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A seguir estdo relacionadas as principais siglas e expressoes utilizadas ao longo
deste Regulamento Operacional:

SIGLA ‘ DENOMINACAO
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
BNB Banco do Nordeste do Brasil S/A.
MTUR Ministério do Turismo
Programa de Desenvolvimento de Turismo do Nordeste |, financiado com recursos do
FROIPIETLERINEL empréstimo 841/OC-BR e da contrapartida local.
Cada um dos 11(onze) Estados participantes do Programa: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Estado Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo e Minas Gerais, na
gualidade de agente financiador e promotor
B Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste || (PRODETUR/NE II) financiado com
9 recursos do empréstimo 1392/0OC-BR e da contrapartida local.
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel ou instrumento técnico para
PDITS planejamento, gerenciamento, coordenacgéo e execugédo das decisdes de investimento de longo

prazo nos Polos de Turismo.

Plano de Ac¢éo

Conjunto de projetos e medidas prioritarias necessarias ao desenvolvimento do Programa.

Pélo de Turismo

Grupos de Municipios contiguos, com atragdes turisticas similares ou complementares, e
compromisso de desenvolver a capacidade local de gerenciar o fluxo de turismo sustentavel,
em beneficio da populacéo local.

Subempréstimo

Empréstimo concedido pelo BNB a um Estado ou Municipio, de acordo com o Regulamento
Operacional do Programa, para financiar projetos integrantes do PDITS.

Contrato do
Subempréstimo

Instrumento legal que formaliza e através do qual séo concedidos os subempréstimos.

Equipe Central de Gestdo - unidade composta por equipe de profissionais do BNB, localizada

ECG no escritério central em Fortaleza, que funcionara como elemento de ligagdo com as unidades
executoras estaduais e atuard como contraparte exclusiva do Banco.
Equipe Descentralizada — unidades compostas por equipes de profissionais do BNB,
ED localizadas em oito agencias estaduais, que terdo as fun¢bes de acompanhamento da
execucdo dos projetos, inspe¢des ambientais e apoio a ECG nas analises.
Unidade Executora Estadual — unidade formada no ambito estadual, responséavel pela execucéo
UEE do Programa no Estado.
UEM Unidade Executora Municipal — unidade responsavel pela execugdo do Programa no municipio.

Co — Executor

Entidade especializada em cada Estado, responsavel direta pela contratagdo e supervisdo de
obras, aquisicdo de bens e servicos de consultoria, conforme seu respectivo ambito de
responsabilidade. Incluem-se Prefeituras Municipais, Companhias de Saneamento e Orgéos
Estaduais.

Orgéos
Beneficiarios

Orgéos estaduais ou municipais que serdo beneficiados pelas acdes de ambito institucional e
de capacitagdo, obras, equipamentos e/ou servigcos financiados ou reconhecidos como aporte
de recursos de contrapartida local, a cargo dos Estados, mesmo ndo sendo executores.

Conjunto de membros participantes, estruturado para cada pdlo de turismo, com representacao

Conselho de definida para assegurar a participacdo equilibrada entre os setores publico e nao
Turismo governamental, estabelecidos no BNB, atuando como foro para estabelecimento de acordos
sobre estratégias e prioridades em seu respectivo pélo.
STN/MF Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

Comité Consultivo

Formado pelo Mtur, representante dos Estados e BNB
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1.1. O QUE E O PRODETUR/NE- |1

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR /NE — |l visa
dar continuidade ao processo de desenvolvimento do setor de turismo na regido
Nordeste do Brasil, iniciado com o PRODETUR/NE - I, expandindo-se ainda para o
nordeste dos Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo o vale do
Jequitinhonha, através do financiamento dos investimentos necessérios em agdes no
ambito estadual e municipal voltadas para o desenvolvimento da capacidade de gestéo,
além da infra-estrutura, objetivando compatibilizar a disponibilidade de servigos publicos
com o crescimento esperado do turismo, nas areas de intervengéo.

Tomando como base os resultados do PRODETUR/NE — | e para assegurar que 0S
futuros investimentos no setor promoverdo o crescimento do turismo de forma
sustentavel e responsavel, a longo prazo, foram introduzidos novos conceitos e
mecanismos, tais como a criacdo e implantacdo de polos de turismo, 0 processo de
planejamento setorial integrado e participativo, e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e de gerenciamento ambiental, administrativo e fiscal.

A estratégia do PRODETUR/NE - Il esta desenhada de forma que os investimentos e
acOes deverdo, obrigatoriamente, ser priorizados nas areas das municipalidades
daqueles polos de turismo que integraram o PRODETUR/NE - |, ou que de alguma
maneira sofreram impacto em sua implantacao.

O objetivo estratégico é consolidar, completar e complementar todas as acdes
necessarias para tornar o turismo sustentavel nessas areas, em beneficio da populacao
local, antes de sua expans&o a novos polos.

Assegurada a execucdo dessas acgOes poderdo ser incluidos investimentos adicionais
nos Municipios dos poélos j& priorizados, bem como em outros poélos identificados no
estudo de demanda regional.

Para orientar os procedimentos de execucdo do PRODETUR/NE - Il foi elaborado este
Regulamento Operacional.

1.2. SOBRE ESTE MANUAL

7

A finalidade deste Regulamento Operacional é orientar os Governos Estaduais e
Municipais sobre:

@ o conteudo do PRODETUR/NE-II, abordando seus objetivos, potenciais
participantes, componentes e recursos disponiveis;

@ as condicdes de acesso ao Programa, estabelecendo os critérios e as
exigéncias para ingresso;

@ as condi¢cbes para o recebimento dos recursos;

@ os procedimentos para execu¢do, quanto a movimentacao financeira,
processos de aquisicdo de bens e servicos e mecanismos de registro e
controle.
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As orientacdes aqui estabelecidas estdo de acordo com a macropolitica setorial do pais
voltada para o turismo e obedecem as normas do agente financiador internacional.

Este Manual podera sofrer atualizacdes periddicas ao longo da implementacdo do
Programa, que serdo resultantes de acordos entre o BID e o BNB.

1.3. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A estrutura institucional do Programa foi delineada visando a integracdo dos distintos
niveis de execuc¢do e controle com o de participagdo e controle social, conforme
apresentado a seguir.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL Participagéo e
Controle Social
Nivel Comité Consultivo Min. Do Turismo
Nacional
Foro de
Nivel BNB ECGJ/ED Acompar_lhamento
ve Regional
Regional
Nivel Entdades | UEE Conselho de
Estadual Estaduais . Turismo do Pdlo
S S IR .
Entidades : - !
i - Conselhos Estaduais de '
Nivel Municipais Co-Executor Turismo L
Local i
Conselhos Municipais ____E
Meio Ambiente
Legenda:
— = Relacéo direta
—————— = Relacao indireta (carater consultivo)
J)] Banco Interamericano Banco do %
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1.4. EM CASO DE DUVIDAS

Os interessados poderdo obter esclarecimentos adicionais sobre o

PRODETUR/NE - Il junto a Equipe Central de Gestao — ECG, criada no ambito do
BNB para administrar o programa.

( Quem consultar em caso de duvidas:

BNB/ECG
Homepage: www.bnb.gov.br (link: “Prodetur”)
e-mail: prodetur@bnb.gov.br
Telefone: 85-3299-3307
Fax: 85-3295-1745

/)] Banco Interamericano ﬂaﬂgﬂ t;n
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2.1. HISTORICO

Na década de 1990, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES desenvolveu estudos para identificar as atividades econbmicas em que o0
Nordeste brasileiro apresentasse vantagens competitivas. Dentre elas, verificou—se que
0 turismo se configurava como um dos setores que apresentavam essas condi¢cOes
favoraveis por seus abundantes recursos naturais e culturais, alem do baixo custo da
mao de obra, entre outros aspectos.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE - |, iniciado
em 1994, com a aprovacao do contrato de empréstimo do BID, 841/0OC-BR, teve como
objetivo contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido, gerando novas
oportunidades de emprego, aumento da renda per capita e crescimento das receitas
estaduais.

Da avaliacdo dos resultados do referido programa, surgiram alguns aspectos 0s quais
foram abordados com maior cuidado na concepcdo da segunda fase, em que se
destaca, por exemplo, a necessidade de reducdo dos impactos ambientais negativos,
ocorridos em funcéo do planejamento municipal inadequado e da execucao e supervisdo
de obras sem a devida atencdo para a adocdo de medidas que pudessem amenizar
esses impactos.

O PRODETUR/NE - Il pretende alcancar parte dos seus objetivos por meio da promocao
do fortalecimento da capacidade de gerenciamento administrativo, fiscal e ambiental,
incluida a capacitacdo dos recursos humanos para gerenciar os fluxos turisticos e
operar e manter os investimentos realizados nos municipios.

Com base nestes conceitos, portanto, foi definida a estratégia do Programa, que
estabelece que todos os investimentos estejam inseridos em um plano integrado de
desenvolvimento do turismo, de pélos com limites geogréaficos claramente definidos, com
énfase na priorizacdo das acbes e atividades relacionadas com o fortalecimento da
capacidade local de gestdo do turismo, necessariamente antes de iniciado qualquer
novo investimento em infra-estrutura.

2.2. OBJETIVOS

O Programa inclui acbes nos ambitos municipal e estadual para assegurar o
desenvolvimento turistico sustentavel e responsavel das areas em que se financiem
projetos com recursos do Empréstimo, com o0s seguintes objetivos:

@ objetivo geral: a melhoria da qualidade de vida da populagéo residente
nos polos turisticos situados nos Estados participantes do Programa,;

@ objetivos especificos:
a. 0 aumento das receitas provenientes da atividade turistica;

b. melhoria da capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos
Estados e Municipios.

Banco Interamericano ﬂaﬂgﬂ do
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2.3. POTENCIAIS PARTICIPANTES

Os potenciais participantes do PRODETUR/NE-II serdo: o Governo Federal, através do
Ministério do Turismo - MTUR, os Governos Estaduais e Municipais da Regido
Nordeste, do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluidas as respectivas Secretarias e
orgaos subordinados, as Companhias Estaduais de Saneamento Basico, os Conselhos
Estaduais e Municipais de Turismo e Meio Ambiente, empresas privadas vinculadas ao
setor turismo e a sociedade civil.

2.4. COMPONENTES

Fortalecimento da Capacidade Municipal de Gestdo do Turismo.

As atividades neste componente sdo orientadas para garantir que o governo local e a po-
pulac&o disponham de instrumentos adequados e desenvolvam a capacidade para manter
e incrementar as atracdes turisticas e os servigos locais necessarios para 0 crescimento
por longo prazo do turismo.

Planejamento Estratégico, Treinamento e Infra-estrutura para o Crescimento Turistico.

Este componente esta desenhado para assegurar que os Estados tenham a capacidade
de planejamento e funcionamento para realizacao das atividades turisticas a seu cargo,
assim como possam dispor da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do setor
turismo no estado.

Promocéao de Investimentos do Setor Privado.

Este componente tem como objetivo promover e ampliar a integracdo do setor privado
como agente complementar do processo de financiamento do investimento publico no
desenvolvimento dos pélos de turismo.

Banco do
9 Nordeste

Banco Interamericano
de Desenvolvimento




2.5. ACOES FINANCIAVEIS

Estao descritas a seguir as acdes passiveis de financiamento pelo PRODETUR/NE - I,
em cada um de seus componentes.

2.5.1. Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestao do Turismo.
Este componente compreende 0s seguintes subcomponentes:

(@) Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios

Servigos de consultoria, estudos e diagndsticos institucionais, preparacdo de
projetos especificos e apoio aos Municipios que desejem participar de
programas federais de fortalecimento de sua gestdo administrativa e fiscal.

(b) Gestdo Municipal do Turismo

Aquisicdo de equipamentos e implantacdo de sistemas de informatica, servicos
de consultoria e treinamento para apoiar 0s Municipios nas seguintes areas:
desenvolvimento e implantacdo de planos ambientais, planos diretores, planos
de desenvolvimento urbano, planos de turismo, de legislacdo sobre o uso do
solo, de cédigos de obras, treinamento de gestores municipais e lideres locais
em gestao turistica, estabelecimento de Conselhos de Turismo e de mecanismos
de coordenacdo entre Municipios e entre estes e o0s Estados.

(c) Gestdo de Residuos Solidos

Servicos de consultoria para a preparacdo de planos integrados de gestdo de
residuos sélidos para polos turisticos, de estudos de viabilidade e projetos de
estacdes de transferéncia, de reciclagem e de compostagem, de locais para a
disposicdo de residuos (inclusive desativacdo ou recuperacado de locais pré-
existentes), preparacdo de estudos institucionais e de propostas para
melhoramento das func¢des reguladoras, preparacdo de editais e documentacgéo
de apoio ao processo licitatério para uma eventual privatizacdo do setor de
residuos sélidos, capacitacdo para operagao dos sistemas e desenvolvimento de
campanhas educativas ambientais. O Programa também financiar4 obras e a
compra de equipamentos necessarios para o primeiro ano de operacao de
aterros sanitarios e locais de disposi¢ao final de residuos, além da implantacéo
de medidas mitigadoras de impactos socioambientais nas areas de disposicao
final existentes (inclusive com a desativacdo e posterior recuperacdo dos
mesmaos).

(d) Protecéo e Conservacdo de Recursos Naturais

Servicos de consultoria e treinamento para o desenvolvimento e implantacdo de
planos de gestédo para unidades de conservacao, que poderao incluir medidas de
sustentabilidade financeira e capacitacdo do pessoal encarregado de gerenciar
areas protegidas. Também serdo financiadas a compra de equipamento de
informatica e material de apoio e a construgdo de pequenas obras de infra
estrutura (tais como centros educativos ou para visitantes, vias de acesso e
cercas ou outras formas de demarcacdo de terrenos) em parques ou areas
protegidas.
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(e) Protecéo e Conservacao do Patrimdnio Cultural

Elaboracdo de estudos de viabilidade e desenhos técnicos de engenharia e
obras para a preservacao e recuperagcdo de prédios e monumentos histéricos
tombados ou localizados em areas tombadas. Também serdo financiados
servicos de iluminacéo, jardinagem, sinalizacdo e pequenas obras de drenagem,
saneamento e fornecimento de 4gua, em areas de monumentos histoéricos.

) Urbanizac&o de Areas Turisticas

Obras de melhoramento da orla e outras &reas turisticas, inclusive, obras de
contencdo e protecdo da costa, de construcdo de calgadas , banheiros publicos,
guadras de esportes, estacionamentos, iluminacdo, jardinagem, sinalizagéo,
reabilitacdo de ruas, drenagem e outras obras necessarias para melhorar a
seguranca dos turistas e da populagédo em geral.

As condicbes de acesso, 0s termos de referéncia dos estudos e as diretrizes
para elaboracdo dos planos e projetos a serem desenvolvidos para este
componente se encontraram detalhados nos anexos F, G, I, J, K e L.

2.5.2. Planejamento Estratégico, Treinamento e Infra-estrutura para o Crescimento
Turistico

Este componente compreende 0s seguintes subcomponentes:
(@) Planejamento Estratégico e Preparacado de Projetos

Deverdo ser realizados um estudo de demanda e uma avaliagdo ambiental
estratégica regionais para determinar as necessidades de expanséo do turismo
em novas areas e para subsidiar o desenvolvimento dos Planos de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS) para os respectivos
polos. Sera fortalecida a capacidade de planejamento estratégico e de gestao
turistica das Secretarias Estaduais de Turismo e Planejamento. Também seréo
financiados sistemas de acompanhamento nas Unidades Executoras Estaduais
(ou Municipais quando o Municipio seja o0 Submutuario), estudos de concepcgao e
viabilidade técnica, ambiental e socioecondmica de projetos, bem como o0s
projetos executivos para obras de infra estrutura de &mbito estadual e municipal.

(b) Campanhas de Conscientizacéo

Desenho e implantagdo de campanhas educativas e informativas relativas ao
desenvolvimento turistico para divulgagdo ao publico em geral. Serdo
desenvolvidas, entre outras, campanhas sobre o possivel impacto social negativo
do aumento do fluxo turistico e campanhas para desenvolver uma cultura de
hospitalidade turistica.

(c) Treinamento Profissional e Capacitacdo da Populacéo Local
Sao elegiveis, entre outras, as seguintes atividades: (i) programas de

treinamento para novos alunos e de certificacdo e atualizagdo para
trabalhadores, (ii) desenvolvimento de curriculo e padrées de habilidades para o
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setor turistico de acordo com o Sistema Brasileiro de Certificacdo de Qualidade
Profissional para o Setor de Turismo, (iii) desenvolvimento de programas de
treinamento para capacitadores, (iv) desenvolvimento de programas de
treinamento para educadores, (v) avaliacéo técnica do impacto dos programas de
treinamento e certificacdo e disseminacéo de resultados e de licbes aprendidas
através da internet, seminérios, relatérios e desenvolvimento de um plano
estratégico de negdcios auto-sustentavel e de longo alcance.

(d) Agua Potavel e Saneamento

Sao elegiveis as seguintes atividades: (i) estudos e assisténcia técnica para
fortalecer as entidades publicas responsaveis pela provisédo de servicos de agua
potavel e saneamento nos respectivos polos turisticos, inclusive a andlise da
possibilidade de envolvimento do setor privado através da provisdo de servigos
de gestéo, (ii) reabilitacdo e construcdo de sistemas de agua e esgoto, incluindo
obras tais como, captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua, esgotamento
sanitario, estacbes de tratamento de esgotos , instalacdo de encanamentos e
conexdes domésticas e de hidrdbmetros e macro medidores.

(e) Obras de Infra-Estrutura

Sao elegiveis as seguintes atividades: (i) reabilitacdo e recuperacéo de estradas,
pontes, atracadouros para balsas, com a adocdo de medidas corretivas do
passivo ambiental e do impacto urbanistico do Programa Prodetur/NE-I, (ii)
medidas de controle e seguranca de trafego e instalagdo de sinalizacdo, (iii)
construcdo de vias, estradas e outras obras de infra-estrutura necessérias para
atender o crescimento turistico estimado com base em estudos de demanda
regional, (iv) racionalizacdo, manutencao, reabilitacdo, reforma e expanséo de
aeroportos e de sistemas de seguranca e navegacao aéreas ja existentes, (V)
construcdo de novos aeroportos e instalacdo de seus sistemas de seguranca e
navegacao aéreas e (vi) estudos de viabilidade, desenho e construgéo de centros
de convencgdes (CC) até um limite total de US$20 milhdes, sendo US$12 milhdes
recursos de financiamento e US$8 milhdes de contrapartida.

As condicdes de acesso, os termos de referéncia dos estudos e as diretrizes para
elaboracdo dos planos e projetos a serem desenvolvidos para este componente se
encontraram detalhados nos anexos A, C, D, M, N, O, P e Q.

2.5.3 Promocéo de Investimentos do Setor Privado
Este componente financiara :

@ seminérios e cursos de treinamento para 0s pequenos e médios proprietarios
locais de agéncias de turismo, assim como organiza¢cdes ndo governamentais -
ONG lideres nas areas de gerenciamento de turismo, controle de qualidade,
certificacdo de qualidade profissional, promocdo e marketing de turismo;

@ servicos de consultoria para preparacdo de planos e de promocdo e
comercializacdo turisticas e campanhas para captacdo de investimentos
privados.

As condicdes de acesso, 0s termos de referéncia dos estudos e as diretrizes para
elaboracdo dos planos e projetos a serem desenvolvidos para este componente se
encontraram detalhados nos anexos R e E.
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2.6. RECURSOS

2.6.1. Recursos e Agentes Financiadores

O custo total do Programa é de US$ 400 milh&es, dos quais o BID financiara US$ 240
milhdes ou 60 %(sessenta por cento).

Os recursos adicionais, a titulo de contrapartida, a serem aportados de forma oportuna
para propiciar a completa e ininterrupta execucdo do Programa, correspondem a US$
160 milhGes, ou 40% (quarenta por cento), que poderdo incluir contribuicbes
provenientes do Ministério do Turismo, de outros 6rgdos da Unido, dos Estados
Submutuérios, dos Municipios e de outros co-executores do Programa, como as
companhias estaduais e municipais prestadoras de servicos de agua e esgotos e as
entidades responsaveis pela manutencdo de estradas e de outras obras de infra-
estrutura relacionadas a transportes.

O Governo Federal sera o garantidor do empréstimo junto ao BID, arcando
solidariamente com todos os custos da operagdo de crédito, celebrada com o BNB,
incluindo o pagamento do correspondente servico da divida.

Os recursos alocados nos diversos componentes, com suas respectivas fontes de
financiamento, estdo demonstrados na tabela a seguir.

RECURSOS FONTE DE RECURSOS (US$ mil)
CATEGORIAS (US$ mil)
CONTRAPARTIDA
Administracéo e Geréncia 15.000 4.250 10.750
Unidade Executora 10.000 0 10.000
Reviséo Técnica Externa 5.000 4.250 750
Custo Direto 339.500 232.000 107.500
Fortalecimento da Gest&o Municipal 65.300 32.650 32.650
Planejamento, Capacitagédo e Infra-estrutura 253.900 184.150 69.750
Promocéao Investimento Privado 20.300 15.200 5.100
Outros Custos 1600 1.350 250
Avaliagdo e Acompanhamento 1300 1100 200
Auditoria 300 250 50
Custos Financeiros 43.900 2.400 41.500
Juros 36.700 36.700
Comisséo de Crédito 4.800 4.800
Inspecéo e Supervisdo 2.400 2.400
VALOR TOTAL 400.000 240.000 160.000

2.6.2. Cronograma de Desembolso

A utilizac&@o dos recursos provenientes do PRODETUR/NE - Il se dard de acordo com o

seguinte cronograma:
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RECURSOS CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (%)

COMPONERTES (USSMIL) 2003 2004 2005 2006 2007
Administracéo e Geréncia 14.25 20 20 20 20 20
Unidade Executora 10.00 20 20 20 20 20
Firma Consultora 5.00 20 20 20 20 20
Custos Diretos 339.50 13 20 28 24 16
Fortalecimento da Gestao Municipal 65.30 20 20 20 20 20
Planejamento, Capacitagéo e Infra- 252.90 10 20 30 25 15
estrutura
Promocéao Investimento Privado 21.30 20 20 20 20 20
Outros Custos 1.60 20 20 20 20 20
Custos Financeiros 43.90 6 12 22 29 32
Juros 36.70 5 10 20 30 35
Comisséo de Crédito 4.80 10 20 30 25 15
Inspecéo e Supervisao 2.40 10 20 30 25 15
VALOR TOTAL 400.00 10 20 30 25 15

2.6.3. Condig6es do Empréstimo

As condi¢bes de empréstimo com o BID séo as seguintes:

CONDIGOES DE EMPRESTIMO

Prazo de Caréncia 5 anos

Prazo de Desembolso 5 anos

Prazo de Amortizacdo 25 anos

Moeda Délar Americano/Cesta de Moeda
Comissédo de Compromisso 0,75% sobre o saldo ndo desembolsado
Juros Variavel, conforme mercado

FIv? 1% do valor do empréstimo

1. Fundo de Inspecéo e Supervisao

2.6.4. Responsabilidade pelo Aporte de Recursos de Contrapartida

Os recursos do Orgcamento Geral da Unido — OGU, ou US$ 80 milh8es, serdo aportados
por transferéncias voluntarias do Ministério do Turismo - MTUR, conforme
regulamentacéo federal em vigor, a Estados e Municipios elegiveis no Programa,
diretamente aos detentores da titularidade das acdes.
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A elegibilidade das acbes e projetos para utilizacdo dos recursos da contrapartida
deverd respeitar as condi¢des e critérios estabelecidos neste Regulamento Operacional.

O instrumento especifico celebrado entre 0 BNB e o0 MTUR disciplina as condi¢des para
a provisdo da contrapartida e a co-execucao do Programa. Ao MTUR caberé:

@ coordenar com 0 BNB e os Estados a provisdo de contrapartida local;

@ selecionar e contratar, com recursos de contrapartida, estudos de demanda
regional e avaliagdo ambiental estratégica;

@ coordenar a coleta de dados sobre turismo provenientes dos Estados,
utilizando um sistema de informacéo a ser desenvolvido;

Q

apoiar a pesquisa de temas relacionados ao turismo no a&mbito estadual;

Q

coordenar atividades de propaganda e publicidade relativas aos poélos
turisticos com a Empresa Brasileira de Turismo -EMBRATUR,;

Q

participar de seminarios regionais e estaduais sobre turismo;

Q

prover assisténcia técnica ao BNB e aos Estados com relagdo ao planejamento
e desenvolvimento turisticos.

Q

Apoiar os Estados na elaboragéo dos PDITS

Q

Validar os PDITS aprovados pelo Banco do Nordeste e Conselho de Turismo,
antes do seu encaminhamento ao BID.

O valor dos recursos financeiros sob responsabilidade do Governo Federal, dos
Estados, Municipios e/ou outros agentes devera ser depositado em uma conta especial
aberta para tal fim, sendo condicdo indispensavel para a liberacdo do crédito. A
contrapartida podera, ainda, corresponder aos valores reconhecidos como tal,
obedecidas as condi¢des contratuais e as constantes deste Regulamento Operacional.

No caso de aquisicdo de terrenos, somente serdo aceitos como contrapartida,
recursos financeiros e valores de aquisicdo para implantacdo de projetos
contemplados no PDITS e localizados dentro da area de planejamento do mesmo.

Investimentos do setor privado em infra-estrutura para urbanizacdo de areas turisticas,
agua potavel, saneamento, estradas e transporte poderdo ser reconhecidos como
contrapartida local, até o montante maximo equivalente a US$32 milhdes, desde que: (i)
formem parte dos projetos prioritarios de um Plano de Desenvolvimento Integrado de
Turismo Sustentavel (PDITS) devidamente aprovado pelo respectivo Conselho de
Turismo; (i) cumpram com todos os requisitos deste Regulamento Operacional; e (iii)
nao constituam investimentos pré-existentes.
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O PRODETURI/NE - Il estabelece condi¢bes gerais para participacdo do Programa e de
elegibilidade dos Estados/Municipios e projetos, acrescidas de condi¢cdes especificas
para acesso aos recursos de seus diferentes componentes, que serdo descritas a
seguir:

3.1 CoNDICOES GERAIS

A insercdo dos Estados e Municipios no Programa tomard como base a politica de
turismo adotada, focada no conceito de pélos de turismo e detalhada em Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS, validados pelos Conselhos
de Turismo que lhes correspondam, como apresentado a seguir.

3.1.1. - Estabelecimento e Definicédo de Prioridades de Pdlos Turisticos

Os Estados definirdo e priorizardo os Po6los de Turismo de acordo com a estratégia do
Programa, identificando os grupos de Municipios com atracbes similares ou
complementares, por pélo. Os investimentos e a¢cdes do Programa comecardo pelas
municipalidades de Po6los beneficiados ou influenciados por investimentos financiados
pelo PRODETUR/NE - I, para consolidar, completar e complementar todas as acfes
necessarias para manter um turismo sustentavel, em beneficio da populacéo local.

Uma vez assegurada a execucdo dessas acOes poderdo ser incluidos investimentos
adicionais nos municipios dos poélos priorizados e em novos pélos, uma vez
incorporados os resultados do Estudo de Demanda Regional e da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, desenvolvidos pelo MTUR, desde que aprovados pelo BID e pelo BNB.

3.1. 2. Elaboracéo de Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

Devera ser elaborado um PDITS para cada polo de turismo, para assegurar o
desenvolvimento sustentavel do setor de turismo de cada Estado.

A UEE preparara o PDITS consultando as comunidades das areas de influéncia, as
partes interessadas e o respectivo Conselho de Turismo, para assegurar transparéncia e
consideracdo aos interesses locais, de acordo com o0s termos do Anexo A deste
Regulamento Operacional.

O PDITS incluira:

a) definicdo da area de planejamento e da estratégia de desenvolvimento do turismo;

b) diagndstico econémico, social, ambiental e demogréfico do Poélo, relevante para o
Programa,;

c) avaliacdo critica do provimento de servigcos publicos, em termos de infra-estrutura e
capacidade administrativa do Estado e governo local;

d) estimativa da demanda atual e aproximacdo estratégica para identificar a demanda
potencial de turistas e previsdo de seus impactos;
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e) plano de acdo incluindo os investimentos publicos e privados necessarios para o
alcance da estratégia, 0s custos e 0s cronogramas para sua implantacdo, bem como
indicadores periédicos de referencia.

f) no caso dos polos prioritarios, o PDITS incluira a andlise dos impactos das acgfes e
investimentos financiados pelo PRODETUR/NE |, a partir do levantamento dos
problemas e dos passivos socioambientais a serem corrigidos. Como resultado
desta andlise, poder-se-a justificar a inclusdo de outras municipalidades nao
participantes, indiretamente afetadas.

Como parte integrante do processo de preparacdo, a UEE estabelecera todas as
articulacbes necessarias, e assegurara a participacdo de todas as municipalidades que
integram o Pdlo, os setores de negdcios relacionados com o turismo, a sociedade civil e
gualquer outro segmento afetado direta ou indiretamente pelo turismo.

Os PDITS serdo apresentados ao Conselho de Turismo correspondente para discussao
e validagdo, antes de serem encaminhados a ECG para avaliagdo, juntamente com
cOpia da ata de reunido do Conselho, comprobatéria da sua aprovagdo pelos seus
membros. O processo de avaliagdo no BNB ndo deverd ultrapassar 45 dias.

Para avaliacdo do PDITS, a ECG serd assessorada por empresa de consultoria
especializada contratada para este propésito e que dara apoio na andlise técnica,
econdmica, social e ambiental. Concluida a anélise do PDITS pela ECG, o mesmo sera
submetido a aprovacédo da Diretoria do BNB e encaminhado ao BID para o de acordo.

A aprovacdo do PDITS pela Diretoria do BNB supre a necessidade de que 0s projetos
constantes do seu Plano de Acdo também o sejam. Esses projetos serdo analisados e
aprovados no nivel da ECG. No processo de andlise, serdo observados os prazos a
seguir, contados a partir da data da apresentacdo completa da documentacdo
necessaria para a sua conclusao:

Projeto de obras mdltiplas ( engenharia, sociecondmico, institucional e ambiental) : 30
dias

Projeto de Fortalecimento Institucional: 15 dias

Termo de Referéncia para estudos e projetos: 10 dias

Projeto de Capacitacdo: 15 dias

3.2. CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE DOS ESTADOS OU MUNICIPIOS

Com os recursos do Empréstimo poderdo ser concedidos subempréstimos aos Estados
para a aquisicdo de bens e/ou a contratacdo de obras ou servi¢os relacionados com a
preparacdo e execucao de projetos nas areas de desenvolvimento turistico.

Quando um Estado ndo demonstrar capacidade para financiar todos o0s projetos
prioritarios de um pdélo turistico um ou mais Municipios do polo poder(d)(édo) receber
Subempréstimo(s) para os propésitos estabelecidos no paragrafo anterior desde que
cumpra(m) com as seguintes condicdes: comprovar que (i) conta com o acordo do
respectivo Estado; (ii) cumpre com todos os requisitos aplicaveis aos Submutuarios de
acordo com este Regulamento operacional; (iii) faz parte de um Estado que também
cumpre com os referidos requisitos, exceto os estabelecidos nas alineas (b) e (c) abaixo;
(iv) seu Subempréstimo complementa o Subempréstimo concedido ao Estado para o
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respectivo polo turistico; e (v) os itens a serem financiados pelo Subempréstimo sao
consistentes com o PDITS aprovado.

As condi¢Bes bésicas de elegibilidade a que os Estados ou Municipios devem atender
para participar do Programa séo as seguintes:

a. Ter o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS
elaborado para o polo, validado pelo respectivo Conselho, e aprovado pelo BNB e
pelo BID.

b. Implantar o Conselho de Turismo do(s) Pdlo(s) objeto(s) de investimentos do
Programa.

c. Implantar a Unidade Executora Estadual (e Municipal no caso do Municipio ser o
tomador do subempréstimo), composta por profissionais com o nivel de qualificacao
previamente acordado com o BID

d. Cumprir com as condi¢cfes para a contratacdo do subempréstimo nos termos da
legislacdo nacional em vigor e deste Regulamento Operacional.

e. Demonstrar que dispord oportunamente de recursos suficientes a execucao do
Programa, quanto ao aporte de contrapartida local, de acordo com o cronograma de
investimentos.

f. Confirmar a nomeacéo dos Coordenadores de Programa de cada municipalidade do
Pélo de Turismo.

g. Ter agente prestador de servicos de saneamento basico que cumpra com os
requisitos de eficiéncia e auto-sustentabilidade financeira, ou que demonstre que
vem adotando medidas com vistas a cumprir tais requisitos.

h. Firmar os contratos dos Subempréstimos com o BNB contendo o0s seguintes
aspectos: escopo; dimensionamento; custos por fonte de financiamento; plano de
execucgdo; condi¢cdes financeiras e outros, de acordo com o modelo previamente
acordado com o BID.

i. Demonstrar a existéncia de um plano ou catdlogo de contas para registro da
movimentacdo dos recursos do Programa, que registre pelo menos, os montantes
recebidos das distintas fontes, os bens adquiridos e 0s servicos e obras contratados,
0 custo dos investimentos em cada categoria o progresso de atividades e os
detalhes relativos as transferéncias financeiras feitas aos co-executores para
execucgao dos projetos.

3.3. CONDIGOES PARA ELEGIBILIDADE DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO

Os projetos vinculados a investimentos e obras de infra-estrutura, para serem
considerados elegiveis e incluidos no Programa, devem cumprir com 0s seguintes
requisitos:

a) Integrar o PDITS previamente validado pelo Conselho do pdlo e aprovado pelo BNB
e pelo BID.
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b) Comprovar a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental, de acordo com os
critérios de elegibilidade e avaliacdo constantes dos respectivos Anexos deste
Regulamento Operacional.

c) Haver sido objeto de consultas junto a comunidade afetada e/ou beneficiada,
independentemente de exigéncia da autoridade ambiental.

d) Atender os requisitos técnicos e legais do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras — SLAP, alem da apresentacdo de todas autorizacdes necessarias
(licenca prévia de instalacdo e de operacdo) e adocdo de todas as medidas
necessarias para a prote¢cdo ambiental.

e) Incluir plano de reassentamento, de acordo com a politica operacional do BID,
sempre que 0 projeto requeira qualquer deslocamento involuntario de pessoas,
elaborado conforme termos constantes dos manuais ambientais apensos aos anexos
I, M, N, O e P deste Regulamento Operacional.

f) Incluir plano detalhado, quando da abertura de uma nova &rea turistica, para
prevencdo de qualquer impacto negativo que possa ocorrer devido ao fluxo
migratério de populacdo, em busca de emprego, especialmente durante a
construcdo de complexo turistico.

g) Apresentar as condi¢cdes de recuperacdo de custos, quando for o caso.

h) Os centros de convencgdes (CC), além de fazer parte de um PDITS devidamente
aprovado pelo respectivo Conselho de Turismo, e de cumprir com 0s requisitos e
critérios de elegibilidade do Programa, devem ser operados e mantidos sem
subsidios governamentais de qualquer espécie. O Submutuario interessado em
financiar a construcdo de um CC deverd efetuar licitacdo publica para selecionar e
contratar, de forma conjunta, a referida constru¢do, bem como a gestéo (isto é, a
operacdo e manutengdo) do CC. A gestdo do CC devera ser financiada com
recursos de um operador privado. Serd selecionado, por licitacdo publica
internacional, um banco de investimento ou firma consultora especializada, que
preparard 0 processo licitatorio para selecdo e contratacdo da empresa que
construird e operard o CC. O banco de investimento ou firma especializada
preparara os estudos de viabilidade, incluindo o plano de operacdo e manutencao, e
os editais da licitagdo, com base em Termos de Referéncia previamente acordados
entre o0 BNB, o BID e o Submutuéario. Os editais de licitagcdo incluirdo o prazo do
contrato para a operacdo e manutencao e a forma de garantias liquidas necessarias
para assegurar a operagdo e manutencdo adequadas.

i) Os planos e medidas de mitigacdo de impacto ambiental e social deverdo fazer parte
dos documentos de licitagdo e dos respectivos contratos para a construcao e gestao
do CC. As obras deveréo contar com a correspondente licenca ambiental e passar
por um processo de consulta publica de acordo com os procedimentos do BID.

J) A supervisdo, por parte do BID, em relacdo a licitagdo para a selecdo da firma que
preparara o processo licitatério e da que realizara as obras e gestdo dos CC sera
feita de forma ex-ante, ndo se aplicando o disposto na clausula 6.03 do Anexo A do
Contrato de Empréstimo.

k) Caso nenhum proponente se apresente para participar da licitacdo conjunta da
construcdo e gestdo do CC o BNB e o BID buscardo outras alternativas de licitacéo,
com base nas recomendacdes feitas pela firma que preparou o processo licitatorio.
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Neste caso serd aberto processo licitatdrio para a construcdo do CC a ser financiada
com recursos do BID e do respectivo Submutuério. A adjudicagdo do contrato para a
construcdo da obra somente podera ocorrer apds a apresentacdo, pelo BNB, de
declaracdo de manifestacéo de interesse de mais de uma empresa em patrticipar de
licitacdo para a gestéo do CC.

[) A firma que seja contratada para gerir o CC devera apresentar garantias liquidas
necessarias ao Estado onde se construird 0 mesmo, para cobrir 0s custos de gestao
pelo prazo indicado nos Termos de Referéncia, os quais seréo elaborados pelo
banco de investimento ou firma consultora especializada a ser contratada pelo
referido Estado para este fim.

3.4. CONDIGOES PARA ELEGIBILIDADE DOS PROJETOS E ACOES DE APOIO AO
SETOR PRIVADO

Para serem elegiveis, os projetos e acles relativos ao apoio ao setor privado deverao
cumprir com as seguintes condic¢des:

a) Integrar o PDITS previamente aprovado pelo BID e pelo BNB.

b) Aplicar modelos de gestédo derivados do Movimento da Qualidade, para a promocao
da capacitacdo empresarial empreendedora.

c) Estar integrados com os resultados do Estudo de Demanda elaborado pelo MTUR.

d) Estar validados pelo Conselho de Turismo do Pélo.

3.5. GESTAO E CICLO OPERACIONAL

3.5.1. GESTAO

O BNB ¢€ o responsavel pela coordenacao, administracdo, acompanhamento e avaliacdo
das atividades do Programa. Para exercer estas funcdes foi criada uma Equipe Central
de Gestdo (ECG) do Programa, que esta localizada no escritério da sede do BNB e
serve de elo entre 0 Mutuario e os Submutuarios, o Ministério do Turismo e os demais
orgaos co-executores do Programa. A ECG conta com uma equipe basica constituida
por um Coordenador Geral, um especialista financeiro, um especialista em projetos, um
especialista em licitagcbes e aquisicOes e um especialista ambiental. A coordenacéo do
Programa se faz com o suporte e a participacéo dos diversos agentes envolvidos como
a ECG, o MTUR, as UEEs, as Unidades Executoras Municipais, quando for o caso, e
representantes do Conselho de Turismo. A ECG é apoiada também por equipes
descentralizadas (ED), localizadas nas agéncias estaduais do BNB que contam, cada
uma, com pelo menos um Coordenador Local, que é responsavel pela orientacao
técnica e operativa que deve ser concedida as Unidades Executoras Estaduais, um
engenheiro especializado em inspe¢bes ambientais, que € responsavel pelas visitas e
inspecbes periddicas das obras e um especialista financeiro que é responsavel pela
coleta de informac®es relativas a desembolsos provenientes dos Estados e pelo apoio a
ECG nos aspectos financeiros do Programa.

Para apoiar a execucdo do Programa serdo organizados e realizados semestralmente
pelo BNB, Seminarios Regionais de Integragdo e Acompanhamento onde serdo criadas
as oportunidades para serem discutidos o0s procedimentos adotados e, ainda,
levantados os problemas verificados durante a execucdo, com vistas ao
aperfeicoamento do processo e a troca de experiéncias entre as diversas UEEs.

Cada UEE deve, ainda, realizar trimestralmente seminario similar e com os mesmos
objetivos, no nivel estadual, com a participacdo dos Co-executores e dos conselhos de
turismo.
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3.5.2. CICLO OPERACIONAL

Como detalhado no Item 3 deste Regulamento Operacional, o ciclo do Programa se processa conforme apresentado no fluxograma a

seguir.
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Na concessdo do subempréstimo serdo observadas as condigcbes do contrato de
empreéstimo celebrado entre o BID e o BNB, bem como os termos e procedimentos que
Se resumem a seguir:

Formalizagdo do Contrato de Subempreéstimo

Apés o cumprimento das condi¢cbes prévias e autorizada a operacdo pelos 6rgaos
financeiros competentes, o0 BNB e o Estado ou Municipio, quando aplicavel, deveréo
celebrar um contrato de subempréstimo cujas principais clausulas e condicdes estédo
descritas abaixo. Uma coOpia deste contrato assinado devera ser encaminhada ao BID
para sua informacéo e fiscalizacao.

Para os efeitos deste Programa, considera-se Subempréstimo, cada contrato firmado
entre o Mutuario e um Submutuéario para o financiamento de um projeto ou grupo de
projetos que (i) faga(m) parte de um PDITS devidamente aprovado pelo BID e pelo BNB
e (ii) esteja(m) em estado de preparacdo que, segundo determinacéo do BID e do BNB
seja suficiente para que as obras, bens e servigos nele(s) compreendidos possam ser
objeto de licitacao.

Todos os contratos de subempréstimo serdo formalizados através da assinatura do
respectivo instrumento legal, de acordo com padrdes e procedimentos estabelecidos
neste Regulamento Operacional, conforme modelo constante do Anexo S.

Nos casos em que 0 Municipio é participante do projeto, na qualidade de Co-Executor
e/ou Orgdo Beneficiario, o Estado apresentar4 ao BNB o convénio, acordo, termo de
parceria ou outro instrumento firmado com a municipalidade, com os termos e as
condicbes para a execucdo do projeto, financiamento e transferéncia apos sua
concluséo.

Com os recursos do Financiamento nao poderdo ser concedidos Subempréstimos para
() gastos gerais de administracdo do Submutuario, (ii) capital de giro, (iii) aquisicdo de
imoveis, (iv) financiamento de dividas, (v) compra de acdes, (vi) aquisicdo de bens
moveis usados, (vii) pagamento de tributos e (viii) projetos que ndo estejam de acordo
com a legislagdo ambiental brasileira.

1. Termos e condi¢8es financeiras dos contratos de subempréstimo
O contrato de subempréstimo obedecera aos seguintes termos e condic¢des financeiras:

a. Todos os valores estardo expressos em moeda corrente da Republica Federativa do
Brasil com seu equivalente em délares dos Estados Unidos da América.

b. Sobre o saldo ndo desembolsado incidira comissdo de compromisso de até 0,75%
ao ano (setenta e cinco centésimos por cento), exigivel mensalmente juntamente
com o pagamento dos juros.
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c. Sobre cada parcela a liberar serd cobrada uma taxa de inspec¢éo e supervisdo geral
de 1% (um por cento), exigivel na data de apresentacdo do pedido de desembolso
correspondente.

d. A taxa de juros aplicavel ao subempréstimo seré igual ao custo do empréstimo do
BID, acrescido de comissdo de 2,0% (dois por cento) ao ano, ajustando-se a cada
seis meses a diferencga para mais ou para menos da cobranca efetuada pelo BID.

e. O prazo de amortizacdo do subempréstimo sera de 25 anos, incluindo o periodo de
caréncia, ndo podendo ultrapassar a data final de reembolsos do contrato de
empréstimo.

f. O pagamento das obrigacGes decorrentes do subempréstimo terd como garantia e
meio de efetivo pagamento a cesséo de cotas do FPE ou FPM, quando aplicavel, em
carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, autorizada pelo Poder
Legislativo Estadual ou Municipal. O subempréstimo ter4 adicionalmente garantia
formal, integral e solidaria do Tesouro Nacional.

2. Condi¢des Operacionais dos Contratos de Subempréstimo

Para acesso aos recursos para a realizacédo de investimentos em infra-estrutura, como
urbanizacdo de areas turisticas , 4&gua e saneamento, estradas e outras infra-estruturas
cada Municipio que integra o pdlo de turismo devera necessariamente estar capacitado
para executar de forma eficiente sua gestdo administrativa e fiscal, além de preparado
para o gerenciamento do turismo local.

Para aqueles que ndo demonstrarem o atendimento a essas condi¢cdes, 0 acesso ao
Programa dar-se-4 através do Componente 1, de fortalecimento da capacidade
municipal para a gestdo do turismo. Para os investimentos em infra-estrutura é
necessario o cumprimento das condi¢gdes especificas relacionadas abaixo.

2.1 Submeter ao BID as condi¢des prévias para desembolsos de recursos para obras de
infra-estrutura nos Municipios do Pélo. Nesse caso, os acordos de subempréstimo
requerem evidéncias que demonstrem que:

@ As medidas necessarias para a correcdo dos problemas ambientais
identificados no respectivo PDITS como resultado do PRODETUR/NE — | foram
adotadas pela autoridade competente. Cumpre-se essa condicdo mediante a
comprovacao de que as obras e/ou servigos foram iniciadas.

@ Que a autoridade competente do Municipio onde estara localizada a infra-
estrutura aprovou o plano diretor e que o mesmo estd em vigor, havendo sido
elaborado conforme o termo de referéncia constante do Apéndice do Anexo H
deste Regulamento Operacional,

@ O Municipio onde estara localizada a infra-estrutura tenha concluido o primeiro
maodulo contendo o conjunto de atividades de treinamento de gerenciamento
do turismo, caso necessario, conforme respectivo PDITS e Plano de
Fortalecimento do Turismo Municipal, respeitados os aspectos contemplados
nos Anexos G deste Regulamento Operacional;

@ O Municipio onde esta localizada a infra-estrutura tenha implantado o
respectivo Conselho Municipal de Meio Ambiente, respeitados o0s
procedimentos e requerimentos legais;
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2.2 Caso a infra-estrutura a ser financiada requeira operacdo e manutencao municipais,
além das condiges relacionadas no item 2.1, os acordos de subempréstimo devem
requerer evidéncia de:

@ Cumprimento com os critérios e indicadores de gestéo fiscal e administrativa
estabelecidos em programas federais destinados a melhorar a gestéo fiscal e
administrativa dos municipios brasileiros ou de que participa dos referidos
programas. No Anexo F deste Regulamento Operacional estdo apresentados
0s critérios relativos a gestéo fiscal e administrativa.

@ Os projetos de infra-estrutura a serem financiados cumprem com as condi¢des
especificas de elegibilidade aplicaveis, estabelecidos neste Regulamento
Operacional e seus anexos.

3. Outras Disposi¢fes do Contrato de Subempréstimo
Do contrato de subempréstimo constaréo ainda as seguintes disposi¢oes:

a. O compromisso do Estado ou Municipio de observar as normas técnicas relativas a
execugao das obras, conservagdo e uso de recursos naturais e meio ambiente,
inclusive apresentando ao BNB e ao BID as licengas ambientais.

b. O compromisso do Estado ou Municipio de que os bens e servicos financiados com
recursos do Programa serdo utilizados exclusivamente na execucao dos respectivos
projetos.

c. O compromisso do Estado ou Municipio de prover a contrapartida de recursos
proprios necessarios a execucao do projeto; o Estado podera firmar acordos com 0s
orgaos executores locais ou municipios beneficiarios, de que estes contribuam com
o financiamento da contrapartida local.

d. Os mecanismos de desembolso a serem utilizados e os critérios a serem observados
para a concessdo de adiantamento de recursos para fazer face a pequenas
despesas referentes as a¢0es estruturais do Programa.

e. O direito do BNB de suspender os desembolsos ou declarar vencida a divida e exigir
0 pagamento imediato e integral, se o Estado ndo honrar suas obrigactes
constantes do contrato de subempréstimo.

f. A faculdade do BNB de suspender os desembolsos se o BID suspender o direito do
BNB utilizar os recursos do empréstimo ou sustar a liberacdo dos recursos
destinados ao contrato de subempréstimo.

g. O direito do BNB e do BID de fiscalizar os projetos financiados, com livre acesso as
respectivas obras e dependéncias a ele relacionados, assim como examinar a
documentacao técnica e contabil.

h. A obrigacdo do Estado ou Municipio de que a infra-estrutura fisica, os equipamentos
e outros ativos dos sistemas e 0s servigos vinculados as obras executadas com 0s
recursos do Programa, a partir do momento de sua conclusdo, venham a ser
administrados, operados e mantidos de acordo com padrdes técnicos apropriados.
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A obrigacdo do Estado ou Municipio em apresentar, até 60 dias apds o
encerramento de cada ano calendario, as demonstragdes financeiras do Programa e
durante toda a duracdo da sua execucdo, devidamente auditadas por firma
independente de auditoria, conforme detalhado no item 6.5 deste Regulamento
Operacional.

O compromisso do Estado ou Municipio de adotar as medidas necessarias para
assegurar que os procedimentos de licitacdo e deste Regulamento Operacional
sejam observados quando contratos de obras e servicos, com recursos do
Programa, forem firmados.

A obrigacéo do Estado ou Municipio de fiscalizar e supervisionar obras financiadas
com o0s recursos do Programa, com apojo de firmas especializadas, conforme
descrito no item 5.4 deste Regulamento Operacional.

A obrigacéo do Estado ou Municipio de contratar empresa de auditoria independente
para auditar as operacdes no ambito estadual ou municipal.

. A obrigacdo do Estado ou Municipio de verificar que todas as recomendacdes

decorrentes de assisténcia técnica e desenvolvimento institucional feitas pela ECG
estejam sendo acatadas pelos Co-executores .

A constituicdo do Estado ou Municipio de garantias especificas, suficientes a
cobertura das obrigagfes pactuadas.

O compromisso do Estado ou Municipio de segurar e manter segurados os bens
financiados com recursos do Programa por valores compativeis com as praticas do
comércio, dentro das possibilidades existentes no pais.

Adotar medidas adequadas no ambito de sua competéncia com relacdo aos ajustes
de tarifas, para que sejam alcancados parametros aceitaveis de eficiéncia
operacional e de recuperacdo de custos, das entidades prestadoras dos servicos,
garantindo-se uma arrecadacéo suficiente para cobrir 0s gastos com a exploracéao
dos respectivos sistemas de abastecimento de agua e de esgotos, como 0s gastos
de administracdo, operacdo e manutengcdo e ainda o servico da divida. Caso a
arrecadacdo ndo seja suficiente para a cobertura do custo dos servicos prestados, o
BNB devera exigir, no limite de sua competéncia e através de instrumentos legais,
gue sejam adotadas medidas de reducdo de custos ou de aumento de tarifas, ou
ambas, para o alcance do fluxo de caixa positivo.

Conservar as obras e equipamentos financiados com recursos do Programa e,
durante o periodo de sua execucdo e até trés anos de concluida a ultima obra,
submeter ao BNB planos anuais de operacdo e manutencdo das mesmas e
relatérios anuais sobre as atividades de conservacdo do ano anterior.
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Os Estados elegiveis, cujos PDITS atenderam a condicdo exigida para acesso ao sub-
componentes de investimentos e obras de infra-estrutura, deverdo apresentar projetos
para realizacdo dos investimentos em cada setor correspondente (rodovias, vias
urbanas, drenagem, saneamento e aeroporto), que serdo analisados de acordo com
critérios estabelecidos nos termos de referéncia especificos de cada setor, conforme
Anexos |, J, K, L, M, N, O, P e Q deste Regulamento Operacional. A anélise pelo BNB
de projetos de aeroportos e centros de convencdes serd precedida de uma avaliacdo
pelo BID.

Nos casos das agOes de fortalecimento institucional e de capacitagdo profissional, o
Estado apresentara para andlise da ECG os Termos de Referéncia elaborados para
contratacdo das consultorias com vistas a execucao dos servigos correspondentes. Para
os itens Capacitacdo Profissional e Fortalecimento da Gestdo Municipal, devera ser
observada a metodologia constante dos Anexos E, F e G deste Regulamento
Operacional.

De forma geral, os projetos deverdo ser apresentados em etapas. Séo elas:

5.1. ESTUDO DE CONCEPCAO

A UEE/Municipios considerados elegiveis deverdo apresentar a ECG o0 Estudo de
Concepcao dos projetos, conforme especificado no respectivo Anexo de cada setor.

O Estudo de Concepcdo contém informacBes que caracterizam o sistema ou obra
existente e propfe alternativas de solucdo para os problemas de insuficiéncia de oferta,
abrangendo as diferentes unidades dos sistemas sob os aspectos técnico, econdmico,
social e ambiental, de modo a permitir a escolha, com seguranca, da alternativa de
menor custo. A alternativa escolhida devera ter seus custos e beneficios detalhados de
forma a que se obtenha uma Taxa Interna de Retorno (TIR) minima de 12%.

A ECG procedera a avaliacdo técnica, ambiental e socioeconémica da alternativa de
minimo custo
selecionada, envolvendo basicamente os seguintes aspectos:

Analise Técnica de Engenharia

A andlise dos estudos, sob a 6tica da engenharia, visa obter informacdes sobre os
sistemas ou obras existentes, quanto as suas caracteristicas e problemas técnico-
operacionais, bem como avaliar as alternativas propostas. Estas devem ser

adequadas a realidade local, buscar a harmonia com o meio ambiente, a
satisfacao dos usuérios e a viabilidade econémica dos sistemas.

O analista deve seguir os ditames das Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e, durante o desenvolvimento dos trabalhos deve observar os aspectos
aludidos nos Anexos técnicos deste Regulamento Operacional, sem prejuizo de
outros procedimentos, peculiares a cada caso.
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Andélise Socioeconbmica

A Andlise socioecondmica permite selecionar, entre usos alternativos dos recursos,
a aplicacdo mais eficiente e racional das inversbes governamentais. A analise
ocorrera da seguinte forma:

U Anadlise da relagéo beneficio/custo, ja que a sele¢do de alternativas
de fontes de suprimento de uma dada demanda, dos processos
aplicados e dos materiais utilizados deve levar aqueles que
proporcionem a melhor relagéo beneficio-custo.

U Pararealizar-se a analise do beneficio versus custos da alternativa
de minimo custo econbmico sdo utilizadas metodologias
diferentes, de acordo com o tipo de projeto.

o Os resultados da avaliagdo beneficio/custo sdo submetidos a andlise de
impacto distributivo e capacidade de pagamento. A partir dessa analise,
€ possivel selecionar projetos atrativos para a sociedade do ponto de
vista da avaliacdo beneficio-custo, identificando-se os beneficiérios (e
prejudicados) dos diferentes segmentos da sociedade, e tornando
explicitas eventuais necessidades de subsidios.

Analise Ambiental

A Andlise Ambiental Preliminar permite identificar os impactos ambientais e a
necessidade de serem propostas medidas mitigadoras para 0s impactos negativos
e, com isso, estimar os custos, identificar os responsaveis pela sua implantacao e
propor um cronograma fisico e financeiro das atividades. A analise devera seguir
0s procedimentos e diretrizes de controle de qualidade ambiental dos projetos do
Programa apresentado nos manuais especificos apensos aos respectivos Anexos
de cada setor.

5.2. PROJETO BASICO

Aprovado o Estudo de Concepc¢édo, a ECG informara a UEE/Municipio, para que seja
elaborado o Projeto Bésico, de acordo com os termos de referéncia de cada setor,
conforme apresentados nos respectivos Anexos.

O Projeto Basico compreende o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel adequado de preciséo, para caracterizar a obra, servico ou complexo de obras e
servicos da alternativa selecionada no estudo de concepcgéo, devidamente analisada e
aprovada pela ECG.

O nivel de detalhamento requerido nesta etapa é aquele que possibilite a avaliacdo
aproximada do custo do empreendimento de modo a permitir elaborar a avaliagdo
econdmica do empreendimento. Deste modo espera-se ter, nesta etapa, as informacoes
geotécnicas, de topografia e de interferéncias relacionadas com o projeto.

Se necessério, serdo solicitadas informagfes adicionais e a reformulacdo do projeto. A
analise ambiental e socioecondbmica devera se repetir e o Projeto Executivo somente
sera desenvolvido se constatada sua viabilidade.
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Caso seja necesséria a apresentacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), esse
devera ser preparado de acordo as diretrizes do respectivo Anexo técnico e atender a
orientacéo do Orgédo de Licenciamento Ambiental do Estado.

Se para a execuc¢do das obras for necesséaria desapropriacdo em areas agricolas, além
do valor das terras dever-se-a considerar os valores relacionados as perdas de
producdo. Se houver reassentamento involuntario de familias, em qualquer circunstancia
deveréa ser obedecida a Politica de Reassentamento Involuntério do BID.

E condicdo para aprovacdo do Projeto Basico a apresentacdo, quando pertinente, do
Plano Preliminar de Reassentamento e/ou de Desapropriagdes, elaborados de acordo
com as politicas do BID, e o atendimento a outras exigéncias legais especificas
referentes ao Estado e ao Municipio, para essa etapa.

As obras de projetos que requerem reassentamento involuntario de populacdes somente
poderdo ser licitadas apds quatro meses contados a partir do momento em que a
referida populacéo for informada sobre o projeto e sobre as medidas que serdo tomadas
para o seu reassentamento.

5.3. PROJETO EXECUTIVO

Apbs a aprovacgao do Projeto Basico, a ECG comunicard a UEE/Municipio para que seja
dado inicio a elaboragéo do Projeto Executivo.

Essa etapa compreende a elaboracdo do conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, com todos os detalhes técnicos como, por
exemplo, os relativos as estruturas de concreto, complementacdo das informacdes
geotécnicas, instalacbes eletromecanicas, instrumentacdo, automacdo e obras
especiais, dentre outros, conforme estabelecido no respectivo Anexo do setor.

O projeto devera estar coerente com as condi¢bes topograficas e geotécnicas do local
de implantag&o, contendo todos os elementos indispenséaveis e perfeitamente definidos,
acompanhados de memoria de calculo e descricdo, de forma a torna-los auto-
explicativos, possibilitando a compreenséo do perfeito funcionamento do sistema e
permitindo detalhada orcamentacdo, construgdo das obras, aquisicdo dos materiais e
equipamentos e montagem respectiva.

5.4. SUPERVISAO DE OBRAS

Apbs a aprovacao do Projeto Executivo, a ECG comunicard a UEE/Municipio para que
seja contratada a respectiva obra. O Estado ou Municipio, através dos co-executores
sdo responsaveis pela supervisdo técnica e ambiental das obras sob sua
responsabilidade. Os co-executores correspondentes contratardo firma especializada
para todas as obras de agua e esgoto sanitario, de urbanizacdo de areas turisticas, de
rodovias dos grupos 1 e 2, aeroportos e outras obras de infra-estrutura, conforme
estabelecido no respectivo anexo de setor e no termo de referéncia apresentados no
Anexo Q.
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O Orgao Executor do Programa é o Banco do Nordeste do Brasil S/A. A coordenac?o,
administracdo, acompanhamento e avaliagcdo do Programa estdo a cargo de uma
Equipe Central de Gestdo - ECG , instituida na estrutura do BNB, composta por
profissionais com o nivel de qualificacdo acordado com o BID, e no minimo estruturada
da seguinte forma: um Coordenador Geral, um especialista financeiro, um especialista
em projetos, um especialista em licitagcdes e aquisicdes e um especialista ambiental.

A ECG contard com o apoio de equipes descentralizadas, localizadas nas agéncias
estaduais do BNB, que contardo, cada uma, com pelo menos um Coordenador Local,
um engenheiro especializado em inspecdes ambientais e um especialista financeiro. A
responsabilidade da ECG envolve as atividades de formulagdo, homologagdo e
divulgacdo do Programa, destacando-se, dentre outras as seguintes, melhor detalhadas
no Item 6.1, de Estrutura Institucional:

@ Orientacdo as Unidades Executoras quanto a preparacdo dos projetos e
processos;

Andlise e aprovacao de PDITS e projetos;

a elaboracdo de minutas de editais, analise e aprovacao dos processos de
licitacao;

@ o acompanhamento, controle e supervisdo da execucdo de todos os
componentes;

a contabilidade e gestao financeira do Programa;

a implantacdo e operacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais do
Programa.

A ECG contara, ainda, com o apoio de uma empresa consultora, que a apoiara na
andlise técnica, econdmica, social e ambiental, elaborard a avaliacdo do impacto geral
do Programa, com a participacdo do BNB, e realizara auditorias ambientais periddicas,
enviando os resultados destas diretamente ao BID e ao BNB.

Cada UEE tera um nucleo central minimo, integrado por um especialista em projetos,
um especialista administrativo-financeiro, um assistente legal e um coordenador geral
estadual, que se reportard diretamente ao representante do Governo do Estado
responséavel pela area de turismo ou planejamento. Esta equipe podera ser apoiada por
consultorias de curto prazo.

As Prefeituras Municipais designardo um coordenador de Programa que sera seu
elemento de ligagdo com a UEE. O coordenador articulara o processo de planejamento
para o Pd6lo de Turismo bem como a execugdo dos componentes e atividades
diretamente relacionados as competéncias municipais. Este coordenador se reportara
diretamente ao Prefeito ou a uma das secretarias chaves envolvidas no Programa.

O Conselho de Turismo tera representacdo equilibrada entre os setores publico e
privado ou ndo governamental. O setor publico sera representado pelas entidades
municipais, estaduais e federais. A representacdo municipal sera alternada entre as
municipalidades que compreendem cada pélo, para assegurar que todas participarao
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no conselho. Os interesses estaduais serdo representados, pelo menos, pelas
Secretarias de Turismo, Meio Ambiente, Planejamento ou Cultura, além do Ministério
Publico Estadual. O setor ndo governamental serd representado por um ndmero similar
de membros escolhidos em:

@ sociedade civil incluindo organizagbes ambientais e sociais, universidades, e
associacfes comunitarias;

@ industria e agéncias locais de turismo.

A préxima tabela representa a participacdo proporcional do Conselho de Turismo e o
Modelo de Regulamento para a sua constituicdo e funcionamento (ver o Anexo B).

CONSELHO DE TURISMO

Membros Composicéao
Municipal 20%
Estadual 20%
Federal 10%
Inddstria de Turismo 25%
Sociedade Civil 25%
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6.1. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Apresenta-se a seguir a configuracdo da estrutura de funcionamento com as principais
atribuicdes e competéncias dos agentes envolvidos:

BNB
EQUIPE CENTRAL DE GESTAO - ECG
U coordenacdo geral do Programa.
U coordenacdao de atividades dos 6rgdos executores do Programa;

U planejamento da execucdo do Programa, com base nas clausulas estabelecidas no contrato de
empréstimo com o BID;

U verificacdo do cumprimento das condi¢des dos submutuarios de acesso aos recursos do
Programa;

U realizacéo da articulagdo com as secretarias competentes para avaliar a capacidade financeira e
fiscal dos Estados;

Conducao, junto ao BACEN, do processo de autorizagdo para contratacdo dos subempréstimos
com os Estados;

orientagdo e analise dos PDITS e encaminhamento ao BID para aprovacao;
andlise de projetos e emissao de relatérios técnicos, com as condi¢des para contratacao;
encaminhamento ao BID dos projetos que requeiram sua nao objecao prévia.

avaliacdo e encaminhamento do PDITS e projetos correspondentes aos respectivos niveis do
BNB para aprovacéao;

elaboracéo de contratos entre o BNB e o Estado;

desenvolvimento e divulgacdo do modelo de documentos de licitacdo e termos de referéncia para
aquisicdo de bens e servicos de consultoria;

U supervisdo e aprovacao dos processos de licitacdo e aquisicao;
supervisao periddica do alcance dos parametros de referéncia;

U performance da supervisdo técnica e ambiental dos projetos e preparacao dos correspondentes
relatérios de progresso de execucao;

U gerenciamento do sistema de monitoria e avaliacdo do Programa;
U supervisdo e aprovacao dos processos de licitacdo e aquisicao;
U apresentacdo dos relatérios consolidados anuais de progresso de execucdo, de auditorias

ambientais parciais realizadas nos projetos de infra-estrutura, de relatérios anuais consolidados
de manutengéo, e avaliacdo ex-post para o BID;

U responsabilidade pela monitoria de clausulas e condi¢cbes contratuais estabelecidas;

U manutencdo de registros contabeis e financeiros adequados que permitam identificar
apropriadamente fontes e aplicacdes dos fundos do Programa, com recursos do empréstimo e de
outras fontes de recursos gerenciados pelo BNB;

preparacéo e apresentacdo dos pedidos de desembolso ao BID e de justificativas de despesas
elegiveis;

preparacéo e apresentacdo de estados financeiros consolidados auditados do Programa ao BID;
apresentacao de relatorios do uso do Fundo Rotativo a cada seis meses;
autorizacao de transferéncia dos recursos a UEE através de prestacéo de contas;

abertura e manutencdo de conta bancaria especial para a administracdo dos recursos do
empréstimo.

composicdo e fornecimento de dados do Sistema Gerencial e Financeiro do Programa;

cCocCc o c:

cCoCc

c:

cCCCC c:

c:
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BNB
EQUIPES DESCENTRALIZADAS

U apoio a ECG nas atividades que lhe sdo inerentes, acompanhando junto a UEE as acgbes
necessarias ao bom andamento dos processos e do Programa.

1 acompanhamento junto a UEE no encaminhamento da documentacdo complementar dos
projetos, processos licitatérios e instrumentos contratuais;

U andlise dos processos com vistas ao desembolso do financiamento ou reconhecimento de
despesas para efeito da contrapartida local e registros no sistemas gerenciais e de
acompanhamento;

1 acompanhamento técnico e inspe¢bes ambientais do conjunto de projetos, através da realizagdo
periddica de vistorias;

U emisséo de relatorios técnicos de acompanhamento;

U acompanhamento junto a UEE da adogdo de medidas corretivas apontadas nos relatdrios de
vistorias;

U solicitacdo de informac@es a UEE para subsidiar os relatérios do Programa;
U andlise critica dos dados recebidos da UEE e encaminhamento a ECG.

ESTADOS
UNIDADES EXECUTORAS ESTADUAIS — UEE

U aporte e controle da contrapartida na conta vinculada, condicionada a esse fato a liberagdo dos
recursos;

U preparagdo dos PDITS para cada polo turistico e sua apresentacdo aos Conselhos de Turismo
para discusséo e validacéo;

orientagcdo aos co-executores no Programa sobre os critérios de qualificacdo estabelecidos;
monitoria da preparacédo e do processo técnico de execucdo dos projetos;

encaminhamento de toda a documentacao de projeto, incluindo a relacionada a aquisicées, a
ECG para aprovacao;

preparacao e apresentacdo de relatérios de obras e manutencao de equipamentos a ECG;

implementacao de base de dados para supervisdo de execucéo fisica e financeira de projetos,
assim como para monitoria e avaliacdo da realizacdo dos indicadores de desempenho do
Programa em nivel estadual;

preparacao e apresentacdo de relatérios anuais de progresso de execucgdo a ECG ;

promogéo da participagdo dos co-executores e da sociedade civil na avaliagdo dos resultados
parciais dos projetos e avancos durante a execucao.

U abertura e manutencdo de contas bancarias especiais para 0 manejo e administracdo dos
recursos do Programa, assim como dos recursos de contrapartida;

U  manutencdo de registros financeiros e contabeis adequados relacionados com o gerenciamento
dos fundos do Programa,;

U prestagdo de contas a ECG no que se refere a preparacdo dos pedidos de desembolso e
demonstra¢des financeiras do Programa,;

U adequado registro da documentacéo referente as despesas elegiveis para inspec¢éo pelo pessoal
do BID e/ou auditores externos do Programa.
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CO-EXECUTORES

Q

CONSELHO DE TURISMO

Q

Q

preparacd@o de estudos de viabilidade técnica e desenhos finais de projetos e sua submisséo a
UEE;

preparacao de termos de referéncia para contratacdo de servicos e especificagdes técnicas para
aquisicdo de equipamentos e para contratacdo de obras;

cumprimento de processos de licitagdo e preparacdo de acordos de contratos;

aprovacdo de relatérios provisorios e finais de servigcos de consultoria contratados, assim como
assegurar a recepcao final de obras e bens de acordo com o contrato assinado;

encaminhamento de relatérios de supervisdo técnica e ambiental a sua correspondente UEE;

preparacdo de boletins de faturas e certificados de conclusdo de obras e servicos bem como
apresentacédo da documentacgéo correspondente a UEE

discusséo, recomendacédo de modificacfes e ratificacdo do PDITS, dos projetos integrantes, e
de suas prioridades;

contribui¢cdo para o processo de revisdo e atualizagéo dos PDITS;

atuacdo como instrumento de divulgacdo dos resultados e a¢6es do Programa para a populacao
local,

promoc¢éo de consulta junto as partes interessadas e afetadas durante as fases de execucéo e
monitoria.

COMITE CONSULTIVO

andlise, discussao e proposicdo de diretrizes para as programacdes anuais de investimentos do
Programa, com vistas a melhor utilizagdo de recursos da contrapartida alocada pelo Mtur;

proposicdo de diretrizes para a utilizacdo dos recursos da parcela da contrapartida alocada pelo
Mtur;

acompanhamento da execucdo do Programa e apoio ao Banco do Nordeste na solucdo de
problemas inerentes a essa execugao;

andlise dos relatério de monitoria da execucao do Programa e apresentacao de propostas de
ajustes na atuagao dos atores envolvidos;

formulagdo de sugestbes de aperfeicoamento nos instrumentos de execucdo do Programa,
inclusive deste Regulamento Operacional.
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6.2. INSTRUMENTOS PARA REPASSE DE RECURSOS

A seguir serdo descritos os procedimentos que deverdo ser adotados pelas UEE para a
implementacdo do PRODETUR/NE - II.

Apbs a aprovacao final do Projeto Basico pela ECG, desde que cumpridas as condices
abaixo discriminadas, sera firmado um contrato de subempréstimo entre o BNB e o
Estado para o repasse de recursos, nos termos da minuta apresentada no Anexo S.

As condi¢bes para a assinatura do contrato sao as seguintes:

@ A aprovacdo cadastral, financeira e juridica do tomador dos recursos,
realizada de acordo com as exigéncias da legislagéo vigente. A ECG, apés a
aprovacao do projeto, solicitar4 a apresentacdo da documentagdo necessaria
as analises que precedem a contratacao.

@ A demonstracdo das condicbes de aporte de recursos sob responsabilidade
dos Estados, Municipios ou Companhias Estaduais de Saneamento Basico -
CESB para a realizacdo das obras e/ou contratacdo de servicos.

6.3. — PROCESSO DE AQUISIGAO E UTILIZACAO DOS RECURSOS:

6.3.1. LICITACAO

Assinado o contrato de subempréstimo, poderéo ser iniciadas as licitag6es, dando
inicio a execucao do Programa.

Sao condigbes prévias ao inicio do processo licitatério:

Apresentacdo ao Banco do Nordeste das Licencas Ambientais cabiveis:
Aprovacéo pelo BID de Plano de Reassentamento Involuntario elaborado
de acordo com as suas politicas, caso se aplique;

Comprovacéo da posse legal do terreno onde sera realizada a obra

A UEE devera encaminhar ao Banco do Nordeste um calendario de execucao das
licitacOes correspondentes aos projetos integrantes do contrato com o Estado. Os
processos deverdo ser conduzidos de acordo com as disposicbes gerais
estabelecidas pelo BID, Anexos B e C, do Contrato de Empréstimo, e pela Lei n°
8.666/93, com suas alteracdes.

As entidades licitantes adotardo o0s modelos de editais previamente
disponibilizados para as UEEs, cabendo ao BNB 0 acompanhamento “pari passu”
do certame e a aprovagdo do mesmo.

A nédo objecdo ao procedimento licitatério somente sera manifestada, pelo BNB e
pelo BID, ap6s o julgamento das propostas e antes da comunicacdo desse
resultado.

Para o acompanhamento “pari passu”, deverdo ser sempre encaminhados ao
BNB, a cada etapa, no minimo o0s seguintes documentos, devendo a
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dOCumentagao de que tratam as all’neas Hb”’ “C”, Hd”, He”’ Hf”, Hg”’ Hh”’ Hi”’ H'”’ HI”, Hm”,
ser apresentada em 2(duas) vias, no caso de licitagdes internacionais:

a) minuta do aviso e do edital ou convite, inclusive anexos (planilhas, formularios,
especificacbes dos projetos, minuta do contrato etc), documentos esses sobre
0s quais o BNB e, se for o caso, o BID, manifestar-se-&o antes da abertura de
cada licitacéo;

b) publicacdes do aviso de licitagdo (DOU/DOE, JORNAL DE CIRCULACAO
LOCAL e no DEVELOPMENT BUSINESS, em se tratando de concorréncias
internacionais);

c) edital (com anexos) colocado a disposicao dos licitantes;

d) esclarecimentos, impugnacgdes e aditamentos ao edital;

e) atas das reunido de abertura dos envelopes, habilitacdo e julgamento das
propostas(com quadro comparativo das propostas);

f) recursos e impugnacdes de recursos;

g) decisdes da comissdo e, se for o caso, da autoridade superior, sobre o0s
recursos e impugnacdes de recursos;

h) cartas de apresentacdo das propostas das empresas classificadas nos trés
primeiros lugares;

i) documentos de habilitacdo e propostas da empresa vencedora e, se for o
caso, carta de prorrogacao do prazo de validade da proposta;

j) comunicacdo/publicacdo do resultado da habiltacdo e do julgamento das
propostas;

k) contrato assinado com a empresa adjudicatéria;

[) ordem de servigo; e

m) publicacdo do extrato do contrato.

Em se tratando de concorréncia internacional, o BNB somente se manifestara
apos o pronunciamento do BID.

No caso das aquisicbes e/ou contratacbes de obras ou servigos, relativos ao
Fortalecimento Institucional e Estudos e Projetos nos limites estabelecidos para a
modalidade CARTA CONVITE, ndo sera exigida andlise ex-ante, podendo as
UEEs encaminhar referidos processos ao BNB somente apds contratacdo com a
empresa vencedora e previamente a solicitacdo do primeiro desembolso ou
reconhecimento de contrapartida.

Os procedimentos e documentos de licitacdo, preparados pelas comissdes de
licitacdo, deverdo ser revisados pelas UEEs e pelo BNB, antes da publicacdo dos
respectivos editais e apds a homologacdo dos resultados. As UEEs deverdo
atestar a conformidade da documentacdo e dos procedimentos as exigéncias e
normas do Programa, antes de encaminhar ao BNB.

As Unidades Executoras Estaduais, seguirdo em todos os casos, de forma
unificada, os procedimentos estabelecidos neste Regulamento Operacional.

As Unidades Executoras deverdo manter, em perfeitas condi¢cdes de verificacéo, e
pelo prazo minimo de 5(cinco) anos, contados a partir da data de homologacéo do
processo licitatério, cOpia dos contratos e documentos de aquisi¢cdo de bens e de
execucdo de obras civis e servicos correlatos que tenham sido firmados no
periodo, para eventuais andlises que venham a se fazer necessérias por parte do
BNB/BID.
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O BID e o BNB poderéao realizar, no momento que julguem conveniente, qualquer
verificagdo que achar necessaria em relagdo aos processos de licitacdo. Com
base nas divergéncias que tenham sido porventura detectadas, o BID ou o Banco
do Nordeste podera: (a) exigir que se corrija imediatamente a divergéncia; (b)
reduzir ou eliminar o limite de autonomia concedido ao correspondente Grgao
revisor do processo licitatorio ou, (c) suspender ou anular o financiamento para o
projeto ou acdo correspondente.

Para o reconhecimento de gastos para efeito da contrapartida local, o
procedimento licitatorio adotado para contratacdo das obras e/ou servicos devera
obedecer aos mesmos critérios estabelecidos para os projetos do financiamento.

6.3.2. UTILIZACAO DOS RECURSOS - Para utilizacdo dos recursos do
PRODETUR/NE —Il deve-se observar o seguinte:

Os recursos somente serdo utilizados para realizacdo de despesas
referentes aos projetos previamente aprovados;
Os recursos somente serdo utilizados, conforme faculta o Art. 42
Paragrafo 5° da Lei n° 8.666/93 e suas alteracfes, para adquirir itens de
acordo com o disposto no Contrato de Empréstimo firmado entre o Banco
do Nordeste e o0 BID e seus respectivos anexos.

Os recursos do financiamento (BID) ndo poderao ser utilizados para:

Pagamentos de tributos;

Aquisicdo de bens e servicos de paises ndo membros do BID;
Financiamento de projetos que ndo estejam de acordo com a
legislacdo brasileira sobre a protecdo ao meio ambiente;

Aquisicao de itens nédo incluidos nos projetos previamente aprovados;
Pagamentos devidos, referentes a aquisicdo de bens e servicos
prestados apos a data de encerramento do Contrato de Empréstimo;
Pagamento de multas por mora de pagamento impostas por
fornecedores;

Financiamento de gastos gerais e de administracdo do submutuario;
Financiamento de capital de giro;

Aquisicdo de imoéveis;

Financiamento de dividas;

Compra de acdes; e

Aquisicdo de bens méveis usados.

6.4. MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

6.4.1. Recursos do Contrato de Empréstimo — FUNDO ROTATIVO - Com a
assinatura do acordo de empréstimo entre o BID e o BNB, e depois de cumpridas as
condi¢cdes prévias do Contrato de Empréstimo, o BID colocara a disposicao do BNB , na
conta especial aberta para essa finalidade, os recursos correspondentes ao
adiantamento do empréstimo, compondo o fundo rotativo do Programa.

Caso haja pagamentos efetuados com recursos provenientes de adiantamentos
concedidos pela STN/MF, o BID promovera o respectivo reembolso.
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O Banco do Nordeste, através da ECG efetuara a prestacado de contas junto ao BID
que, apods aprovacado, recompora o fundo rotativo.

6.4.2. Liberagcdo de Recursos aos Submutuérios

O submutuério devera manter uma conta bancéria especifica para o PRODETUR/NE -
II, em agéncia local do BNB, ou outro agente financeiro por este designado, destinada
exclusivamente a movimentagao dos recursos do Programa.

A liberacdo dos recursos contratados se dara da seguinte forma:

@ Executada parte da obra ou servico, o Co-executor preparara a correspondente
medicdo e encaminhara & UEE, instruida com a seguinte documentacao:

§ Boletim de Medi¢do e Relatério de Execucdo Fisico-financeira, no caso de
obras mdltiplas e Relatério de execucdo dos servigcos ou de aquisi¢do, para 0s
demais projetos.

§ Nota Fiscal e/ou Fatura
8 Nota de Empenho, se for o caso.

O Relatério de Execucgdo Fisico-Financeira devera conter uma avaliacdo do
progresso fisico em funcao das metas parciais de controle, apresentando justificativa
para os casos de atraso ou eventuais antecipacdes na realizacdo das diversas
etapas da obra, medidas preventivas ou corretivas adotadas quanto aos aspectos
técnicos, recursos fisicos e financeiros, avanco mensal projetado para as atividades
com desvios e reprogramacao da previsédo inicial de realiza¢do, quando necessario.

Atestada a validade da documentagdo e a execucdo da obra ou servico, a UEE
encaminhara ao Banco do Nordeste (ED) a solicitacao da liberagdo dos recursos do
financiamento para fazer face ao pagamento da parcela correspondente e desde que
exista contrapartida suficiente que assegure a proporcionalidade estabelecida no
Contrato de Subempréstimo.

O Banco do Nordeste, através da Equipe Descentralizada analisard a
documentacdo, atestarda a execucdo fisica das obras ou a prestacdo dos servicos e
encaminhara a solicitacdo a ECG para as providéncias necessarias a sua liberacao.

A ECG, ap6s confirmacao da suficiéncia da contrapartida, autorizara a agéncia local
a efetuar o crédito respectivo na conta especial do submutuéario para o PRODETUR.

O prazo para o desembolso, contado a partir da entrada da documentagcdo na ED
ndo poderd ultrapassar 7 (sete) dias uteis.

O pagamento deveréa ser efetivado ao fornecedor do bem ou servigo no prazo de 5
(cinco) dias uteis

A UEE devera apresentar ao Banco do Nordeste (ED), no prazo maximo de 10 dias
Uteis, contado da data da liberacdo do recurso, a documentagdo comprobatoria do
efetivo pagamento, tais como faturas, recibos, depdsito bancario.

Em n&o ocorrendo a comprovacdo de que trata o item anterior, a ECG néo
autorizara o pagamento das proximas liberacdes, até que se regularize a pendéncia.
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De posse das copias das Notas Fiscais e Recibos, a ECG preparard a comprovagao
consolidada e emitird relatério que sera encaminhado ao BID, juntamente com as
citadas copias, podendo entdo solicitar reposi¢do do Fundo Rotativo.

6.4.2.1. O Estado, por ocasido da assinatura do Contrato de Empréstimo, podera
optar pela utilizacdo de um percentual limitado a 5 % (cinco por cento) dos
recursos do empréstimo, que serdo repassados a titulo de adiantamento, para
fazer face a pequenas despesas com aquisicdes ou servicos elegiveis no
Programa, referente ao Fortalecimento Institucional e elaboracdo de projetos, e
gue possam ser contratados mediante aquisicdo direta ou CARTA CONVITE,
como forma de dar celeridade as ac¢6es estruturais do Programa. O percentual
do adiantamento, mecanismos de controle e formas de comprovacdo junto ao
BNB da utilizacdo desses recursos serdo estabelecidos no contrato de
subempréstimo. A antecipacdo desses recursos sera registrada como um
desembolso do financiamento.

6.4.3. Reconhecimento da Contrapartida Local

Para reconhecimento da contrapartida local das despesas efetuadas em obras ou
servicos, elegiveis e desde que aprovadas pelo Banco, a UEE devera encaminhar ao
Banco do Nordeste (ED), a mesma documentacéo necessaria ao desembolso, acrescida
da comprovacgao de pagamento (recibo ou depésito bancéario). A

No caso das despesas da Unidade Executora, consignadas na categoria Administracdo
e Geréncia deste Regulamento, o processo de solicitagdo de reconhecimento para
efeito da contrapartida local deveré ser instruido com a seguinte documentacao:

6.4.3.1. Para as despesas de pessoal:
@ Ficharesumo

@ Comprovantes de pagamentos (contra-cheques, folhas de pagamento, depdsitos
bancérios)

6.4.3.2. Para as demais despesas
@ Ficha resumo

@ Comprovantes de pagamentos (notas fiscais, recibos)

O fluxo da movimentacgéo financeira se apresenta a seguir.
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Fluxograma Financeiro do Programa

Fundo »  Auditoria
BD  f========- " Rotativo TCU/MF
| A A
1
¥
BN/ECG
Agente
Financeiro
1
v
UEE
: Auditoria
I — Externa
4

Fornecedores de  f———)|

Bens e Servigos ¢ = = = = =

Co-Executor

Legenda:
— — » =disponibilizacdo de recursos
= = prestac¢do de contas

> =fornecimento de dados para auditorias

6.5. REGISTROS, INSPECOES E RELATORIOS

Os registros contabeis das operacdes decorrentes da execucdo dos projetos,
objetos do financiamento, deverdo ser escriturados de forma destacada e em
separado dos demais registros que ndo envolvam recursos do financiamento,
através de sistema contébil capaz de apresentar fidedignamente a situagéo e os
resultados das operacdes financeiras dos recursos ou grupo de contas da UEE, ou
UEM quando aplicavel, em conformidade com os principios de contabilidade
geralmente aceitos.

Os registros do Programa deverao identificar os montantes recebidos das distintas
fontes, os bens adquiridos e o0s servicos e obras contratados, 0s custos dos
investimentos em cada categoria, o progresso das atividades e o0s detalhes
relativos as transferéncias financeiras feitas aos Estados e Municipios para
execucgao dos projetos.

Devera ser realizada auditoria dos registros, contas e demonstracdes financeiras
(balancos, demonstrativos de receitas e despesas e demonstracdes pertinentes),
em cada exercicio fiscal, por auditores independentes, aceitos pela Unido e pelo
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BID, de acordo com os Termos de Referéncia previamente aprovados pelo BID e
observando os requerimentos estipulados pelo BID para auditorias externas.

Esta auditoria também incluira uma auditoria operacional e financeira do
Programa, incluindo avaliagbes das licitacbes e aquisicdes de bens e servigos,
construcdo de obras e documentos que sustentem os desembolsos, e visitas de
inspecéo de obras.

Relatérios de auditoria devem ser preparados com o grau de abrangéncia e
detalhamento requeridos, devendo ser encaminhados a ECG dentro dos primeiros
sessenta dias apds o encerramento de cada ano calendario.

O acompanhamento e controle da implantacdo dos projetos seréo realizados pela
ECG.

Cabera a UEE proporcionar os meios e as condi¢cdes necessarias as inspecoes e
auditorias realizadas por representantes do BID e da ECG no local das obras,
mantendo toda a documentacdo relativa ao PRODETUR/NE - Il arquivada, a
disposicdo dos inspetores e auditores.

Para possibilitar o acompanhamento e controle do Programa, estdo previstas duas
estratégias basicas de atuacao: Sistema de Monitoria e Avaliacdo, e Participacdo e
Controle Social.
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7.1. SISTEMA DE MONITORIA E AVALIACAO

a) Visitas de Acompanhamento:

Serdo realizadas, por membros das EDs, sob a coordenacgéo da ECG , visitas de
inspecdo periédicas aos locais de implantagdo das obras, com o intuito de
avaliar a situacdo de avanco das mesmas em relacdo aos pagamentos e
prestacbes de contas efetuados, pendéncias documentais da UEE, a possivel
ocorréncia de desvios em relacdo as metas estabelecidas e incoeréncias
constatadas em relacdo as informacgdes enviadas a ECG, através dos relatorios
periédicos. Estas visitas serdo complementadas com as auditorias ambientais
periédicas realizadas pela empresa consultora, para avaliar o desempenho das
empreiteiras e firmas supervisoras no cumprimento das clausulas e
especificagcbes ambientais dos contratos de construgéo.

b) Sistema de Monitoria:

Para a efetiva monitoria e acompanhamento da execugdo do Programa pelo BID,
a ECG submetera relatérios de progresso, dentro de 60 dias do término de cada
semestre civil ou em outro prazo acordado. Estes relatérios descreverdo o
estagio de cumprimento dos indicadores anuais e focalizardo, ndo limitadas, as
seguintes areas:

@ estatisticas de previsbes e custos atuais das obras, o numero de projetos
previstos e executados em cada setor, e 0 numero de beneficiarios com
projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as toneladas por
dia de residuos soélidos tratados e com disposicao final, a extenséo de estradas
de rodagem implantadas, e o nUmero de hectares beneficiados pelos projetos
de preservacdo ambiental e historica;

@ resultados das atividades de fortalecimento institucional do governo municipal,
agéncias estaduais de turismo, companhias de agua e esgoto, etc.;

@ o impacto dos programas de treinamento de pessoal, incluindo capacitacéo, na
qualidade de preparacéo e andlise do projeto;

@ grau de cumprimento e eficacia das medidas de protecdo e controle ambiental,

@ montante de recuperacdo de custos de investimentos em infra-estrutura,
quando aplicavel;

@ analise dos problemas encontrados, as medidas de mitigacdo adotadas, e
programacao para o semestre seguinte.

Para monitorar a condicdo de conservagcdo dos itens de financiamento, no
primeiro trimestre de cada ano, a ECG submetera relatérios anuais ao BID,
contendo um plano de manutencdo, detalhado pelo Estado, para obras e
equipamentos financiados com os recursos do contrato. O relatério deve incluir
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informacgéo referente ao desempenho no ano anterior, além da situacdo dos
equipamentos a reparar.

Como consta do Anexo A, item 7.02 do Contrato de Empréstimo, o primeiro plano
anual de manutencdo devera corresponder ao exercicio fiscal seguinte ao da
entrada em operacéo da primeira das obras do Programa.

O plano anual de manutencao devera incluir:

@ os detalhes da organizacdo responsavel pela manutencdo, o pessoal
encarregado e o numero, tipo e estado dos equipamentos destinados a
manutencéo;

@ a localizagéo, o tamanho e o estado das instalag6es destinadas a reparacéo e
armazenagem, bem como dos equipamentos de manutencao;

@ a informacdo relativa aos recursos que serdo investidos em manutengdo
durante o ano corrente e 0 montante dos que serao incluidos no orcamento do
ano seguinte;

@ um relatério sobre as condicbes de manutencdo, com base no sistema de
avaliacdo de suficiéncia estabelecido pelo BNB.

c) Avaliacdo de meio-termo:

Dentro de 27 meses da data de vigéncia do contrato de empréstimo ou quando
metade dos recursos do financiamento tiverem sido comprometidos, o que
ocorrer primeiro, sera realizada avaliacdo de meio-termo de execucdo do
Programa, com base em relatério indicando o grau de cumprimento com 0s
indicadores de desempenho e com as obrigacbes contratuais, o nivel de
eficiéncia do processo de planejamento e implantacdo do ciclo de projetos e o
nivel de eficacia dos sistemas de divulgacdo de informacbes e de participacdo
popular.

Se, depois da concluséo da revisdo, verificar-se que sdo necessarios ajustes a
serem feitos no Programa, a ECG submetera ao BID, em no maximo 60 dias, um
plano para corrigir os problemas encontrados.

Como parte da avaliacdo do resultado do Programa deverdo ser consideradas
as informacdes sobre:

@ mudancas no mercado de trabalho resultantes da implantacdo do Programa,
medidas pelo nimero de empregos criados em restaurantes e hotéis nos
Municipios de cada polo turistico;

taxa de aumento de receitas municipais por fonte;

namero de turistas domésticos e estrangeiros que visitaram o pélo, duragéo da
estadia, montante de gastos incorridos e, sempre que possivel, identificacéo
de fatores alheios ao Programa que possam ter influenciado estes dados;

nivel de qualidade dos servicos prestados aos turistas medido pela
classificacdo do Guia Quatro Rodas para hotéis e restaurantes;

nivel de qualidade das &guas das praias;

@ nivel de satisfacdo do publico com o setor turistico.

QQ

d) Coordenagéo

Como ja foi abordado no item “Gestdo e Ciclo Operacional”, para manter uma
coordenacgdo eficaz da execugdo do Programa, o BNB organizard e promovera
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Seminarios Regionais de Integracdo e Acompanhamento, com a participacdo da
ECG, do MTUR, das UEE e representantes dos Conselhos de Turismo. Estas
reunides serdo realizadas semestralmente para analisar e harmonizar
procedimentos, apresentar e resolver problemas técnicos relacionados com a
execucdo do Programa, incluindo sugestdes para seu aperfeicoamento e
intercdmbio de experiéncias e préticas entre as UEEs. No ambito de cada Estado,
as UEEs organizardo seminarios semelhantes que serdo realizados trimestralmente
e com a participagdo das entidades co-executoras participantes e dos conselhos de
turismo, com os mesmos objetivos de coordenacdo e intercambio. Sera também
estabelecido um Foro de Acompanhamento Regional com a participacdo de
representantes da sociedade civil, do BNB, MTUR, dos Estados e do BID para
acompanhamento do Programa e consenso sobre o impacto regional do mesmo. A
frequéncia e o0s mecanismos de funcionamento do referido Foro de
Acompanhamento Regional se regem pelo Anexo T do presente Regulamento.

Seré& criado um Comité Consultivo, que se constituira em mecanismo de articulacédo
institucional voltado para a busca de eficiéncia e eficacia na execug¢do do Programa,
cujas diretrizes, deveres e obrigacOes deverdo ser estabelecidas no correspondente
instrumento de constituicao.

7.2. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A participagdo publica € parte integrante e fundamental do Programa, visando
assegurar que as atividades foram programadas e realizadas de acordo com o0s
objetivos estabelecidos, a longo prazo.

Ao promover a permanente participacdo publica durante a execucdo do
Programa também se tem como objetivo que 0s impactos sociais e ambientais
negativos, decorrentes do desenvolvimento turistico, sejam minimizados.

A constituicdo do Conselho de Turismo para cada pdélo de desenvolvimento
turistico devera se constituir em mecanismo estruturado e transparente para a
participacdo da sociedade local residente, atuando como foro balanceado de
discussdo e consenso sobre as estratégias e prioridades, para consulta,
validacdo e monitoria do Programa. O modelo de Regulamento do Conselho de
Turismo consta do Anexo B deste Regulamento Operacional.

Os membros do Conselho de Turismo terdo acesso a todos os relatérios relativos
aos aspectos técnicos, de monitoria e avaliacdo das atividades realizadas em
seu respectivo polo, com a possibilidade de comenta-las e revisa-las, assim
como fornecer informacdes aos grupos locais, através dos seus Conselhos
Municipais de Meio Ambiente.

Assim sendo, as regras do Programa definem que cada PDITS devera ser
discutido com a sociedade civil em cada polo e cada projeto relativo a cada
investimento sera objeto de consultas a populacdo afetada durante a sua
realizagéo.

O processo de participacao publica e controle social devera se realizar por meio
dos seguintes instrumentos:
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@ Centros de Informacdo Publica e paginas-web, disponibilizados pelo BNB e
pelas UEEs. As paginas-web dos estados publicardo os resultados do
andamento dos projetos, acdes e atividades vinculadas ao Programa, 0s niveis
de indicadores alcancados e os de referéncia, assim como 0s custos e
beneficios para a populacao local. Estes centros deverdo funcionar de forma
interativa, abertos as possiveis sugestdes e a comentdrios das partes
interessadas sobre as politicas e praticas adotadas. A pagina-web do BNB
divulgara as “boas praticas” na execuc¢do dos componentes do Programa.

@ Seminarios Estaduais de Sensibilizacdo e Avaliagdo, visando a transparéncia e
a ampla participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil. Estes
seminarios objetivam proporcionar oportunidades para analisar aspectos
relacionados ao turismo e ao meio ambiente, divulgar as atividades do
Programa no ambito do Estado, analisar os resultados positivos e negativos e
prover sugestfes para melhorar a execucao.

@ Foro de Acompanhamento Regional, a ser integrado por representantes da
sociedade civil de todos os conselhos de turismo, pelo MTUR, pelo BNB, pelos
Estados e pelo BID, para avaliacdo semestral dos impactos ambientais e
socioculturais do Programa na regido. Como resultado dessas reunifes serdo
elaborados relatérios a serem apresentados ao BID e ao BNB, como forma de
subsidiar a coordenagdo nos niveis estaduais e regionais. A descricdo da
constituicdo do Foro encontra-se no Anexo T deste Regulamento Operacional.
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