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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar foi reconhecida oficialmente pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
sendo definida como aquela praticada em estabelecimento dirigido pela familia, que tenha renda
predominantemente oriunda deste, cuja area ndo exceda quatro médulos fiscais, utilizando méo de

obra predominantemente familiar.

O novo censo agropecuario realizado em 2006, pelo IBGE, deu especial atencédo a esta
categoria, gerando estatisticas oficiais sobre a agricultura familiar, a partir da adogdo do conceito da
referida lei, fruto do reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da importancia econémica e social do

setor, importante gerador de ocupacao, renda e alimento para o Pais.

Este informe far4 algumas consideracdes sobre a agricultura familiar no Nordeste,
tracando seu perfil e trazendo niimeros de financiamento e valor bruto da producéo gerado pelo setor

na Regiéo.

2 A AGRICULTURA FAMILIAR NO NORDESTE

Em 2000, o convénio entre a Food and Agriculture Organization (FAO) e Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) possibilitou a organizacdo da primeira tabulagao especial
de informacdes sobre a agricultura familiar brasileira, gerando o “Novo Retrato da Agricultura Familiar

no Brasil”, com dados do censo agropecuario de 1995/96, elaborado pelo IBGE.

Até a realizacdo do novo censo, dez anos depois, esta era a fonte mais recente de dados
sobre agricultura familiar disponivel. Em 2006, o IBGE disponibilizou novos dados sobre a agricultura
familiar de todos os estados brasileiros. Em termos de metodologia, este novo trabalho delimitou o
universo quantitativo da agricultura familiar para avaliar sua participacdo econdmica e social,
partindo-se da metodologia elaborada pelo IBGE/MDA, mas seguindo os critérios da Lei da

Agricultura Familiar (ver Introduc&o).

Deve-se atentar as diferencas na metodologia adotada nestes dois trabalhos, cuja fonte de
dados eram censos nao voltados especificamente para a agricultura familiar: a) o censo de 1995/96
tem sua coleta de dados baseada em ano agricola, enquanto o de 2006, em ano civil; b) em termos
de éarea, o estudo FAO/INCRA, considera uma area maxima de 15 mdédulos médios regionais,
enquanto o censo de 2006, a area de 4 mddulos fiscais, medida sempre inferior a primeira area para
gualquer regidao do Pais. Estas diferencas, em alguns casos, limitam comparacdes, gerando
subestimacdes em algumas variaveis levantadas, como area cultivada em lavouras temporarias,
caracterizacdo do rendimento das atividades e mensuracdo da méo de obra familiar e contratada
nelas empregadas. Além disso, nao havia, no censo anterior, as restricbes impostas pela Lei da

Agricultura Familiar as atividades da aquicultura e do extrativismo vegetal (FRANCA et al, 2010).

O ndcleo comum entre as variaveis relacionadas a agricultura familiar dos dois censos é a
direcdo do estabelecimento exercida pelo produtor e sua familia, e a utilizacdo predominante de méo

de obra da propria familia nas atividades econdmicas do estabelecimento.



2.1 Estabelecimentos

O Nordeste detém a metade dos estabelecimentos de agricultura familiar do Pais
(2.187.295) e 35,3% da area total deles (28,3 milh6es de hectares), segundo a Lei da Agricultura
Familiar. Dentro da Regido, estes representam 89% do total de estabelecimentos e 37% da area.
Cinco dos dez maiores estados brasileiros em termos de nimero de estabelecimentos de agricultura
familiar, segundo a Lei de 2006, sdo nordestinos, com destaque para Bahia, em primeiro lugar, com
665.831 (ou 15,2% do total nacional) e o Ceara, em quarto (341.510 ou 7,8% do total). Pernambuco,

Maranhao e Piaui estdo em sexto, sétimo e oitavo lugares, respectivamente (FRANCA et al, 2010).

Ja em termos de area média (Tabela 1), o estabelecimento de agricultura familiar
nordestino tem 13 hectares, sendo Alagoas o que tem menor média nordestina por estabelecimento
(6,1 hectares), superando, no Pais, apenas o Distrito Federal, cuja média é de 6 hectares. A Bahia,
apesar de ser o maior do Brasil em nimero de estabelecimentos, é apenas o terceiro em area média
no Nordeste, com 15 ha, sendo superado por Maranhdo e Piaui, ambos com mais de 17
ha/estabelecimento. Sdo os maiores estados nordestinos em termos de area, e todos tém grande
extensdo de terras ocupadas por estabelecimentos ndo familiares, principalmente nas regides de
cerrado, mas no caso baiano, esta ocupagdo € maior e mais antiga que no Maranhdo e Piaui
(FRANCA et al, 2010).

Tabela 1 — Numero de Estabelecimentos e Area, por U F do Nordeste, segundo a Lei 11.326

UF Estabelecimentos Area (ha) Area Média (ha)
Maranhéo 262.089 4.519.305 17,2
Piaui 220.757 3.761.306 17,0
Ceara 341.510 3.492.848 10,2
Rio Grande do Norte 71.210 1.046.131 14,7
Paraiba 148.077 1.596.273 10,8
Pernambuco 275.740 2.567.070 9,3
Alagoas 111.751 682.616 6,1
Sergipe 90.330 711.488 7,9
Bahia 665.831 9.955.563 15,0
Total 2.187.295 28.332.600 13,0

Fonte: IBGE (2009).

2.2 Produtos Importantes

Os produtos mais gerados pela agricultura familiar estdo destacados na Tabela 2, que
identifica os percentuais da producdo familiar sobre a producdo total do produto agropecudrio®.
Alguns estados se sobressaem, como o Maranhdo, na producéo familiar de café, aves e ovos de
galinha; o Piaui, em bovinos, leite caprino e suinos; Ceara, em milho em grdo; Pernambuco, em

mandioca, milho em gréo e bovinos; Alagoas, em arroz, e Sergipe, em feijdo e leite bovino.

Tomando-se a média percentual de producéo familiar para cada produto, tém-se o arroz

em casca, o feijdo, a mandioca e o milho em grao com percentuais que vdo de 80% a 89%,

! H& ainda outros produtos gerados pela agricultura familiar, como algod&o, fumo, cana-de-actcar, soja, trigo, frutas e produtos
da silvicultura e extrativismo vegetal, que nao foram citados pela fonte (IBGE, 2009).



caracterizando-se como produtos mais tipicos da agricultura familiar. Em seguida, o leite de cabra e
a producdo de suinos participam com 73% e 78%, enquanto o café, bovinos e leite bovino tém
participacBes médias de 52% a 57%, sendo ainda maioria sobre outros tipos de agricultura. De forma
oposta, tomando-se a média por estado, os maiores percentuais de producdo familiar estdo no

Maranh&o, Alagoas e Piaui, com 74%, 71% e 70%, respectivamente.

Tabela 2 — Percentuais de Geracdo de Alguns dos Pri ncipais Produtos Agropecuarios da

Agricultura Familiar, segundo a Lei 11.326.

Esdy Yoproducdo da AF solre aproduciotolal porestado do Nordeste
Arazem o Milhoem . Bovinos Leite Leite Ovs de .

Produto Casa Feijgdo Mandoca g0 Café M oo capino Aes() girha Suinos (1)
Maranhéo 6 6 8 B 2 56 67 61 (63} &6
Piavi 70 8 b & 49 62 63 574 45 45 8
Ceard 91 3% 53 55 56 4 5 18 8L
RGNote D &6 61 8 51 418 45 &4 23 47 s
Paraiba R 83 # 6 55 62 57 2 21 N
Pemarmbuco PD a 97 89 58 62 61 IS 2 5 81
Aagoes 97 R 69 46 50 a0 52 61 %
Sergipe 78 %5 el - 52 67 7 31 21 78
Bahia 4 3 9L 4 2 43 52 77 60 2 76

Nota: (1) Participacéo da agricultura familiar no nimero de cabegas em 31/12/2006.
Fonte: IBGE (2009).

2.3 Receita por Estabelecimento

A Tabela 3 detalha, por estado nordestino, o nimero de estabelecimentos e o valor bruto
da producao (VBP) em cada um, em relacdo ao total produzido pela agricultura da Regido. Pode-se
considerar como uma aproximacao da receita por estabelecimento a média entre VBP e nimero de

estabelecimentos de cada estado.

A participacao de Sergipe, em termos de VBP absoluto e médio para a agricultura familiar,
€ destaque em relagdo ao total da Regido, com 68% (R$ 723 milhdes) e 76% (R$ 8
mil/estabelecimento), muito embora, em termos absolutos, o maior VBP esteja na Bahia (R$ 3,7
bilhdes) e o médio, em Pernambuco (R$ 9,2 mil/estabelecimento). A agricultura familiar em Sergipe
atualmente passa por um bom momento, com a¢des que contemplam aquisicdes de areas para

reforma agraria, concesséao de crédito e acesso a novas tecnologias (JUSBRASIL, 2010).

No extremo oposto, em termos percentuais (apesar dos absolutos superarem Sergipe),
esta o vizinho Alagoas, com apenas 28% e 31% das participacbes de VBP absoluto e médio,
respectivamente, no Nordeste. Confrontando este dado com o apresentado na tabela anterior, onde
o Estado figura como o segundo com maior participagdo na producdo das principais atividades
agropecudrias familiares, pode-se inferir que, embora a produgédo seja expressiva, ela ndo gera tanto
valor como a de outros estados nordestinos, sendo muito maior a importancia, em valores, das
atividades agropecuarias nao familiares. Em situacdo semelhante (com participacdo de VBP inferior

a 50%) estao também Bahia e Rio Grande do Norte.



Tabela 3 — NUmero de Estabelecimentos e Valor Bruto  da Producado da Agricultura Familiar no

Nordeste, segundo a Lei 11.326.

ltem Estabelecimentos e VBP da Agricultura FamiliaremR  elacdo ao Total
MA | P | CE | RN P | PE ] A | sE | BA
Agricultura Total
Estabelecimentos 287.037 245378 381.014 83052 167272 304788 123331 100606 761528
VBP (R$ milhdes) 3125 1.326 3.869 1.108 1417 4.862 3.307 1.063 8.484

Renda por Estabelecimento (R$) 10.887 5405 10155  13.340 8471 15951 26.815 10.568 11.141
Agricultura Familiar (Lei 11.326)

Estabelecimentos 262.089 220757 341510 71.210 148077 275740 111751 90.330  665.831

VBP (R$ milhdes) 2.000 809 239 421 836 2528 926 723 3733

Renda por Estabelecimento (R$) 7.631 3.665 7.025 5.912 5.646 9.168 8.286 8.004 5.607
Percentuais da Agricultura Familiar em Relacdoao T otal

Estabelecimentos 91 90 0 86 89 0 91 90 87

VBP 64 61 62 38 59 52 28 68 24

Renda por Estabelecimento 70 68 69 44 67 57 31 76 50

Fonte: IBGE (2009).
3 Numeros de financiamento do PRONAF pelo BNB

O PRONAF foi criado através do Decreto Presidencial n® 1946, de 28 de junho de 1996,
tendo por finalidade “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a lhes propiciar 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria da renda” (BRASIL, 2005 apud SOUSA, 2009). Desde sua criacdo, o
programa foi dividido em diversas categorias, dependendo do publico-alvo a ser atingido: PRONAF A,
A/C, B, C, D, E, contando também com linhas especiais de crédito para custeio e para investimento
(PRONAF Semiarido, Mulher, Jovem, Agroecologia, Eco, Custeio e Comercializacdo, entre outros),

que foram se modificando ao longo do tempo, através de legislacédo especifica.

No periodo de 1998 a 2009, o BNB aplicou, em sua area de atuagdo, R$ 10,8 bilh6es no
ambito dos programas do PRONAF. Apés um periodo de decréscimo, que durou de 1998 a 2002, os
investimentos foram retomados, de 2003 a 2006, fazendo deste o ano de pico, conforme a Grafico 1,
com R$ 1,8 bilhdo. Este desempenho pode ser explicado, em parte, pela intensificagdo da politica de
reducdo da pobreza no Nordeste, por meio do Programa Fome Zero, que se utilizou do PRONAF

(principalmente o da modalidade B).

Evolucéo das Aplicacdes Totais do Pronaf na Area de Atuacéo do BNB
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Gréfico 1 — Evolucéo das ContratacGes Totais do PRO  NAF, pelo BNB, em sua area de atuacao,

de 1998 a 2009
Elaboragéo do autor, com dados do BNB/Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2010).



As unidades federativas que mais receberam recursos do PRONAF, no periodo 1998-2009,
foram: Bahia (R$ 2,38 bilhdes), Ceara (R$ 1,44 bilhdo), Maranhdo (R$ 1,37 bilhdo) e Pernambuco
(R$ 1,32 bilh&o).

Fracionando as aplicacdes por sub-regido, foram investidos, no periodo, R$ 6,6 bilh6es no
semiarido e R$ 4,2 bilhdes em outras regides, observando-se, ao longo dos anos, aplica¢cdes sempre
superiores no semiarido. A maior diferenca em favor deste ocorreu em 1998 (R$ 446 milhdes) e a
menor, em 2003 (R$ 60 milhdes).

AplicagBes do PRONAF no Semiarido x Outras Regide s
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Gréfico 2 — Evolucao das Contratacdes do PRONAF, po  r Sub-regido, de 1998 a 2009
Elaborag&o do autor, com dados do BNB/Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2010).

No Gréfico 3, comparam-se o VBP da agricultura familiar e os financiamentos do BNB no
ambito do PRONAF?, de 2002 a 2007, notando-se a elevacdo do VBP ao longo do periodo, mesmo
sem igual evolucdo em termos de financiamento. Estatisticamente, ndo existe uma correlacéo entre
VBP da agricultura familiar e contratacdes do PRONAF pelo BNB, o que ndo diminui a importancia
dos financiamentos deste programa para a agricultura familiar; ao contrario, indica que o setor esta
produzindo mais com um nivel de financiamento praticamente estavel, que estd menos dependente

do financiamento governamental, o que também ¢é desejavel em termos de desenvolvimento.

2 Os dados da FIPE para o VBP da agricultura familiar do Nordeste resultam de um trabalho em elaborag&o, chamado “Nivel de
Atividade do Agronegdcio da Agricultura Familiar no Nordeste”, e estdo disponiveis somente para a agricultura, néo
considerando a pecuéria, nos estados do Nordeste geogréafico (sem incluir norte de Minas e do Espirito Santo, que se agregam
a area de atuacdo do BNB), no periodo em questdo. Para manter a conformidade, as contratagcdes do BNB pelo PRONAF
consideradas foram apenas as direcionadas a agricultura no Nordeste geografico, no mesmo periodo, e por isso o nivel de
financiamento aparentemente é baixo em relacdo ao VBP. A FIPE, em seu relatério final a ser divulgado em julho de 2010,
apresentara as informagdes completas de agricultura e pecuéria para o periodo 1996-2007.
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Gréfico 3 — Comparacéao entre VBP da Agricultura Fam iliar no Nordeste e Contratacdes do

PRONAF pelo BNB (Considerando as Parcelas Agricolas ), de 2002 a 2007.
Elaborag&o do autor, com dados do BNB/Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2010) e FIPE (2009).

4 Consideracdes finais

A agricultura familiar € um setor de peso no cendario econdmico nacional e nordestino, e
teve sua importancia reconhecida nos ultimos quinze anos, com a criacdo de politicas publicas
direcionadas. Consolidando esta preocupacdo, o Governo Federal, ao anunciar o Plano Safra
2010/2011, dedicou especial atencdo a agricultura familiar, destinando a ela o montante de R$ 16
bilhdes, mais R$ 1 bilhdo para comercializagdo, aumentou os limites de enquadramento do PRONAF
e vai destinar 20% dos recursos do Programa de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) para o setor
(G1, 2010).

Outro indicativo da importancia deste setor para o Pais estd na preocupacéo da estatistica
oficial em retratar seus nimeros: 0 censo agropecuario 2006 trouxe informacdes especificas a
respeito da agricultura familiar, ao contrario do censo de 1995/1996, que anos depois necessitou de
um trabalho especial com base nos microdados para descrever sua situacdo em varios aspectos,
muito embora naquela época ja houvesse a compreensao do conceito e da sua importancia na

agropecudria brasileira.

Os expressivos resultados da agricultura familiar vdo além da producdo de alimentos
basicos, como arroz, feijdo, milho e leite: 12,3 milhdes de trabalhadores no campo estdao em
estabelecimentos da agricultura familiar, 0 que representa quase trés quartos do total de pessoas
ocupadas no meio rural, fazendo da atividade deste setor uma importante forma de fixar o homem no
campo, evitando sua migracdo para os grandes centros urbanos e todas as suas consequéncias,

outro fator que justifica os investimentos realizados pelo Governo Federal (IBGE, 2009).

Recentemente, no dia 8 de junho, o MDA e o BNB assinaram, durante solenidade com a
presenca do Presidente da Republica, em Fortaleza, dois acordos de cooperacdo que visam
dinamizar agbes voltadas para o desenvolvimento econdmico dos Territorios da Cidadania no
Nordeste e um terceiro que visa reforco para o programa Agroamigo. No primeiro acordo, estdo entre

0s pontos a serem reforcados: a) o apoio a elaboracéo de planos de desenvolvimento econdmico e



de negocios as cadeias produtivas dos empreendimentos da Agricultura Familiar e b) a promogéo de
assessoria técnica aos empreendimentos rurais e entidades associativistas para elaboracdo e
acompanhamento de projetos, estudos e planos de investimento. O objetivo deste trabalho de
assessoramento técnico € organizar o sistema produtivo local, facilitar o desenvolvimento de
negécios e dar orientacdo para 0 acesso ao mercado consumidor. O MDA deve viabilizar a
participacdo dos agentes de desenvolvimento do Banco do Nordeste nos Colegiados Territoriais®, e 0
BNB deve financiar os recursos e disponibilizar os agentes necessarios para realizar as visitas de
assessoramento técnico, a fim de elaborar e acompanhar projetos realizados pelos agricultores
familiares e entidades que os representam. O segundo termo de cooperacado assinado visa reforcar o
programa que amplia e qualifica o acesso das mulheres trabalhadoras rurais a linhas de
financiamento do Pronaf, além de orientar sobre acesso ao crédito dentro do programa Agroamigo. E
0 terceiro vai repassar ao BNB, por intermédio da Secretaria de Agricultura Familiar, R$ 2
milhdes para a compra de 200 novas motocicletas para os agentes de crédito deste Programa, a

serem utilizadas nas visitas as propriedades rurais (BRASIL, 2010a).

Com a promulgacédo da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, a agricultura familiar também
passa a ser importante fonte de alimentos para a merenda escolar das escolas publicas, ja que, do
total de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, 30%
devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Referida lei reza ainda que os
cardapios da merenda escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel, utilizando
géneros alimenticios basicos a serem adquiridos, sempre que possivel, na mesma unidade
federativa das escolas, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da

Regido, na alimentacéo saudavel e adequada (BRASIL, 2010b).

Outra contribuicdo da agricultura familiar € fornecer alimentos para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Governo Federal, que, por meio de convénios firmados com os
estados/prefeituras, compra (sem licitacdo) a producao de géneros alimenticios de produtores
familiares para fornecimento aos mais de 80 restaurantes populares do Pais. Estes tém por objetivo
oferecer a trabalhadores formais e informais de baixa renda, desempregados, estudantes,
aposentados, moradores de rua e familias em situagdo de risco de inseguranca alimentar e
nutricional uma refeicdo balanceada a baixo custo, sendo também espacos onde outras dimensdes
sédo trabalhadas, como a convivéncia social, a educacao alimentar e o estimulo ao cooperativismo
(BRASIL, 2010c).

Os fatos e numeros relatados demonstram a importancia da agricultura familiar para a
Regido e para o BNB, indicando a necessidade de se continuar os investimentos e aprimoramentos
dos programas de crédito e de se viabilizar os acordos de cooperacéo técnica com outras entidades

para aumento de sua capacidade de producdo e melhoria nas condi¢des de comercializacéo.

® Férum regional onde prefeituras, estados, governo federal e a sociedade discutem politicas ptblicas territoriais e definem os
projetos a serem implantados nos territorios.
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Ne 6, Junho 2009 — Identificacdo de Areas Vocacionadas para a
Pecuaria Leiteira no Nordeste

Ne 7, Julho 2009 — Identificacdo de Areas Vocacionadas para a
Pecuéria de Corte no Nordeste

Ne 8, Agosto 2009 — Cenario Agropecudrio 2009
N2 9, Setembro 2009 — ExportacGes do Agronegocio do Nordeste

N2 10, Outubro 2009 — Do Modelo Atual Predominante de Agricultura ao Sistema de Producao de
Base Ecoldgica

N2 11, Novembro 2009 — Mercado de Defensivos Agricolas
N2 12, Dezembro 2009 — Cenario Agropecuario 2009/2010
ANO 4 - 2010
Ne 1, Janeiro 2010 — ExportagBes do Agronegocio do Nordeste
N2 2, Fevereiro 2010 — Situacao do Setor Produtivo da Lagosta no Nordeste
N2 3, Mar¢o 2010 — Ervas Arométicas

Ne 4, Abril 2010 — Identificacdo das Areas Vocacionadas para Recria/Engorda de Bovinos no
Nordeste



