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Resumo

O exame das tendéncias de localizacdo das empresas das cadei as téxtil-vestudrio e couro-cal cados no periodo
recente indica a importancia dos movimentos de desconcentracdo regiona nessas indudtrias, ja que diversas
empresas transferiram parte de sua capacidade produtiva para a regido Nordeste do Brasil. Esse movimento
foi motivado pela busca de melhores condictes de custos, especialmente do trabalho, para fazer frente aos
novos desafios da concorréncia, e teve como conseqliéncia principal o aumento da importancia das novas
regibes produtoras e a reducdo do peso relativo das regides tradicionais, onde se localizam inclusve os
sistemas locais de producdo. No entanto, esse movimento ndo significou o enfraguecimento dos sistemas
locais, ja que muitas empresas mantiveram nessas regides atividades importantes, como o desenvolvimento de
produto e design, marketing e gestdo da cadeia de suprimentos. Além disso, para as pequenas empresas, as
fortes economias de especializacdo verificadas nos sistemas locais tém papel fundamenta para a sua
competitividade, ja que das podem se apropriar de um conjunto de beneficios associados a existéncia das
externalidades positivas localizadas.

Abstract

The exam of the recent localization trends of firms of the textile, clothing and footwear industries shows the
importance of the regiona descentralization movements, since some firms tranfered part of their productive
capacity to the Brazilian Northeast region. This movement was stimulated by the search of better cost
conditions, especially labour costs, as an answer for the new challenges of competition. The main
conseguence of this movement was the increased importance of the new regions and the decreased share of
the traditional regions, where it can be found the local systems of production. However, this movement did
not mean the weaknesses of the local systemsin these indudtries, since many firms kept in these regions some
of their important activities, such as product devel opent and design, marketing and supply chain management.
Beside this, to the small and medium entreprises, the strong specialization economies, which characterizes
these local systems, play a very important role for their competitiveness, since they can benefit themselves
from a set of positive and local externalities.
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Uma andlise do processo de desconcentracdo regional nas
industrias téxtil e de calcados e a importancia dos sistemas
locais de producéo

1. Introducéo

Uma caracteristica da dindmica competitiva das cadeias téxtil-vestuério e couro-cal¢ados
no periodo recente é o forte acirramento da concorréncia, ensejado a partir da abertura
comercial nos anos 90 e do crescimento dos paises asiaticos, especialmente da China, no
mercado internacional. Esse cenario obrigou as empresas a adotar estratégias de
reestruturacéo produtiva, com fortes impactos sobre as tendéncias de localizagdo das suas
funcdes corporativas, especialmente da manufatura, em que se procurou encontrar fontes de
suprimentos que apresentassem custos mais baixos, especialmente aqueles relacionados
com aforgade trabalho.

No Brasil, o impacto dessas estratégias de reestruturacdo produtiva sobre as tendéncias de
localizagdo dessas industrias foi verificado especialmente por meio dos investimentos das
empresas, especialmente as de maior porte, em novas unidades de manufatura na Regido
Nordeste do Brasil. Diversas empresas optaram por transferir sua capacidade produtiva, ou
parte dela, para aregido Nordeste, em busca de redugdes de custos por meio de beneficios
fiscais e crediticios e de um mais reduzido custo do trabaho. Esse movimento teve como
efeito principa a transformacdo da distribuicdo regional dessas industrias no Brasil, com
aumento da importancia da Regido Nordeste e a reducéo da participagdo dos pdlos
produtores tradicionais, inclusive aqueles onde estdo localizados os sistemas locais de
producéo.

No entanto, esse novo mapa das cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados no Brasil ndo é
um sintoma do enfraguecimento dos sistemas locais producdo tradicionais nessas
indUstrias, por diversas razdes. Uma delas é que o movimento de relocalizaco industrial é
bastante restrito as empresas maiores, que s80 capazes de se apropriar de economias de
escala e escopo que justificam as estratégias de transferéncia das unidades produtivas.
Além disso, esse movimento ficou restrito a transferéncia de atividades de manufatura, ja
gue, mesmo as empresas que optaram por transferir capacidades produtivas para outras
regides, mantiveram outras fungdes corporativas, como desenvolvimento de produto,
marketing e gestdo da cadeia de suprimento, nas suas regibes de origem. E para as
peguenas empresas, 0s sistemas locais de produgdo continuam sendo muito importantes
para a sua competitividade, ja que elas podem se beneficiar das expressivas economias de
especializagao verificadas nessas estruturas produtivas localizadas.

A discussdo dessa problemética é, nesse sentido, o principal objetivo deste trabalho. Para
iSS0, a segunda secéo apresenta de modo bastante sucinto 0 panorama competitivo das
cadeias téxtil-vestuario e couro-calgados. Em seguida, sdo discutidos os principais
movimentos e tendéncias de relocalizacdo industrial nesses setores no Brasil (segdes 3 e 4)
e aimportancia e o papel exercido pelos sistemas locais de producdo (secdo 5). Por fim, sdo
tracadas algumas consideracOes sobre as principais tendéncias de localizagdo industrial nas
cadeias téxtil-vestuério e couro-cal¢cados (segéo 6).



2. Panorama competitivo

O panorama internacional das cadeias téxtil-vestu&rio e couro-calcados mostra que essas
indUstrias vém passando por transformagbes importantes, com impactos significativos
sobre sua dindmica competitiva, sobre a organizacdo da cadeia globa e, como
consequéncia, sobre o cenédrio brasileiro.

Nas ultimas décadas, pode-se notar uma tendéncia a crescente internacionalizagdo da cadeia
global nessas industrias, com papel essencia exercido pelas grandes empresas compradoras
internacionais. Esse novo contexto de organizagdo da cadeia global exerceu efeitos
importantes sobre a participacdo dos diferentes paises no comércio internacional de
artefatos de tecidos e de calcados. De modo geral, assistiu-se a0 crescimento dos paises
asiaticos, em especial da China, como os principais fornecedores mundiais desses produtos,
dada a sua participagdo crescente no mercado internacional. O crescimento dos paises
asi@ticos esteve fortemente vinculado com a organizagdo da cadeia global dessas industrias,
em gue os compradores globais buscam incessantemente fontes de suprimentos diversas,
gue apresentem as melhores condi¢des em termos dos atributos do produto, com destaque

a0 prego.

Nesse contexto de consolidacéo das cadeias globais de producdo e comerciaizagdo, na
cadeia téxtil-vestuario, a participacdo da industria brasileira € pouco expressiva, ja que,
historicamente, os produtores brasileiros de tecidos e artefatos do vestuario sempre tiveram
como seu principal 16cus de acumulagdo o mercado doméstico. Isso € comprovado pelo
baixo coeficiente de exportagbes dessa industria e a reduzida participacdo da industria
brasileira no mercado internacional. Pode-se notar claramente que o aumento das
exportacdes de tecidos e de roupas sempre esteve associado a retragdes do mercado
domestico. Nesse sentido, os impactos das modificacfes da organizacdo da cadeia global
ficaram restritos a0 mercado doméstico, ja que pode-se notar importantes incrementos das
importagdes desses produtos, especialmente em alguns segmentos dessas industrias. Na
cadeia téxtil-vestuario, nota-se 0 crescimento particularmente importante das compras
externas de roupas e tecidos planos artificiais e sintéticos.

Ja na industria de calgados, cenério distinto pode ser verificado. Desde meados da década
de 70, aindustria brasileira de cal¢ados passou a exercer papel importante na cadeia global
de producéo e comercializagdo, configurando-se como um dos principais fornecedores
desse produto para os grandes mercados consumidores internacionais. Assim, 0s impactos
das mudangas na organizagdo da cadeia global podem ser verificados de duas formas
digtintas. Primeiro, os efeitos sobre 0 mercado doméstico, dado o incremento das
importagdes especialmente de calgados esportivos.

O segundo efeito foi 0 acirramento da concorréncia no mercado internacional de calgados,
gue prejudicou a competitividade dos produtores brasileiros nas suas vendas externas. Esse
efeito foi particularmente importante porque os produtores brasileiros ndo sdo detentores
dos canais de comerciaizagdo e distribuicdo dos produtos nos mercados grandes mercados
internacionais.

Essas modificagdes no panorama internacional provocaram uma expressiva reestruturacdo
da industria brasileira, além de, no caso da cadeia téxtil-vestuério, uma retragdo na
producdo fisica dessa indUstria, com faléncia de diversas empresas, especialmente de



pequeno e médio porte, e reducdo do volume de emprego, sobretudo no inicio dos anos 90
(Lupattini, 2004; Prochnick, 2003; Garcia, 2001).

Nesse contexto, as empresas empreenderam processos vultosos de reestruturagdo produtiva,
com vistas ao incremento da produtividade e a criacéo de novas condicbes de competicao
frente a esse novo cenario. Um dos elementos desse movimento de reestruturacéo foram as
estratégias de desverticalizagdo produtiva, pois diversas empresas passaram a focalizar-se
nas suas aividades principais. Foram intensificadas as préticas de subcontratacdo
produtiva, muitas vezes com a utilizacdo de formas de evasdo de impostos e encargos
sociais com o intuito do rebaixamento de custos.

Na area tecnoldgica e de desenvolvimento de produto, as empresas procuraram reduzir o
tempo de vida Util de suas linhas de produto, o que exigiu esforcos mais expressivos em
atividades de desenvolvimento de produto e design. 1sso exigiu também uma elevacdo dos
guesitos de flexibilidade produtiva, ja que as atividades de manufatura precisaram se
adaptar aum novo padrdo competitivo com linhas de produto menores e com tempo de vida
atil mais reduzido.

Deve-se apontar que, mesmo nesse contexto de acirramento da concorréncia internacional,
as empresas ndo passaram a investir valores mais expressivos em atividades tecnoldgicas.
Continuam permanecendo bastante baixos os investimentos das empresas brasileiras em
P& D&, mesmo quando comparado ao padréo internacional dessas industrias.

Por fim, a reestruturagdo produtiva exerceu impactos importantes sobre a dinamica
territorial das cadeias téxtil-vestuério e couro-calgados. Com o intuito de reduzir custos de
trabalho, muitas empresas, notadamente as de maior porte, dedocaram parte de sua
producdo para plantas novas localizadas na Regi&o Nordeste do Brasil. As estratégias de
reestruturacdo produtiva das empresas das cadeias téxtil-vestudrio e couro-calgados
indicaram dois movimentos, aparentemente contraditorios, no que se refere as tendéncias
de localizag&o industrial.

Por um lado, diante do novo contexto da concorréncia nessas industrias, as empresas
procuraram diversas formas de reducdo do custo de producéo. 1sso as levou a estabelecer
unidades, especialmente de manufatura, em regides que apresentassem mais baixos custos
do trabalho. Algumas empresas, a exemplo da experiéncia internacional, desativaram
unidades produtivas no Brasil e passaram a subcontratar parte da producdo em paises
asiéticos, especialmente na China’.

Outras empresas estabel eceram unidades produtivas proprias na regido Nordeste do Brasil,
aproveitando-se de um conjunto de fatores como incentivos ao investimento com baixa
mobilizagdo de capital, beneficios fiscais relacionados com a devolugdo de parte dos
impostos indiretos pelos governos estaduais e, sobretudo, custos salariais mais reduzidos.

Essas edratégias de relocalizagdo das atividades das empresas tiveram impactos
importantes sobre o territério e sobre a distribuicdo locacional da atividade produtiva. Foi

! Um exemplo de empresa que adotou essa prética foi a empresa Hering, tradicional produtor brasileiro de
artigos do vestuério, que tem importado toda sua produgdo de alguns artigos, como jaguetas e bermudas
sintéticas, da China (Valor, 23/2/06). Outro exemplo importante é o da empresa de calcados Azaléa, que
também realizou um movimento de retracdo da producao doméstica e de elevagéo das importagdes (Valor,
6/10/06).



verificada uma crescente participagdo da Regido Nordeste do Brasil na producdo, no
emprego e nas exportacdes dessas industrias, em detrimento da retracdo da participacéo
relativa das regides produtoras tradicionais.

Isso ocorreu porque, grande parte desse processo de relocalizacdo das cadeias téxtil-
vestuario e couro-calcados foi ensejado por estratégias das grandes empresas de
transferéncia de parte de sua capacidade produtiva das regides produtoras tradicionais para
outras regides, notadamente para a Regido Nordeste. Um corolério desse processo € que
muitas dessas regides mais tradicionais nessas industrias vém perdendo participacdo
relativa, assm como os tradicionais sistemas locais de producdo (APLS) verificados nas
cadeias téxtil-vestuério e couro-calcados.

3. Andlise da dindmica e a organizacdo territorial

A andlise das principais tendéncias geograficas das cadeias téxtil-vestuario e couro-
calcados, assm como suas repercussdes sobre a dindmica territorial, permitem verificar a
existéncia de um processo de relocalizagdo industrial dessas industrias. Nesse sentido, sdo
investigadas as principais transformacbes ocorridas sobre o0 espago geo-econdmico
brasileiro, destacando os principais centros de deciséo e 0 papel dos agentes desenvolvidos.

No que se refere a localizagdo, sdo verificados nessas industrias elementos contraditorios e
complementares. Por um lado, a simplicidade da base técnica de producdo, aliado a
reduzida importéncia das economias de escala no nivel da firma, especialmente nos
segmentos de vestuério e de calgados, favorece a formacdo de sistemas locais de producéo,
ou como sd0 chamados no Brasil de APLs — Arranjos Produtivos Locais. Essas
aglomeracdes de empresas de pequeno e médio porte sdo capazes de gerar um conjunto de
beneficios aos produtores, as economias externas, que exercem papel importante para a
competitividade dos produtores’.

Por outro lado, percebe-se um forte movimento de relocalizagdo das empresas maiores,
especialmente em diregdo de estados da Regido Nordeste do Brasil, onde as empresas
conseguem encontrar condicbes mais favoraveis de financiamento, incentivos fiscais e
menores custos do trabalho. Deve-se apontar que esse ndo é um movimento recente, ja que
desde meados das décadas de 60 e 70, motivadas pelos incentivos da Sudene —
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, muitas empresas estabeleceram
bases produtivas importantes na Regido Nordeste do Brasil. No entanto, esse é um
movimento que se intensificou nos anos 90, com o deslocamento de parte importante da
producéo para essa regido.

Nesse sentido, trés elementos apresentam-se de suma importancia para a discusséo dessa
problemética. Primeiro, é importante investigar o padréo de localizagdo das cadeias téxtil-
vestuario e couro-cal¢cados no Brasil, especialmente no que se refere a localizacdo das
empresas e do emprego, aém dos movimentos recentes de deslocamento de atividades

2 Entre os exempl os mais conhecidos de sistemas locai's, podem ser citados: naindistria téxtil, a cidade de
Americanano interior de Sdo Paulo; naindlstria do vestuério, o Vale do Itgjai, em Santa Cataring, as cidades
de Cianorte e Maringa, no Parand, a cidade de S&o Jodo Nepomuceno, em Minas Gerais, a cidade de Jaragud,
em Goias, entre outras; naindUstria de calcados, aregido do Vae do Sinos, no Rio Grande do Sul, as cidades
de Franca, Jal e Birigui, nointerior de Sao Paulo e a cidade de Nova Serrana, em Minas Gerais.



produtivas. Segundo, no periodo recente, verificou-se um expressvo movimento de
relocalizagdo das empresas dessas industrias em direcdo a Regido Nordeste do Brasil.
Terceiro, e por fim, a despeito desses movimentos de relocalizagdo da indUstria, parte
importante da producdo ainda é realizada em sistemas locais de producdo. Por esse motivo,
€ preciso investigar o papel e aimportancia dessas aglomeragdes produtivas no Brasil.

3.1. Padréo de localizagdo das empresas da cadeia téxtil-vestuério e couro-calcados

As decisbes de localizacdo das cadeias téxtil-vestu&rio e couro-calcados remontam a
industrializacdo brasileira, em que a atividade industrial concentrou-se nas regides mais
desenvolvidas. Nesse sentido, desde a sua origem, as empresas desses setores estiveram
muito fortemente concentradas nessas regides.

Porém, mesmo dentro desse contexto geral de concentracdo da industria, houve o
florescimento de diversas iniciativas fora dos principais centros de desenvolvimento. Além
de algumas iniciativas isoladas, vale apontar a formagéo de dois polos produtores na Regido
Sul do pais, que remontam o final do século X1X e até hoje concentram parte significativa
da producéo e de algumas empresas importantes. Um deles, naregido do Vale do Itgjai, em
Santa Catarina, onde se formou um pdlo produtor de artefatos de tecidos e mahas. O outro
na regido do Vae do Sinos, no Rio Grande do Sul, onde se pode encontrar diversos
produtores de calcados.

Como foi apontado, uma das respostas das empresas a0 processo de acirramento da
concorréncia a partir dos anos 90 foi, no que se refere & questdo da localizagdo das
empresas nessas cadeias, uma tendéncia ao deslocamento da producéo, e dos empregos,
para regides que gpresentem custos salariais mais baixos. Vale ressaltar que a dinamica
competitiva dessas industrias envolve a busca pela combinacdo de vantagens mais
sustentéveis relacionadas com a diferenciacdo do produto com formas de reducéo de custos,
especialmente do custo do trabalho. Nesse sentido, pode-se compreender porque as grandes
empresas tém procurado deslocar sua producdo para regides de custos saariais mais
reduzidos.

Olhando para o caso da industria téxtil, a partir de dados de emprego da RAIS, percebe-se
claramente esse fendmeno nos Ultimos 10 anos, como mostram o Quadro 1 e o Gréfico 1°.

? Importante mencionar uma das principais insuficiéncias relacionadas com a utilizagso de dados de emprego
para analisar os deslocamentos da produgdo, ja que ndo sdo incorporadas na investigagdo diferencas
intersetoriais e inter-regionais de produtividade.



Quadro 1 — Volume de emprego na industria téxtil por regido natural
do Brasil — 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Sudeste 202.566 160.538 144.896 149.349 151.706 166.496
Sul 67.631 62.609 61.964  75.481 73.345 78.908
Nordeste 52.945 47.718 52.044 52.004 47.317 54,718
Centro Oeste 2.638 3.203 2.771 3.296 4374 5.408
Norte 3.747 2.224 2.163 2.319 3.084 3.606
Total 329.527 276.292 263.838 282.449 279.826 309.136
Fonte: RAIS/IMTE
Inclui toda a divisdo 17
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A despeito da queda geral do emprego naindustria téxtil no periodo 1995 a 2005, a Regiéo
Sudeste perde participagdo significativa no emprego, mesmo que ao final do periodo, em
2005, essa regido ainda fosse responsavel por mais de 50% do emprego total. A regido que
mais apresentou crescimento foi Regido Sul, que era responsavel em 2005 por cerca de
25% do emprego dessa industria no Brasil, enquanto a participacéo da Regido Nordeste
permaneceu estével. Assim, ao contrario do movimento geral, o deslocamento da industria
téxtil teve motivagoes distintas daguelas verificadas em outros segmentos da cadeia.

Ha, nesse sentido, duas explicagdes complementares para esse fendbmeno. Primeiro, diz
respeito ao fato de que a industria téxtil tem se tornado nos Ultimos anos cada vez menos
intensiva em trabalho, o que reduz o peso relativo da méo-de-obra na formagdo do custo.
Segundo, os movimentos de deslocamento da producéo de tecidos iniciaram-se em meados
da década de 70, quando diversas empresas téxteis instalaram grandes unidades produtivas
na Regido Nordeste do Brasil.



Jano caso naindustria do vestuario, quadro ligeiramente distinto pode ser verificado, como
mostram o Quadro 2 e o Gréfico 2.

Quadro 2 — Volume de emprego na do vestuario por regido natural
do Brasil - 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Sudeste 227.886 201.207 209.627 221.567 229.285 268.246
Sul 79.128 80.629 93.718 112.061 126.296 148.490
Nordeste 40.102 46.963 56.477 65.854 68.807 77.777
Centro Oeste 10.007 12.827 15.289 19.633 21.799 24.923
Norte 1.144 1.471 1.692 2.023 2.337 3.281
Total 358.267 343.097 376.803 421.138 448.524 522.717
Fonte: RAIS/IMTE
Inclui toda a divisdo 18

Gréfico 5 - Participacdo das Regides no emprego da
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Como se V&, € notavel a reducdo da participacdo da Regido Sudeste, que era de 63% em
1995 e caiu para 51% em 2005. Por outro lado, aumentam sua participacdo as regides
Nordeste e, sobretudo, Sul. No caso da Regido Nordeste, a razdo do incremento na
participacdo relativa é aja mencionada busca por custos de trabalho mais baixos.

JA no caso da Regido Sul, o0 aumento do peso relativo pode estar relacionado com a
formacdo e a acumulagdo de capacitagoes, especialmente em sistemas locais de producéo.
Nesses casos, as empresas se aproveitam de um conjunto de beneficios que ndo estdo
dentro da firma, mas sdo externalidades locais que contribuem para 0 incremento da
competitividade. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que as firmas em sistemas
locais, mesmo as de maior porte, sdo capazes de langar méo de artificios relacionados com
a subcontratacdo de etapas da manufatura, o que lhes confere elevada flexibilidade e
reducdo de custos, especialmente por meio da evasdo de impostos e encargos sociais.



Por fim, a andlise da industria de calcados mostracom maior evidéncia aimportancia desse
deslocamento da producdo, e do emprego, das regides produtoras tradicionais para a Regido
Nordeste do Brasil, como mostram o Quadro 3 e o Gréfico 3*.

Quadro 3 - Volume de emprego na industria brasileira de calgados por
regido natural - 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Sudeste 93.393 75.296 80.606 86.251 94.962 110.537
Sul 145,912 131.830 139.113 164.209 167.036 164.882
Nordeste 19.010 28.036 44.682 55.735 75.194 91.833
Centro Oeste 2.489 3.208 4111 5.437 7.200 7.755
Norte 340 477 557 711 1.340 2.332
Total 261.144 238.847 269.069 312343 345732 377.339
Fonte: RAIS/IMTE
Inclui toda a divisdo 19

Gréfico 6 - Participacado das Regifes no emprego da cadeia couro-
calcados -em %
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No caso da industria de cal¢gados, 0 movimento de relocalizagdo da producéo foi bem mais
vultoso nos dltimos anos. O incremento do emprego na industria de calgados na regido
Nordeste, em termos absolutos, foi de quase 5 vezes e 0 aumento da participacéo relativa
foi de 17 pontos percentuais no periodo 1995 a 2005. Esse crescimento ocorreu em
detrimento das regiGes Sul e Sudeste, que apresentaram quedas expressivas na sua
participagcdo relativa, mesmo que tenham apresentado elevacdo do volume absoluto de
emprego.

* Os dados apresentados referem-se a toda a divisio 19 da CNAE — Classificacso Nacional da Atividade
Econdmica e portanto agregam as atividades de fabricag&o de cal gados o tratamento do couro cru e semi-
acabado.



Em parte, o crescimento da Regi&o Nordeste, e em menor medida, da Regido Centro-Oeste
deve-se a relocalizacdo das atividades de tratamento do couro, que se acompanhou o
deslocamento do rebanho de gado no Brasil, e as atividades dos frigorificos. Um fendmeno
recente que pode ser verificado na industria de acabamento de couro foi a expansdo das
empresas de abate, os frigorificos, em direcdo as atividades de tratamento do couro,
especialmente do couro cru, que se apresenta como um sub-produto do abate de reses e da
produco de carne®.

Porém, o principal fator explicativo desse movimento € que, nos ultimos anos, diversos dos
novos projetos de investimento na indlstria de calgados, especiamente das empresas
maiores, tém sido direcionada a Regido Nordeste. Esse é o tema da proxima secéo.

4. Movimentos de relocalizacdo das empresas em direcéo a Regido Nordeste

O movimento de relocalizag@o das atividades industriais das cadeias téxtil-vestuario e
couro-calgados ndo é um fendmeno recente. Desde meados da década de 70, diversas
empresas passaram a direcionar parte de sua producéo para a Regido Nordeste do Brasil.
Primeiro, houve o deslocamento de empresas produtoras de artefatos de tecidos e, mais
recentemente, de empresas fabricantes de calgados.

Existem pelo menos duas motivagOes principais para esse fendbmeno. A primeira razdo para
0 dedocamento das empresas foi a busca de fontes mais baratas de suprimento de méo-de-
obra, 0 que as levou a regides em gue os salarios fossem mais reduzidos. O deslocamento
da atividade produtiva para a Regido Nordeste ocorreu, especialmente na inddstria de
cagados, no contexto da reestruturacdo dessas industrias nos anos 90, em virtude das
mudancas do padréo competitivo desses setores.

A segunda razéo para esse movimento vincula-se com a importancia dos incentivos
concedidos pela SUDENE — Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, que
tornava muito baixo o custo do capital investido e reduzia de maneira significativa a
imobilizagdo de recursos necessarios a0 processo de investimento. Boa parte dos
investimentos realizados por empresas da cadeia téxtil-vestuario e couro-calcados se
beneficiou dos incentivos da Sudene ao investimento.

Ha uma terceira razéo para esse desocamento das empresas para aregido Nordeste que sao
os incentivos fiscais concedidos pelos governos estaduais aos novos investimentos. A
forma pelo qual esses incentivos sdo consubstanciados € por meio da devolugéo do imposto
indireto 6pago pela empresa, através de negociagdo direta entre a empresa e 0 governo
estadual”.

> No periodo 1995-2005, as atividades de curtimento e preparacdes do couro na Regido Centro-Oeste
apresentaram um incremento do volume de emprego de pouco mais de trés vezes, que alcangou em 2005
quase 4.000 empregos formais, o que representa cerca de 10% do emprego total nessaindlstria no Brasil.
Houve também um expressivo incremento das exportacfes de couro, cru e acabado, que em 2006 quase
atingiram a cifra de US$ 2 bilhdes.

® Havia uma“quarta’ razao que motivou diversas empresas a estabel ecer suas unidades na Regi&o Nordeste
gue era a pratica esplria de formas de evasio de encargos sociais por meio da criacdo de “cooperativas’ de
trabalho, em que os trabalhadores ndo eram contratados pel o regime de trabalho tradicional, mas por peca
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Porém, deve-se ressaltar que esse movimento de relocaizacdo foi bastante restrito as
empresas maiores, gue se configuraram como 0s principais agentes desse processo. Existem
trés razdes principais para que esse movimento tenha ficado restrito as empresas maiores’.

Primeiro, pelo maior poder de barganha que as empresas maiores possuiam junto as
instituicOes locais de fomento, 0 que elevava sobremaneira a capacidade de obtencéo de
crédito facilitado e incentivos ao investimento, aém dos beneficios fiscais que dependiam
de negociagéo direta com 0s governos estaduais. Raramente as empresas menores eram
capazes de obter os mesmos beneficios.

Segundo, por possuir maiores capacitagdes na area da gestdo. Por um lado, essa nova
configuragdo produtiva fez com que algumas empresas fossem impelidas a internalizar
algumas fungbes essenciais que antes eram realizadas externamente, aproveitando-se da
extensiva especializacdo produtiva das firmas verificada nos sistemas locais de producéo.
Por outro lado, as empresas que dedocalizaram a producdo precisaram acumular
capacitacOes na &rea da gestdo, especialmente para administrar uma cadeia produtiva mais
complexa e crescentemente ndo localizada. O resultado desse processo pode ser verificado
pelo fato de que as unidades que foram instaladas na regido Nordeste sdo bastante mais
verticalizadas do que suas congéneres nas regides produtoras tradicionais. Além disso, as
pequenas empresas ndo demonstravam capacidade para gerir uma essa mais complexa
configuragdo produtiva

Terceiro, pela capacidade das grandes empresas de influenciar a decisdo de alguns de seus
fornecedores, que acabaram adotando uma estratégia do tipo “follow sourcing”, semelhante
a verificada na industria automobilistica. Nesse contexto, muitas empresas da cadeia de
suprimentos dessas industrias admitem que a decisdo de criagdo de unidades produtivas na
regido Nordeste foi fortemente motivada pelas decisdes de seus clientes mais importantes.

4.1. A experiéncia daindustria de cal¢cados no periodo recente

Como mostrado anteriormente, no periodo recente, 0s principais movimentos de
dedocalizagdo da atividade produtiva em direcdo a Regido Nordeste do Brasil foram
verificados de modo mais expressivos na industria de calgados. As atividades de fabricagdo
de calcados na Regido Nordeste do Brasil apresentaram um incremento no emprego de
mais de cinco vezes no periodo 1995 a 2005, como mostram o Quadro 4 e o Gréfico 4.

fabricada, o que davaa empresamaior flexibilidade e reducéo de custos. No entanto, diversas agtes do
Ministério Pablico praticamente impediram que se estabel ecessem préticas como essa.

" Entre as empresas que estabeleceram unidades na Regido Nordeste, encontram-se: Grendene, Vulcabras,
Azaléia, Dakota, Ramarim, Via Uno, Paqueta, Piccadilly, Bibi, Democrata, Agabe, entre outras. Como se vé,
tratam-se empresas grandes para os padrdes do setor.
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Quadro 4 - Volume de emprego na atividade de Fabricacéo de Calcados,
Brasil, por regido natural - 1995 a 2005

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Sudeste 62.072 51.337 57.813 62.651 69.021 80.224
Sul 118.801 106.011 112.511 134.791 135.102 134.092
Nordeste 14.477 24.372  40.166  49.937 66.361 81.597
Centro Oeste 1.025 904 1.043 1.396 1.525 2.584
Norte 84 63 49 54 115 162
Total 196.459 182.687 211.582 248.829 272.124 298.659
Fonte: RAIS/IMTE
Inclui todo o grupo 193

Gréfico 6 - Participacdo das Regides no emprego na
Fabricacdo de Calcados-em %
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Pode se ver claramente 0 aumento do peso relativo da regido Nordeste na geracéo de
emprego nas atividades de fabricagcéo de cal¢ados, que passou de 7% do emprego total em
1995 para 27% em 2005, ano em que a Regido Nordeste foi a segunda maior empregadora
de méo-de-obra nessas atividades. Por outro lado, aregi&o que mais perdeu participacéo foi
a Regido Sul, o que revela indicios de que houve deslocamento da producdo de uma das
regides produtoras mais tradicionais, em especia do Vale do Sinos, para a Regido
Nordeste.

Os estados que mais receberam investimentos foram os do Ceara e da Bahia, que possuem
esguemas agressivos de oferta de incentivos fiscais as empresas que desgiam instalar
unidades de fabricacdo (Costa e Fligenspan, 1997).

O principa destague desse processo foi 0 estado do Ceara que, ao longo da década de 1990,
apresentou um crescimento expressivo na sua participacdo no emprego do setor. A
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importancia desses investimentos, especialmente no estado do Cear, fica mais evidente na
andlise da origem das exportacOes brasileiras de calcados, ja que esse estado vem
apresentando participacdo crescente nas vendas externas (Quadro 5).

Quadro 5 — Exportacfes brasileiras de calgados - estados selecionados - 2000 a 2005 (em milh&es

US$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rio Grande do Sul 1.292 1.317 1.165 1.147 1.272 1.307
Séao Paulo 135 133 116 146 221 237
Ceara 81 106 111 167 186 205
Bahia 5 9 17 28 51 56
Paraiba 17 27 24 32 38 36
Minas Gerais 6 12 5 12 17 17
Santa Catarina 6 7 7 8 10 10
Parana 1 2 1 3 6 8
Pernambuco 1 1 1 2 4 5
Espirito Santo 1 1 - 1 2 2
Outros 2 0 2 3 2 3
Total 1.547 1.615 1.449 1.549 1.809 1.886

Fonte: MDIC-SECEX, extraido de Abical¢ados.
Inclui todo o capitulo 64, exceto 64.04 — “Partes de calcados”

Uma qualificagdo deve ser feita no que se refere ao caréter desses investimentos em direcéo
a Regido Nordeste do Brasil. As empresas que estabeleceram unidades produtivas nessa
regido, usualmente grandes empresas, foram capazes de apropriar-se de elevadas economias
de escala e de escopo relacionadas com a integragdo dos processos de producgdo, de
comercializagcdo e de distribuicdo. Como apontado, muitas empresas que fizeram esse
movimento foram responsaveis inclusive por estabelecer fortes estimulos a atracdo de
fornecedores de matéria-prima e, sobretudo, componentes.

No entanto, as empresas que transferiram atividades produtivas para a Regido Nordeste, em
geral, restringiram suas operagdes na regido as atividades de manufatura, jA que
mantiveram as outras fungdes corporativas sediadas nas regides tradicionais, normalmente
na sua sede®. Assim, as empresas mantém nas suas regides de origem as atividades de
gestéo e de desenvolvimento de produto, deslocando para a Regido Nordeste do Brasil as
unidades de producéo. I1sso denota uma clara estratégia de busca de reducéo dos custos de
trabalho, expressa pelo deslocamento das atividades de producéo para regides em que 0s
salarios s80 mais reduzidos. Além disso, ndo se pode subestimar a importancia dos
incentivos fiscais as empresas, que também contribuem para a reducdo dos custos de

producéo.

8 Um exemplo tipico desse movimento é o da empresa Grendene que, segundo informagdes corporativas,
possui cerca de 14.000 funcionarios, distribuidos em diversas unidades no Estado Rio Grande do Sul, na
cidade de Farroupilha, suaregido de origem, e no Cearg, nas cidades de Fortaleza, Sobral e Crato. A maior de
suas unidades fica na cidade de Sobral, no interior do Ceard, onde estdo empregados 11.000 funcionarios. Ja
na unidade de Farroupilha, que continua sendo a sede da empresa, estéo alocados cerca de 1.000 funcionarios,
nas atividades de desenvol vimento de produto e na gestdo da empresa e de sua cadeia de suprimentos.
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Por outro lado, para as empresas de pequeno e médio porte, 0 deslocamento para regides de
menores custos de trabalho ndo parece ser uma opcgdo razoavel. A estrutura produtiva
baseada em sistemas locais de producdo, verificada nessa industria, é capaz de proporcionar
as peguenas empresas diversos beneficios que ndo estariam disponiveis se elas estivessem
atuando isoladamente. Nesse sentido, os atrativos custos de trabalho e incentivos fiscais ndo
compensam os beneficios da aglomeracdo sobre os quais as empresas deixariam de obter
dedocando-se para regides mais longinquas. Soma-se aisso a ja mencionada dificuldade de
gestéo de uma cadeia produtiva mais complexa e ndo-localizada.

Portanto, 0 processo de dedocdizacdo da indistria de calgcados trouxe consigo,
indiscutivelmente, uma reducdo da importancia dos polos produtores tradicionais em
termos da producdo e do emprego. Todavia, esses polos continuam exercendo papel muito
importante na dinmica da industria brasileira de cal¢cados, ja que os poderosos beneficios
da aglomeracdo das empresas proporcionam fortes estimulos & manutencdo de atividades
diversas e diferenciadas nesses sistemas locais. As grandes empresas tém mantido nas
regides tradicionais suas fungbes corporativas superiores, como a gestdo da cadeia, o
marketing e o desenvolvimento de produto. Ja as empresas de pequeno e médio porte
aproveitam-se sobremaneira das economias de aglomeragdo, o que tem efeitos positivos
sobre sua competitividade.

Por esse motivo, a despeito da importancia desse movimento de deslocamento da producdo
em direcéo a regides que gpresentam custo salarial mais reduzido, as regioes produtoras
tradicionais continuam sendo responsaveis por parcelas significativas da producéo e do
emprego no setor. Mais do que isso, como foi apontado, as empresas que desocam suas
atividades de producdo para regifes de salérios mais baixos mantém algumas das suas
funcbes corporativas mais importantes nas suas respectivas regides de origem. Por esse
motivo, destaca-se aimportancia dos sistemas locais de producéo.

5. A importancia e o papel dos sistemas locais de produgéao

A configuragdo de sistemas locais de producdo € uma caracteristica bastante comumente
encontrada nas industrias téxtil, do vestu&rio e calgados. Em virtude da simplicidade da
base técnica desses setores e das amplas possibilidades de segmentacdo do produto, existe
um forte estimulo a0 surgimento e a sobrevivéncia de um vasto conjunto de peguenas
empresas especializadas. Além disso, a concentragdo geogréfica das empresas prové aos
produtores um conjunto de beneficios que sdo gerados pela aglomeracdo das empresas e
pelas interacOes entre elas.

Do mesmo modo, no Brasil, pode-se verificar a existéncia de importantes aglomeracdes de
empresas nas cadeias téxtil-vestu&rio e couro-calgados, que configuram importantes pélos
produtores. Porém, de modo gparentemente contraditério ao movimento de deslocamento
da producdo em direcdo a regides de custos salariais mais baixos, os polos produtores
tradicionais permanecem exercendo papel importante na dindmica das cadeias téxtil-
vestudrio e couro-calcados’.

° Vale apontar que ndo é objetivo desta segéo a apresentacsio de um mapeamento dos sistemas locais nas
indUstrias téxtil, do vestuério e calgados, mas apenas apresentar alguns elementos que caracterizam alguns dos
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5.1. Sistemas locais na cadeia téxtil-vestuario

A organizacdo daindustria téxtil em sistemas locais de producéo € uma caracteristica antiga
do setor, ja que remonta ao periodo da Revolucdo Industria inglesa, quando se formaram
os digtritos industriais ingleses, que eram especidizados em determinados setores
industriais™.

No caso brasileiro, a cadeia téxtil-vestuario esteve historicamente concentrada em algumas
regides do pais. Uma delas, vale apontar desde logo, € o préprio municipio de Sdo Paulo,
gue até nos dias atuais concentra uma parcela bastante significativa de produtores nas
indastrias téxtil e, sobretudo, do vestuério. Além de configurar-se como um importante
centro de producdo e comercializacdo de roupas, tecidos e acessorios, especialmente nas
regides do Bras e do Bom Retiro, 0 municipio de S&o Paulo conforma-se como o principal
centro da moda da América Latina, dada a intensa atividade de edtilistas, designers e do
entorno relacionado com a industria da moda

Outro caso muito importante é o da regido do Vae do Itgjai, no estado de Santa Catarina,
gue envolve os municipios de Blumenau, Brusgue, Pomerode, entre outros. A formagdo da
industria téxtil naregido do Vae do Itgjai se deu ao final do século X1X, com ainstalagdo
de algumas empresas locais, que deram origem ao pdlo™. Os produtores locais sdo
especializados em alguns segmentos da industria com destagque as atividades de malharia e
de confecgbes de roupas de malha. No entanto, com o crescimento da regido e a
diversificagdo da atividade da cadeia téxtil-vestuario local, outros segmentos da industria
ganharam importancia e representam parcela significativa da producéo local, como cama,
mesa e banho e roupas de brim.

Outra aglomeracdo importante € a cidade de Americana, interior do estado de S&o Paulo,
gue concentrava um grande contingente de produtores de tecidos planos artificiais e
sintéticos para usos diversos. A producdo local de tecidos sofreu uma forte retragdo na
década de 90 em razdo da abertura comercial acelerada e da elevada obsolescéncia do
parque de méaquinas das empresas locais. Mesmo assim, aregido continua exercendo papel
importante na producdo desse segmento, a despeito das elevadas importacdes desse tipo de
produto.

Outro caso interessante, no interior do estado do Parand, € o da regido circundante as
cidades de Maringa e Cianorte, fortemente especializada na indlstria do vestuario. A
producéo local de roupas aimenta os estabelecimentos comerciais da regido, que atuam
como importante centro regional de distribuicdo dessas mercadorias. Outros casos
importantes sd0 o de Jaragua, no estado de Goias, e 0 de Sao Jodo Nepomuceno, em Minas
Gerais, onde também podem ser encontradas aglomeragdes de produtores da industria do
vestuario.

principais sstemas | ocais nessas indUstrias no Brasil. Um amplo mapeamento de sistemas locai's de producdo
foi redlizado por Suzigan et a (2007).

19 Neste ponto, vale areferéncia ao trabalho pioneiro de Marshall sobre os distritos industriais ingleses no
século X1X, em que o autor apontou aimportancia das economias externas como e emento de incremento da
competitividade dos produtores aglomerados. A partir do seu trabalho, foi inaugurada toda umatradicéo de
estudos que passaram aressaltar os efeitos positivos da aglomeragéo das empresas. Para uma discussdo mais
aprofundada ver Garcia (2006).

! Uma das empresas |ocais maisimportantes, que ainda mantém atividade naregifo e naindistria, € aHering
Téxtil, quefoi estabelecidano ano de 1888.
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5.2. Sistemaslocais na industria de cal¢cados

Também no caso daindustria de calgados, a experiéncia internacional mostra aimportancia
da conformacé de sistemas locais de producdo. De modo semelhante, na inddstria
brasileira também € possivel identificar a existéncia de algumas importantes aglomeragdes
de empresas.

A conformacdo de Sistemas Locais de Producdo na industria de cal¢cados decorre das
amplas possibilidades de segmentacéo das diversas etapas do processo produtivo, o que
estimula o surgimento de um vasto conjunto de pequenas empresas especializadas. Aliado a
isso, a concentracdo geogréfica dessas empresas permite que elas se apropriem de um
conjunto de beneficios que sdo gerados pela aglomeracdo das empresas e pelas freqlentes
interagOes entre elas.

Na industria brasileira de cal¢ados, os dois principais, e mais tradicionais, sistemas locais
de producdo sdo aregido do Vae do Sinos, no estado do Rio Grande do Sul, e Franca, no
estado de S&o Paulo.

O mais importante em termos do volume de producéo e do emprego é o Vale do Sinos, no
estado do Rio Grande do Sul, onde se localizam as cidades de Novo Hamburgo, Séo
Leopoldo, Campo Bom, Sapiranga, Dois Irmaos, Parobé, Estancia Velha, Igrejinha, Trés
Coroas, entre outras. Os produtores de cal¢cados, e de indUstrias correlatas, ocupam uma
vasta érea geogréfica, que compreende diversos municipios. O sistema local do Vale do
Sinos configura-se no maior produtor de calcados do Brasil, especializado principalmente
na fabricacdo de calgados femininos, mas podem ser encontrados produtores que atuam em
outros segmentos de calgados, como masculinos, infantis e esportivos. Como se trata da
maior aglomeragdo de empresas produtoras de calcados, e de outros produtos
correlacionados, do Brasil, o Vae do Sinos foi chamado por Schmitz (1999) de
“supercluster”, por conta de suas dimensoes e sua complexidade. Segundo dados da RAIS,
a regido contava em 2005 com cerca de 120.000 empregos formais na cadeia couro-
calcados.

Em segundo lugar, destaca-se a cidade de Franca, no estado de S& Paulo, com uma clara
especializacéo na producéo de calgados masculinos de couro. Assm como aregido do Vale
do Sinos, a cidade de Franca apresenta a cadeia couro-cal¢ados completa, j& que podem ser
encontrados fornecedores de matéria-prima, componentes, iNsUMOS e maguinas e
equipamentos para o setor. Ainda segundo a RAIS de 2005, existiam cerca de 20.000
empregos formais na industrialocal, em algo em torno de 400 empresas.

Em seguida, encontram-se outras duas cidades paulistas. A cidade de Birigui, grande
produtora de cal¢ados infantis, que emprega formalmente 16.000 trabalhadores. E a cidade
de Jau, grande produtora de cal¢ados femininos e emprega cerca de 5.500 trabalhadores
formais (RAIS, 2005).

Outras aglomeragOes de empresas de calgados, de menor extensdo, podem ser encontradas.
Uma delas é a cidade de Nova Serrana (MG), que tem apresentado elevado dinamismo —
estimativas locais apontam que a cidade é responsavel por 55% da producéo domeéstica de
calgados esportivos. Outro caso importante € de Sdo Jodo Batista (SC), especializada na
producéo de calgados femininos. Na Regido Nordeste do Brasil, destaca-se o caso dos pélos
de Juazeiro do Norte (CE) e de Campinas Grande (PB), mas apresentam dimensdes mais
reduzidas em relagdo aos polos anteriormente mencionados.
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6. Consider acfes sobre astendéncias de localizagdo das cadeias téxtil-vestuério e
cour o-calcados

As edtratégias de reestruturacdo produtiva das empresas das cadeias téxtil-vestu&rio e
couro-calgados indicam dois movimentos, aparentemente contraditorios, no que serefere as
tendéncias de localizagéo industrial, como foi apontado nas segdes anteriores.

Por um lado, diante do novo contexto da concorréncia nessas industrias, as empresas
procuraram diversas formas de redugdo do custo de producéo. Isso as levou a estabelecer
unidades, especialmente de manufatura, em regifes que apresentassem mais baixos custos
do trabalho. Algumas empresas, a exemplo da experiéncia internacional, desativaram
unidades produtivas no Brasil e passaram a subcontratar parte da producdo em paises
asiaticos, especialmente na China.

Outras empresas estabel eceram unidades produtivas proprias na regido Nordeste do Brasil,
aproveitando-se de um conjunto de fatores como incentivos ao investimento com baixa
mobilizagdo de capital, beneficios fiscais relacionados com a devolugdo de parte dos
impostos indiretos pelos governos estaduais e, sobretudo, custos salariais mais reduzidos.

Essas edratégias de relocalizagdo das atividades das empresas tiveram impactos
importantes sobre o territério e sobre a distribuicdo locacional da atividade produtiva. Foi
verificada uma crescente participagdo da Regido Nordeste do Brasil na producdo, no
emprego e nas exportacdes dessas industrias, em detrimento da retracdo da participacéo
relativa das regides produtoras tradicionais.

Isso ocorreu porque grande parte desse processo de relocalizagdo das cadeias téxtil-
vestuario e couro-calcados foi ensejado por estratégias das grandes empresas de
transferéncia de parte de sua capacidade produtiva das regides produtoras tradicionais para
outras regides, notadamente para a Regido Nordeste. Por esse motivo, muitas dessas regioes
mais tradicionais nessas industrias véem sua participagdo reduzida, assm como 0s
tradicionais sistemas locais de producéo verificados nas cadeias téxtil-vestuario e couro-
calcados.

No entanto, ndo se pode subestimar a importancia que 0s sistemas exercem nessas
industrias. Os movimentos de relocalizagdo industrial estdo bastante restritos a empresas de
maior porte, que sdo capazes de gpropriar-se de modo extensivo de economias de escala nas
areas da producdo, de suprimentos, de comercializacdo e de desenvolvimento de produto.
Na verdade, as grandes empresas s80 capazes de internalizar diversos servigos e etapas do
processo produtivo e de exercer maior poder de barganha junto a agentes externos, como
provedores e ingtituigdes publicas.

Ja as empresas de pegqueno e médio porte ndo sdo capazes de internalizar essas atividades.
Assim, alocalizagdo em sistemas locais de producdo passa a ser um elemento fundamental
para a sua competitividade, ja que €la é capaz de se apropriar de um conjunto de beneficios
gue sdo exdgenos a firma, porém enddgenos ao sistema local. De fato, as externalidades
positivas locais exercem papel fundamental para o incremento da competitividade das
empresas de pequeno e médio porte.
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Além disso, mesmo as empresas maiores, que estabeleceram unidades produtivas em
regides de custos salariais mais reduzidos, mantém algumas de suas fungdes corporativas,
normalmente as de maior valor como desenvolvimento de produto, marketing e a gestéo
das atividades da empresa e de sua cadeia de suprimentos, nas regides tradicionais. 1sso
mostra que, mesmo para as empresas maiores, que sao capazes de internalizar determinadas
fungdes, as externalidades postivas também exercem papel importante para a sua
competitividade.

Portanto, a perda da importancia relativa das regides produtoras tradicionais ndo significa
gue essas regides, e 0s sistemas locais que compdem essas industrias, estejam fadados ao
desaparecimento. As economias externas locais exercem um papel muito importante no
fomento da atividade produtiva e inovativa das empresas locais.
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