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2.7 Consideragoes finais

O setor turistico vem sendo apontado como uma das principais possibilidades para o
desenvolvimento local no Estado do Ceara, tendo sido, por isso, priorizado como foco de
investimentos governamentais.

O PRODETUR/CE | serviu para suprir a AREA DE PLANEJAMENTO da infra-
estrutura minima necessaria para o desenvolvimento sustentavel do turismo, uma vez que
direcionou 78,2% dos recursos do programa para obras de infra-estrutura basica e turistica.

Percebe-se claramente que os investimentos realizados, principalmente no aeroporto
e na rodovia estruturante, tiveram influéncia significativa no turismo do Estado como um
todo mas, principalmente, no litoral oeste. Um sinal claro disso € o crescimento da
participacdo da atividade no PIB Estadual, reflexo de um incremento do fluxo de visitantes.
Outros indicadores de incremento da atividade turistica, como por exemplo o interesse de
investimentos privados na regido beneficiada, serdo detalhados durante o diagnéstico.

Sem duvida alguma o novo aeroporto permitiu ajustar o gargalo no fluxo aéreo, e
com isso houve um incremento no numero de vdos e turistas chegando a Fortaleza. Muitos
destes turistas se dirigem a outras regides do Estado, conforme sera detalhado no capitulo
da demanda turistica, trazendo renda, investimentos e gerando empregos.

Dessa interiorizagdo do turismo surge a necessidade de se incorporar a area de
planejamento os Municipios de Aquiraz, Camocim e Jijoca de Jericoacoara. O aumento do
fluxo, o interesse do investidor privado e a divulgacdo que esta sendo feita da regido tornam
a intervencao do PRODETUR/CE Il urgente e emergencial.

Em relagido aos investimentos em meio ambiente percebe-se que a demarcacéo das
areas de preservagao permanente (APP), por meio do piqueteamento, constituiu um
excelente instrumento de fiscalizagdo, conservagcdo e de educacdo ambiental onde foi
executada, uma vez que tornou bem mais agil a fiscalizagdo da area, inibindo efetivamente
as tentativas de desmatamento e ocupagao desordenada das margens das lagoas, além de
representar um marco fisico e juridico de consciéncia e respeito ao meio ambiente.

Em locais onde ja existiam construgdes dentro dos limites da APP poderiam ser
criados instrumentos legais que garantissem a conservagado ambiental dessas areas, como
impostos ambientais, taxa de conservacdo do meio ambiente, desconto no IPTU para
propriedades que respeitassem os limites da APP, ou para as que desenvolvessem,
comprovadamente, projetos de cunho conservacionista, dentre outros. Dessa forma, os
o6rgaos governamentais estariam valorizando e incentivando a preservagdo ambiental, além
de instituir mais um instrumento, eficiente e permanente, de educagcdo ambiental junto a
populacao local.

A presenca de varias casas, além de diversos bares e restaurantes, em area de
preservacdo permanente, a margem da Lagoa do Banana indicam que, apesar de
representarem fontes potenciais de impactos ambientais, eles também podem ser
transformados em instrumentos de fiscalizagdo, conservacdo e, consequentemente, de
educacdo ambiental permanente. Por intermédio de parcerias entre os 6rgaos
governamentais (SETUR, SEMACE, SEPLAN, etc.), organizagbes nado governamentais
(ONGs diversas, associagdao de moradores) e a iniciativa privada, é possivel estabelecer-se
uma fiscalizagdo mais efetiva da faixa de APP, bem como programas permanentes de
educacdo ambiental, monitoramento da balneabilidade e saneamento basico que garantam
a conservagao da lagoa, aspectos indispensaveis para o estabelecimento de uma atividade
turistica sustentavel.

Durante o PRODETUR/CE | foram criadas Unidades de Conservacdo na AREA DE
PLANEJAMENTO. A criacdo de uma unidade de conservagao por si s6 ndo garante a
preservacdo e a conservagdo do meio ambiente em seus limites. Diversas medidas
complementares sao indispensaveis para o seu efetivo éxito.
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A demarcacao fisica da area, por piqueteamento, mostrou-se eficiente, também
nesse caso. Agora, ndo s6 a demarcagao fisica, mas também uma revisdo da area das UCs
criadas por decretos, com eventuais inclusbes de novas areas criticas e sensiveis seria
indispensavel para minimizar os impactos sobre os ecossistemas e, conseqlientemente,
para a conservagao e preservagao do ambiente natural, objetivos principais das UCs.
Devem ser incluidas ai, a¢des efetivas de monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

Faz-se necessaria a revisao dos critérios utilizados na definicdo das areas das UCs,
no sentido de anexar a essas areas diversos ecossistemas importantissimos que foram
excluidos, como a area de ressurgéncia do Rio AlImécega na Praia da Lagoinha.

Somente apds a conclusdo do plano de gestdo e a explicitagcdo de um plano de
manejo estabelecendo o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais é que os objetivos de conservagao e preservacao do ambiente
natural poderao ser realmente norteados.

Também ¢é muito importante a definicho das areas de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos, com normas e restricdes especificas que garantam o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

A instalacado de escritorios administrativos da APA, da SEMACE ou da SETUR em
cada um dos Centros de Promocao Turistico/Ambiental apresenta-se como um mecanismo
efetivo para minimizar os impactos ambientais e efetivar a fiscalizacdo da evolugdo dos
processos de uso e ocupagao das localidades pela populagao local e pelas atividades do
turismo. Entretanto, para que isto se torne uma realidade, seria necessario aumentar o
quadro de pessoal técnico da SEMACE, bem como direcionar investimentos macicos para
programas de formacgao, treinamento e capacitacdo de pessoal, e para a aquisicdo de
recursos materiais para estes escritérios como: equipamentos de informatica, viaturas,
bindculos, aparelho de GPS, uniformes adequados, dentre tantos outros.

Cursos de formagédo de monitores em educagdo ambiental com topicos de ecologia,
biologia e geologia, todos com énfase na exploragdo racional dos recursos naturais
renovaveis e no desenvolvimento sustentavel, deveriam ser permanentemente
disponibilizados para reciclagem e aprimoramento da qualidade técnica do pessoal da
SEMACE e da SETUR.

Outro aspecto importante diz respeito ao monitoramento da agua das lagoas por
analises fisico-quimicas e bacteriolégicas, bem como o levantamento dos usos
predominantes e das fontes de poluicdo em cada corpo d’agua, que mostraram-se um
instrumento bastante eficiente de fiscalizacdo, conservagcdo e educagcdo ambiental,
minimizando muitos dos impactos e dos riscos potenciais. Infelizmente, constatou-se que ele
deixou de ser realizado ha aproximadamente dois anos e meio e que deveriam ser
retomados.

Embora na maioria dos corpos d’agua visitados as analises tenham demonstrado
uma boa condigdo de balneabilidade, em alguns lugares, como na Lagoa Grande, no
municipio de Paracuru, e no Lagamar do Trairi, no municipio de Trairi, a eutrofizacao do
corpo d’agua foi indicada e constatada pela proliferacido exagerada de plantas aquaticas
aninga (Montrichardia linifera), na Lagoa Grande, e aguapé (Eichhornia sp), no Lagamar do
Trairi, e também comprovada nas analises hidrolégicas.

Os projetos de fixagcdo de dunas desenvolveram-se em locais nos quais o0 avango
acelerado das dunas sobre as lagoas exigia medidas de contengdo dos sedimentos
langados sobre os mananciais hidricos de extrema importancia para a captacdo de agua
para abastecimento publico, uma vez que tais corpos d’agua encontravam-se em franco
processo de assoreamento.

Os resultados apresentados foram satisfatorios, pois além de proteger importantes
mananciais de agua para abastecimento publico, também contribuiram para o incremento da
cobertura vegetal e, consequlientemente, para um significativo aumento da heterogeneidade
ambiental no ecossistema de dunas.
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Faz-se necessario, porém, o0 acompanhamento e o monitoramento da evolugéo dos
projetos ja concluidos. Sugere-se incrementar a fixacdo com o plantio de espécies
endémicas e de estagios sucessionais posteriores a colonizagao pelas pioneiras.

Pelo exposto acima é facil perceber que de uma maneira geral os resultados do
PRODETUR/CE | foram bastante positivos. Porém, como dificuldades existentes, ressaltam-
se aquelas enfrentadas para a concretizacdo das agdes de Desenvolvimento Institucional.
As acgbes foram iniciadas efetivamente em 1997, e s6 a partir do contrato realizado em 1998
entre o Governo do Ceara e o BNDES é que as atividades comegaram a ser executadas
com maior agilidade. Apesar de ter havido participacdo das prefeituras na definigdo dos
cursos, estes tiveram um numero de participantes abaixo do esperado.

Outro ponto critico do programa foram as campanhas educativas ambientais,
constituidas de palestras, seminarios e oficinas, que foram desenvolvidas em todos os
Municipios, entretanto, essas acdes ficaram restritas a uma semana, e, mediante vistorias
realizadas, verifica-se que os objetivos esperados nao foram atingidos.

Apesar de existirem inumeros bares e restaurantes nas localidades visitadas — a
grande maioria deles estabelecidos em area de preservagdo permanente — n&o foram
encontrados cartazes, lixeiras, e sanitarios adequados para o uso turistico.

Sugere-se que os proprios CPTAs mantenham cursos permanentes para a
reeducacao da populacido, no sentido de transformar o comportamento das pessoas para
reduzir o lixo, reutilizar objetos que seriam transformados em lixo, bem como aproveitar de
forma econbmica o lixo, por meio de coleta seletiva e posterior venda de produtos
reciclaveis.

A educacado ambiental aparece como um instrumento dos mais eficientes se bem
conduzida e sendo imprescindivel para a conservagao e preservagao do ambiente natural,
pela manutencdo das caracteristicas estruturais e funcionais dos ecossistemas. Dessa
forma, torna-se necessario disponibilizar para a populagao local cursos permanentes para a
formacdo de monitores em educacdo ambiental com topicos de ecologia, biologia e
geologia, todos com énfase na exploragao racional dos recursos naturais renovaveis e no
desenvolvimento sustentavel.

Revelam-se também dificuldades em relacdo aos recursos para operacionalizacido
dos equipamentos entregues aos municipios. Tais indicativos recomendam aprimoramento
nas articulagdes institucionais, com vistas a fortalecer ainda mais a participacdo das
comunidades beneficiarias, bem como assegurar a plena viabilidade operacional e
financeira dos empreendimentos.

Entende-se que as agdes que ndo tiveram seus resultados atingidos na primeira
etapa, poderdo ser corrigidas, sem maiores dificuldades. O foco do PRODETUR/ CE Il deve
ser a complementacao dessas agdes iniciadas, buscando suprir as caréncias identificadas e
detalhadas no diagnéstico a seguir.
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