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3.2.3 Analise da dindmica social

A analise das condicbes de vida e da situacdo populacional dos Municipios
pertencentes & AREA DE PLANEJAMENTO ¢é ferramenta necessaria para medir os
resultados do desenvolvimento do turismo da regido, de maneira a evitar os impactos
negativos sobre as populagdes locais. Assim, o quadro populacional dos Municipios e do
Estado é analisado procurando observar as tendéncias em relacido a distribuicdo urbana e
rural, por sexo, densidade e faixa etaria, além de analises para os indicadores sociais,
especialmente no que diz respeito as condi¢cdes de saude, ao quadro educacional e ao nivel
de renda da populacao receptora do turismo.

A fim de realizar as analises acima descritas foram utilizados diferentes instrumentos
metodolégicos. Primeiramente, foi realizada a coleta de dados populacionais, bem como dos
indices medidores das caréncias sociais em fontes oficiais seguras. Consultaram-se dados e
analises censitarias oferecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), além de
visitas e entrevistas aos 6rgaos localizados na regido estudada.

Por ultimo, procurou-se compreender o contexto demografico e social a partir da
observacao direta da realidade. Para tanto, foi realizada pesquisa de campo por meio de
reunides com representantes dos diversos segmentos e autoridades locais de todos os
Municipios da AREA DE PLANEJAMENTO.

Os principais indicadores sociais podem ser visualizados na Tabela DDE 26, e sao
descritos com maiores detalhes nos itens a seguir.

3.2.3.1 Populagao
= Ceara

O Estado do Ceara atingiu, segundo os resultados do Censo Demografico de 2000,
7.430.661 habitantes, o que representa uma concentracdo de 4,37% da populagao total
brasileira que, por sua vez, atingiu, na mesma data, 169.799.170 habitantes.

Ceara i 7.430.661

Brasil 169.799.170

0 50.000.000 100.000.000  150.000.000  200.000.000

Figura DDS 01. Comparativo — 2000 —

Populacéo Total Brasil x Populagcado Ceara (Fonte:
IBGE)

Segundo analises realizadas pela Diretoria de Pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o contingente populacional cresceu, até 1996, a um ritmo de
1,38% ao ano. Isso evidencia uma clara desaceleragao populacional. Este fato esta ligado
ao declinio da natalidade ocorrido no Brasil, especialmente a partir de 1980.
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Figura DDS 02. Populacdo Residente — Recenseamentos Gerais — CEARA
(Fonte: IBGE)

A desaceleragao populacional pode ser visualizada nas trés ultimas décadas, pois,
entre 1980 e 1991, o crescimento da populagdo do Ceara em numeros absolutos foi de
1.071.814. Ja, entre 1991 e 2000, constata-se um crescimento de 1.064.014 habitantes.

Embora, em numeros absolutos, tal desaceleracdo manifeste-se de forma ligeira,
estes dados confirmam a tendéncia ja observada pelo IBGE, a partir das analises do
crescimento populacional do Estado do Ceara entre 1960 e 1996, da intensificacdo da
queda da natalidade.

* Municipios da AREA DE PLANEJAMENTO do Pélo Ceara Costa do Sol

O Estado do Ceara possui, atualmente, 184 Municipios. O mais populoso, segundo o
censo de 2000, é Fortaleza, com 2.141.402 habitantes. Depois de Fortaleza, encontram-se
Caucaia com 250.479 habitantes, Juazeiro do Norte com 212.133 habitantes, Maracanau
com 179.732 habitantes e Sobral com 155.276 habitantes. Na AREA DE PLANEJAMENTO,
Fortaleza e Caucaia sdo os mais populosos, seguidos por Itapipoca, Aquiraz e Camocim.
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Figura DDS 03. Populagédo Residente — Recenseamentos Gerais — Fortaleza
(Fonte: IBGE)

O gréfico a seguir apresenta a comparagdo populacional dos municipios DA AREA
DE PLANEJAMENTO e permite verificar realidades populacionais profundamente diferentes.
Fortaleza destaca-se pelo grande contingente populacional, com mais de 2.000.000 de
habitantes, enquanto Jijoca de Jericoacoara, o menor Municipio do ponto de vista
populacional, conta com menos de 13.000 habitantes. Sete dos dez Municipios analisados
apresentam populagdes que variam entre 25.000 e 95.000 habitantes aproximadamente.
Sao eles: Paraipaba, Paracuru, Sao Goncalo do Amarante, Trairi, Camocim, Aquiraz e
Itapipoca.
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Figura DDS 04. Populacédo Residente — Recenseamentos Gerais — AREA DE
PLANEJAMENTO (Fonte: IBGE)

Observa-se que Fortaleza representa o centro de concentragdo populacional da
AREA DE PLANEJAMENTO. Essa caracteristica pode ser comprovada quando se analisa
que mesmo Caucaia sendo considerada a segunda maior cidade do Estado, sua populagcao
acima de 250.000 habitantes (IBGE 2000) representa apenas 11,7% da populagdo de
Fortaleza. O Municipio de Jijoca de Jericoacoara apresentou o menor contingente
populacional da AREA DE PLANEJAMENTO. Itapipoca foi a 3% maior cidade, com uma
populacdo total de 94.369 habitantes, representando 1,26% da populacéo total do Ceara.
Apresentou, entre 1980 e 1991, desaceleragao populacional.

Aquiraz atingiu uma populacao total de 60.469 habitantes, representando 0,81% da
populacdo total do Estado enquanto Camocim contava com 55.448 habitantes,
representando 0,74% da populagao total do Ceara.

Trairi contava, no mesmo ano, com 44.527 habitantes, e Sdo Gongalo, com 35.608,
representando 0,60% e 0,48% da populacéao total do Estado, respectivamente.

O Municipio de Paraipaba com 25.462 habitantes representava 0,34% da populagao
do Ceara. A populagao de Paracuru, por sua vez, com 27.541 habitantes representava
0,37% da populagéo do Estado do Ceara, conforme o recenseamento realizado em 2000. E
relevante observar que tanto no Municipio de Paraipaba, quanto no Municipio de Paracuru
houve um decréscimo populacional entre 1980 e 1991, porém o crescimento foi retomado a
partir de 1991. No Municipio de Paraipaba, houve um crescimento significativo do niimero
de habitantes entre 1991 e 2000, de 14.659 habitantes e, em Paracuru, houve um
crescimento populacional de 4.523 habitantes no mesmo periodo.

3.2.3.2 Densidade demografica

A densidade demogréfica do Estado do Ceara1l cresceu, entre 1996 e 2000, 9,4%,
passando de 46,50 hab/km2 para 50,91 hab/km2.

O Municipio com o mais alto indice do Estado é, sem duvida alguma, Fortaleza.
Percebe-se que, de uma concentragao de 5.233,14 hab/km2 em 1980, a cidade alcancgou,
em 2000, 6.853,50 hab/km2.

' No Estado do Ceara ha Municipios com baixa densidade demografica, como Santa Quitéria (9 hab/km?),
Solondpole (11 hab/km?) e Irauguba (12 hab/km?).
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Figura DDS 05. Densidade Demografica 1991-2000 (Fonte: IBGE)

Os Municipios de Caucaia e Aquiraz, depois de Fortaleza, sdo os mais populosos se
comparados aos demais do Podlo Ceara Costa do Sol. Em Caucaia, a densidade
demografica passou de 102,68 hab/km?, em 1991, para 210,5 hab/km?, em 2000. No
Municipio de Aquiraz, embora seja constatada uma ligeira queda no indice durante o
periodo de 1991 a 1996, com 108,29 hab/km? e 98,14 hab/km?, respectivamente, voltou a
alcancar uma taxa de densidade demografica alta, de 125,71 hab/km?, em 2000.

Os Municipios de Sao Gongalo do Amarante, Camocim e Trairi apresentaram indices
de densidade demografica semelhantes em 2000, com 42,29 hab/km?, 48,13 hab/km? e 47,4
hab/km?, respectivamente. Nas duas primeiras localidades percebe-se que a densidade vem
crescendo ao longo dos anos, enquanto, em Trairi, a tendéncia é de queda, especialmente
entre 1991 e 1996.

Nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara, Itapipoca, Paraipaba e Paracuru, a taxa
de densidade demografica estava compreendida, em 2000, entre 62,00 hab/km2 e 93,35
hab/km2. Com exce¢do de Paracuru, os demais Municipios apresentam um crescimento
significativo do indice de densidade demografica.

E relevante destacar que estudos realizados pelo IBGE demonstram que, dos dez
Municipios com as maiores taxas de crescimento do Estado do Ceara na ultima década, o
Municipio de Jijoca de Jericoacoara apresentou o maior percentual, com 10,74%.

3.2.3.3 Estrutura sexo e idade

O Censo Demografico de 2000 no Estado do Ceara indicou um excedente de
143.496 mulheres em relacdo ao numero total de homens, resultando numa razdo de sexo
de 95,43%. A analise deste indicador, segundo as situa¢des de residéncia urbana e rural
indicam cenarios opostos.

Enquanto a area urbana do Estado do Ceara registrou, em 2000, um excedente de
240.374 mulheres, com uma razao de sexo de 91,34%, no contexto rural essa relagcao
aparece de forma invertida, ja que hd um excedente de 66.661 homens (razdo de sexo de
106,5%).
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Essa situagcado confirma a tendéncia registrada pelo IBGE, durante a Contagem da
Populacédo 1996, quando, na area urbana do Estado, constatou-se um numero médio de 91
homens para cada 100 mulheres e, no contexto rural, a existéncia de 105 homens para cada
grupo de 100 mulheres (IBGE, 1999).

Segundo o IBGE, o numero excedente de mulheres nos centros urbanos, e 0 nimero
excedente de homens na area rural podem ser explicados pela “natureza das atividades
agricolas e pela seletividade migratéria”. (IBGE, 1996)
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Figura DDS 06. Populacgéo residente por situagédo do domicilio e sexo —
CEARA (Fonte: IBGE)

A analise dos indicadores segundo as situagdes de sexo nos Municipios incluidos na
AREA DE PLANEJAMENTO levou & constatacdo de que a maior parte deles registrou um
numero meédio de mulheres acima do niumero médio de homens nas zonas urbanas. Em
contraposi¢do, a populacdo masculina é maior na area rural. E o caso de Caucaia,
Itapipoca, Camocim, Trairi, Paraipaba, Jijoca de Jericoacoara e Paracuru2.
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Figura DDS 07. Populagéo residente por situagdo do domicilio e sexo — Caucaia
(Fonte: IBGE)

2 0Os indicadores populacionais por sexo nos contextos rural e urbano dos Municipios, referente ao

recenseamento realizado em 2000, estdo disponibilizados até a presente data (julho/2002) apenas em sinopse
preliminar. Diante disso, os dados apresentados relativos as populagdes rurais e urbanas por sexo ndo somam
de maneira exata o nimero total de pessoas residentes nestas areas exibido nesse documento. E importante
observar que, como os dados relacionados ao recenseamento realizado em 2000 ainda estdo em fase de
divulgacéo pelo IBGE, procurou-se apresentar dados publicados oficialmente por este instituto.

No entanto, a verificagdo dos numeros preliminares demonstra que, em 2000, prevalece a existéncia de maior
numero de mulheres nas areas urbanas e, ao contrario, um maior nimero de homens nas areas rurais, em todos
os Municipios da AREA DE PLANEJAMENTO.
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Em Caucaia havia, em 1991, um excedente de 4.109 mulheres na area urbana. Na
area rural, em contrapartida, havia um excedente de 931 homens em relacdo a populacéo
feminina. A populagdo por sexo e situacdo de domicilio da contagem da populagdo 2000
ainda nao foi disponibilizada pelo IBGE, em ambito municipal.
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Figura DDS 08. Populacao residente por situagdo do domicilio e sexo — ltapipoca
(Fonte: IBGE)

Da mesma forma, o Municipio de Itapipoca apresentava, em 1991, na area urbana,
uma populagdo feminina excedente de 1.395 mulheres. De maneira diversa, no contexto
rural havia 20.126 homens e 18.426 mulheres, ou seja, um excedente masculino de 1.700.
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Figura DDS 09. Populagao residente por situagdo do domicilio e sexo —
Camocim

Na area urbana do Municipio de Camocim havia um excedente de 1.147 mulheres,
em 1991. No contexto rural, o excedente masculino era de 638.
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Figura DDS 10. Populacéo residente por situagdo do domicilio e sexo — Trairi

No Municipio de Trairi, a populagdo feminina excedente na area urbana era muito
pequena, ou seja, existiam 90 mulheres excedentes em 1991; ja, na area rural, o numero de
homens excedentes nessa mesma data era de 1.054.
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Figura DDS 11. Populagéo residente por situagdo do domicilio e sexo —
Paraipaba (Fonte: IBGE)

Assim, como no Municipio de Trairi, com 75 mulheres excedentes, ha um ligeiro

excedente de mulheres no contexto urbano, no Municipio de Paraipaba (Contagem de
Populagao 1991).

Em relacdo a situagdo de sexo na area rural, notou-se um excedente de 654 homens
em relagéo a populagéo feminina na mesma data.
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Figura DDS 12. Populagao residente por situagdo do domicilio e sexo — Jijoca
de Jericoacoara

No Municipio de Jijoca de Jericoacoara, o excedente de mulheres na area urbana
era mais significativo do que o excedente masculino no contexto rural.

Em 1991, havia 890 mulheres e 772 homens na zona urbana (excedente de 118
mulheres). No contexto rural, existiam 4.063 homens e 4.026 mulheres, com um excedente
masculino de 37. Vale observar que os numeros relativos ao ano de 1980 retratam Jijoca de

Jericoacoara ainda na condigdo de distrito, j@ que ocupou a categoria de municipio apenas
em 1991.
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Figura DDS 13. Populagéao residente por situagdo do domicilio e sexo -
Paracuru

No Municipio de Paracuru, o recenseamento realizado em 1991 revela a existéncia
de um numero excedente de mulheres na area urbana de 263. Ao contrario, na zona rural, a
populagdo masculina é maior, ja que se verifica um excedente de 633 homens
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diferente dos demais apresentados até o momento. Ambos contavam com excedente
masculino tanto no contexto rural, quanto no contexto urbano.
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Figura DDS 14. Populacéao residente por situagdo do domicilio e sexo - Aquiraz

Na area urbana do Municipio de Aquiraz havia uma populagdo total masculina de
23.449 e uma populagao total feminina de 22.715 em 1991, ou seja, contava-se com um

excedente de 734 homens. Da mesma forma, no contexto rural o excedente de homens era
de 1.184.

m 1980 m 1991 2000
25.000
20.000 =
S
= =]
15.000 3
\': -
™ ™
10.000 - = = 2|2
o~ = o |+ ~
S 2 - 2 8
5.000 4 |¥ |« o |2 - (@ s IS < |
- |9 ~ 0 |9
~ S ke 0 < ©
(3] (2] wn
Total ‘ Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Urbana Rural
Fonte: IBGE

Figura DDS 15. Populagao residente por situagdo do domicilio e sexo - Sdo
Goncalo do Amarante (Fonte: IBGE)

O excedente de homens no contexto urbano em 1991, no Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante era de 362. Na area rural essa situagao repete-se de maneira mais acentuada,
pois havia um excedente de 987 homens.
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Figura DDS 16. Populag&o urbana por sexo — Fortaleza (Fonte: IBGE)

Finalmente, o unico Municipio que ndo apresenta populagéo rural € o de Fortaleza.
Nesse caso, nota-se a existéncia de um numero elevado de mulheres em relacdo a
populagdo masculina. O excedente, em 1991, foi de 126.759 mulheres.

3.2.3.4 Estrutura por idade

Em relacdo a estrutura etaria da populacédo brasileira, ainda mediante as analises
dos pesquisadores do IBGE, verificou-se que, até o inicio dos anos 80, a populacio era
predominantemente jovem, trago ligado aos altos niveis de natalidade no pais.

“Muito embora a fecundidade tenha experimentado declinios
paulatinos, desde meados da década de 60, momento em que se
introduziram no Brasil os métodos anticonceptivos orais, a base da
pirAmide etaria da populagdo manteve-se alargada até 1980, como
resultado do elevado numero de mulheres em idade fértil ainda
procriando” (IBGE 1999)

Atualmente, estudos mostram um processo de envelhecimento da populagdo
brasileira. O Estado do Ceara apresentou caracteristicas de uma populagdo ainda jovem,
com tendéncias ao envelhecimento, situacdo semelhante & dos demais Estados da regido
Nordeste.
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Figura DDS 17. Distribuigcéo etaria, em percentual, dos grandes grupos populacionais por situagédo do domicilio — Ceara
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E possivel observar alteragdes na estrutura etaria revelada para o Estado do Ceara,
principalmente a partir da ultima década. Nota-se o declinio generalizado da natalidade no
Estado, associando-se a reducdo da mortalidade, especialmente, a partir dos anos 90.
Essas alteragbes confirmam o inicio do processo de envelhecimento da populagéo
cearense, mantendo a tendéncia brasileira, conforme mostram as figuras abaixo.

Figura DDS 18. Composigao da populagao residente por sexo e idade —

Ceara 1980/2000 (Fonte:IBGE)

E interessante lembrar, ainda, que a relagdo entre idade e condigdo de inatividade
pode indicar uma razdo de dependéncia que caracteriza o peso dos idosos e dos jovens
sobre a populagao que poderia exercer atividades produtivas. Os estudos da condi¢ao etaria
realizados pelo IBGE sugeriram que os grupos de 0 a 14 anos e 65 anos ou mais de idade
nao pertenceriam ao contingente populacional com potencialidade ativa.
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Figura DDS 19. Idade mediana da populagéo

residente, por sexo — Ceara (Fonte:IBGE)
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Segundo o IBGE, em 1991, a idade mediana da populagdo cearense era de 19,3
anos. Esta idade dividia a populacdo do Estado do Ceara em dois blocos de 50% cada. Em
2000, a idade mediana alcangou 20,8 anos.

No que tange aos diferenciais entre os sexos, a idade mediana calculada para a
populagdo masculina era de 19,9 anos (2000). Ja a média de idade calculada para as
mulheres era de 21,6 anos de idade. Evidentemente essa situacdo revela uma maior
expectativa de vida entre a populagao feminina que, por sua vez, é predominante em areas

urbanas, conforme observado anteriormente.

Em relagdo aos municipios da AREA DE PLANEJAMENTO, foram obtidos dados dos
censos realizados pelo IBGE nos anos de 1996 e 2000. Verificou-se que no periodo

Tabela DDS 01. Estrutura por idade nos Municipios da AREA DE PLANEJAMENTO

) 1996 2000
MUNICIPIOS TOTAL | 0219| 20259 |60anos | ryr,, | 0219 | 20a59 |60 anos
anos anos | ou mais anos anos | ou mais
Aquiraz 52.282| 24.502] 23.793 3.789| 60.469] 27.042 28.625 4.802
Camocim 51.533| 26.118| 21.717 3.634| 55.448 27.038] 24.170 4.240
Caucaia 209.150(100.736| 97.270[ 10.766| 250.479] 116.353| 120.054| 14.072
Fortaleza 1.965.513|832.262| 996.759| 131.550]2.141.402( 865.407|1.115.764] 160.231
Itapipoca 79.871| 41.145( 31.877 6.849] 94.369] 46.586( 39.331 8452
Jijoca de Jericoacoara 9.751| 5.252 3.817 664| 12.089 6.134 5.094 861
Paracuru 23.018] 11.279 9.750 1.932 27.541| 12.873] 12.260 2408
Paraipaba 20.803| 10.518 8.654 1.604| 25462 12.138[ 11.232 2092
Sao Gongalo do Amarante 32.687| 15.842| 13.928 2.770 35.608 16.545] 15.927 3136
Trairi 39.398| 20.893| 14.693 3.285| 44.527] 22.732 17.808 3987

(Fonte: IBGE, 2000)

Assim como verificado no Estado, a regido da AREA DE PLANEJAMENTO vem
apresentando uma tendéncia ao envelhecimento de sua populagdo, conforme pode ser
observado no grafico a seguir que analisa a variagdo de 1996 a 2000.
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Figura DDS 20. Variagéo da populagdo dos municipios da AREA DE PLANEJAMENTO,
1996/200

3.2.3.5 Proporcéo populagao urbana e rural

As informacgdes censitarias de 1980, 1991 e 2000 revelam um aprofundamento de
algumas tendéncias e o aparecimento de novos padrdes em relacédo a distribuicdo espacial
da populacao do Estado do Ceara.

Os dados apresentados anteriormente, referentes a populacdo por situacdo de
domicilio, indicam que a sociedade do Ceara tem renovado constantemente um processo
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migratério com base nos movimentos populacionais. Nos ultimos censos, os numeros séo
elucidativos no que se refere a redugcdo da populagdo rural, em contraposicdo ao
crescimento urbano, especialmente nos grandes centros, nos quais a expansao econémica
ocorre em escala maior.

Em 1980, a populagao urbana total do Ceara era de 2.814.235 habitantes, passando
a 4.363.002, em 1991. Ja em 2000, ela quase duplicou, contando com 5.315.318 habitantes.

m 1980 m 1991 02000

6.000.000
5.000.000 -

4.000.000 _I
3.000.000 - I

mlmmmmm

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Urbana Rural

Fonte: IBGE

Figura DDS 21. Populacéo residente por situacdo do domicilio —- CEARA
(Fonte: IBGE)

Em relagéo a populacéo rural, nota-se a tendéncia ao decréscimo populacional, uma
vez que o numero de pessoas que viviam nessa area em 1980 era de 2.480.641, passando
a 2.317.024 em 1991 e, finalmente, em 2000, sendo reduzida para 2.115.343 habitantes3.

Na capital, em 1980 a area urbana detinha a totalidade de habitantes, somando
1.308.919 moradores. Em 1991, atingiu 1.965.513, passando a 2.141.402 habitantes,
conforme censo demogréfico realizado em 2000.

A tendéncia a urbanizacao pode ser constatada em grande parte dos Municipios
inseridos na area de AREA DE PLANEJAMENTO, exceto em Jijoca de Jericoacoara e em
Trairi, cujas taxas de urbanizag&o revelam menor intensidade.

A andlise da taxa geométrica de crescimento anual, disponibilizada pelo IBGE em
2000, pode contribuir para a visualizagdo do processo de urbanizagdo dos Municipios
observados neste relatério, embora em proporcao diferenciadas. Nos Municipios de Trairi,
Paraipaba, e Jijoca de Jericoacoara o crescimento populacional foi extremamente alto na
area urbana.

® Vide gréaficos exibidos no item “Estrutura por sexo e idade” que informam a distribuicdo da populagéo por
situacao de domicilio e sexo.
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Figura DDS 22. Taxa geométrica de crescimento anual (%) (Fonte: IBGE/IPLANCE)
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Em Caucaia, a taxa geométrica de crescimento anual na area urbana (2000) foi de
4,59% e na zona rural foi de 4,56%.

O Municipio de Trairi apresentou um indice alto no contexto urbano em 2000,
(14,57%), e na area rural apresentou um indice negativo (-0,75%). O mesmo fator ocorreu
nos Municipio de Paraipaba e Jijoca de Jericoacoara, no contexto urbano. No Municipio de
Paraipaba a taxa foi consideravelmente superior na area urbana, em 2000 (9,86%). Na area
rural foi de 1,17%. Em Jijoca ocorreu o maior indice urbano, de 19,88%, enquanto na area
rural foi de 1,69%.

Em Sao Gongalo do Amarante, o crescimento populacional pode ser notado tanto no
contexto rural, quanto no contexto urbano, com pequena diferenca. No primeiro caso a taxa
geométrica de crescimento anual foi de 2,09% e no segundo caso, de 1,66%.

Em Aquiraz, Camocim e Paracuru constatam-se taxas negativas de crescimento
populacional no contexto rural, em 2000, confirmando a tendéncia de decréscimo ja
observada em 1996.

No Municipio de Itapipoca a taxa de crescimento anual foi de 3,85% na area urbana,
enquanto no contexto rural houve um aumento consideravel em relacdo ao periodo anterior,
de 4,43% (2000).

Em Aquiraz, a taxa de crescimento urbano foi de 4,37% e na zona rural o decréscimo
populacional foi de 1,36% (2000). No Municipio de Camocim, da mesma forma, a taxa de
crescimento na area urbana, em 2000, foi de 2,63%. Na mesma data, houve um decréscimo
populacional de 0,11% no contexto rural.

No Municipio de Paracuru, o crescimento urbano também foi superior se comparado
ao rural. A taxa geométrica de crescimento anual, em 2000, foi de 5,68% na area urbana, e
no contexto rural foi de 2,94%.

As informacbes exibidas pelos numeros absolutos permitem verificar o processo de
urbanizagdo ocorrido no periodo compreendido entre 1980 e 2000 nos Municipios
pertencentes a AREA DE PLANEJAMENTO.

No Municipio de Caucaia, os dados em relagdo a populacao residente por situacao
de domicilio revelaram que, em 1980, a populacéo urbana era de 73.345 e em 2000 passou
a 226.088 habitantes. Em 1980 a populagao rural desse Municipio era de 20.812, crescendo
para 24.391 habitantes em 2000.

No Municipio de ltapipoca, a populacao total urbana passou de 26.792 a 48.481
habitantes no periodo de 1980 a 2000. Na area rural houve um decréscimo populacional
consideravel: em 1980, havia 77.210 habitantes, passando para 45.880 moradores neste
contexto.

No Municipio de Aquiraz também houve crescimento da populagdo urbana no
periodo de 1980 a 2000, passando de 37.818 a 54.682 habitantes. Os dados do
recenseamento 1980 revelaram que, em 1980, os habitantes da area rural deste Municipio
somavam 7.396, passando a 5.789, em 2000.

Situacdo semelhante ocorreu no Municipio de Camocim. A populacdo total urbana
nesse Municipio era de 25.072 em 1980. Em 2000, ela alcangou 54.682 habitantes. Na area
rural observa-se consideravel reducdo na populacido entre 1980 e 2000. Na primeira data
havia 20.891 moradores, passando a 5.784 habitantes no ultimo recenseamento.

No caso de Trairi observa-se situacao inversa. Nota-se que, em 1980, este Municipio
contava com uma populagdo urbana reduzida, ou seja, 3.461 habitantes. Nesta mesma
data, a populacéao rural era de 26.537.

Embora tenha ocorrido um crescimento da populagao urbana (em 2000 havia 14.413
nesta area), atualmente ja ha um predominio populacional no contexto rural. O censo
demografico de 2000 revela que nesta area ha 30.114 habitantes.
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No Municipio de Sdo Gongalo do Amarante a populacdo urbana somava 7.114
habitantes (censo 1980). Passou a 22.077 moradores em 2000, na mesma. No contexto
rural houve redug¢ao populacional no periodo de 1980 a 2000. Nessas datas o numero total
de habitantes era 17.587 e 13.531 respectivamente.

Processo semelhante ocorreu no Municipio de Paracuru, ja que, em 1980, havia
9.064 moradores na éarea urbana e, em 2000, 16.673 habitantes. No contexto rural, a
populagao foi reduzida quase pela metade. Em 1980 havia 19.588 moradores e, em 2000,
este numero passou a 10.868.

No Municipio de Paraipaba4, embora tenha ocorrido crescimento consideravel da
populagdo urbana entre 1980 e 2000 (passou de 2.878 para 12.680 habitantes), o
contigente populacional do contexto rural ainda é significativo. Em 2000 havia 12.782
habitantes, o que denota crescimento da populagao, pois, em 1980, este niumero era de
10.082.No Municipio de Jijoca de Jericoacoara observa-se que a populacido é
predominantemente rural. Em 1980 existiam 731 habitantes na area urbana, passando a
03.434 em 2000.
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Figura DDS 23. Taxa de urbanizagéo (%) (Fonte: IBGE, IPLANCE)

No contexto rural, esse Municipio contava com uma populacdo total de 8.878
habitantes em 1980, apresentando em 2000 um numero de 8.655 moradores.

A exposicdo dos numeros absolutos referentes ao total populacional em areas
urbana e rural, compreendidas no periodo de 1980 a 2000 de cada Municipio pode ser
confirmada pelas taxas de urbanizagao exibidas no grafico.

Embora em proporgdes diferentes, nota-se um quadro geral de crescimento urbano,
em detrimento do aumento da populagao rural.

E valido observar, ainda, que apesar dos movimentos populacionais apontarem para
o crescimento urbano na maior parte dos Municipios pertencentes a area de AREA DE
PLANEJAMENTO, ainda s&o observados Municipios cujas populagdes rurais sao
consideraveis, ultrapassando o total populacional urbano. Trata-se dos Municipios de Trairi,
Paraipaba e Jijoca de Jericoacoara.5.

* Os dados referentes ao Municipio de Paraipaba no ano de 1980 foram utilizados na condigéo de distrito, ja que
passou a categoria de Municipio em 1984.

® No Municipio de Itapipoca as populag¢des urbana e rural sdo semelhantes, pois a area urbana contava com
2.593 excedentes em relagéo a zona rural, em 2000.
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3.2.3.6 Projecao populacional

Visando estimar o numero de habitantes do Estado do Ceara para os anos 2005,
2010 e 2020, foi ajustado um modelo de regressao com base na andlise do diagrama de
dispersao dos dados, o qual servira de instrucdo para a escolha do modelo mais adequado
de projecgao.

Tabela DDS 02. Populacao residente no Estado do Ceara e relagdo urbano (U)/rural (R)

Populagéo residente = .
Anos Urbana Rural Total Relagao U : R
1960 1.098.901 2.197.465 3.296.366 1:2,00
1970 1.780.093 2.581.510 4.361.603 1:1,45
1980 2.810.351 2.477.902 5.288.253 1:0,88
1991 4.162.007 2.204.640 6.366.647 1:0,53
1996 4.713.049 2.096.241 6.809.290 1:0,44
2000 5.315.318 2.115.343 7.430.661 1:0,40

(Fonte: IBGE)

A partir da populacéo residente do Estado do Ceara obtida dos censos de 1960 a
2000, determinou-se a relacdo numero de habitantes rurais para um habitante urbano. Essa
relacdo que era de um habitante na area urbana para dois habitantes na area rural em 1960,
decresce para um habitante na area urbana para 0,40 habitantes na area rural em 2000.

Esse decréscimo tem um comportamento explicado por uma equagao exponencial
com um coeficiente de determinagéo de 0,9897, ou seja 98,97% da variabilidade dos dados
é explicado pelo modelo adotado. A partir desse modelo estimou-se a relagao urbano/rural
para os anos 2005, 2010, 2015 e 2020 (ver Tabela DDS 02).
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Figura DDS 24. Ajuste exponencial da relagdo populagao rural/urbana e projegao até
2020. (Fonte: Ruschmann Consultores)

Para estimar a populagao total foi usado um modelo exponencial que apresentou um
coeficiente de determinagado de 0,997 (ver Figura DDS 25). Os valores da populacéo total
estimada estdo apresentados na Tabela DDS 02. A partir da populacio total estimada
utilizou-se a estimativa da relagdo populagao urbana/rural para calcular a populagédo urbana
e rural do Estado do Ceara (ver Figura DDS 26).
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Figura DDS 25. Ajuste da populacéo total do Estado do Ceara (Fonte: Ruschmann Consultores)
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Figura DDS 26. Valores estimados da populagao total, urbana e rural do Estado do Ceara.
(Fonte: Ruschmann Consultores)

Tabela DDS 03. Valores estimados para a populagao total, urbana e rural do Estado do

Ceara
Populacéo residente (estimada) e
Anos Urbana Rural Total Relagdo U:R
1960 1.056.438 2.302.652 3.359.090 1:2,18
1970 1.846.786 2.413.672 4.260.457 1:1,31
1980 2.846.166 2.388.418 5.234.583 1:.0,84
1991 4.126.603 2.258.405 6.385.008 1:0,55
1996 4.754.892 2.179.091 6.933.983 1:0,46
2000 5.273.769 2.110.734 7.384.503 1:0,40
2005 5.939.594 2.021.926 7.961.520 1:0,34
2010 6.621.859 1.931.771 8.553.629 1:0,29
2015 7.318.321 1.842.191 9.160.512 1:0,25
2020 8.027.314 1.754.556 9.781.870 1:0,22

(Fonte: Ruschmann Consultores)

Estima-se que, em 2005, o Estado do Ceara tera uma populagdo de 7.961.520
pessoas sendo que 74,6% residirdo em area urbana. Em 2010, esse percentual subira para
79,8% chegando a 82% em 2020, quando a populagdo total estimada chegara a
aproximadamente 9.800.000 pessoas.
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Para o calculo da projecdo da populacdo em relagdo ao sexo e idade, foi utilizada
outra metodologia em funcdo da relacdo mulher/homem que vém apresentando pouca
variancia, desta forma utilizou-se o método linear. A partir da populacao residente do Estado
do Ceara obtida dos censos de 1960 a 2000, determinou-se a relagao niumero de mulheres
para um homem. Verifica-se que tal relagdo vem demonstrando equilibrio ao longo dos
anos, que em média foi de uma mulher para cada 0,95 homens.

Tabela DDS 04. Populacéo residente no Estado do Ceara e relagao mulheres (M), homens

(H)

Populagao residente . .
Anos Mulheres Homens Relagao M : H
1960 1.683.622 1.612.744 1:0,96
1970 2.231.362 2.130.241 1:0,95
1980 2.715.629 2.572.624 1:0,95
1991 3.276.404 3.090.243 1:0,94
1996 3.492.208 3.317.586 1:0,95
2000 3.803.113 3.628.485 1:0,95

(Fonte: IBGE)

O ajuste exponencial para a populagéo teve o coeficiente de 100% para as mulheres
e os homens, conforme pode ser observado no grafico a seguir.
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Figura DDS 27. Ajuste da populacédo do Cearda por sexo

Estima-se que, em 2005, o Estado do Ceara tera uma populacdo de 4.007.596
mulheres e 3.802.752 homens. Em 2010, esses valores serdo de 4.264.961 e 4.045.892,
respectivamente, chegando a 4.779.691 e 4.532.172 em 2020.

Tabela DDS 05. Valores estimados para a populagao por sexo do Estado do Ceara

IS Populagao residente (estimada) Relagdo M : H
Mulheres Homens
1960 1.691.311 1.614.492 1:0,95
1970 2.206.041 2.100.772 1:0,95
1980 2.720.771 2.587.052 1:0,95
1991 3.286.974 3.121.960 1:0,95
1996 3.544.339 3.365.100 1:0,95
2000 3.750.231 3.559.612 1:0,95
2005 4.007.596 3.802.752 1:0,95
2010 4.264.961 4.045.892 1:0,95
2015 4.522.326 4.289.032 1:0,95
2020 4.779.691 4.532.172 1:0,95

(Fonte: Ruschmann Consultores)
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Com relacao a populacéo por faixa etaria verifica-se que o Estado vem apresentando
uma tendéncia de envelhecimento de sua populagdo, conforme pode ser observado na
tabela a seguir.

Tabela DDS 06. Populacao residente no Estado do Ceara por faixa etaria

Anos Populacéao residente

0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais
1980 2.246.979 2.806.476 234.798
1991 2.461.346 3.564.049 341.252
1996 2.578.188 3.832.552 399.054
2000 2.492.269 4.479.508 458.884

(Fonte: IBGE)

O ajuste exponencial para a populagao teve o coeficiente de 80% para a faixa entre
0 e 14 anos, 96% para a faixa entre 15 e 64 anos e 99% para a faixa de 65 anos ou mais,
conforme pode ser observado no grafico a seguir.
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Figura DDS 28. Ajuste da populacao do Ceara por grupos de faixa etaria

Com base na metodologia linear, estima-se que, em 2005, o Estado do Ceara tera
34% de sua populagao entre 0 e 14 anos, 60% entre 15 e 64 anos e 6% na faixa de 65 anos
ou mais. Em 2010, tais percentuais serdo de 32%, 61% e 7%, respectivamente, chegando a
30%, 63% e 7% em 2020.

Tabela DDS 07. Valores estimados para a populacao por faixa etaria do Estado do Ceara

Anos Populacéo residente (estimada)
0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais

1980 2.246.979 2.806.476 234.798
1991 2.461.346 3.564.049 341.252
1996 2.578.188 3.832.552 399.054
2000 2.492.269 4.479.508 458.884
2005 2.637.515 4.707.951 503.925
2010 2.710.274 5.099.389 558.807
2015 2.783.033 5.490.828 613.690
2020 2.855.792 5.882.266 668.572

(Fonte: Ruschmann Consultores)
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3.2.3.7 Condicoes de Vida

A avaliacdo do bem-estar da populagao tem assumido consideravel importancia no
sentido de garantir o progresso em relagdo a melhoria da condicdo humana, ou seja, a
evolugao das condigbes de vida das pessoas. Consequentemente, passou-se a classificar
0s paises ou regides pela comparagao de PIB per capita.

Entretanto, a analise das condi¢cdes de vida de uma populagéo ndo é realizada
apenas por indicadores econdmicos. E nesse sentido que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) foi criado no inicio dos anos 90 pelo Programa das Nacg¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), procurando reunir trés componentes basicos do desenvolvimento
humano: a longevidade, a educagao e a renda6.
indice de desenvolvimento humano e esperanca de vida

Entre os Estados da Federagao Brasileira, o Ceara ocupava, em 2000, o 19° lugar
em relacédo ao IDH, tendo apresentando o maior aumento no ranking se comparado com o
ano de 1991, quando ocupava a 232 posi¢do. E relevante notar que, embora tenha
apresentado mudancas, o Estado ainda exibe um IDH aquém do indice nacional.

Tabela DDS 08. Evolug¢ao do IDH no Estado do Ceara — 1970/2000

Variagdao em
Anos IDH relagdo ao ano
anterior %
1970 0,275 -
1980 0,477 73,5
1991 0,537 12,6
1995 0,576 7,3
1996 0,590 2,4
2000 0,699 18,5

(Fonte: Atlas de desenvolvimento humano, 2000)

Em relacdo ao IDH dos municipios da AREA DE PLANEJAMENTO (IDH-M), a partir
do quadro abaixo é posicao verificar os indices apresentados entre 1970 e 2000, de acordo
com dados do IPEA e do IPLANCE. A seguir sdo apresentados os dados do periodo de
1970 a 1991, disponibilizados pelo IPEA e calculados de acordo com a mesma metodologia
do IDH (para paises e estados). Os dados posteriores sdo analisados separadamente por
apresentarem metodologias diferenciadas de célculo.

Tabela DDS 09. Evolugéo do IDH-M da AREA DE PLANEJAMENTO — 1970/1991

1970 1980 1991
Municipios Indice indice indice
Global Global Global

Aquiraz 0,246 0,372 0,424
Caucaia 0,291 0,416 0,525
Camocim 0,250 0,332 0,387
Fortaleza 0,463 0,681 0,762
Itapipoca 0,272 0,369 0,413

Jijoca de Jericoacoara - — —

Paracuru 0,277 0,367 0,444
Paraipaba - — 0,469

Sao Gongalo do Amarante 0,263 0,385 0,413
Trairi 0,245 0,355 0,409

(Fonte: IPEA)

6 Segundo definicbes do PNUD, a longevidade reflete as condigdes de saude da populagdo, medindo-se a
esperanca de vida ao nascer; a educagdo € medida pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela taxa de
matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior; a renda € medida pelo poder de compra da
populagéo com base no PIB per capita, considerando-se o custo de vida local.
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Verifica-se que todos os municipios apresentaram melhoria no IDH-M, com excec¢ao
de Jijoca que ndo possui dados e Paraipaba que s6 apresenta dados de 1991. Fortaleza
apresenta o melhor indice em funcéo de seu desenvolvimento em relacdo a infra-estrutura e
programas sociais. Destacam-se os municipios de Caucaia, Aquiraz e Paracuru como os de
melhor desempenho no periodo.

Com relagdo a 1997 e 2000, o IPLANCE realizou um estudo que envolveu
indicadores complementares aos dos anos anteriores realizados pelo IPEA. No entanto,
verifica-se que apesar de metodologias diferenciadas, o desempenho dos municipios foi o
mesmo. Novamente, verifica-se que Fortaleza é o municipio com o maior indice de
desenvolvimento humano. Destaca-se a melhoria geral dos municipios com relacdo ao
indice, assim como o posicionamento do ranking, destacando-se os municipios de Sao
Gongalo do Amarante que passou do 143° lugar para o 37°, subindo 106 posi¢des; Trari que
passou do 165° para o 112°, subindo 53 posi¢coes e Camocim que passou da 672 posicao
para a 31?3 subindo 36 posi¢cdes. O Municipio de Paracuru foi o que apresentou a maior
queda no posicionamento em relacdo ao Estado, passando da 192 posicdo para a 25°.
Aquiraz também apresentou queda de uma posicao e Fortaleza foi 0 Unico municipio que se
manteve na mesma posi¢cado no periodo analisado.

Tabela DDS 10. Ranking dos municipios da AREA DE PLANEJAMENTO em relagdo ao
Estado do Ceara

1997 2000
Municipios indi indi
P IGnIgI'::I Ranking glgltc::l Ranking

Aquiraz 38,44 11 44,61 12
Caucaia 32,25 32 43,71 13
Camocim 26,85 67 34,25 31

Fortaleza 81,07 1 79,25 1
Itapipoca 31,49 35 34,05 32
Jijoca de Jericoacoara 10,13 183 18,07 148
Paracuru 35,52 19 35,37 25
Paraipaba 28,12 50 37,72 20

Sao Gongalo do Amarante 18,55 143 33,01 37
Trairi 14,72 165 21,88 112

(Fonte: IPLANCE)

A esperanca de vida, ao nascer no Estado do Ceara, apresentava, em 1991, a 22°
classificagdo em relagdo aos demais Estados brasileiros. Mas a verificagdo deste indice nos
dltimos 30 anos permite visualizar melhora regional. Nota-se que, em 1996, o indice de
Esperanca de Vida (ICV) do Estado do Ceara era de 0,669 e o da Regiao Nordeste era de
0,658. Até a data do estudo realizado, dados referentes ao ano de 2000 ainda nao foram
disponibilizados pelo PNUD quanto a esse indice. Na tabela a seguir é possivel verificar a
evolucao da esperanca de vida no Estado e sua comparagdo com a regido nordeste.

Tabela DDS 11. Evolucéo do indice de esperancga de vida — 1970/2000

Anos ICV ICV — Nordeste
1970 0,302 0,323
1980 0,574 0,545
1991 0,640 0,629
1995 0,633 0,652
1996 0,669 0,658
2000 Dados ndo disponiveis

(Fonte: Atlas de desenvolvimento humano, 2000)

A intensificacdo da melhoria deste indicador pode ser visualizada também na
exibicdo da esperanca de vida ao nascer em anos. Nota-se que, em 1970, a defasagem
entre o Brasil e o Ceara era de 9,53 anos. Ja, em 1996, esta diferenca foi reduzida para 2,44
anos.
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E importante observar, ainda, que os dados divulgados pelo PNUD, pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e pelo IBGE, em1998, revelam que, em 1995 e
1996 o Brasil ja ndo apresentava nenhum Estado na categoria de “baixo desenvolvimento
humano”. Segundo analises realizadas pelos 6rgaos mencionados, os dois Unicos Estados
que se encontravam no grupo denominado “baixo desenvolvimento humano”, em 1991,
eram Maranhdo e Piaui, mas, em 1995, conseguiram ascender ao chamado “grupo médio
de desenvolvimento humano” (PNUD, 1998).

Vale lembrar que, em 2000, o Brasil avangou em relagdo ao seu IDH para 0,830.
Esta mudanca diz respeito aos trés indicadores que compdem a sintese para classificagao
dos paises em relacdo ao desenvolvimento. Entre 1995 e 1996 o fator renda passou de
0,923 para 0,954; a educagao passou de 0,815 para 0,825 e a longevidade, por sua vez,
passou de 0,705 para 0,710.

“Neste periodo a renda contribuiu com 67% do incremento
do IDH, a educagdo com 22% e a longevidade com 11%. Ja no
periodo de 91 a 95, o crescimento se deve principalmente a
educagao, que foi responsavel por 63% do aumento do indice,
seguida pela longevidade com 25% e pela renda com 12%.”
(PNUD, 1998)

Constatou-se, portanto, que no periodo entre 1991 e 1996, o IDH do Brasil cresceu
5,4%, sendo que suas trés dimensdes basicas aumentaram de forma mais equilibrada, ja
que a longevidade aumentou 30,5% e a educacéo, 8,1%.

e Educacao

Nota-se que, em 1996, entre todos os Estados brasileiros, o Ceara ocupava a 222
posicao no que se refere ao item escolaridade, sendo que, no ano de 1991 ocupava a 242. A
verificagdo do indice de Condigdes de Vida — Educacgdo (ICV — Educagado), disponivel
apenas nas datas indicadas, possibilitava, por um lado, observar um salto qualitativo no
Estado do Ceara entre 1970 e 1996, mas, por outro, apresentava um quadro aquém dos
indices nacionais nesse mesmo periodo.

Tabela DDS 12. indice de Condicdes de Vida — Educacdo, 1970/2000

Localidades 1970 1980 1991 1995 1996 2000*
Brasil 0,611 0,702 0,763 0,815 0,825 -
Nordeste 0,433 0,547 0,624 0,696 0,714 -
Maranhao 0,385 0,489 0,612 0,697 0,687 -
Piaui 0,396 0,544 0,614 0,656 0,657 -
Ceara 0,406 0,564 0,603 0,677 0,714 -
Rio Grande do Norte 0,456 0,582 0,669 0,723 0,731 -
Paraiba 0,429 0,559 0,589 0,672 0,682 -
Pernambuco 0,481 0,578 0,678 0,723 0,750 -
Alagoas 0,387 0,465 0,565 0,646 0,638 -
Sergipe 0,456 0,563 0,657 0,736 0,751 -
Bahia 0,448 0,548 0,617 0,707 0,732 -

(Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil) *Dados ndo disponibilizados

Pela andlise dos dados divulgados pelo IBGE, observamos que os indicadores
sociais brasileiros melhoraram, inclusive em relagdo ao analfabetismo (reducao de 22,7%
entre 1992 e 1999) e, também, em relagdo ao analfabetismo funcional (redugéo de 20,3%
entre 1992 e 1999)7.

Entretanto, os relatérios do Ministério da Educacdo (MEC) sugerem que a melhoria
global dos indicadores educacionais verificados no pais, na ultima década, ndo impediu a

" O analfabetismo funcional & caracterizado pela escolaridade inferior a quatro anos de estudo, o que,
teoricamente, corresponde a dificuldade de ler, escrever e fazer calculos basicos.
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manutencdo dos desniveis regionais e interestaduais. Ao contrario, algumas desigualdades
cresceram e ficaram maiores do que no inicio dos anos 80 (CASTRO, 1999).

Tabela DDS 13. Taxa de analfabetismo da populagcéo de 15 anos ou mais em %

Localidade Taxa
Brasil 7%
Nordeste 14,5%
Piaui 19,5%
Ceara 21,8%
Sergipe 17,2%
Alagoas 5,2%
Maranhao 41%

(Fonte: IBGE, 2000)

Em 1980, o Nordeste apresentava um indice de analfabetismo de 45,5% entre a
populagdo com 15 anos ou mais. Este percentual era 2,7 vezes maior que o da Regido
Sudeste (16,3%). Em 1996, a taxa de analfabetismo da Regido Nordeste caiu para 28,7%
enquanto no Sudeste este indice diminuiu para 8,7%. Ha, portanto, uma ampliacdo da
desigualdade da ordem de 3,3 vezes.

Tabela DDS 14. Reducio do analfabetismo entre 1992 e 1999

Localidade Taxa
Brasil 22,7%
Nordeste 18,7%
Piaui 14,1%
Ceara 19,4%
Sergipe 10,7%

Alagoas 8,4%
Maranhao 18,2%

(Fonte: IBGE, 2000)

Outra comparacao pode ser realizada a partir de dados nacionais e regionais, ou
seja, pode-se perceber que a queda do analfabetismo entre 1992 e 1999 no Estado do
Ceara foi menor que a média nacional, mas foi maior que a média regional, superando
Estados de porte semelhante.

No caso dos Municipios da AREA DE PLANEJAMENTO, verifica-se um quadro
diversificado em relacdo ao analfabetismo, sendo que os Municipios de Fortaleza e Caucaia
apresentam um contexto mais favoravel em relagdo aos outros indicados na tabela.

Tabela DDS 15. Taxa de analfabetismo da populagdo em % em 2000

Municipios Taxa
Fortaleza 10,6%
Caucaia 17,6%
Itapipoca 28,9%
Aquiraz 29,3%
Camocim 32,4%

Trairi 31,1%

Sao Gongalo do Amarante 26,7%
Paracuru 24,9%
Paraipaba 27,0%

Jijoca de Jericoacoara 33,2%

(Fonte: IBGE)

Os indices relativos a escolaridade, ou seja, ao numero de criangas entre 7 e 14
anos matriculadas nas escolas, aumentaram consideravelmente no Ceard entre 1992 e
1999. O desempenho esta situado acima da média nacional (10,5%), embora ligeiramente
aquém da média da Regiao Nordeste (18%).
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Tabela DDS 16. Crescimento do numero de criangas matriculadas na escola entre 7 e 14
anos de idade (1992 e 1999)

Localidade Taxa
Brasil 10,5%
Nordeste 18%
Piaui 23,5%
Ceara 17,3%
Sergipe 8,7%
Alagoas 25%
Maranh&o 21,7%

(Fonte: IBGE)

Nota-se, também, uma melhoria nas condi¢cbes gerais em relagdo a educagao entre
1991 e 2001, embora as diferengas entre os Municipios observados sejam mantidas de
forma consideravel. Da mesma forma que o IDH-M geral dos municipios, o IDH-M Educacao
apresentou metodologia diferenciada em dois periodos. No periodo de 1970 a 1991 ha
dados do PNUD e também, em 1991 e 2000 ha dados do Atlas de Desenvolvimento
Humano. Apesar de metodologias diferenciadas verifica-se que o indice apresentou

crescimento ao longo dos anos.

Tabela DDS 17. Evolugéo do IDH-M Longevidade da AREA DE PLANEJAMENTO —

1970/1991
1970 1980 1991
Municipios indice indice indice
Global Global Global
Aquiraz 0,408 0,486 0,562
Caucaia 0,404 0,466 0,616
Camocim 0,382 0,453 0,524
Fortaleza 0,366 0,461 0,648
Itapipoca 0,509 0,563 0,633
Jijoca de Jericoacoara - — —
Paracuru 0,435 0,499 0,607
Paraipaba - — 0,636
Sao Gongalo do Amarante 0,465 0,507 0,568
Trairi 0,521 0,563 0,665
(Fonte: IBGE)
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Figura DDS 29. IDH-M — Educacéo (Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)

O Municipio de Fortaleza apresentou, em todas as datas, o melhor indice em relagao
aos indicadores educacionais, superando as taxas nacionais. Em 1991, o IDH-M -
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Educacgao, da Capital do Ceara, era de 0,604. Ja, em 2000 o indice foi de 0,772, o que
indica uma variacao de 27,9% em relacdo ao ano de 1991.

Em 2000, no Municipio de Caucaia, o IQH-M — Educacéo era de 0,784, superando os
indices dos demais Municipios pertencentes a AREA DE PLANEJAMENTO.

Nota-se, portanto, que nos Municipios com maiores aglomeragdes populacionais os
percentuais que medem o quadro educacional sao mais elevados.

Esta situacdo merece ser analisada, porém, a partir de dados mais recentes.
Mediante a auséncia dos indicadores globais na area de educagao disponiveis no Atlas do
Desenvolvimento Humano apenas até 1991, recorreu-se as fontes de informacdes
estaduais.

Neste sentido, foi possivel verificar que, em 2000 o indice de escolarizagao sofreu
variagdes entre os Municipios analisados, mas evidencia uma melhoria consideravel em
Paraipaba, Itapipoca e Trairi.
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Figura DDS 30. Taxa de Escolarizacdo — Ensino Fundamental — 2000 (Fonte: IPLANCE)

Observa-se que o indice de escolarizagdo no Municipio de Paraipaba alcangou
100%, seguido por Itapipoca com 98,32% e Trairi com 97,86%. Fortaleza alcangou 94,43%
e o0 Municipio de Jijoca de Jericoacoara, apresentou o menor indice de escolarizagido
(85,65%).

Embora a melhor taxa de escolarizagdo em 2000 seja apresentada pelo Municipio de
Paraipaba, nota-se que Fortaleza e Caucaia apresentam um quadro superior no que se
refere a taxa de alfabetizagao.

Segundo o IBGE, em 2000, o Municipio de Fortaleza apresentava uma taxa de
89,4% da populacéo residente acima de dez anos alfabetizada. Os menores indices de
alfabetizagdo, na mesma data, sdo exibidos por Jijoca de Jericoacoara (66,8%), Camocim
(67,6%), Trairi (68,9%) e Aquiraz (70,7%).
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Figura DDS 31. Taxa de Alfabetizacdo — Populacado Residente de 10 anos ou mais de idade
— 2000 (Fonte: IBGE)

E valido observar, ainda, que a taxa de alfabetizacdo do Municipio de Fortaleza
supera os indicadores nacionais e os do Estado do Ceara.

Nota-se, também, que este Estado tem apresentado melhorias consideraveis ao
longo das ultimas décadas no que diz respeito aos indicadores educacionais. A verificagdo
das taxas de alfabetizagao entre 1970 e 1996 pode confirmar tal situacao.
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Figura DDS 32. Taxa de alfabetizacdo de adultos (Fonte: PNUD, IPEA, FJP e IBGE)

Além dos dados demonstrarem uma evolugao positiva dos indices de alfabetizagao,
observa-se uma defasagem cada vez menor entre a média do Estado do Ceara e a média
Nacional. Em 1970 a diferenca entre o indice de alfabetizagao do Ceara e o do Brasil era da
ordem de 22,4, diminuindo para 16,3 em 1996.

Os dados referentes ao nimero de alunos matriculados no Estado do Ceara indicam
sinais de melhoria consideravel no quadro educacional nas ultimas décadas.

A anadlise da evolugdo da taxa combinada de matricula permite verificar avango
consideravel no Estado, chegando a alcancar a média nacional em 1996.

Neste mesmo sentido, foi possivel verificar que, em 2000, o percentual de alunos
matriculados nos Municipios inseridos na AREA DE PLANEJAMENTO foi significativo,
especialmente nos Municipios de Paraipaba (36,8% da populagao total), Itapipoca (35,2%
da populagao total), Camocim (33,6% da populagéo total) e Trairi (30,40% da populacéo
total).
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Figura DDS 33. Populagdo — Matriculados — 2000 (Fonte: IBGE, MEC)

O menor indice de matriculados em proporcdo ao numero total de habitantes é
exibido por Jijoca de Jericoacoara (23,7%), seguido por Sdo Gongalo do Amarante (26,5%).
Em relagdo a educagdo de jovens e adultos, observa-se situagdo semelhante, ou seja, ha
variagdes consideraveis em relagdo ao numero de matriculados neste nivel de ensino.
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Figura DDS 34. Educacao de jovens e adultos (Fonte: IPLANCE, SEDUC) *Inclue-se as modalidades:
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental, Ensino médio, Supléncia Profissionalizante e curso de aprendizagem

O Municipio de Itapipoca destaca-se ao revelar o melhor indice de matriculados de
5,62%, se comparado com os demais Municipios analisados neste relatério.

Em 1999, Fortaleza matriculou 45.725 jovens e adultos, o que representava 2,64%
da populacao total. Este percentual foi de 2,23% no Municipio de Paracuru, de 2,12% no
Municipio de Aquiraz e de 1,96% nos Municipios de Caucaia e Trairi.

Os mais baixos percentuais em relagcdo as matriculas de jovens e adultos sao
verificados nos Municipios de Sao Gongalo do Amarante (0,37% da populacao residente de
10 anos ou mais de idade), de Paraipaba (0,66% da populagéo residente de 10 anos ou
mais de idade) e de Camocim (0,95% da populacgéo residente de 10 anos ou mais de idade).

De forma geral, os elevados indices de matriculas em determinados Municipios da
area de interesse do relatério sugerem o inicio de um processo de alteracdo das taxas
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futuras de alfabetizacdo, isto €, a maior inser¢ao da populagao em estabelecimentos d'.e
ensino pode levar a queda do analfabetismo.

Este fato pode ser notado, especialmente, nos Municipios de Paraipaba, ltapipoca,
Camocim e Trairi, cujas taxas de matriculados em 2000 sdo significativas. E relevante
observar, ainda, que esses Municipios apresentaram indices inferiores de alfabetizacido da
populacdo de 10 anos ou mais de idade em 2000, em comparacdo aos dos Municipios de
Fortaleza, Caucaia e Paracuru, mas verificou-se uma tendéncia de melhoria no quadro
educacional.

A investigagdo do numero de alunos matriculados em 2000, associada a capacidade
institucional de oferta de ensino dos Municipios cujas populagdes sdo menores em termos
absolutos e relativos, indica um quadro favoravel em relagcdo a melhoria das taxas de
alfabetizacdo e escolaridade, especialmente em Paraipaba, Itapipoca, Camocim, Trairi e
Paracuru (maiores indices de matriculados em 2000).

A analise do numero de professores existentes em 2000 em proporgao ao numero de
pessoas matriculadas nessa mesma data permite perceber que ha ligeira variagéo, ja que os
maiores indices de professores para a quantidade de alunos foram encontrados nos
Municipios de Paracuru (24,42) e Fortaleza (24,64), seguidos pelos de Camocim (27,55),
Paraipaba (28,36), Trairi (28,49) ltapipoca (29,42) e Sao Gongalo do Amarante (29,94).

Nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara, Caucaia e Aquiraz, a quantidade de
professores é proporcionalmente inferior. No primeiro, existia um professor para cada 32,62
alunos, no segundo (Caucaia), esta relacdo era de 30,66, e no terceiro (Aquiraz), esse
indice era de 30,07.
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Figura DDS 35. Relagao Professores x Alunos (Fonte: IBGE, MEC) *Inclue-se docentes de Ensino
médio, Fundamental e Pré-escola

Em relacao as caracteristicas das escolas, foi possivel notar, pelas informagdes
disponibilizadas pelo IPLANCE, que ha um pequeno percentual de instituicdes que
funcionam em prédio alugado. A maior parte das escolas, em todos os Municipios
analisados, funcionam em prédio préprio €, em alguns casos, em prédio cedido.
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Tabela DDS 18. Caracteristicas das Escolas — 1999

Municipio ngal Prf‘:di_o Prédio Prét_iio Er?:rrgia Qom Com
Escolas Préprio | Alugado | Cedido Elétrica Agua |Esgotamento
Fortaleza 1.381 1.046 178 157 1.380 1.378 1.378
Caucaia 276 190 26 60 248 263 263
Itapipoca 170 149 7 14 107 162 162
Aquiraz 104 92 6 6 96 101 101
Camocim 122 77 5 40 61 100 100
Trairi 121 77 7 37 68 119 119
S&o Gongalo do 56 53 1 2 39 56 56
Amarante
Paracuru 41 37 1 3 41 41 41
Paraipaba 42 32 2 8 35 40 40
clee e 22 20 2 ; 21 22 22
Jericoacoara

(Fonte: IPLANCE)

Os dados referentes as caracteristicas das escolas no ano de 1999 mostram que em
diversos Municipios existiam unidades com auséncia de energia elétrica em maior
proporgao e agua/esgotamento sanitario em menor proporgao.

Entre as 1.381 unidades escolares do Municipio de Fortaleza apenas uma nao
contava com energia elétrica. O maior numero de escolas sem este recurso foi encontrado
nos Municipios de Itapipoca com 63 unidades, Camocim com 61 unidades, e Trairi com 53
unidades. No Municipio de Caucaia, entre as 276 unidades, 28 nao apresentavam
instalacdes de energia elétrica; em Aquiraz, este numero foi reduzido para 8, ja que o total
de escolas era de 104.

No Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, entre as 56 unidades, 17 nao contavam
com instalacao de energia elétrica. No caso de Paraipaba, entre as 42 unidades escolares, 7
nao apresentavam tal recurso.

No Municipio de Jijoca de Jericoacoara apenas uma escola ndo contava com energia
elétrica e, finalmente, em Paraipaba todas as unidades escolares apresentavam tal recurso.

Sobre a existéncia de agua e esgotamento sanitario, verifica-se que poucas
unidades escolares ainda ndo contavam com tal recurso. Nos Municipios de Sdo Gongalo
do Amarante, Paracuru e Jijoca de Jericoacoara, o numero de escolas com agua e
esgotamento sanitario atingia a totalidade.

No Municipio de Fortaleza havia auséncia destes recursos em trés unidades
escolares (total de 1.381); em Caucaia este numero chegava a 13 (total de 170); em
Aquiraz, a auséncia de agua e esgotamento sanitario era observada em trés unidades (total
de 104); em Trairi e Paraipaba havia duas unidades (total de 121 e 42, respectivamente).

O Municipio com maior numero de escolas sem agua e esgotamento sanitario, em
1999, era Camocim, ja que contava com 22 escolas ainda sem tais recursos.

Os dados gerais revelam que, entre os dez Municipios pertencentes & AREA DE
PLANEJAMENTO, as condi¢des educacionais sofreram variagdes consideraveis,
especialmente na ultima década, no sentido de melhorar a qualidade do ensino e reduzir o
analfabetismo, entre 1992 e 1999, segundo o IBGE. Conforme ja observado, o crescimento
do numero de criangas matriculadas na escola, nesse mesmo periodo, foi de 17,3%.

No caso dos Municipios analisados, esta situacdo pode ser notada pelos indices
significativos de atendimento escolar e escolarizagcdo da populacéo, especialmente entre 7 e
14 anos, o que mostra consideravel melhoria, se comparado o IDH-M — Educagao de 1991 e
os indicadores disponiveis mais recentes.
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Municipios de Caucaia, ltapipoca, Camocim, Trairi, Paracuru e Paraipaba. Nos outros
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Municipios o percentual de criangas atendidas nesta faixa etaria superava 90% em 1999.

Tabela DDS 19. Principais Indicadores Educacionais

. Escolarizagao = o, | Reprovacao o, | Repeténcia
Atendimento Liquida% Aprovacao % % Abandono % %
Municipio
0-6 7-14 | 1517 Ed. Ens. Ens. | Ens. | Ens. | Ens. | Ens. | Ens. | Ens. | Ens. | Ens.
anos | anos | anos | Infantil ] Fund. | Médio | Fund. | Médio | Fund. | Médio | Fund | Médio | Fund | Médio
Fortaleza 30,14 | 90,92 | 83,76 | 29,17 | 87,05 | 34,97 | 77,79 | 1,00 | 6,96 | 6,70 | 8,66 | 10,57 | 6,45 | 5,08
Caucaia 42,721 102,40 | 83,33 | 40,68 | 95,86 | 12,96 | 74,02 | 2,00 | 8,22 | 2,72 |11,88| 17,53 | 8,67 | 3,29
Itapipoca 47,431 108,77 | 102,15 | 44,42 | 104,81 | 16,71 | 89,51 | 3,00 | 4,08 | 3,31 | 8,03 | 22,21 | 8,15 | 4,49
Aquiraz 41,67 | 99,66 | 75,73 | 42,11 | 93,07 | 7,13 | 1,00 | 4,00 | 9,26 | 4,63 |15,18| 17,93 (10,83 | 8,71
Camocim 33,10 | 104,07 | 83,51 | 32,01 | 98,48 | 11,43 | 2,00 | 500 | 10,95 | 3,04 [11,33| 15,91 | 7,00 | 5,11
Trairi 32,26 | 102,22 | 96,84 | 30,84 (100,99 | 7,17 | 3,00 | 6,00 | 10,36 | 1,06 |14,89| 13,77 | 12,68 | 2,86
Sao
Gongalo do|23,58| 93,85 | 77,31 | 22,37 | 91,88 | 10,40 | 4,00 | 7,00 | 11,40 | 2,27 | 7,80 | 9,56 | 10,20 | 0,99
Amarante
Paracuru 48,86 | 117,07 | 93,52 | 47,22 | 109,21 | 10,81 | 5,00 | 8,00 | 6,41 555 | 923 | 11,82 | 5,43 | 3,40
Paraipaba 52,80|111,95| 98,79 | 46,55 [ 110,68 | 16,55 | 6,00 | 9,00 | 4,69 | 2,28 [14,11| 13,19 | 5,05 | 1,01
Jijoca de
: 23,80 94,59 | 84,12 | 22,16 | 91,00 | 6,10 | 7,00 | 10,00 | 2,90 | 0,75 | 8,21 | 24,81 | 3,67 | 3,35
Jericoacoara

(Fonte: IBGE)
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Figura DDS 36. Indicadores de Atendimento Escolar de 7 a 14 anos
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Figura DDS 37. Indicadores de Escolarizagao Liquida

75



[ 4

RUSCHMANN
CONSULTORES

O Aprovacadao OReprovagdo [dAbandono [CORepeténcia

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

[ K] ] 8 < = o 2 2 ] © ] © s K] c = o 9 2 o
] ] 8 g g © g 5 2 o & 2 ] 8 2 g S g T 5 2 ©
S s =] z = g g S o o g © S a El = e s o 4 3
< 3 3 2 g S5 © o s s 9 £ 3 3 2 E S © o = ©
2 o £ S o E & 5 8 3 2 o £ S o E & 5 3
o < o = 2 o < o =
1® o @ W o
®» T = » °
Ensino Fundam ental Ensino Médio

“onte:IBGE

Figura DDS 38. Principais indicadores educacionais
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Da mesma forma, o indice de escolarizacdo no Ensino Fundamental é visivelmente
satisfatério em grande parte dos Municipios analisados.

O menor percentual de escolarizacdo pode ser notado no Municipio de Fortaleza
(87,05%), seguido por Jijoca de Jericoacoara (91,00%). Em todos os outros, esse indicador
€ mais elevado.

E relevante observar que o indice de escolarizagdo no Ensino Médio era
consideravelmente superior no Municipio de Fortaleza, pois alcangava, em 1999, a taxa de
34,97%.

Este mesmo indicador era de: 16,71% no Municipio de ltapipoca; 16,55% em
Paraipaba; 12,96% em Caucaia; 11,43% em Camocim; 10,81% em Paracuru; 10,40% em
Sao Gongalo do Amarante.

As piores taxas de escolarizagdo no Ensino Médio foram observadas nos Municipios
de Jijoca de Jericoacoara (6,10%) e Trairi (7,17%).

De forma geral, pode-se observar sinais de melhoria no campo educacional.
Conforme ja mencionado, o Estado do Ceara foi submetido a ampla reforma a partir de
1995, por meio da mobilizagéo social e da descentralizacdo da gestdo educacional.

A principal meta da Campanha realizada pelo Estado do Ceara constitui-se no
esforco de inserir a crianca na escola, especialmente entre 7 e 14 anos.

Segundo os Secretarios da Educagdo dos Municipios inseridos na AREA DE
PLANEJAMENTOS, a evasao escolar ¢ insignificante no Estado do Ceara, embora, neste
momento, as preocupagdes estejam voltadas para a necessidade de garantir um ensino de
melhor qualidade em todos os niveis.

E relevante notar que o Programa Bolsa-Escola Federal tem contribuido para
expandir e melhorar o sistema educacional brasileiro, além de evitar o trabalho precoce
(infantil) o que, consequentemente, privaria a crianga do direito de freqlentar a escola9.

Segundo informagdes obtidas junto aos Secretarios de Educacdo, em todos os
Municipios investigados existem familias cadastradas no Programa Bolsa-Escola Federal.

No Municipio de Caucaia sao cadastradas 14.789 familias e atendidas 23.427
criangas. No Municipio de ltapipoca existem 7.221 familias atendidas. Segundo a secretaria
da Educacgao, embora o Bolsa-Escola ndo atenda toda a comunidade, o indice de criangas
fora da escola é muito baixo.

No Municipio de Aquiraz, 8.700 criangas sao contempladas com o Bolsa-Escola.
Além disso, o Municipio tem desenvolvido campanhas para manter a freqliéncia das
criangas na escola junto ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.

No Municipio de Camocim, o Bolsa-Escola atinge 4.110 familias e 7.362 criancas. E
interessante notar que, nesse Municipio, as Secretarias de Saude e Educagao trabalham em
parceria, ou seja, quando um agente de Saude detecta, durante as visitas as familias, que
existem criangas fora da escola, notifica imediatamente a Secretaria da Educacéo.

Segundo a secretaria da Educacado do Municipio de Trairi, existem 3.434 familias
cadastradas no Programa Bolsa-Escola Federal, o que contribui para a manutencdo do
elevado percentual de atendimento educacional entre as criancas de 6 a 15 anos.

® Vale observar que foi possivel obter depoimentos dos Secretarios da Educagdo em reunides realizadas entre
os dias 03/04/2002 e 12/04/2002 em todos os Municipios visitados: Aquiraz, Itapipoca, Trairi, Paraipaba,
Paracuru, Sao Gongalo do Amarante, Caucaia, Camocim e Jijoca de Jericoacoara.

°o Programa Bolsa-Escola Federal atende, no Brasil, 5.470 Municipios, o que corresponde a 98% dos
Municipios brasileiros. Sdo beneficiadas 8,2 milhdes de criangas, ou 4,8 milhdes de familias com filhos entre 6 e
15 anos de idade. A meta do governo € atingir 6 milhées de familias com renda per capita de até R$ 90,00, que
passaréo a receber R$ 15,00 por més para cada filho. O limite é de trés criangas por familia.
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No Municipio de Paracuru esse Programa atende 1.917 familias, especialmente de
pequenos agricultores que enfrentam periodos consideraveis de escassez da produgao.

No Municipio de Paraipaba, segundo o secretario da Educagdo no Municipio, 97%
das criangas entre 7 e 14 anos freqlientam a escola. Existem 1.755 familias cadastradas e
2.873 criangas atendidas pelo Programa Bolsa-Escola.

Finalmente, em Jijoca de Jericoacoara, percebe-se elevado indice de atendimento
escolar. Segundo a Secretaria de Educac¢ao do Municipio, das 2.607 criancgas, existem cinco
que nao freqlientam a escola, o que corresponde a menos de 0,2% do total.

Em relacdo ao Programa Bolsa-Escola Federal, no Municipio de Jijoca de
Jericoacoara sao cadastradas 876 familias.

Os depoimentos obtidos nos Municipios em reunides com representantes do governo
local (prefeitos e secretarios, entre outros) constituiram um importante meio de observar e
confirmar o que os dados brutos demonstraram. Ou seja, foi possivel detectar um processo
de transformacgao no quadro educacional, tanto no sentido de inserir a crianga na escola em
todos os niveis, quanto no sentido de garantir a melhoria da qualidade do ensino com a
ampliacdo das bibliotecas, distribuicAo de material escolar/didatico para professores e
alunos, capacitacao de professores, contratacdo de transporte para permitir o acesso das
criancas a escola nos distritos, aquisicdo de merenda escolar, entre outras medidas
necessarias para combater o quadro insatisfatério do sistema educacional.

Sobre o Ensino Universitario no Estado do Ceara, nota-se que o numero de
matriculados cresceu de forma consideravel entre 1998 e 2000. Na primeira data foram
matriculados 48.357 alunos. Em 2000 o numero de matriculados chegou a 64.537, ou seja,
houve um acréscimo de 16.180 matriculas.

Tabela DDS 20. Matriculas nos Cursos de Nivel Superior

Instituicoes SE
1998 1999 2000
UFC 13.928 15.470 15.892
UECE 10.710 11.015 15.110*
URCA 4.297 5.131 6.724
UVA 6.480 11.918 11.427
UNIFOR* 12.942 14.545 15.384

Fonte: Universidade Federal do Ceara (UFC) - Coordenadoria de Estatistica e Informatica; Universidade
Estadual do Ceard (UECE) - Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa; Universidade Estadual do Aracau
(UVA) - Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo,; Universidade de Fortaleza (UNIFOR) - Diretoria de Graduag&o;
Universidade Regional de Cairi (URCA) - Pré-Reitoria de Pés Graduagao e Pesquisa.

* posicdo 2° semestre

Foi possivel notar, nos dados disponibilizados de 1997 e 1998, que 5.346 alunos
concluiram o 3° grau em 1997. Ja, em 1998 o total de concluintes foi de 6.071 estudantes e
em 1999 o total foi de 5.155.

Na poés-graduagao o numero de concluintes em 1997 foi de 2.371, porém, no ano
seguinte, nota-se uma reducdo nesse nivel de ensino de 1.734 estudantes assim como em
1999, que teve 1.627concluintes.
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Matricula
Instituicoes Graduagao Po6s-Graduagao

1997 1998 1999 1997 1998 1999

UFC 1.344 1.394 1.639 164 253 213

UECE 1.303 1.289 816 24 39 39

URCA 443 461 613 196 49 33
UVA 729 1.421 607 1.398 1.076 780
UNIFOR 1.527 1.506 1.480 589 317 562

Fonte: Universidade Federal do Ceara (UFC) - Coordenadoria de Estatistica e Informatica; Universidade
Estadual do Ceard (UECE) - Pré-Reitoria de Pdés-Graduagdo e Pesquisa; Universidade Estadual do Aracau
(UVA) - Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo,; Universidade de Fortaleza (UNIFOR) - Diretoria de Graduag&o;
Universidade Regional de Cairi (URCA) - Pré-Reitoria de Pés Graduagao e Pesquisa

A qualificagdo dos docentes das Instituicdes de Ensino Superior sofre variagdes, mas
€ possivel observar que 48% dos professores possuem mestrado (1.189 docentes) ou

doutorado (609

docentes).

Os professores que tém especializacdo somaram o numero de 1.348, o que

representava 36% do total de professores universitarios.

O numero de professores universitarios apenas com graduagao era de 561 (15% do

total).
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Tabela DDS 22. Docente por Instituicdo de Ensino

DOCENTES |
ESPECIFICAGAO 1997 1998 1999
UFC [UECE [UVA[URCAUNIFOR | UFC JUECE[ UVA | URCA [UNIFOR| UFC | UECE | UVA | URCA |UNIFOR

Regime de Trabalho |1.443] 970 | — | - 724 |1499] 963 | 185 | 317 | 752 | 1.256 | 800 205 276 796
Dedicagio Exclusiva | 993 | 359 | — | - - [1.036] - 58 - - 1.016 | 348 67 159 -
Professor 40 h 309 | 472 | - | - 134 | 333 | 797 | 110 | 269 | 158 152 364 119 78 164
Professor 20 h 141 | 137 | - | - 145 | 130 | 166 | 17 | 48 142 88 88 19 39 129
Professor 12 h - 2 - - - - - - - — — — - - -
Horista = | = | =1 = 445 | - | - - - 452 - - - - 503
Qualificagéo 1443 970 | - | - 724 |1499| 963 | 185 | 317 | 752 | 1.256 | 800 205 276 796
Professor Graduado 242 | 290 — — 26 249 | 167 28 94 23 94 168 25 70 12
Professor 210 | 384 | - | - 487 | 192 | 420 | 105 | 135 | 496 154 281 115 115 448
Especializado
Frofessor COM| 578 | 238 | — | - | 179 | 593|276 | 52 | 76 | 192 | 546 | 258 | 63 79 | 272

estrado
Professor M| 413 | 58 | - | - 32 | 465 | 91 = 12 41 462 93 2 12 64
Doutorado
Professor Pos-| _ _ B _ _ 9 B B B B B _ _
Graduado

Fonte: Universidade Federal do Ceara (UFC) - Coordenadoria de Estatistica e Informatica; Universidade Estadual do Ceara (UECE) - Pro-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa;
Universidade Estadual do Aracau (UVA) - Pré-Reitoria de Ensino de Graduagédo; Universidade de Fortaleza (UNIFOR) - Diretoria de Graduagdo; Universidade Regional de Cairi
(URCA) - Pré-Reitoria de P6és Graduagéo e Pesquisa.
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As instituicbes de Ensino Superior estdo concentradas, principalmente, na capital
(Fortaleza). Dai a concentragdo do maior numero de alunos nesse Municipio.

Os numeros fornecidos pelo IPLANCE revelam que, no Municipio de Fortaleza,
27.697 pessoas freqientavam o Ensino Superior em 1999 (graduacgao e pés-graduacgao).

Em Caucaia, esse numero somava 342, seguido por Itapipoca com 219. Nota-se,
ainda, que no Municipio de Camocim 102 pessoas freqlientam uma instituicido de Ensino
Superior, 0 que o coloca numa posi¢ao de destaque.

Tabela DDS 23. Freqtiéncia no Ensino Superior-1999

C . Mestrado/
Municipio Total | Superior Doutorado
Fortaleza 25.697 | 27.123 574
Caucaia 342 333 9
Itapipoca 219 218 1
Aquiraz 45 44 1
Camocim 102 101 1
Trairi 18 16 2
Sao Gongalo do Amarante 21 19 2
Paracuru 26 26 -
Paraipaba 10 10 -
Jijoca de Jericoacoara 2 2 -

(Fonte: IPLANCE)

Nos Municipios cujas populacbes sdo menores, como Jijoca de Jericoacoara,
Paraipaba, Paracuru, Sao Gongalo do Amarante e Trairi, ha uma pequena insercao de
moradores nesse nivel de ensino, conforme dados exibidos.

Saude

No Brasil, a tendéncia a reducdo da mortalidade infantil ocorreu a partir da segunda
metade do século XX, fato ligado ao desenvolvimento econémico e social do pais. Esse
fendmeno pode ser observado no Estado do Cear4, ja que, em 1970, apresentava uma taxa
de mortalidade infantil de 192,75, reduzida para 89,44 em 1991. Ja em 1998, esse indice
declinou para 44,6 por mil nascidos vivos.

I CEARA O BRASIL
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Figura DDS 39. Taxa de Mortalidade Infantil (Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)

E importante lembrar que, de acordo com o IBGE, a menor taxa de mortalidade
infantil, em 1999, era a do Estado do Rio Grande do Sul (18,4), enquanto o pior indice
estava localizado no Estado de Alagoas (66,1%).

A reducdo da mortalidade infantil no Estado do Ceara entre 1992 e 1999 foi da
ordem de 10,7%. Entretanto, este indice ficou aquém da média regional e nacional.

No Brasil, a reducdo da mortalidade infantil nesse mesmo periodo foi de 21,8% e no
Nordeste, de 18,7%.
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Tabela DDS 24. Reducdo de mortalidade infantil entre 1992 e 1999

Localidade Taxa
Brasil 21,8%
Nordeste 18,7%
Piaui 36%
Ceara 10,7%
Sergipe 24.1%
Alagoas 26,5%
Maranhao 16,9%

(Fonte: IBGE)

Estes indices indicam o inicio de uma tendéncia favoravel a melhoria das condicbes
de vida da populagdo. Entretanto, ndo se deve deixar de notar que a taxa média de
mortalidade infantil, tanto no Estado do Ceara, quanto no Brasil ainda é preocupante.

Segundo a UNESCO, ha probalidade de que 40 criangas morram antes de completar
5 anos em cada grupo de mil nascidos no Brasil. Este dado retrata um quadro
extremamente insatisfatério, se comparado com a América Latina e o Caribe, onde a taxa de
mortalidade infantil € de 39 (MARINHEIRO, 2001).

Os indices de mortalidade infanti dos Municipios pertencentes a AREA DE
PLANEJAMENTO, embora apresentem variagdes, exibem um processo de transformagéao
no sentido de acelerar a redugdo da média de mortalidade no primeiro ano de vida.

Observa-se, em quase todos os Municipios, uma intensificacdo desta redugédo no
periodo entre 1995 e 1999, especialmente em Camocim e Aquiraz. Ambos apresentam um
decréscimo na taxa de mortalidade infantil, que representa quase a metade, ja que no
Municipio de Camocim esse indice era de 65,15 em 1997, passando a 34,80 em 1999. No
Municipio de Aquiraz, na primeira data, a taxa de mortalidade infantil era de 41,48, mas, em
1999, alcangou uma média de 23,04.

A reducdo dos indices de mortalidade infantii pode ser notada, também, nos
Municipios de Trairi, Sdo Gongalo do Amarante, Fortaleza e Caucaia. Com menos
intensidade, tal reducédo também ocorreu nos Municipios de Itapipoca e Paraipaba.

Apenas dois Municipios revelaram ligeiro crescimento nos indices de mortalidade
infantil. No periodo de 1995-1997 a taxa de mortalidade infantil em Paracuru era de 39,12,
passando a 40,00 no periodo 1998-1999. No Municipio de Jijoca de Jericoacoara esse
indicador era de 70,07 entre 1998-1999, indice muito elevado conforme dados apresentador
pelo IPLANCE.
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Figura DDS 40. Taxa de Mortalidade Infantil por Municipios (Fonte: IPLANCE, SESA) * A taxa de
mortalidade infantil no Estado do Ceara neste periodo era de 34,96
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Dada a importancia deste indicador, recorreu-se a fontes locais (Secretarias da
Saude Municipais) para investigar o quadro relativo & mortalidade infantil apés 1999.

E importante notar que a avaliacdo dos indicadores de salde, neste caso, referem-
se as populagdes de baixa renda, exibindo um quadro de caréncias preocupante, o que
revela a necessidade de programas voltados ao desenvolvimento social. Neste tema
especifico nota-se que em todos os Municipios investigados s&o realizadas intervengdes na
area de saude publica, principalmente por intermédio do Programa Saude de Familia (PSF)
em que profissionais de saude deslocam-se para as pequenas localidades com caréncia de
servigos de saude.

E neste sentido que os governos locais tém procurado melhorar as condicbes de
saude dos moradores. Por intermédio das secretarias foi possivel observar que, entre 1999
e 2001, a redugdo das taxas de mortalidade infantil foram intensificadas. Os dados
disponibilizados revelam que, no Municipio de Caucaia, esse indice passou de 38,90 em
1999 para 22,00 em 2001; em ltapipoca passou de 34,90 em 1999 para 28,7 em 2001; em
Aquiraz passou de 23,04 em 1999 para 20,47 em 2001; em Trairi passou de 30,33 em 1999
para 12,40 em 2001; em S&o Gongalo do Amarante passou de 32,10 em 1999 para 17,60
em 2001; em Paraipaba passou de 37,80 em 1999 para 23,00 em 2001; em Jijoca de
Jericoacoara passou de 73,50 em 1999 para 20,00 em 200110.

A taxa de esperanca de vida ao nascer associada a taxa de mortalidade infantil
compbéem o indice de longevidade. Este indicador revela as condigcbes gerais de
sobrevivéncia de uma determinada populagdo. Os dados disponiveis entre 1970 e 2000
podem revelar sinais de melhoria desses aspectos nos Municipios analisados,
acompanhando a tendéncia nacional.

Novamente destaca-se as diferengas de calculo no periodo de 1970 a 1991 e 1991 e
2000. No entanto, destaca-se a evolugdo do indice em todos os municipios da AREA DE
PLANEJAMENTO.

01991  mW2000

Figura DDS 41. IDH — M — Longevidade (Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil)

Observa-se crescimento do indice de longevidade em todos os Municipios
relacionados acima. As piores taxas de longevidade exibidas nessa data foram encontradas
nos Municipios de Camocim (0,630), Jijoca de Jericoacoara (0,653) e Paracuru (0,662).
Mas, a analise das taxas de mortalidade infantii em periodos mais recentes indicam
transformacgéo consideravel nesse quadro.

'% Estes dados referentes ao periodo 1999/2001 foram obtidos junto aos (as) Secretarios (as) da Saude dos
Municipios, em reunides realizadas no periodo de 03/04/2003 a 12/04/2002.
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Conforme ja observado, o Estado do Ceara, desde 1995, tem ampliado os gastos na
area social, no sentido de adotar politicas publicas como forma de intervengdo num contexto
marcado por caréncias sociais.

Diante dos indicadores insatisfatérios na area da saude (mortalidade infantil,
atendimento médico por habitante, leitos por habitantes e outros), foi intensificado o trabalho
preventivo com agentes de saude e atuacao de equipes de profissionais do Programa de
Assisténcia a Familia (PSF), no qual a equipe desloca-se (unidades moéveis) para as
comunidades locais, especialmente nas areas das serras e no sertdo, onde o acesso aos
servigcos de saude é praticamente inexistente.

E relevante destacar a importancia dessa medida, ja que, em todos os Municipios
consultados, revelou-se que, devido ao PSF, o indice de cobertura nos servicos de saude
em geral11 melhorou consideravelmente.

Os dados disponibilizados pelas Secretarias da Saude revelaram que no Municipio
de Caucaia existem 46 equipes de PSF, o que garante uma cobertura de 65% da
populagdo. Para o Secretario da Saude, seriam necessarias 74 equipes para garantir a
cobertura da totalidade da populagéo.

Em contrapartida, existem Municipios em que a cobertura do PSF chega a 100% ou
a quase totalidade da populagao.

No Municipios de Jijoca de Jericoacoara e Aquiraz, o percentual de atendimento do
PSF atinge a totalidade da populagéo. No primeiro caso, a cobertura € de 113%, ou seja, as
equipes existentes apresentam capacidade de cobrir uma area maior que o Municipio.

No Municipio de Paraipaba existem seis equipes do PSF, o que garante 92% de
cobertura, além de contar com 38 Agentes Comunitarios de Saude que, somados as
equipes de PSF, completam a capacidade de atender a totalidade da populacéo.

No Municipio de Paracuru a cobertura do PSF atinge 95% da populagdo. Em Sao
Goncalo do Amarante as equipes de saude tém capacidade para atender 80% dos
moradores.

No Municipio de Trairi, a cobertura do PSF & de 83,89% e, em Itapipoca esse indice
€ menor do que 65%12.

No Municipio de Camocim existem quatro equipes de saude que atendem,
principalmente, a populagado rural. Nota-se que, nesse Municipio, a equipe de saude é
bastante envolvida com trabalho de prevengdo a dengue e as doengas sexualmente
transmissiveis (DST), garantindo inclusive atendimento diferenciado para grupos de
homossexuais e prostitutas.

Além dos dados obtidos junto as Secretarias de Saude dos Municipios, pode-se
recorrer aos numeros fornecidos pelo IPLANCE, referentes a 1998. Dai a preocupacao de
atualizar informacdes junto as Secretarias de Saude.

Tabela DDS 25. Programa Saude Familia — 1998

Criangas | Criangas Criangas
Agentes - = 0-11 0-11 12-23
Municipio de FEIED FERUEEE meses meses meses
Saude FERINEETIEERS | S50 EIE vacina |subnutridas | subnutridas

em dia (%) (%)
Fortaleza 865 - - 73 6 10
Caucaia 119 27.188 119.899 73 15 18
Itapipoca 62 10.047 44.303 63 12 26

" As acoes de saude publica realizadas nos Municipios incluem planejamento familiar, pré-natal, crescimento e
desenvolvimento infantil, aleitamento exclusivo, cobertura vacinal e satide bucal.
2 No Municipio de Itapipoca seréo implementadas mais trés equipes de saude a partir de junho/2002 com, o que
se estima chegar a 80% de cobertura do PSF.
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Continuacéo da Tabela DDS 25

Criangas | Criangas Criangas
Agentes - x 0-11 0-11 12-23
C L Familias Populaciao
Municipio de Acompanhadas | Assistida | ™Meses meses meses
Saude P vacina |subnutridas | subnutridas
em dia (%) (%)
Aquiraz 89 12.656 55.813 88 7 18
Camocim 77 10.256 45,229 71 8 26
Trairi 102 9.136 40.290 79 13 34
Eackcancaielic 30 6.973 30.751 70 8 28
Amarante
Paracuru 45 5.232 23.073 81 8 24
Paraipaba 51 4.299 18.958 90 8 19
Jijoca de 23 2.110 9.305 84 15 30
Jericoacoara

(Fonte: IPLANCE / SESA))

Entre os Municipios da area de interesse deste relatério, Fortaleza € o Unico que
atende a expectativa aceita pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) em relacdo ao
namero desejavel de leitos13.
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Figura DDS 42. Total de Leitos Municipais (Fonte: IPLANCE, SESA, Anuério Estatistico do Cears)

Os numeros absolutos exibidos revelam sensivel variacdo no que se refere a oferta
de leitos para a populagéo local.

Segundo o IPLANCE, a proporcéo leitos/habitantes no Estado do Ceara era de 2,41
em 1999, mas, na capital, esta relacido é superior, ja que existiam 3,10 para cada 1.000
habitantes. A segunda melhor situacado pode ser verificada no Municipio de Camocim, onde
existiam 2,45 leitos para cada 1.000 habitantes em 1999.

No Municipio de Paracuru esta relagdo é de 1,78, seguido por Itapipoca, com 1,55;
Paraipaba, com 1,04; Aquiraz, com 0,84; Caucaia, com 0,77; Sdo Gongalo do Amarante,
com 0,62; e Trairi, com 0,49. No Municipio de Jijoca de Jericoacoara n&do ha leitos
disponiveis para a comunidade local.

Sobre as Unidades de Saude existentes, ha, também, variagbes consideraveis entre
os dez Municipios investigados neste relatério.

'* A OMS considera que o numero de leitos desejavel seja de 3 a 4 para cada 1.000 habitantes.

85



O 1995 @ 1998
1000 -
100 | |2 (&
2l
™ hel
] o= N
= (-]
©o S -
<
1
R4 > . i (.
& & & & & & R & 3
@ A é\Q ?’0\? éo A Q@O ‘,&Q 'b°°
<° N4 Y o Q Q® &
b@ ()
# &
o’b
®
e

Figura DDS 43. Unidades de saude ligadas ao SUS (Fonte: IPLANCE, SESA, Anuério Estatistico do
Ceara) * Inclue postos de saude, centros de saude, ambulatério, consultério médico/odontolagico, hospital e
maternidade, unidade mista e unidade movel

Para analisar a capacidade de oferta de servicos de saude pode-se recorrer,
também, a verificacao da relacdo unidades de saude/habitantes.

A melhor situagdo, em 1999, foi encontrada no Municipio de Paraipaba, cuja
proporgédo era de 0,66, seguido por Camocim (0,48), Trairi (0,37), Jijoca de Jericoacoara

(0,35), Paracuru (0,33), Sdo Gongalo do Amarante (0,29), Itapipoca (0,28), Aquiraz (0,26),
Caucaia (0,18) e Fortaleza (0,12).

E importante notar que a menor oferta de Unidade de Salde ligada ao Sistema

Unico de Saude (SUS) pode nZo significar necessariamente maior oferta de servicos
médicos de outros profissionais de saude.
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Figura DDS 44. Profissionais da Saude (Fonte: SESA) * Inclue-se médicos, dentistas, enfermeiros e
agentes comunitarios
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O numero total de profissionais da saude disponiveis no ano de 1999 revela uma variagao
na proporgao Total de Profissionais de Saude/Populagao.

Os dados disponibilizados pelo IPLANCE demonstram, por exemplo, que a relacéo
Atendimento Médico/100 habitantes é mais satisfatéria no Municipio de Camocim e
Itapipoca, pois no primeiro existia, em 1999, um médico para cada 207,87 habitantes, e, no
segundo, um médico para cada 207,93.

Esta relacdo no Municipio de Jijoca de Jericoacoara era de 216,32, seguido por Sao
Goncgalo do Amarante com um médico para cada 248,22 habitantes, Aquiraz com um
médico para cada 259,97 habitantes, Caucaia com um médico para cada 288,85 habitantes,
Paraipaba com um médico para cada 290,20 habitantes, Trairi com um médico para cada
324,00 habitantes, Fortaleza com um médico para cada 349,73 habitantes e, finalmente,
Paracuru com um médico para cada 419,25 habitantes.

Tabela DDS 26. Principais Indicadores de Saude 1999

Atendimento | Atendimento Nascidos | 4, . LErEl d_e . GRS
. .. 1 L . . Obitos | Mortalidade | Leitos/1.000 | de

Municipio/Estados | Médico/100 | Odontolégico/100 | Vivos Infantil hab 1de/100

hab. hab. (n.v.) ntanti ap. saude.

1.000 (n.v.) hab

Ceara 267,35 106,99 105.677 |3.694 |34,96 2,14 0,34
Fortaleza 349,73 160,27 42.656 790 18,50 3,10 0,12
Caucaia 288,85 169,35 2.316 90 38,90 0,77 0,18
Itapipoca 207,93 73,55 1.288 45 34,90 1,55 0,28
Aquiraz 259,97 94,26 1.172 27 23,04 0,84 0,26
Camocim 207,87 83,77 977 34 34,80 2,45 0,48
Trairi 324,00 59,68 989 30 30,33 0,49 0,37
Sao Gongalo do 248,22 145,13 685 22 32,10 0,62 0,29
Amarante
Paracuru 419,25 72,80 539 25 40,00 1,78 0,33
Paraipaba 290,20 56,08 529 20 37,80 1,04 0,66
Jijoca de 216,32 40,15 204 15 73,50 - 0,35
Jericoacoara

(Fonte: IPLANCE / SESA)

De forma geral, pode-se verificar que ha consideravel preocupagdo dos governos
dos Municipios no sentido de corrigir os quadros insatisfatérios ligados a saude da
populagao local sujeita a condicbes de vida marcadas por problemas sociais, como
desemprego, baixa renda, baixo nivel de escolaridade, entre outros. Dai a consideravel
importancia atribuida ao Programa Saude da Familia e ao trabalho preventivo realizado
pelos agentes comunitarios de saude.

No que tange a capacidade de atender o turista, pode-se notar, entre os Municipios
da AREA DE PLANEJAMENTO, que apenas Fortaleza atinge o indice desejavel de leitos,
assisténcia médico-hospitalar, considerando-se o numero total de habitantes. Neste
Municipio existe, também, um programa conhecido por SAT (Servico de Apoio ao Turista), o
que permite atender emergéncias de forma satisfatéria.

O SAT conta com ambulancias que ficam disponiveis, juntamente com equipes
preparadas para atender o turista, especialmente em casos de ressuscitacdo e com
necessidade de servigos de Unidade de Tratamento Intensiva (U.T.l. mével ).

Segundo os depoimentos dos Secretarios de Saude pode-se afirmar que ha
consideravel déficit, especialmente quando ha populacédo superior aquela ja existente, ou
seja, em periodo de maior fluxo turistico, os Municipios nao estdo preparados, de forma
geral, para atender adequadamente os visitantes.

No Municipio de Paracuru, por exemplo, o maior déficit de servicos de saude ocorre
justamente nos finais de semana. No Municipio de Camocim, o atendimento ao turista é
satisfatério apenas em casos considerados simples. Este Municipio ndo conta, por exemplo,
com médicos especialistas. No Municipio de Itapipoca, o Hospital Sdo Camilo atende, além
da populagao local, toda a regido. Em casos que exigem maiores cuidados, os turistas sdo
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encaminhados para este hospital, situado a aproximadamente 60 quildbmetros do litoral.
Quando se trata de atendimento primario, os turistas sao atendidos na prépria regido do
litoral pelas equipes PSF-marinheiros que, normalmente, destinam cuidados de saude para
as comunidades locais (Praia da Baleia).

No Municipio de Caucaia, segundo o Secretario de Saude, o atendimento ao turista
nao € satisfatoério do ponto de vista qualitativo. Nesse Municipio existem seis Centros de
Saude localizados na regido litorAnea, o que cobre a demanda, além dos hospitais
existentes.

No Municipio de Aquiraz, o maior problema em relagdo ao atendimento ao turista diz
respeito a capacidade dos servicos de saude atenderem casos de maior complexidade. Nao
ha, por exemplo, servigos de atendimento na area de traumatologia.

No Municipio de Trairi existe melhor estrutura para atendimento nos finais de
semana. Nesse Municipio sdo oferecidos diversos servicos que abrangem as areas de
traumatologia, neurologia, otorrinolaringologia, entre outras.

No Municipio de Sdo Gongalo do Amarante foi possivel constatar que a quantidade
de servigos e profissionais da area da saude é satisfatéria, mas a qualidade, o acesso e o
ambiente necessitam de reformulacdo, especialmente em casos de emergéncia e
traumatologia. Segundo o Secretario da Saude, o Municipio tem procurado criar condi¢des
para melhorar tanto o atendimento aos turistas, quanto a populagéo local.

O Municipio de Paraipaba conta com uma equipe do PSF na praia da Lagoinha, cujo
posto de saude funciona 24 horas, em todos os dias da semana, com capacidade de
receber os turistas. Em caso de acidentes, os pacientes recebem os primeiros cuidados e
sdo encaminhados para o hospital mais proximo, localizado a aproximadamente, dez
quildmetros do litoral.

Finalmente, no Municipio de Jijoca de Jericoacoara, nota-se investimento
significativo na area social por parte do governo local, mas o atendimento médico-hospitalar
ainda nao existe. Logo, os turistas sdo encaminhados para os Municipios de Cruz ou Sobral
quando ha necessidade de servigos especificos.

Pode-se notar que alguns Municipios apresentam um quadro de insuficiéncia para
atender o turista, ja que a prépria populagdo local ndo conta com condi¢cbes totalmente
satisfatérias em relacao a capacidade de atendimento na area da saude.

Para atingir condi¢cdes de saude desejaveis é necessario, evidentemente, melhorar
as condi¢cbes sociais gerais da populagdo. Como esta transformacao é lenta em algumas
regides do Brasil, a melhoria dos indices de mortalidade infantil, longevidade, entre outros
fatores relacionados a saude publica, estdo ligados, especialmente, a expansido da
assisténcia médica, dos servigos de saude preventiva e do saneamento basico14.

Excetuando o Municipio de Fortaleza, nota-se déficit no que diz respeito as
condicbes de saneamento basico na AREA DE PLANEJAMENTO. Uma analise detalhada
das condi¢des da infra-estrutura basica sera feita em capitulo préximo do diagnéstico.

Este quadro n&o se diferencia da situagéo regional. Nota-se que, em 2000, a regiao
Nordeste apresentava o mais baixo indice de Agua Canalizada e rede geral de distribuicdo
de agua do Brasil.

" A melhoria das condigbes de saude ndo poderia ocorrer sem crescimento do rendimento das familias, e,
consequlientemente, acesso a alimentacao, educacéo e melhores condigcbes de moradia.
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Figura DDS 45. Domicilios por Condigdo de Saneamento (Fonte: Pesquisa Nacional por amostra de
domicilios 1999 [CD ROOM)]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000)

Faz-se necessario observar, porém, que a melhoria das condicdes de saneamento
basico constitui uma das principais preocupacdes do Governo do Ceara, tanto que, no
PRODETUR/CE |, foram destinados recursos para obras de Saneamento Basico, buscando
melhorar as condicbes de saude publica das populagdes receptoras do turismo nos
Municipios de Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paraipaba, Paracuru, Trairi e Itapipoca,
conforme avaliado no item destinado a Avaliacdo do PRODETUR/CE |I.

Segundo dados fornecido pelo IBGE houve crescimento do numero de domicilios
com saneamento basico da ordem de 21,8% no Estado.

Tabela DDS 27. Crescimento do numero de domicilios com saneamento basico entre 1992

a 1999

Localidade Taxa

Brasil 7%
Nordeste 14,5%
Piaui 19,5%
Ceara 21,8%
Sergipe 17,2%
Alagoas 5,2%
Maranhao 41%

(Fonte:IBGE)

O Estado do Ceara superou, portanto, os indices nacionais e regionais, no que diz
respeito a melhoria das condi¢gbes de saneamento na ultima década.

Evidentemente, diversos fatores podem ser analisados para avaliar o déficit nos
servigos publicos basicos, mas procurou-se dirigir a atencdo para setores ligados
diretamente a satisfacao das condi¢des de vida essenciais, tais como educacio e saude.

e PIB

O poder de compra de uma determinada populagao, ou seja, a renda, € medida pelo
Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita), utilizando-se critérios condizentes ao custo
de vida local, o que viabiliza a comparagao entre diversos paises e regides15.

O PIB per capita constitui um importante indicador das condi¢des de vida de uma
populacdo, pois 0 maior rendimento das familias leva a melhoria das condigdes sociais
gerais, incluindo-se, aqui, a alimentagéo, a educagéo e a moradia.

® Esta metodologia é conhecida como PPC (Paridade do Poder de Compra)
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Segundo o IBGE, o rendimento real médio dos responsaveis pelo domicilios
brasileiros aumentou 41,9% de 1991 até 2000 (em valores reais passou de R$ 542,00 para
R$ 769,00).

Em termos regionais, este 6rgdo observa que, na ultima década, a Regido Sul
apresentou um ganho real de 50,2% seguida pela Regido Nordeste, cuja taxa foi de 48,8% e
pela Centro-Oeste, com 45,3%.

Embora estes ganhos reais sejam expressivos, nota-se a manutengcdo da
desigualdade regional elucidada pelos numeros apresentados pelo IBGE. O rendimento
médio dos responsaveis pelo domicilios na Regido Sudeste era de R$ 945,00 em 2000, o
que representa mais que o dobro daquele apresentado pela Regido Nordeste (R$ 448,00).

A pesquisa nacional por amostra de domicilios realizada pelo IBGE em 1999
confirma tal desigualdade regional no Brasil.
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Figura DDS 46. Familia por classe de rendimento médio mensal (Fonte: Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios 1999 [CD ROOM)]. Microdados. Rio de Janeiro:IBGE, 2000)

Nota-se que a Regido Nordeste destaca-se das demais regides no item alusivo a
média mensal de rendimento até dois salarios minimos. Enquanto o percentual de familias
que ganham até dois salarios minimos era de 17,7 na Regiao Sudeste, na Regidao Sul era de
22,2, e na Regidao Nordeste, o indice era de 47,5. De maneira oposta, nessa regiao
encontrou-se o menor percentual de familias com rendimento médio mensal acima de cinco
salarios minimos.

O crescimento do PIB per capita entre 1992 e 1999 no Estado do Ceara foi de
18,3%, indice aquém da média exibida pelo Nordeste (19,2), porém proximo a média
nacional de 18,8.

Tabela DDS 28. Crescimento do PIB per capita entre 1999 e 2000

Localidade Taxa
Brasil 18,8%
Nordeste 19,2%
Piaui 16,8%
Ceara 18,3%
Sergipe 19,2%
Alagoas 21,5%
Maranhao 9,8%

(Fonte: IBGE)

Embora tenha demonstrado crescimento consideravel, deve-se observar que o PIB
per capita do Estado do Ceara, em 1996, apresentava uma situacdo consideravelmente
aquém da média nacional. Enquanto o PIB per capita no Brasil era de 6.491, no Estado do
Ceara este mesmo indice era de 2.667.

90



O CEARA O BRASIL

7.000 -
6.000 - >
© =
[~ ©
(<)
5.000 w
g 8
4.000 A e )
3.000
o N~
2.000 0 5 & _—
® > & o
o < S
1.000 5 Q
=
N
N~

1970 | 1980 | 1991 | 1995 | 1996
Figura DDS 47. PIB per capita (US$) — 1970 — 1996 (Fonte: PNUD, IPEA, FJP e IBGE)

E importante destacar, aqui, que a renda da Regido Nordeste, em 2000, ainda
estava consideravelmente aquém das regides que apresentavam indices mais satisfatérios,
conforme observado anteriormente.

Os numeros indicam, portanto, que para alcancar a média do Brasil, o Estado do
Ceara precisaria incrementar seu PIB per capita de forma acelerada.

A alteracdo do quadro insatisfatério, no qual se encontrava o Estado do Ceard ja
pode ser notada mediante a analise do indice de redu¢do do numero de familias vivendo
com "2 salario minimo per capita na ultima década.
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Figura DDS 48. Populagéo vivendo com 7% salario minimo per capita — 1992-1999 (Fonte:
IBGE)

O numero de familias vivendo nestas condi¢des foi reduzido em todo o pais, o que
significa aumento de renda, especialmente na ultima década. Nota-se que o unico Estado
em que este contingente cresceu, ou seja, em que houve perda de renda, foi o Maranh&o.

No caso do Estado do Ceara, esta situacdo aparece de forma invertida, na medida
em que apresenta redugdo consideravel na populacédo que vive com renda inferior a %2
salario minimo. Além disso, exibe um ritmo de crescimento de renda superior a média
nacional.
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28 de abril de 2002, confirma tal situagdo. Segundo a matéria, o “Ceara eleva renda e
melhora indices acima da média do NE”, entretanto, este Estado mantém “bolsbes de
pobreza” e forte “concentracao de renda” (Folha de Sao Paulo, 2002).

Entretanto, ndo é possivel deixar de observar um processo de reducao dos niveis de
pobreza em andamento. Observa-se, por exemplo, que a média salarial das pessoas
ocupadas em 1992 era de R$ 178,3 no Estado do Ceara. Crescendo para R$ 262,3, em
1995.

Pode-se recorrer, também, as analises realizada por VASCONCELOS:

“A renda per capita do Ceara subiu de R$ 1.467,00, em
1990 para R$ 1.637,00, em 1995, em termos absolutos. Ou seja,
um aumento acumulado de 11,6% (em comparacédo a 6,3% do
Brasil e a 4,2% do Nordeste), segundo o Centro de Economia
Regional da Universidade Federal do Ceara.” (VASCONCELOS,
2002).

Em relagdo & AREA DE PLANEJAMENTO, foi possivel observar o crescimento da
renda per capita, em oito Municipios: Caucaia, Aquiraz, Camocim, Trairi, Sdo Gongalo do
Amarante, Paracuru, Paraipaba e Jijoca de Jericoacoara. Apenas nos Municipios de
Fortaleza e de Itapipoca nota-se ligeira queda, contrariando a tendéncia observada nos
demais Municipios, que acompanharam o movimento ocorrido no Estado.
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Figura DDS 49. Renda per capita (R$) (Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)

Entretanto, as diferencas entre os Municipios em relacdo ao PIB per capita sao
acentuadas. O unico Municipio que consegue apresentar quadro superior a meédia do
Estado do Ceara é Fortaleza (4.896), pois exibe um PIB que representa quase o dobro do
indice estadual (2.525).
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Os numeros mais baixos estado localizados nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara
e de Trairi, cujos PIB’s sdo 771 e 968, respectivamente. Nos outros Municipios encontra-se
um quadro com ligeiras diferencas, ja que o PIB per capita variava entre 1.523 e 1.886.
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Figura DDS 50. PIB per capita (R$) — 1996 (Fonte: IPLANCE)

Os dados que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal referente
ao bloco Renda disponivel nas datas de 1991 e 2000 revelam que a melhor situagdo em

relagdo a renda média pode ser observada no Municipio de Fortaleza, cujo IDH-M — Renda
era de 0,729 em 2000.
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Figura DDS 51. IDH-M — Renda (Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil)

O pior quadro encontrado nesta data (2000) foi no Municipio de Trairi cujo IDH-M —
Renda era de 0,461. Pode-se observar variagcoes deste indicador nos demais Municipios,
mas, em todos nota-se consideravel diferenca em relacdo ao IDH-M — Renda de Fortaleza.

Entre eles, o melhor quadro era verificado no Municipio de Caucaia, com IDH-M — Renda
0,584.

O Brasil pode ser considerado um pais rico ja que, segundo o Instituto de Pesquisas
Econbémicas Aplicadas (IPEA), paises com a mesma faixa de renda per capita (3.500 a
6.000 dolares) possuem uma taxa muito menor de pobreza. De acordo com este 6rgao (as
informacdes divulgadas pela IPEA foram baseadas no relatério do PNUD de 1999), em
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ambos com 15%.

Além desta observagdo, ainda de acordo com o IPEA, metade dos miseraveis
brasileiros vivem no Nordeste, geralmente em areas rurais de Municipios muito pequenos.

Em 1991, no Estado do Ceara, a porcentagem de pessoas vivendo com renda
insuficiente era de 72,78%, enquanto, no Brasil, este percentual era de 45,46%. Nesta
mesma data, o grau de desigualdade, de acordo com os indicadores do Bloco — Renda, no
Estado do Ceara, era de 0,81. Ja no Brasil, este indicador era de 0,78, no Maranhéo, 0,64;
em Alagoas e Sergipe, 0,7116.

Em 1996, o PIB per capita do Estado do Ceara era de US$ 2.667, média acima do
Brasil, cujo o PIB per capita, na mesma data, era de US$ 6.491.
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Figura DDS 52. PIB per capita (Fonte: PNUD, IPEA, FJP e IBGE)

Embora os numeros revelados aqui sejam referentes a 1991/1996, ultimas datas
divulgadas pelo IBGE, constata-se a permanéncia significativa de renda insuficiente na area
do Pdlo, o que acarreta, evidentemente, um quadro a ser melhorado do ponto de vista
social.

A aceleracdo das condigdes socioecondmicas pode, contudo, ocorrer caso o0
problema seja atacado com apoio institucional, principalmente, com acbes na area da
saude, educacdo e emprego. Vale lembrar que o Governo do Ceara tem procurado inibir a
pobreza por meio de melhoria na area da educacido e saude a partir de reformulacbes
administrativas desde 1990. Neste sentido, a area da saude foi prioridade neste Estado, de
tal forma que a redugdo da mortalidade infantil no Ceara mereceu o prémio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Na area da educagdo, houve aumento
consideravel da escolarizagao na ultima década (passou de 80,8% em 1992, para 94,8% em
1999). No Estado do Ceara verificou-se, também, queda na taxa de analfabetismo que, em
1992, era 34,5%, passando a 27,8% em 1999.

e Taxa de emprego e desemprego

A taxa média de desemprego € realizada pela Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE, em seis principais regides metropolitanas do pais: Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. A taxa registrada em janeiro de 2002 ficou em
6,8% sendo que, em janeiro de 2001 este indice foi de 5,7%.

'® Estas informagdes estdo disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano, cujos dados n&o estdo
atualizados.
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] Desta forma, a analise do emprego/desemprego nos Municipios pertencéhtes ﬁé
AREA DE PLANEJAMENTO conta com a auséncia de dados seguros em relagao as taxas
que permitem visualizar o quadro relativo a esse tema.

Entretanto, recorreu-se a diferentes referenciais, permitindo constatar o carater de
vulnerabilidade da populag¢ao no que tange a oferta de emprego formal.

A anadlise do emprego nas grandes regides do pais permite notar que a regido
Nordeste apresenta o menor indice de empregados (33,8), ou seja, a taxa desta regido
encontrava-se, em 1999, acima do contexto nacional (44,8). Esta mesma situagao pode ser
verificada no item “empregador”. Enquanto as Regides Sudeste e Sul apresentam um indice
de 4,7, e a Regiao Centro-Oeste, de 4,9; no Nordeste este percentual é de 2,7, o que o

coloca acima de a todas as Regides do pais.
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Figura DDS 53. Populagado ocupada de 10 anos ou mais de idade por posicdo de ocupagao
— 1999 (Fonte: Pesquisa Nacional por amostra de domicilios 1999 [CD ROOM]. Microdados. Rio de Janeiro:
IBGE)

A Regido Nordeste destaca-se, também, no caso dos empregados nao
remunerados. Nota-se que a menor taxa pode ser observada na Regido Sudeste (4,2), e a
maior taxa € apresentada na Regido Nordeste (16,9).

Segundo a Pesquisa Nacional por amostra de domicilios divulgada em 1999 houve
crescimento consideravel das pessoas que procuravam trabalho no Estado do Ceara entre
1993 e 1995, em diversas éa%gg etarias.
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Figura DDS 54. Pessoas de 10 anos ou mais que procuram trabalho na semana
de referéncia no Ceara - 1993-1995 (Fonte: Pesquisa Nacional por amostra de domicilios
1999 [CD ROOM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE)
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Nota-se que, em 1993, um total de 269.029 pessoas procuravam trabalho no Estado
do Ceara. Ja em 1995, este numero cresceu para 323.417, o que representa um aumento
de 20,2%. A procura pelo trabalho diminuiu no periodo 1993/1995 apenas entre as pessoas
com 60 anos ou mais, ou seja, entre o segmento populacional que, em principio, poderia
pertencer a condigcio inatival7.

O Estado do Ceara, porém, apresentou sinais de crescimento econdmico e, portanto,
de empregos, a partir de 1996.

Conforme observa Vasconcelos:

‘Em 1990, o PIB (Produto Interno Bruto) cearense
representava cerca de 1,65% do PIB nacional e de 12,45% do
nordestino. Em 1995, estas participacdes elevam-se para 1,72% e
13,3%, respectivamente, com expressivo ganho em relacdo ao PIB
do Nordeste” (Vasconcelos, 2002).

Este fato esta ligado ao esforco do Governo do Ceard em atrair industrias das
Regides Sul e Sudeste, por meio de incentivos fiscais e de outras vantagens, o que pode ter
refletido de maneira positiva no nimero de carteiras profissionais expedidas no Ceara.
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Figura DDS 55. Carteiras Profissionais Expedidas — Ceara

Nota-se que, no periodo entre 1994 e 1995, ha uma queda no numero total de
carteiras expedidas em todo o Estado. Mas, em 1996, esta situagdo aparece de forma
invertida ja que aponta para um crescimento consideravel. Em nameros absolutos houve um
acréscimo de 37.661 carteiras profissionais expedidas, o que sugere o inicio de um
processo de aceleragao da oferta de empregos no Estado.

Mas, de forma geral, os dados explorados coincidem com os depoimentos obtidos
durante as reunides realizadas na primeira semana de margo de 2002.

Pelo registro dos depoimentos dos Secretarios da Acao Social dos Municipios
investigados nota-se a existéncia de um consideravel quadro de desemprego, o que
alimenta o crescimento do mercado informal na regiéo.

v Segundo o IBGE, a condigéo inativa abrange os grupos etéarios de 0 a 14 anos e 65 anos ou mais, portanto, o
contingente populacional ativo pertence ao grupo de 15 a 64 anos de idade.
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Pode-se relacionar as atividades informais mais recorrentes segundo a avaliagdo das
Secretarias da Acado Social. Entre elas, destaca-se o comércio ambulante, a venda de
artesanato, servigos de moto-taxi e “guias” de turismo18.

No Municipio de Aquiraz, por exemplo, a Coordenadora Pedagdgica de Secretaria da
Educacdo revela a existéncia de politicas especificas para impedir a evasao escolar,
especialmente a partir dos dez anos de idade. A situacido de caréncia econdmica reforca o
crescimento do trabalho informal neste Municipio, principalmente, na area das praias, em
atividades como pequenos comércios (barraqueiros, rendeiras e artesanato).

O depoimento obtido no Municipio de Trairi também merece destaque. Segundo a
Secretaria da Educacgéao, as matriculas escolares sdo mais freqlentes na sede do Municipio.
Entretanto, na area litoranea, esta situacao se inverte, ou seja, as matriculas séo reduzidas
se comparadas a area denominada por Sert&o.

Ainda, conforme informagdes fornecidas pela Secretaria da Educacdo do Municipio
de Trairi existe maior indice de analfabetismo entre os moradores da regido das praias. Este
fato estaria ligado as atividades desempenhadas de maneira informal, como a pesca, a
agricultura de subsisténcia, o artesanato e o trabalho informal comum em engenhos
produtores de rapadura e casas de producao de farinha de mandioca.

Evidentemente, as condigdes de trabalho informais assinaladas por representantes
dos governos locais constituem um retrato da situagdo de desemprego na qual se encontra,
neste caso especifico, o Estado do Ceara. Este quadro, entretanto, ndo pode ser observado
através dos dados brutos ou estatisticos gerais, conforme verificamos em relagao as taxas
de emprego e desemprego oferecidas pelo IBGE normalmente medidas a partir de grandes
regides.

Neste sentido, vale lembrar que, durante a aplicacdo de questionarios referentes ao
item “Capacitacdo da Populacdo para o Turismo” desse documento, a expectativa maior
recorrente esta ligada a capacidade da atividade turistica criar e manter novos postos de
trabalhos em todos os Municipios pertencentes &8 AREA DE PLANEJAMENTO.

Esta preocupacdo néo esta dissociada do objetivo do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel/Ceara de proporcionar a melhoria das condigbes de vida
das comunidades locais que, em muitos casos, apresentam profunda vulnerabilidade frente
ao crescimento do turismo.

A construgéo do Centro Multifuncional de Eventos e Feiras do Ceara19, por exemplo,
tem sido objeto de preocupacdo do Governo do Estado, ja que implica a realocagcdo de uma
comunidade ja instalada ha cerca de 60 anos no Municipio de Fortaleza. Trata-se da regido
do Poco da Draga, onde habitam cerca de 300 familias em 291 domicilios, numa area cujo
valor imobiliario é significativo, mas apresenta condi¢bes de vida extremamente precarias.

Mediante a perspectiva de garantir melhores condigbes de vida, a comunidade
decidiu aceitar a proposta do Governo do Estado, desde que a mudanga de domicilio
realize-se dentro de uma area localizada a 600 metros do local onde atualmente residem20.

Vale notar que a reunido realizada no dia 8 de abril de 2002, juntamente com os
integrantes da comunidade do Po¢o de Draga, permitiu observar profunda mobilizagao dos

18 Segundo a Secretaria da A¢do Social de Paraipaba, os proprios proprietarios dos Hotéis solicitam os “guias”
de turismo de maneira informal. Trata-se de moradores que conhecem a regido e atendem os visitantes quando
ha demanda.
' Embora o Estado do Ceara apresente uma vocagao natural para o turismo propiciada por recursos naturais e
condigdes climaticas favoraveis, esta atividade é realizada com sazonalidade consideravel, especialmente nos
meses de janeiro, dezembro e julho. Para incrementar a atividade turistica em outras épocas do ano, o Governo
do Ceara projetou a construgdo do Centro Multinacional de Eventos e Feiras do Estado do Ceara, com
a(})roximadamente 15.000 m? (teatro, auditério, galpdes e estacionamento).
20 0 novo conjunto residencial sera construido ainda em 2002, de acordo com a Secretaria de Infra-Estrutura
(SEINFRA) do Estado do Ceara.
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moradores no sentido de reivindicar melhorias socioecondmicas para aqueles a serem
realocados. (Vide anexo A)

Tal movimento esta expresso no documento sobre o “Projeto de Habitagdo e
Qualidade de Vida a populacdo do Pogo de Draga decorrente da implantagdo de Centro
Multinacional de Eventos e Feiras” organizado pelo Centro de Defesa e Promogao dos
Direitos Humanos (CDPDH).

“Este documento recomenda a coordenacao do projeto e a
comunidade os seguintes aspectos imprescindiveis inclusées de
garantias para alterar a condigdo socioeconbmica, no tocante a
mudanga radical de vida de cada habitante, necessaria e
obrigatéria na nova condi¢do de morar, isto €, passar da condigado
de pobre para a de classe média.” (CDPDH, 2002).

Foi possivel verificar, também, que o Governo do Estado do Ceara, por meio do
SEINFRA, pretende garantir aos moradores da comunidade melhores condigbes de vida,
pois, consta, no Projeto, concessao de casa propria e desenvolvimento de alternativas de
trabalho e renda, evitando-se que esta mudanca tenha impactos nocivos a populagao do
Poco de Draga, ja sujeita a condigbes precarias de sobrevivéncia21.

E importante ressaltar, também, que na AREA DE PLANEJAMENTO existem
comunidades indigenas que ainda lutam pela demarcacgao de terras tradicionais.

Os indios tapebas, situados no Municipio de Caucaia, ja tém suas terras
identificadas e delimitadas oficialmente pela FUNAI, conforme publicacdo em Diario Oficial
da Unido de 13 de julho de 1993, no entanto, foram promovidas a¢des judiciais individuais e
por empresas que procuram sustar o procedimento de demarcagao da terra desse povo.

Segundo a Articulagdo dos Povos e Organizagbes Indigenas no Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME).

“No caso especifico dos tapebas, o Procedimento
Administrativo ja teve expedida a Portaria Declaratéria de
Demarcacdo de Terra, que pelo Ministro da Justica,(...)
posteriormente, essa mesma portaria foi prejudicada em face do
mandado de seguranga promovido pela Prefeitura Municipal de
Caucaia em 22 de outubro de 1997...” (APOINME, 2000).

Além dos povos tapebas, existe uma comunidade indigena chamada jenipapo-
kanindé no Municipio de Aquiraz. Segundo o APOINME, esta comunidade sofre as
consequiéncias na area da saude mediante a poluicdo da Lagoa Encantada, utilizada pelo
deposito de vinhoto. Além disso, tem a qualidade de vida ameacgada pela pesca predatéria
por parte de pescadores (uso de galdes), pela utilizacdo de agua da Lagoa dos Tapuia, terra
indigena, pela prefeitura de Pindoretama, pelo uso da agua dessa lagoa para abastecimento
da Empresa Pécem Agroindustrial Ltda. (“Ypioca”) de uma fabrica de papeldo da mesma
empresa e pelo desmatamento nas margens da Lagoa Encantada e Tapuio para plantio de
rocas (APOINME, 2000).

Na regido metropolitana de Fortaleza existem os indios pitaguarys. Neste caso, a
localizacdo deste povo acompanha problemas complexos, pois esta em um espaco de fluxo
turistico.

#' A Universidade Estadual do Ceara apresentou um “Plano de Realocacao e Requalificagdo da Comunidade
Poco de Draga” que inclui oito projetos ligados a qualificagédo profissional, educagdo ambiental e cidadania.
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Ainda, segundo a APOINME, os indios pitaguarys estao sujeitos a degradacdo em
varios sentidos. Entre eles, observam que parte consideravel da terra esta sendo utilizada
pelo Batalhdo de Cavalaria da Policia Militar, o que resultou em conflitos e perseguicbes de
jovens indigenas.

Além deste fato, nota-se exploracao turistica do acude existente dentro dessa terra e
da area vizinha, onde estdo localizados “restaurantes” que exploram a prostituicio,
especialmente o turismo sexual e o consumo de bebidas alcodlicas.

As familias dos pitaguarys também sao prejudicadas com a poluicdo da agua do
acude com matérias fecais e lixo, além da pesca predatéria (malhadeira e galbes), ja que se
abastecem dessa agua para sua alimentagéo.

Outro fator relacionado pelo APOINME diz respeito a poluicdo sonora,
principalmente, em periodos de maior demanda turistica.

Observa-se, desta forma, que as comunidades indigenas estao situadas em areas
de profundos conflitos de invasdo, ocupacédo e degradacao ambiental, por exemplo, o que
demonstra a necessidade e a urgéncia de protecdo dos érgaos publicos oficiais tanto em
instancia federal quanto estadual.

Certamente, o incremento do turismo depende de diversos fatores, tais como
melhorias na em infra-estrutura para atrair investimentos privados e melhoria da qualidade
dos servigos prestados. No entanto, deve-se priorizar a melhoria da qualidade de vida das
populacdes tradicionais que vivem na regiao turistica.

3.2.4 Concluséo e tratamento dos problemas identificados

O estudo relativo & dindmica social da AREA DE PLANEJAMENTO, permitiu
identificar que os Municipios integrantes, apesar de inseridos em uma regido geografica que
abriga os Estados mais pobres do pais como Paraiba, Alagoas, Piaui e Maranhao, vém
demonstrando o inicio de um processo de transformagdes nos quadros sociais que
apresentam baixos indices de desenvolvimento como renda, educacéo e saude.

Contudo, a capital do Estado do Ceara apresenta indicadores socioecondmicos
visivelmente superiores aos demais Municipios do Pdlo, em virtude da presenga de infra-
estrutura social e econdmica mais desenvolvidas e em maior quantidade, o que melhora a
qualidade de vida da populagdo. Devem ser trabalhadas a¢des com o intuito de distribuir a
renda nos Municipios e reduzir o desemprego, uma vez que se verificou um quadro nos
municipios litordneos de condi¢gdes de trabalho informais, obrigando muitas vezes a
populacdo a parar seus estudos ou muitas vezes nao inicia-lo, retratando os altos indices de
analfabetismo de algumas localidades.

Destaca-se que o Governo do Estado do Ceara tem realizado reformas
administrativas no sentido de intensificar a reducdo dos indices indesejaveis de
analfabetismo, defasagem escolar, mortalidade infantil, desnutricao e melhoria da oferta de
emprego. Para erradicagao ou melhoria do quadro de caréncias sociais evidenciados nos
dados expostos, é evidente e primordial a necessidade de focalizagdo de programas sociais
para apoiar institucionalmente estas populacdes, especialmente aquelas que vivem na area
rural e que ainda tem sua sobrevivéncia baseada na pesca ou em uma economia de
subsisténcia. Caso contrario, acredita-se ndo ser possivel melhorar as condicbes de vida
das populacgdes fixas dos Municipios de interesse desta analise.

Novamente, é enfatizado que o setor turistico € uma das principais possibilidades
para o desenvolvimento no Estado, prova que, é considerado prioridade de investimento
pelo governo. Assim, as populacbes locais sé poderdo alcangar beneficios com a
implantagdo do Programa de Desenvolvimento de Turismo, mediante acdes concretas
coordenadas pelo poder publico no que tange a superagdo de caréncias em setores
essenciais.
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