ANALISE DA COMPETITIVIDADE DA MAMONA PARA PRODUCAO DE
BIODIESEL NO NORDESTE DO BRASIL

Paulo Henrique Pereira de Meneses Vaz
Graduando de Ciéncias econdmicas/ UFPE
Bolsistado PET-Economia

Yony de Sa Barreto Sampaio

Professor de Economia

Departamento de Economia/ Pés-graduagdo em economia, (PIMES)
Universidade de Federal de Pernambuco (UFPE)

Pesquisador do CNPq

Everardo Valadares de Sa Barretto Sampaio
Professor do Departamento de Energia Nuclear da UFPE
Pesquisador do CNPq

Resumo

O objetivo desse artigo é analisar as condigdes necess&ias para 0 desenvolvimento do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) no nordeste brasileiro. A
metodologia utilizada considera o custo de oportunidade da producdo de mamona para 0s
agricultores familiares para avaliar como se comportam diante de variagbes de preco e
produtividade da mamona, gpontada como o insumo mais adequado para o Biodiesel na
regido. Os resultados encontrados apontam para a necessidade de incrementos no nivel de
produtividade da cultura a fim de incentivar maior participagdo da agricultura tradicional. H&
indicios de que uma média de produgdo proxima de uma ton/ha tornaria o plantio dessa
oleaginosa viavel para a maior parte desses agricultores. Contudo, um acréscimo um pouco
maior se faz necess&rio para tornar o biodiesel de mamona mais competitivo frente ao
derivado de 6leo de s0ja, assindlado como o mais apropriado para atender o programa no
ambito nacional.

JEL: Q12,Q13eQ18
Palavras chaves. Mamona, Biodiesel, Produtividade, Agricultura familiar, viabilidade
econdmica.

Abstract

The aim of this article is to analyze the necessary conditions for the development of the
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) in Brazilian Northeast. The
methodology consider the opportunity cost of castor beans production for family farmers to
assess how they react to variations in price and productivity. Castor beans are identified as the
most gppropriate input to biodiesel in this region. Results show the need for increases in
productivity in order to encourage greater participation of traditional farmersin the semi-arid.
There is evidence that an average production close to one tor/ha turn production of castor
beans viable for most of these farmers. However a higher increase is necessary to make



biodiesel from castor beans competitive in relation to biodiesel obtained from soybeans,
pointed as the most gppropriate to meet the program goals at the national level.

JEL: Q12, Q13 e Q18
Key words: Castor beans, Biodiesel, Yield, Family agriculture, economic viability

1. Introducgéo

O biodiesel € uma fonte de energia renovavel que pode ser utilizada substituindo tota
ou parcialmente o diesdl proveniente do petrdleo. E reconhecido por seu potencial de redugio
direta da emissio de CO, e pela possibilidade de utilizacdo de diversos produtos e
subprodutos agricolas.

Obtido por meio de 0Oleos vegetais, tem apresentado, além das vantagens ambientais,
um aspecto positivo com respeito ainclusdo social, visto que aexpansdo de sua producéo esta
diretamente associada a uma ampliagdo proporcional das atividades agricolas, gerando
emprego e renda no setor primario. Paises em desenvolvimento, como o Brasil e aindia, sio
apontados como potenciais produtores dessa energia renovavel em um momento de escassez
crescente do 6leo mineral, por apresentarem grandes extensdes de terras produtivas ndo
utilizadas e um amplo estoque de méo-de-obra ndo especializada compondo a agricultura
tradicional.

No Brasil, a agricultura familiar € mais representativa nas regides Norte e Nordeste,
onde coexiste com um setor moderno do agronegdcio. Por esse motivo, o Programa Nacional
de Producdo e Uso do Biodiesd (PNPB), de 2004, associa a produgdo de biodiesel com a
promogdo daagriculturafamiliar & economia de mercado. O reflexo dessa posturado governo
s80 os incentivos fiscais e a certificagdo por meio do selo de combustivel social, responsavel
por agregar valor aessa produgdo quando proveniente da agriculturafamiliar.

A mamona, cultura de sequeiro, resistente a escassez de agua, vem sendo a principal
aposta do governo para o Nordeste. Sua producéo é intensiva em méo-de-obra e terra, quase
inexistindo a necessidade de investimento em capitd fisico, o que facilita a participacdo de
agricultores familiares. O principa entrave decorre dos baixos niveis de produtividade
alcangados historicamente na regido, em torno de 531 kg/ha e com desvio padrdo de 196
ka/ha, registrados entre 1976 e 2006 pela CONAB. Eventualmente, esse fato pode reduzir o
ndmero de interessados em ingressar nessa atividade em raz&o da baixa rentabilidade esperada
€, por conseguinte, comprometer a oferta de 6leos vegetais, principal fator de producéo do
biodiesel.

Esse trabalho pretende avaliar a rentabilidade da mamona dado o baixo nivel de
produtividade da mesma no Nordeste, e sua influencia sobre a producéo de biodiesel,
analisando a curva produtividade-preco em relacdo a restricdo de compatibilidade de



produtores familiares. Pretende-se ademais, avaliar a competitividade da mamona frente &
s0ja, daqual o Brasil € um dos maiores produtores mundiais.

Métodos ex-ante permitem analisar uma série de hipdteses sobre o comportamento
dos agricultores familiares diante das variagcOes de precos, produtividade e custos. Dessa
forma, esse tipo de abordagem torna-se importante quando se esta projetando ou
reformulando um programa j& existente.

2. Biodiesel e producéo de dleos vegetais

O biodiesel € um combustivel renovével j& em uso no Brasl, Estados Unidos e em
alguns paises da Europa, principalmente na Alemanha, sendo utilizado normamente em
veiculos de passeio, trangporte coletivo e na geragdo de energia elétrica

Para classificar o nivel da substituicdo tem sdo comum a nomenclatura Bx para a
mistura de x% do biodiesel ao diesel de petroleo, representando a subgtituicdo parcial ou total
(B100) do 6leo mineral. No Brasil, aLel n° 11.097/05, estabeleceu a obrigatoriedade em todo
o territério nacional da mistura B2, a partir de 2008. Dessa forma, todo Oleo diesel
comercializado no pais deveré conter 2% de biodiesel. A mesma lei aumenta o percentual de
mistura obrigatéria para 0 5% em 2013. Vale ressaltar que, segundo o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), esses prazos podem ser antecipados dependendo da evolucéo da
capacidade produtiva e da disponibilidade de matéria-prima.

O Brasil, com mais de 90 milhGes de hectares que podem ser incorporados ao processo
produtivo de maneira sustentavel, desponta como o pais com maiores oportunidades para a
producdo de bioenergéticos. No Nordeste, além da cana de aglcar, € possivel cultivar
mamona, amendoim, gergelim, babagu e outras oleaginosas. Somente para mamona, existe
&rea de mais de 4,5 milhBes de hectares aptas ao seu cultivo. No Norte, o dendé se afigura
como a grande op¢ao, pois existe mais de 50 milhdes de hectares de &reas desmatadas, grande
parte das quais com aptidéo para 0 seu plantio. A soja, 0 girassol, 0 algod& e a canola
despontam como as principais alternativas para o Centro Oeste, 0 Sudeste e 0 Sul do Brasil.
(BELTRAO E PERES, 2006)

Até marco de 2007, segundo relatério do Ministério do Desenvolvimento Agrério
divulgado no Portal SAF, a producdo agricola brasileira voltada para o biodiesd esteve assim
digtribuida: 70% da érea plantada pela agricultura familiar brasileira estavam com a mamona,
24% com a soja, 5% com dendé e 1% com o girassol (Biodiesel no Brasil: Resultados sicio-
econdmi cos e expectativa futura, 2007)

2.1 Mamona

A mamona é uma cultura de sequeiro, tolerante a escassez de &gua, e por isso vem
sendo apresentada como alternativa para a producdo no semi-arido nordestino, regido pobre e
com potencial de produco limitado para outras culturas. Além disso, a producéo € intensiva
em terra e méo-de-obra, estando, portanto de acordo com o objetivo de inclusdo de um grande
ndmero de agricultores familiares. Como ndo ha necessidade de investimento em capital, ndo
existem grandes barreiras parainsercdo de agricultores familiares nesse mercado.

Da industrializacdo da mamona, extraem-se o0 6leo e como subproduto tem-se a torta,
que pode ser utilizada como fertilizante orgéanico ou para a aimentagdo animal se
desintoxicada. Normalmente, na contabilizacdo dos custos de producéo do 6leo de mamona
considera-se a venda dessa torta para reduzir-se o custo final do produto.

Essa cultura figura como a mais importante para a fabricagdo de Biodiesel no
Nordeste. Ademais existe o0 aspecto social associado a sua producdo, ja que seu plantio pode
ser consorciado com outras culturas, produzindo simultaneamente bens de consumo familiar



como feijdo, amendoim e milho, sendo o primeiro consderado 0 mais apropriado por ser
produto basico na cesta de alimentos e por ndo comprometer a produtividade da mamona.

22 Soja
A soja representa hoje das principais culturas do agronegdcio brasleiro. A grande

oferta de terras com possibilidade para mecanizagdo permitiu a modernizagdo da cultura e
tornou o Bras| dos paises mais importantes do mundo nesse mercado —figura 1.

Figura 1 — Participacdo Brasileira na Producdo Mundial de Soja
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No mercado mundial, os principais produtos exportados sdo o gréo e o farelo. O dleo
tem um mercado de menor importancia, pela ma qualidade em comparagdo com outros 6leos
vegetais. No entanto, o 6leo de soja tem apresentado a cultura como uma grande opgéo para o
biodiesel brasileiro. Afinal, a organizagdo do mercado, a forte ligagdo com o mercado
internacional, a transparéncia na formag&o dos pregos contribuem para uma grande interagéo
entre esse mercado e a produgédo de biodiesel.

Um ponto negativo que poderia ser apontado para a utilizacdo do 6leo de soja é a
volatilidade dos pregos da commodity no mercado internacional, de forma que a produgéo de
biodiesel estaria exposta a essas variagbes. Algo semelhante ao vivido por detentores de
carros bi-combustivel, que sofrem com as variagdes no prego do aglicar. Contudo, Ferreira
(2007), a0 estudar a flexibilidade de utilizagdo do diesel tradicional e o biodiesel de soja,
concluiu através do método de simulagdes Monte Carlo, levando em consideragdo as
variagOes nos pregos da soja, que existe potencial de ganho no agregado. Ou seja, mesmo que
em aguns momentos o0 biodiesel de soja seja mais custoso que o diesel mineral, esses



periodos sGo mais que compensados pelos momentos de queda no preco da commodity,
destacando a competitividade da soja

2.3 Dendé

A planta conhecida nacionalmente como dendezeiro é originaria da Africa e foi trazida
a0 Brasll por escravos oriundos desse continente. Primeiramente plantada no litord e
reconcavo Baiano, onde encontrava condi¢des favoravels, permaneceu por séculos atendendo
apenas a demanda da culinérialocal.

Sua caracteristica mais atraente, em termos de eficiéncia produtiva, € que apresenta a
maior producéo de 6leo por hectare entre as oleaginosas, com rendimento de 4 a 6 toneladas
de 6leo/ha. Ademais, além do Oleo de palma, seu principal produto, pode-se extrair dois
subprodutos: o 6leo de palmiste e a torta, que, assim como no caso da mamona, destina-se ao
mercado de ragdo animal.

Apesar de bem adaptada na Bahia, a Amazbnia brasileira € quem possui 0 maior
potencial para o cultivo de dendé no mundo, apresentando larga disponibilidade de terras e
mé&o-de-obra para seu plantio. Acredita-se que com pequena parte dessas terras disponiveis,
cerca de 10%, ja seria possivel atender a demanda de B2 no Brasil, envolvendo 700 mil
familias e gerando trés milhdes de empregos.

Infelizmente, alguns problemas de infra-estrutura tém dificultado o desenvolvimento
satisfatorio da atividade na Amazonia. Dentre eles, o fornecimento de energia elétrica surge
como o principa entrave. Assim, apesar de seu potencial produtivo, a producéo de dendé
ainda assume um papel secundério entre os insumos de producdo do biodiesel brasileiro, ndo
conquistando até o momento uma posi¢ao expressiva.

24  Girassol

No Brasi| sua producdo € inexpressiva. O que ocorreu nos ultimos anos, foi uma
tentativa de recuperacdo da atividade no cerrado, com a re-introducéo do plantio em 62 mil
hectares concentrados no centro-oeste do pais.

Novamente, é apontado o potencial brasileiro na producdo de mais uma oleaginosa
Estima-se que se houver o cultivo de girassol em 20% da &rea da soja 0 pais podera se tornar
0 maior produtor mundial. O grande problema nesse caso parece ser a concorréncia com a
soja, sendo esta mais atrativa para os produtores.

25 Tradeoff: Sojax Mamona

Dentre as culturas produtoras de 6leo vegetal despontam a mamona e a soja. Estas
culturas apresentam organizagdo produtiva bem digtinta: enquanto a mamona € oriunda em
maior parte daagricultura familiar a soja € um dos carros-chefe do agronegdcio.

Assm, de uma maneira geral, o grande conflito est4 entre a capacidade de inser¢éo
social da mamona e sua competitividade frente a soja, que dentre as culturas apontadas
apresenta o mercado mais consolidado e maduro. Considerando a expressividade da producéo
de mamona no Nordeste brasileiro para a produgdo de biodiesel, o conflito em questéo parece
relacionar a mamona e a soja. Egte trabalho, portanto, busca investigar esta quest&o mais a
fundo.

3. Agricultura Familiar Brasileira



A agricultura tradicional é caracterizada por apresentar uso de méo-de-obra familiar,
producéo intensiva em terra e médo-de-obra, baixa produtividade marginal, baixo estoque de
capital e alto nivel de auto-suficiéncia

Nos paises menos desenvolvidos a agricultura familiar tende a representar a
agriculturatradicional, apresentando assm problemas de baixa produtividade que dificultam a
modernizacdo desse segmento. Para muitos analistas essa estagnagdo tecnoldgica € de fato a
caracterigtica definitiva da agricultura tradicional. Seria uma espécie de circulo da pobreza do
meio rura que pode ser visto pelavia do acesso ainformagdo ou pela captagéo de poupanca

No primeiro momento, essa estagnacdo pode ser resultado do acesso limitado a
informacdo, que dificulta a adocdo de técnicas mais apropriadas por parte dos agricultores
familiares. Uma vez que eles apresentam baixa produtividade e logo baixo nivel de renda,
deparam-se com dificuldades de acesso a informacéo e & educagdo formal, ndo conseguem
aperfeicoar satisfatoriamente a tecnologia adotada e, com isso sustentam a tecnologia atual,
mantendo seu nivel de rendabaixo (Figura 2).

Em um segundo momento, considerando que haja informac&o precisa com respeito a
que tecnologia deveria ser adotada, o ciclo pode ser visto do ponto de vista do acesso a
capital, associado a aversdo ao risco.

Figura 2 — Circulo de pobreza no meio rural
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Essa linha de raciocinio leva a crer que: “A pobreza é o preco da estagnacéo
tecnol 6gica na agriculturatradicional” (Ghatak e Ingersent, 1984)

Nos paises menos desenvolvidos, existe normamente dualismo econémico, no qua
agricultores familiares, representantes da agricultura tradicional, e o setor moderno da
agricultura coexistem. De fato, a agricultura familiar € bastante heterogénea no Brasil, indo
desde produtores integrados agqueles mais voltados para a subsisténcia (Guanziroli e Cardim,
2000). No Brasil, o agronegécio patronal 19% do PIB nacional contra 9% da agricultura
familiar, no ano de 2005, segundo Guilhoto et al. (2007).

A importéncia do setor no pais pode ser visto na figura 3. A agricultura familiar tem
maior importéncia no Sul, onde apresenta maior integracdo ao mercado. Nas regides Norte e
Nordeste a influéncia da agricultura familiar € evidente, todavia o dualismo € acentuado. “As
propriedades familiares do Norte e também do Nordeste séo bem diferentes das do Sul, pois
sua existéncia € derivada de uma agricultura atrasada e de subsisténcia, ainda mantida pela
saturacdo e o0 desemprego nos centros urbanos’ (GUILHOTO et all, 2007).

Figura 3— Agricultura familiar no Brasil
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E nesse panorama que se insere o PNPB, com objetivo de incluir o Biodiesel namatriz
energética naciond e contribuir com ainclusdo social dos assentamentos da reforma agréria e
comunidades de agricultores familiares, predominantemente no Norte e no Nordeste. Segundo
0 Minigtério do Desenvolvimento Agrério, a expectativa, em funcdo dos leiles redlizados, €
de que 210.000 agricultores familiares participem da safra 2007/8, em érea superior a 600.000
ha. O Norte e o Nordeste contribuiriam com 12% e 37% da producéo de biodiesel do pais.

4. Risco na producdo de mamona

Esta explicita na funcdo objetivo do agricultor tradicional a aversdo ao risco em
relagdo as mudangas tecnologicas. Assim, para quebrar o circulo, faz-se necessério a reducéo
desses riscos, a fim de motivar esses agricultores a ratificarem o acréscimo de produtividade e
iniciarem um circulo Virtuoso.

A producéo agricola, de uma maneira geral, defronta-se com situagdes de risco de
producdo (decorrente de variagbes no regime de chuvas, pragas e doengas) e riscos de pregos
(umavez que o prego sera determinado no exercicio futuro e logo estara exposto a excesso de
producdo, politicas governamentais, tc.)

No caso da mamona ndo é diferente. O mercado, por sua vez, cria mecanismos para
reduzir os riscos de pregos incentivando uma produgdo planejada, com contrato previamente
estabelecido entre os agricultores e aindustria de 6leos vegetais. Uma espécie de operacéo de
hedge que protegeria ambos 0s agentes econdmicos.

Destaca-s2 que a fixagdo de prego pode néo reduzir o risco para os agricultores
familiares de regifes semi-&ridas, limitando na verdade a capacidade dos mesmos de
compensarem via aumento dos precos as perdas de produtividade causadas por condigdes
climéticas adversas. Sarmento (1983) mostra que a variancia da receita do pequeno produtor
ndo necessariamente se reduz com a politica de estabilizacdo dos precos, uma vez que esses
edariam mais expostos a oscilagfes da oferta. Melo (1982), em acréscimo, mostra que o
pequeno produtor por ndo ter cgpacidade de sobreviver ao risco prefere adotar edtratégias de
baixo risco mesmo que a custa de obter baixas produtividades.

Quanto ao risco de produgdo, a mamona tem uma vantagem comparativa nas regides
semi-aridas, pois apresenta-se mais resigente a periodos de seca, com impacto negativo



menor na produtividade nesses periodos que algumas culturas dimentares. Mas, em
comparacéo com a agricultura de Cerrado, a mamona apresenta-se ainda com coeficiente de
risco elevado. O desvio padréo da produtividade, no periodo de 1976/2006, & por exemplo,
37% para amamona no Nordeste e apenas 23% para a sojano Sul e no Centro-Oeste

A continuidade da producdo depende de haver lucratividade com as menores
produtividades, vista a baixa capacidade destes produtores de assumir risco. E como se o
produtor ndo levasse em conta o lucro médio esperado, mas o lucro minimo potencial.

5. Informagdo Assimétrica na producdo de biodiesel de mamona

Na producdo de mamona para biodiesel, a teoria de assimetria de informacdo pode
servir para desenvolver uma resposta elegante a um possivel entrave para os momentos
iniciais de consolidagdo dessa atividade. Um problema esperado é que a industria de déleo
vegetal desconhega a que prego da mamona os agricultores familiares receber&o incentivos a
produzi-la, pois se deparam com duas incognitas: a produtividade das terras e a renda média
da familia em questdo, que por sua vez determina o custo de oportunidade associado a €la

Na producéo de biodiesel, aindustriade 6leo vegetal deveria conhecer a produtividade
dos agricultores para definir pregos que compensem o custo de oportunidade dos agricultores
familiares levando-os a produzir os insumos necess&rios para o desenvolvimento desse
mercado. Ou sgja, a industria/lgoverno precisa definir estimulos a producéo levando em conta
0 custo de oportunidade dos agentes.

Apesar da oferta, com o amadurecimento do mercado, sinalizar aos empresarios o
nimero de produtores dispostos a produzir a um determinado prego, podera haver um
problema de informag&o assimétrica, que dificulte a obtencdo de aocagbes mais eficientes no
sentido de Pareto. Como a colheita da mamona ocorre varios meses apds seu plantio, essa
assimetria de informag&@o pode ser custosa para 0 mercado que precisara de muito tempo até
amadurecer e criar um historico que permita maior grau de previsdo aos agentes.

6. Metodologia e dados
6.1 M odelo de célculo da iso-rentabilidade

E estabelecido modelo simples de avaliagio ex-ante que permite gerar fronteira de

iso-rentabilidade, para distintos valores de prego e produtividade.
Tomando-se o lucro liquido como

M=(p-0vy,
onde p é o prego da mamona, ¢ o custo de producdo unitario e y a quantidade produzida, e
como a quantidade produzida é igual a produtividade (pr) vezes a &ea (X), y = pr. X,
assumindo x=1, resultaem

II=(p-c)pr,
isto é arentabilidade por unidade de &rea, por hectare, por exemplo.

Para analisar a disposi¢do dos produtores em participar do programa e produzir
mamona, € necess&rio que a lucratividade compense, ou sgja, que o lucro obtido sgaigua ou
superior a0 obtido em atividade alternativa. Pode-se propor, asim, uma restricdo de
compatibilidade,

II=u,
onde u representa a renda aternativa, o custo de oportunidade, o qual é desconhecido pela
indistria

Assim, parall = u = (p-c) pr, pode-se gerar curva de iso-rentabilidade, obtendo-se a
combinacdo de vaores de p e pr que tornam o produtor indiferente a produzir mamona ou



dedicar-se a outra atividade. O espago abaixo da curva de iso-rentabilidade, que atende a
restricdo de compatibilidade, ndo é atrativo para o produtor. O mesmo s6 produzira mamona
se 0 lucro se situar sobre ou acima da curva.

Na Figura 4, ao longo da curva de iso-rentabilidade, estdo expressos o ponto p*, que
representa o0 prego minimo estabelecido pelo governo, e o ponto pr* , a produtividade média
caculada nos Ultimos anos. A partir desses pontos sd0 tracadas retas que permitem obter os
pontos A e B. O ponto A representa 0 prego minimo, pa, que torna a atividade lucrativa paraa
produtividade Pr*. O ponto B representa a produtividade minima, P,, que torna a atividade
lucrativa para o prego p*.

Figura 4 — Curva deiso-rentabilidade
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Tém-se, assim, trés &reas, C, D e E, acima da curva de iso-rentabilidade, nas quais é
lucrativo produzir mamona. Na area C, a queda de produtividade é compensada pelo e evado
preco. Na &ea D, o baixo preco é compensado pela ata produtividade. A érea E, por fim,
representa combinacfes de preco e produtividade acima dos seus minimos. Abaixo da linha
de iso-rentabilidade ndo ha atrativo para o produtor produzir.

Apesar de obvio, chama-se atencdo que, considerando a baixa capacidade de assumir
risco da agricultura familiar, os valores minimos devem representar, de fato, o valor minimo e
ndo um vaor médio.

6.2 Dados e par ametros



Os pregos e as produtividades sdo obtidos da Pesquisa Agricola Municipa (PAM), do
IBGE, 2006. O preco minimo utilizado foi o estabelecido pelo governo para a safra de ver&o
de 2005, através da Politica de Garantia de Pregos M inimos (PGPM), atribuindo o piso de R$
30,30 por saca (60kg) de mamona.

O custo de oportunidade necessario para obtencdo da restricdo de compatibilidade é
obtido pela renda média alternativa dos agricultores familiares da regido, com base em
hipoteses abaixo expressas. Ou sgja, a rentabilidade alternativa da cultura deverd ser no
minimo igual ao custo de oportunidade dos agricultores familiares, pois s6 assim 0s mesmo
estardo incentivados a investir na producéo dessa oleaginosa. Podem ser adotadas alternativas
como, por exemplo, considerar produtividade e precos de culturas que podem ser plantadas no
lugar da mamona, principalmente milho e feijdo. Mas acredita-se que tomar o valor bruto da
producéo reflita mai s adequadamente a diversidade produtiva dos produtores.

Com base nos dados do Censo Agropecuario 1995/96 do IBGE é estimada uma renda
média entre os agricultores familiares. O parémetro é gerado através da razéo entre o valor
bruto da producgéo e o nimero de estabelecimentos, ambos registrados no censo. Tomando-se
0 caso dos agricultores familiares do Nordeste, tem-se:

a) arendamédia dos estabelecimentos familiares é R$1472,83/ano

b) arenda média dos estabelecimentos familiares mais representativos do estado,

considerados “quase sem renda’ * é R$ 479,38/ano

Em avaliagBes posteriores € mais plausivel se usar a renda média encontrada entre os
edabdecimentos familiares de baixa renda, j& que estes representam 52,2% dos
assentamentos familiares no Nordeste.

Considera-se que esta renda é obtida em dois hectares, area média cultivada por um
agricultor familiar e também considerada como parametro por Expedito Sa Parente (2003) em
seus céculos de rentabilidade da mamona para producéo de biodiesel.

No modelo de simulac&o utilizado para gerar a curva de iso-rentabilidade € utilizado o
plantio isolado da mamona, com varios niveis tecnoldgicos, e o consorcio mamona-feijéo. De
acordo com os tratos culturais propostos pela Embrapa Algod& (2008), “o0 consdrcio mais
comum é com o feijdo que € uma planta de ciclo répido e que concorre pouco com a
mamoneira’,

Dessa forma, parece plausivel considerar que os agricultores apenas se sentiriam
incentivados a participar do programa se houver uma rentabilidade minima de R$239,69/ha.
Esta é a renda minima consderada na equacéo de restricdo de compatibilidade (u). Nota-se
que este valor € um minimo, podendo ser aterado para cima em fun¢do de melhorias do nivel
devida.

7. Resultados

Dados os precos da mamona e do feijdo, as produtividades, o nivel tecnoldgico e o
sistema de producgéo obtém-se a rentabilidade para agricultores familiares da regido, por tipo,
aplicando-se a formula diretamente:

Rent = Pm*E(Prodm) + Pf*E(prodf)- CT (@D}

onde Rent — rentabilidade, Pm — preco médio da mamona, Pf — preco médio do feijao,
E(prodm) — produtividade esperada da mamona, E(prodf) — produtividade esperada do feij&o

YA classificagdo de estabel ecimentos familiares de “quase sem renda” é encontrada na tabela elaborada pelo
Convénio INCRA/FAQ, obtida no site da PRONAF.



e CT — custo total de produgdo por hectare

. A rentabilidade e os valores adotados sdo

apresentados na Tabela 1.
Tabela 1 — Rentabilidade por Tipo
Tipo
I 1 [l v
Custo (R¥/ha) 444,72 526,32 609,96 699,72
Produtividade mamona (kg/ha) 1.000 1.200 1.000 1.200
Produtividade feij&o (kg/ha) - - 300 300
Rentabilidade (R$/ha) 55,28 73,68 220,04 230,29

Tipo 1— Mamona— nivel tecnoldgico baixo

Tipo 2— Mamona — nivel tecnoldgico adequado para o cultivo em sequeiro)

Tipo 3— Mamona e feijdo —Nivel tecnoldgico baixo

Tipo 4—Mamona e Feijdo (nivel tecnoldgico adequado parao cultivo em sequeiro)
Fonte: calculo dos autores. Dados basicos: Sistema de Custeio do BNB.

A cultura de mamona consorciada ao feijéo apresenta rendimento mais elevado,
principalmente para o nivel tecnol6gico ato, com ampliagdo dos gastos em adubacdo e
formicidas, apesar de elevar os custos em R$88,00, o incremento de produtividade da
mamona em 200 kg resulta em aumento da rentabilidade por hectare. O detalhe é que 0 BNB
classifica como nivel tecnologico baixo os planos de custeio que ndo envolvem esse
investimento em adubagéo e formicidas. Ressalte-se que a agricultura familiar de sequeiro
praticada no semi-&rido ndo utiliza adubacéo e, assim, o nivel tecnolégico baixo é tomado
como representativo das condi¢Oes atuais.

O BNB assume que a produtividade varia entre 1000 e 1200kg/ha para Pernambuco e
a EMBRAPA considera que é possivel obter a produtividade de 1500 kg/ha, se adotadas as
recomendagdes técnicas, para os dois tipos de mamona desenvolvidos para a regido semi-
&rida e para uso na agricultura familiar, com plantio e colheita manual, dos cultivares BRS
149Nordestina e a BRS188Sertanegja. Mas essa produtividade depende das condigdes e uma
delas é chuva, imprevisivel.

71 Simulagdo dos pregos e produtividade requeridos para a
viabilizagéo da atividade

Como detalhado na metodologia, a partir dos cé cul os apresentados na secéo anterior é
possivel estimar o prego minimo e a produtividade minima que atendem a restricdo de
compatibilidade, dados, no primeiro caso, a produtividade média observada e, no segundo
caso, 0 preco médio e minimo observados. Como a rentabilidade do sistema de producéo
consorciado é mais elevada, decidiu-se andisar apenas este sistema de producéo.

Tabela 2 — Simulagdo de prego e produtividade requerida para viabilizar a
atividade no Nordeste

Nordeste
Preco minimo (R$/ kg) 0,65
Produtividade minima ao prego minimo (Kg/ ha) 901,86
Produtividade minima ao prego médio (Kg/ ha) 764,29

2 Otabelal, emanexo, contém os parametros utilizados nas simul agdes.



| Preco minimo a tecnologia adequada (prod = 1500/ha) (R¥/kg) | 0,30 |
Elaborado pelos autores
Dados basicos: CONAB, PAM — Produg&o Agricola Municipal — 2006 ade Custeio do BNB

Nota-se, na tabela 2, que o prego minimo estimado para o Nordeste (R$0,65, com
produtividade média) é superior ao prego médio observado, R$0,59/kg, e ao prego minimo do
governo gue seria em torno de R$0,50/kg. Ou sgja, com a produtividade média observada no
Nordeste, de modo geral, o agricultor familiar s6 se sentiria inclinado a produzir com
elevacdo substancia do prego de garantia (de R$0,50/kg para R$0,65/kg).

Ademais, com base no prego médio e minimo, as produtividades requeridas
encontram-se acima da produtividade média observada entre 2004-06 (691,56kg/ha). Dessa
forma, dados os pregos observados e a produtividade média também observada, ndo se atende
arestricdo de compatibilidade. Em consegiiéncia, ndo existe, a estes precos e produtividades,
interesse do agricultor familiar na producéo de mamona. A figura 5 permite observar com
clareza, no ponto A, que a0 nivel de produtividade atua da regido, o preco da mamona que
tornaria viavel sua producdo, de R$ 0,65/kg, esta acima dos precos praticados. Este prego
mais elevado pode vir a ocorrer caso a demanda se apresente bem superior a oferta ou o
governo decida estabelecer preco minimo mais elevado, na expectativa de induzir aumentos
de produtividade. Por outro lado, no ponto B, ao preco minimo considerado, de R$ 0,50/kg, a
produtividade necesséria, de 901,86 kg/ha, excede a média registrada nos ultimos anos.

Adicionalmente, considerado o risco de produgdo, deveriam ter sdo tomados o prego
minimo observado e a produtividade minima obtida, e ndo a produtividade médios, o que
dedoca as linhas pontilhadas na diregdo da origem, aumentando a distancia para a &rea de
viabilidade acima da curva de iso-rentabilidade.

Figura 5— Curva deiso-rentabilidade da mamona para o Nor deste
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Elaborado pelos autores

Os limites estabelecidos pela fronteira de iso-rentabilidade encontram-se nitidos. Caso
a produtividade caia abaixo da média, uma possibilidade muito concreta em se tratando de
regido semi-&rida, o agricultor familiar s6 estard acima do nivel do custo de oportunidade se o
preco for elevado na proporcdo que a produtividade caia (&rea acima da fronteira & esquerda
da linha de produtividade atual, area C). Caso 0 prego caia abaixo do minimo considerado, o



que ja ocorreu em Irecé e ocorre frequientemente, o agricultor familiar receberia menos que o
custo de oportunidade se a produtividade ndo fosse sendo elevada (&rea acima da fronteira e
abaixo da linha de prego minimo, area D). A area acima da fronteira a direita da linha de
produtividade e acima da linha de prego minimo requer, para estimular a producgéo, tanto
elevacdo da produtividade como elevacéo do preco médio (dreaE).

As tabelas 4 e 5, em anexo, trazem essa mesma andlise desagregada por Estado,
testando a viabilidade para o pequeno produtor local. O resultado é gpresentado em conjunto
graficamente na figura 6, expondo o lucro econdémico por hectare em cada estado, dados os
pregos praticados localmente no periodo 2004-2006.

Figura 6 — Lucro econdmico da atividade de mamona no Nor deste por Estados (2004-06)
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Elaborado pelos autores

Apenas trés estados sdo considerados vidveis para a producéo de mamona, dados os
pregos médios e a produtividade média registrados em cada um deles no periodo. A atividade
na Bahia, maor produtora no pais, tem se apresentado rentével, decorrente da
combinacdo entre baixa renda dos agricultores familiares e boa produtividade do feijdo. Jano
Rio Grande do Norte, o preco alto, R$0,71, € que vem ratificando a viabilidade, compensando
a insuficiente produtividade da mamona. Na Paraiba, apesar do preco ainda estar alto, a
viabilidade vem sendo percebida pelos niveis de produtividade da mamona nos dltimos trés
anos, 900kg/ha, sendo a maior produtividade registrada entre os produtores do Nordeste. Os
dados, para estes trés estados, mostram que € possivel que ocorram precos e produtividades
elevadas que viabilizem a produgdo. No entanto, argumenta-se, dada a aversdo ao risco dos
produtores, que para haver incentivo € necessario que esses valores sejam superiores aos
minimos na maioria dos casos e ndo apenas como valor esperado médio. Além disso, o prego
mais elevado no Rio Grande do Norte € circunstancial, devido a pequena producdo local,



esperando-se uma maior uniformidade entre Estados com a expansdo da atividade para
producéo de biodiesel.

7.2  Competitividade do Biodiesel Nordestino—Mamona VS Soja

Nesta secdo analisa-se a competitividade da mamona em relagdo a soja. Dadas as
caracterigticas da oferta de insumos para a producéo de biodiesdl, cabe calcular a participacdo
do preco da mamona na determinac&o do prego do Biodiesel e simular os efeitos de possiveis
alteragdes de prego.

Sabe-se que o Biodiesal proveniente da mamona e advindo de agricultores familiares
recebe incentivos fiscais em sua comercializagdo. O selo de combustivel social isenta os
produtores de biodiesel do pagamento do PIS/COFINS, sendo dessa forma mais plausivel
simular o preco do biodiesel na bomba e posteriormente comparélo com o proveniente da
soja, apontado atualmente como 0 mais competitivo.

Vilar (2006) chegou ao resultado de que a soja seria mais competitiva, capaz de
produzir um 6leo mais barato na bomba, como pode ser visto na tabela 3.

Tabela 3 - Custo de produgéo e prego na bomba do biodiesd proveniente da soja
e da mamona

TIPO DE OBTENGCAO DO OLEO CUSTO DE PRODUCAO DO PRECO DO
OLEO BIODIESEL (R$/LITRO) BIODIESEL NA
BOMBA(R$L)
Soja* Extrag&o por solvente 0,97 1,51
Extrac8o de prensagem 1,01 1,57
Mamona Agricultura familiar
Extrag8o por solvente 1,12 1,67
Extragdo por prensagem 1,12 1,68

' O prego da sojaem gréos é R$19,00/saca(60kg), cotado em abril de 2006 —FOB Luis Eduardo Magalhes -BA
Fonte:Vilar(2006)

Para simular a competitividade relativa da mamona em relaco a soja, € usado modelo
simples de simulag&o:
Pob=C(1+pn)/R 2

Py, = Prego do biodiesel na bomba

C = Custo de producéo de 1 litro de biodiesel
u = Margem de lucro (10%)

R = Preco de Redlizacio pela Petrobrés’

O custo de producdo de 1 litro de biodiesel provém do custo de extracdo do 6leo
vegetal. No caso da mamona
Cb:Qm*Pm+Ce—Qf*Pf +C| (3)

Cb = custo de producéo de 1 litro de biodiesel
Qm= guantidade de mamona, em bagas, necessario para produzir 1 litro de 6leo
Pm = Preco da mamona + frete(R¥/kg)

3 O prego ou percentua de redizagdo é o pregco da bomba menos gastos com distribuicdo, revenda, ICMS e
Pis/confins. Sera diferente entre o biodiesel proveniente da soja e da mamona e pode ser visto na Tabela 2, em
anexo.




Ce = custos de extragdo/ L

Q+ = Quantidade de farelo gerado na producéo de 1 litro

Pf =Preco de venda do farelo - (ICMS, PIS, COFINS, Comissdo sobre vendas, sacaria)
Ci = Custo de industrializacdo do Biodiesel

E possivel tracar, com base no modelo, uma relacdo indireta entre o preco da mamona
e 0 preco do biodiesel na bomba. O resultado encontra-se na figura 7, com dados béasicos na
tabela 3 em anexo.

Figura 7 — Prego do biodiesel-B100 de mamona e de soja em funcdo do prego da
oleaginosa
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Elaborado pelos autores

Como pode ser visto, 0 Biodiesel proveniente da mamona é mais competitivo que o de
soja até o ponto no qua o preco da mamona € menor ou igual a R$0,34/kg. A partir desse
ponto o biodiesel de soja serd mais barato que o da mamona. Esse resultado parece estar de
acordo com as pesquisas realizadas até entdo, visto que, aos precos da mamona registrados
atualmente, a soja de fato parece ser uma cultura mais competitiva, sendo forte candidato a
alimentar a producao de biodiesel do pais.

Ademais, 0 mercado sinaliza certa estabilidade dessa relagdo, pois 0 coeficiente de
variagdo dos precos da soja, em 2006, e na 12 metade de 2007 foi de 4,6% e 2%,
respectivamente, segundo calculos do Cepea (2007).



Ora, a esse prego, dada a produtividade média atual, a mamona ndo € atrativa para 0s
produtores de biodiesdl. A competitividade da mamona depende, assim, crucialmente, da
elevacdo da produtividade média, a qual permite baixar o pregco minimo e confere
competitividade relativa.

O modelo também nos permite tracar uma relagdo indireta entre o prego do biodiesel
na bomba e a produtividade da mamona. Uma vez que o prego é funcéo da produtividade no
modelo (1), pode-se substituir a expressdo (1) naformula (3). O resultado esta na figura 8.

Figura 8 — Preco do biodiesel-B100 de mamona e de soja em funcdo de sua
produtividade agricola
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Elaborado pelos autores

As smulagdes anteriores apontam que um aumento da produtividade da mamona no
Nordeste pode resultar em uma redugdo dos pregos. A producdo acima de 1326//ha torna o
biodiesel proveniente da mamona mais competitivo, possibilitando a consolidacdo do
programa naregido Nordeste, sendo sustentavel pelas leis de mercado.

E importante frisar que a tecnologia utilizada, a qual por sua vez define a
produtividade potencial da mamona, deve ser garantida pelos produtores de biodiesel com
Selo de combustivel Social. Para a obtencdo do mesmo, junto a0 Ministério de
Desenvolvimento Agrério, esses produtores devem assegurar assisténcia e capacitacaéo técnica
aos agricultores familiares ao conseguirem contratos negociados.



Assim, para 0 desenvolvimento do programa no Nordeste, parece de fundamental
importéncia a participacdo efetiva de 6rgdos de pesquisa agricola junto aos produtores de
biodiesel certificados. Essa parece ser condigdo para tornar os fornecedores de insumos mais
preparados tecnicamente para prestar assisténcia técnica para o plantio dessa oleaginosa e
conseqlentemente consolidar a produtividade em um patamar mais elevado, proximo aos
1500 kg/ha, produtividade considerada possivel pela Embrapa, afim de viabilizar o projeto.

8. Conclusdes

O PNPB representa importante programa, pelo potencial efeito positivo sobre o meio
ambiente e por propiciar fonte adicional de renda para os agricultores familiares da regiéo
semi-&rida. Contudo hé necessidade de participacdo efetiva dos 6rgéos competentes para a
geracdo e/ou difusdo de tecnologias que elevem a produtividade da mamona, principal insumo
para aproducdo do biodiesel no semi-érido.

A andlise desenvolvida destaca que o pregco minimo estabelecido pelo governo é
insatisfatorio para atrair os pequenos produtores, mantida a baixa produtividade regional. Aos
pregos vigentes, a renda obtida é inferior a renda aternativa assumida na restricdo de
compatibilidade.

A elevagéo da produtividade afigura-se mais promissora, uma vez que a elevacdo de
preco pode retirar competitividade do biodiesel de mamona frente ao derivado da soja. Afinal,
para o produtor de biodiesel ndo importa tanto a proveniéncia do insumo, mas 0 seu custo
relativo a dternativas. Naturamente, quando se fala de custo, tratase de comparacéo de
quantidades equivalentes, levando-se em conta diferencas de qudidade e caracteristicas
especificas das culturas concorrentes.

Ademais, reflexdes com respeito ao incremento da produtividade devem levar em
consideragdo a aversdo ao risco dos agricultores familiares, que ndo costumam se guiar pelo
retorno médio esperado, mas sim pelo retorno minimo potencial da atividade. As tentativas de
inversdo do circulo vicioso da estagnacdo tecnoldgica devem atentar para a reducgdo
principalmente dos riscos de produgdo causados por fatores climaticos, bastante comuns em
regifes semi-aridas.

Em conclusdo, os resultados do trabalho apontam algumas dificuldades para a
expanséo do mercado de mamona na maioria dos Estados do Nordeste, tendo em vida a
produtividade e os pregos praticados em cada um deles nos ultimos anos. Nas condi¢bes
atuais, o biodiesel de soja parece ser mais competitivo, apresentando um prego ao consumidor
final menor que o proveniente da mamona, ainda que este goze de maiores privilégios fiscais.
Contudo, os mesmos resultados sinalizam solugdes aparentemente factiveis para o problema,
através da elevacdo da produtividade, de modo a viabilizar o programa, unindo as vantagens
ambientais do biodiesel as vantagens sociais da agricultura familiar.
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ANEXO
Tabela 1 — Parametros consider ados na s mulacéo dos pr egos e produtividade
Nordeste

Produtividade média da mamona® (kg/ha) 691,56
Produtividade média do feijéo? (kg/ha) 411,05
Preco médio do feijao (R$/kQ) 0,97
Preco médio damamona (R$/kg) 0,59
Preco minimo da mamona (R¥/kg) 0,5
Custo de producéo consorciada (nivel tecn. Baixo) (R$) 609,96
Custo de oportunidade / ha 239,69

LA produtividade média da mamona entre 2004-06
2. A produtividade média do feij&o entre 2002-06
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http://www.incra.gov.br
http://www.agricultura.gov.br
http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=294

Elaborado pelos autores

Dados bésicos:CONAB, PAM - Produgdo Agricola Municipal(2006) - IBGE e Sistema de

custeio do BNB
Tabeda 2 — Preco de Realizacdo da Petrobras

Mamona

Preco de bomba 100,00%
(-) Despesa com Distr. e Revenda 9,40%
(-)ICMS 17,00%
(-)PISICOFINS(*) isento
(=) Percentual de Redlizacdo 73,60%
Soja

Preco de bomba 100,00%
(-) Despesa com Distr. e Revenda 9,40%
(-)ICMS 17,00%
(-)PISYCOFINS(*) 2,99%
(=) Percentual de Redlizacdo 70,61%

Vilar (2006)

Tabeda 3 — Parametros consider ados no célculo do prego do Biodiesel de mamona e soja

Preco da Soj asaca(60kg)* ‘ R$ 21,93
Custo de produgdo do 6leo de soja Custo de produgéo do 6leo de mamona
Frete (R$/ton) | 88,00 Frete (R$/ton) | 66,00
Extracéo por Solvente ( producéo de 1 ton de éleo)
Percentua de 6leo em 1 ton de Percentual de 6leo em 1 ton de
soja 19% mamona 44%
Qs (kg) 5263,16 Qn (kg) 2273,00
Percentual detorta 75% Percentual detorta 50%
Q (kg) 3947,37 Q (kg) 1136,50
C. (R¥'ton) 131,53 C. (R$/ton) 296,62
P (R$/ton) 401,62 Pr (R$/ton) 203,02
Ci (litro) 0,303 Ci (litro) 0,303
! Preco médio registrado em Barreiras CIF — BA em 2006
Elaborado pelos autores
Dados basicos: Vilar(2006) e CIS — Centro de Inteligéncia da Soja
Tabela 4 — Parametros consider ados nas simulacdes, por Estados
Pl CE RN PB PE AL BA NE
Produtividade média da mamona
(kg/ha)* 496,16 | 730,93 |707,89 | 929,51 599,65 | 400,00 | 709,28 | 691,56
Produtividade média do feijao
(kg/ha)? 234,90| 322,76 |429,20 | 382,87 | 393,09 | 495,64 | 567,17 | 411,05
Preco médio do feijéo (R$/kg)* 1,22 0,96 1,00 111 |107 |084 087 0,97
Preco médio damamona (R$/kg)® |061 |0,52 071 062 |052 [1,00 0,60 0,59
Preco minimo da mamona (R¥/kg) | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Custo de produgéo consorciada
(nivel tecn. Baixo)(R$) 609,96| 609,96 |609,96 | 609,96 | 609,96 | 609,96 | 609,96 | 609,96
Custo de oportunidade / ha 237,37|263,42 |247,50 | 291,77 | 295,76 | 223,21 | 201,51 | 239,69

L_produtividade da mamona entre 2004-2006

2-produtividade do feijao entre 2002-2006




%_Pregos de 2006
Elaborado pelos autores

Dados basicos: CONAB, PAM - Producdo Agricola Municipa - 2006 — IBGE e Sistema de

custeio do BNB

Tabela 5 — Simulagédo de prego e produtividade requerida para viabilizar a atividade no
Nor deste (desagregado por Estados)

Pl CE RN PB PE AL BA NE
Preco minimo 1,13 0,77 060 (051 |081 (104 (045 0,65
Produtividade minima a0 prego
minimo 1121,00| 1124,02 | 846,90 | 956,74 | 972,40 | 832,51 | 635,78 | 901,86
Produtividade minima a0 prego
médio 920,54 |1078,13|597,25|774,39|927,75| 416,26 | 530,05 | 764,29
Preco minimo atecnologiaadequada | 37 1037 028 |032 032 |028 (021 | 030

(prod = 1500/ha)

Elaborado pelos autores




