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RESUMO:

I I T L R R TR R R ) L L

Apresenta uma proposta alternativa para as poli-
ticas de desenvolvimento regional com base no
apoio aos “pdlos econdmicos de base local”
conjugados com a difusdo dos “pélos de moder-
nizagdo tecnoldgica”. Parte do entendimento de
que o desenvolvimento de regibes periféricas
passa por estratégias que compatibilizam a atra-
¢fo de projetos estruturadores com o apoio a
pélos econdmicos de base local, atribuindo espe-
cial relevéncia & questdo tecnoldgica. Através do
exame de dois casos exemplo, o trabalho mostra
que o desenvolvimento regional endégeno deve
realgar o papel dos “novos” fatores de producéo
bem como formato de base local, quantitativa e
qualitativamente. A imobiliza¢do de instrumen-
tos de polfticas econdSmicas toma-se entdo im-
portante para reforcar-lhes 2 competitividade e
sua capacidade de reorganizar o excedente via
ampliagdo de suas articulacbes a nivel local e/ou
estadual, on mesmo global.
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1 INTRODUCAO

Mudangas estruturais t&m sido introduzidas
no planejamento do desenvolvimento de regides
periféricas. Ultrapassando as conceituagdes de
pélos de desenvolvimento & base de matérias
primas locais e a centralizagdo do desenvolvi-
mento em grandes projetos estruturadores, a
nogdo de desenvolvimento sustentivel vem tra-
zendo novas alternativas ao planejamento. Reco-
nhecendo a complexidade dessas economias em
que, no curto prazo, qualquer proposta trard con-
flitos entre os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais envolvides, busca-se a compatibiliza-
¢io de interesses, a médio e a longo prazos,
contando, como fundamentais para isso, com os
parimetros tecnolégicos e institucionais. E nesse
sentido comeca-se a pensar em estratégias que
compatibilizam a atragdo de projetos estrutura-
dores, cuja complexidade dos possiveis impactos
ambientais, econdmicos e sociais levam a difi-
ceis e demoradas negociagdes, com o concormi-
tante apoio a pdlos econdmicos de base local os
quais tém dado sustentagdo, inclusive em perio-
do de crise, as economias das dreas menos di-
nimicas das regides periféricas.

Esse “mix” que reine a atragido de projetos
estruturadores com o apoio a pdlos locais traz em
si uma otica do desenvolvimento em que se re-
conhece a necessidade de articular a viséo futura
com os interesses mais imediatos das popula-
¢coes.

O presente trabalho trata, como  casos-
exemplo, de dois desses pélos em gque agOes
efetivas comecam a ser tomadas: a Zona da Mata
Pernambucana e a Regido do Araripe. No caso
da Zona da Mata, virios estudos tém sido des-
envoividos ji alguns ancs. Regifc com graves
problemas econdmicos, foi analisada por espe-
cialistas nos aspectos ecoldgico-ambientais, eco-
némicos, sociais e institucionais envolvendo os
diferentes segmentos existentes na regido: plan-
tadores de cana, usineiros, trabalhadores, peque-
nos proprietarios, setores urbanos, entre outros.

A complexidade dos problemas indicou a ne-
cessidade de reestruturacdo fundidria, moderni-
zagdo tecnoldgica, diversificacdo agricola, gera-
¢do de emprego e renda no meio urbano e cria-
¢do de infra-estrutura adequada, como os princi-
pais segmentos a serem trabalhados. A compati-
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bilizagdo de estratégias de curto e médio prazo é
fundamental, dados os problemas sociais envol-
vidos na questéo.

Na regifo do Araripe, tradicionalmente co-
nhecida como mineradora de gipsita, € em me-
nor escala, pela agricultura de alimentos e pecud-
ria, os estudos visaram a elaboracio de um plano
de desenvolvimento integrado. Nesse sentido,
ndo se ativeram apenas a um levantamento
exaustivo das empresas do setor mineral e da
infra-estrutura necesséria, mas também envolve-
ram setores como o agricola efou comercial,
entre outros. Apdés uma andlise detida de suas
caracteristicas, foi elaborado um plano de agio
que pretende dar sustentagdo a uma regiio do
sertdo que, ciclicamente, passa por dificuldades.

A questdo tecnoldgica sobressai com especial
relevancia nesses pélos. De uma maneira geral,
nota-se que as economias de base local estudadas
se defrontam com estrangulamentos visiveis
relativos a4 ndo-adogdo de avangos tecnoldgicos
jd introduzidos em outras dreas cujas economias
apresentam semelhancas. Agui, deve-se destacar
a necessidade de um esforgo coordenado da ini-
ciativa privada, junto com o Estado, no sentido
da adaptagdio de tecnologias e na criaggo de faci-
lidades para sua difusdo. Com isso ja se podem
prever resultados efetivos em termos de compe-
titividade, além da quebra do quadro de tradicio-
nalismo que, em geral, predomina nessas econo-
mias de base local.

Tendo em conta os contornos gerais acima
definidos, as proximas sec¢oes tratam do conceito
de desenvolvimento regicnal e local (II), dos
dois casos-exemplo aqui desenvolvidos (III) e
das reflexdes e propostas(IV). Busca-se com este
trabalho chamar a atengio para a nova forma de
encarar o fomento estatal das regides deprimidas,
esperando-se que se possa estimular a reflexdo
sobre o tema e a reprodugio dessas experiéncias
ao nivel de outros estados e/ou regides. '
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2 DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL, POLOS DE DESENVOL-
VIMENTO DE BASE LOCAL
E METODOLOGIA DE ANALI-
SE

L I R O R R

2.1 DESENVOLVIMENTO E PLANE-
JAMENTO: ASPECTOS GERAIS

O desenvolvimento de regides periféricas tem
sido tema freqiiente de preocupacdes de acadg@-
micos, planejadores, poiiticos, enfim daqueles
que, direta ou indiretamente, envolvem-se com
as constatacdes de caréncias e de estreiteza da
base econdmica de 4reas com menor grau de
dinamismo. Dai tém resultado tentativas, as mais
diversas, de teorizacfio sobre os processos que
podem explicar, para entdo estimular, a dindmica
do crescimento em regides menos desenvolvidas.
Busca-se, em geral, entendimento dos mecanis-
mos que levam ao crescimente, havendo os que
defendem a idéia de que os mecanismos de mer-
cado terminam funcionando no sentido de redu-
zir as desigualdades inter-regionais, os que
apontam a incapacidade de ocorrer essa redugio
pela via do mercado, ou ainda os que afirmam
serem os mecanismos de mercado naturalmente
concentradores. Da relativa predominincia das
posigdes contrdrias a idéia de que o mercado
tende a resolver as disparidades e defensoras da
acdo estatal com o fito de corrigi-las, originou-se
e ganhou corpo o plangjamento regional. Deriva
dai a implantacio da “Politica Regional” através
do Governo Federal e de seus érgios especificos.
No Brasil, vérias experiéncias nesse sentido po-
dem ser contabilizadas com graus variados de
&xitos e fracassos que nfo cabe aqui avaliar. De
uma maneira geral, essas politicas visam a im-
plantar em regides menos dindmicas novas ativi-
dades, em geral industriais, de forma a diversifi-
car a base econfmica, atrair a poupanga exierna
€ com isso deflagrar um ciclo virtuoso de cres-
cimento do produto, renda e emprego.
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emprego e a renda. Essa estratégia mais geral
tem a ver com a visfo tradicional da macroeco-
nomia do crescimento, que se funda na idéia de
que o crescimenio do produto de uma econornia
ou regifio depende diretamente da sua dotacio
dos fatores trabatho e capital e, em menor nivel
de importincia, da dotagio dos recursos naturais.
Ou seja, na funcio de producfo tradicional, ad-
mitia-se ¢ produto como fungdo quase que uni-
camente do capital e do trabalho. A variacdo no
nivel de produte estaria na dependéncia de varia-
¢Oes naqueles fatores, segundo determinados
coeficientes, as produtividade marginais (Souza,
1993).

Mais recentemente, mesmo gue essas concep-
¢bes de cunho neocldssico tenham sido criticadas
com alguma freqiiéncia, tem-se admitido, mesmo
por autores de linhagem ortodoxa, que outros
fatores como conhecimento, informacgdes, pes-
quisa e desenvolvimento partilhem a composigéo
dos elementos influenciadores do volume poten-
cial de producioc, sendo entio varidveis endége-
nas a fungfo. Deriva dai uma “nova” feoria do
crescimento endégeno, na visfo dos chamados
novos clissicos, que obtém crescente reconheci-
mento académico. Esta atribui ao progresso tec-
nolégico e aos demais “novos” fatores um papel
crucial na determinaco do crescimento (Amaral
Filho, 1995). Por af pode-se desenhar uma es-
tratégia de crescimento onde o conhecimento e
sua difusdo despontem como varidvel tfio ou
mais importante que os fatores tradicionalmente
enfocados®,

Um tanto mais ampla, conforme serd mais
explicitado adiante, é a idéia do desenvolvimento
endégeno de uma determinada regiio que se
associa & criacfio, em bases sustentiveis, de con-
dicbes para a expansdo de suas atividades pro-
dutivas, através da ampliacdio quantitativa e qua-
litativa de sua estrutura econdmica. Para isso,
pode-se tanto fomentar atividades de base local
quanto atrair novas atividades, fazendo-se uso
dos instrumentos de politica econdmica, eviden-
temente considerando-se as condigdes e potenci-
alidades locais.

2 Na verdade, nfo h originalidade nesta “nova” teoria. A endoge-
neizagéo do progresso técnico j4 fora desenvolvida anteriormen-

Assim, o planejamento econémico para o te. A énfase que lhe vem sendo concedida mais recenternente
desenvolvimento regional tem sido associado a :S'éag aqui concordamos com Amaral Filbo (1995), “no simples
Al P :. 5 ato de que economistas neocldssicos (dentre os quais um dos
transferenmas govemmel:ltms € ao estlrmflo a lideres da nova macroeconomia, R. Lucas) terem reconhecido a
atracio do excedente exdgeno para ampliar o existéneia e a superioridade do conceito de rendimentos cres-
Investimento e, consequentemente, o produto, [s} centes € que estes sao provocados por outros fatores de produgdo
além dos tradicionais capital fisico e forga de trabalho.”
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Em geral, as intervengdes da politica econd-
mica de cunho regional estruturavam-se na con-
cessdo de incentivos fiscais efou crediticios, na
implantacdio de obras de infra-estrutura, na pro-
tecdo e controle da concorréncia, etc. Ou seja, de
uma maneira geral, a intervencio estatal atrela-
va-se 4 rentincia fiscal e a dispéndios financeiros
explicitos, afora as medidas de regulagéo e con-
trole. Mais recentemente, tais intervengées tém-
se rareado bastante em vista da crise financeira
do setor piiblico e da redefinicdo do papel do
Estado. Com isso tem sido observada no Brasil a
quase faléncia da politica regional, que jd teve
papel importante no estimulo & redefini¢fio dos
espagos econdmicos no pais ®. Com isso, tém-se
também assistido a agfes mais localizadas de
estados da federacdo no sentido de atrair inves-
timentos, deflagrando-se a chamada “guerra fis-
cal” que termina reforcando a posicio dos esta-
dos mais bem dotados de recursos, ou seja, tende
a beneficiar mais os que t&m mais a oferecer.

Aos estados menos aquinhoados de externali-
dades ou com orcamentos mais carentes, pare-
cem: sobrar poucas alternativas & promogio do
desenvolvimento local. Na falta de melhores
condicionamentos, no entanto, hi de se buscarem
solugdes mais criativas. Uma a ser aqui exposta é
o apoio aos chama- dos poélos econdmicos de
base local®. Com isso, procura-se reforcar-lhes a
competitividade e sua capacidade de endogenizar
o excedente via ampliacdo de suas articulacdes
ao nivel local e/ou estaduval, ou mesmo giobal 5,

Implicita af estd a visdo de que este reforgo
passa pela criagio efou expansio de externalida-
des e pela facilitago de mudangas tecnoldgicas,
fortalecimento institucional, pesquisa e desen-
volvimento, capacitagio de trabalhadores e em-

% Para uma visdo mais detalhada da politica regional no Brasil ver,
entre outros, Haddad (1996) e Guimardes Neto (1996).

* Esse conceito serd definido no item 2.3. Antes disso, cabe escla-
recer que a concepgao de pélos diverge da visZo tradicional de
pélos de desenvolvimente de F. Perroux, tratando-se de ativida-
des econdmicas j4 existentes em dreas diversas hd algum tempo.
No caso dos pdlos de desenvolvimento de Perroux, associa-se,
em geral, a idéia de introdugdo em uma regifo de um setor com
dinarnismo suficiente para estimular a multiplicacio de ativida-
des em seu entomo, 3 montante efou 2 jusante, levando, assim, a
gradative espraiamento do desenvolvimento, inclusive para ou-
tras regides, sob determinadas condigGes. (Souza, 1993.) No caso
aqui tratado, os pélos ligam-se a atividades jd existentes, mas
podem repercutir, de forma semelhante, sobre o ambiente ao seu
redor, mesmo que em dimensdes diferenciadas.

Vale lembrar gue num contexto de economia globalizada, a
competiglic exacerba-se e exige, principalmente das regides mais
atrasadas, agSes amplas, pdblicas e privadas, no sentido do refor-
¢o da competitividade se se quer evitar, ou amenizar, a “desco-
nexdo forcada” mencionada por Chesnais (1996},

Y
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presdrios etc., em consonincia com a “nova”
teoria do crescimento.

Assim, mesmo sem abandonar a estratégia de
tentar atrair para suas economias alguns projetos
estruturadores, € oportuno reconhecer a existén-
cia de alternativas mais localizadas de impulsio-
nar a base econfmica, o que pode ser denomina-
do de estratégia de apoio aos pdlos econbmicos
de base local. Algumas experiéncias serdo adi-
ante relatadas com o objetivo de realgar seu ca-
rater inovador e de chamar a atencio para a pos-
sibilidade concreta de vir essa estratégia a ser
adotada em outros estados, mesmo que de forma
complementar A tradicional politica de atrair
investimentos exdgenos em projetos estruturado-
res de grande porte. Vale lembrar que, em sendo
os pdlos locais de dimensdes reduzidas em ter-
mos de emprego e renda gerados, nZo se pode
prescindir da atracdo de projetos maiores. Po-
ém, a dinamizacio das economias locais pode
contribuir significativamente para a descentrali-
zacdo do desenvolvimento através de menores
aportes de recursos {exdgenos ou nio) e de sen
uso mais eficiente.

22 POLOS DE MODERNIZAGAO
TECNOLOGICA

A estratégta aqui enfocada tem também uma
vinculacdo mais direta com alguns aspectos ted-
ricos ligados & difuséo do conhecimento tecnold-
gico em segmentos tradicionais. Na literatura
que trata da interacio dindmica entre o sistema
produtivo e o desenvolvimento tecnoldgico abre-
se espago aos chamados pélos de modernizacio
tecnolégica e nicleos associados. Com isso bus-
ca-se incentivar a transferéncia de conhecimento
de institni¢des de ensino e pesquisa para setores
tradicionais (alimentos, téxteis, construgéo, eic.),
0s quais, em geral, apresentam-se defasados tec-
nologicamente, em regiSes periféricas princi-
palmente. Os referidos pdlos de modernizacéo
tecnolégica abrem um espago importante a ser
aproveitado na promocdo do desenvolvimento
vez que estes setores tradicionais sfo carentes de
atualizacio tecnoldgica, inclusive em termos
gerenciais e administrativos,

Esses pélos apresentam-se na pratica dispen-
sando a interagdo direta dos centros de pesquisa
avancada com as empresas, constituindo-se ins-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. especial, p 169-183, julho 1997



tincia intermedidria, materializando-se em gru-
pos € pessoas vinculadas a empresas e/ou associ-
a¢Bes empresariais, escolas técnicas ou institui-

cOes especializadas. Através desses grupos faz-se |

a introducdo de inovagBes (passando eles por
treinamento e pelo acesso a informagdes) que
permitam elevar a produtividade em segmentos
tradicionais da economia, estabelecendo a inter-
acdo entre as empresas que lhe sdo vinculadas e
os centros de pesquisa.

A formacgo desses pdlos surge assim como
importante elo da promocéo da difusio do avan-
co tecnoldgico, superando barreiras que dificul-
tam a modernizacdo de industriais tradicionais.
Para o uso eficiente de recursos publicos ¢ a
dinamizacdo de resultados recomenda-se induzir
a formacdo de grupos ou associacdes que ve-
nham a interagir com um conjunto de empresas.
Estas, por seu tumo, devem agregar-se aos gru-
pos desenvolvendo parcerias cofinanciadas que
permitam a absor¢ido do conhecimento disponi-
vel. Com 1isso, o sistema de produgio do conhe-
cimento pode participar do desenvolvimento
tecnolégico de setores tradicionais, integrando-se
ao sistema produtivo tendo em conta também a
necessidade de adaptacfio de tecnologias de
acordo com as especificidades de cada setor
(Medeiros et al., 1992).

Essa via modernizante ja conta com experién-
cias concretas no Brasil. Enquadram-se aqui, por
exemplo, o Centro Tecnoldgico da Inddstria
Quimica e Téxtil (CETIQT-SENAI, Rio de Ja-
neiro) e outras articulagbes de apoio a setores
como mobveis, confecgdes, cerdmica vermelha,
em estados do Sul/Sudeste (Medeiros et al.
1992). A idéia de apoio a pélos econdmicos de
base local casa-se perfeitamente com o desen-
volvimento desses pdlos de modernizacdo tec-
nolégica reforcando-se¢ mutuamente °. O que se
estd chamando a atencZo € que os pdlos de mo-
dernizacgfio, para existirem, sdo acdes induzidas
que necessitam de apoio de politicas piblicas. A
existéncia dessas politicas e a consequente difo-
sdo de pdlos de modernizagcio podem, portanto,
ser um importante mecanismo para reforcar os
poélos econdmicos de base local e dar-lhes maior
estabilidade e dinamismo. Isso principalmente
num contexio em que a insercio competitiva

-3

Mesmo parecendo ocioso, vale lembrar que o progresso técnico
tem, enire outras coisas, contribuide bastante para deixar as in-
diistrias cada vez mais “sem rafzes” (footose) facilitando sua
localizago em regiGes menos desenvolvidas, Assim, ¢ fonda-
mental a disseminagdo da base tecnol6gica e destes pdlos de mo-
demizagio pelos vdrios espagos. (Azzoni, 1993.)

[l

duradoura dos paises nos mercados internacio-
nais é cada vez mais condicionada pela capaci-
dade e possibilidade de acompanhar os avangos
tecnolégicos ao nivel internacional (Fajnzylber,
1992).

Como serd adiante exposto, os casos aqui
examinados também incorporam esta articula-
¢80, enquanto apdiam a modernizacio de dois
setores com as caracteristicas delineadas acima e
tendo como preocupagido marcante o desenvol-
vimento da capacitagdo e da adaptagio de tec-
nologias.

23 A IDEIA DE POLOS ECONOMI-
COS DE BASE LOCAL

L I T T T T e R T S S SR

A seguir, serd feita uma breve caracterizagio
dos pélos de base local. Em diferentes estados ¢
regides do Brasil com desempenho econdmico
global desfavordvel em relagdo ao resto do Pais,
observa-se uma série de experiéncias municipais
que conseguiram implantar uma dinimica eco-
ndémica local positiva e que, em muitos casos,
extrapola o limite desses municipios. Esses casos
exitosos constituem os pSlos econdmicos de base
local e a partir deles é que se v& a possibilidade
do planejamento vir a contribuir para sua conso-
lidagdo.

O surgimento ¢ a dinamizag@o das economias
locais tém origem diversificada. Se em alguns
casos a intervencdo estatal, através de progra-
mas, sejam federais, estaduais ou municipais, foi
o vetor das transformagdes, em outros os princi-
pais fatores foram iniciativas de empresas, de
sindicatos, de organizag¢Ses ndo-governamentais
e mesmo da Igreja. Compreender essas experi-
éncias, suas limitagSes e suas potencialidades,
proporciona ao planejamento estatal mecanismos
mais sélidos de colaborar com sua alavancagem.
A Identificacdo de potencialidades, limitagSes e
estrangulamentos permite propor agfes coerentes
para a intervenco piblica. Mais, nfo sé fortale-
cer e ampliar esses espagos, como articuld-los a
macrodindmica econdmica estadual e/ou global e
tirar licSes para que outros espacos sejam estru-
turados 4 semelhanca, é fundamental para o des-
envolvimento dessas regides.

Para realizar os estudos que dio lugar as
acGes de planejamento & bdsico que os pélos
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mais dindmicos sejam detectados, que essas ex-
periéncias sejam analisadas e que propostas se-
jam formuladas. Nesse sentido, devem ser ca-
racterizados os fatores determinantes do &xite da
experiéncia, os limitantes e as possibilidades de
sua ampliacio, tendo por base a qualificacio ¢ a
quantificagdo dos investimentos necessirios e
das possiveis fontes de financiamento. Também
€ bédsico que participem do processo os diferen-
tes atores locais e estaduais envolvidos com es-
sas experiéncias.

Em Pernambuco, local dos casos aqui exami-
nados, foram formadas equipes que vém anali-
sando 25 pdlos que se enguadram no conceito de
polos econdmicos de base local. Essas equipes
foram &s regides, detectaram os principais atores
sociais que influfram nessas transformagbes e,
através de entrevistas estruturadas, obtiveram o
ievantamento de informacgdes secunddrias fazen-
do um diagnéstico da situagcdo encontrada e dos
possiveis cendrios prospectivos. Com essa viséo,
realizaram-se reunides com a comunidade local a
fim de discutir propostas estratégicas ¢ conjuntu-
rais para a Regifo. Concensados os rumos a se-
guir, foram feitos detalhamentos e procurados
parceiros para a sua implantagéo.

Os pélos identificados em Pernambuco apre-
sentam caracteristicas as mais diversas com base
em atividades agricolas, agroindustriais, artesa-
nais ¢ industriais de pequeno porte. A exemplo
desses, € possivel encontrar em outros estados e
regides outros pélos com qualificagdes seme-
lhantes passiveis de serem apoiados pelo plane-
jamento, com histdria e motivacdes particulares
que serfo examinadas caso a caso.

O plangjamento dessa forma desenvolvido
tem a vantagem da descentralizacio, do engaja-
mento de instincias diversas, incluindo a esfera
privada, OrganizacGes Nio-Governamentais
{ONG’s), etc., propiciando a participagiio dos
atores sociais relevantes e até aqui ndo incorpo-
rados, pelo menor porte ou por outros fatores, as
agdes do planejamento 7.

A seguir s@io descritas duas formulagdes com
essa metodologia € nesse contexto, com um nivel
minime de detalhes para que se possa entender
melhor o processo de planejamento e as proposi-
¢cOes dele derivadas.

7 Mais detalhes dessa metodologia de planejamento podem ser

extraidos ao Iongo do exame dos cases examinados no texto.
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3 CASOS EXEMPLO

A. Araripe Pernambuco®

A.1 - Caracterizacao Econémica

A regifio do Araripe é composta por nove
municipios, possui uma 4rea de cerca de 12 mil
km’, cobrindo aproximadamente 12% do territé-
rio do Estado. Sua populagio estimada em 1993
¢ de 253 mil habitantes: 97 mil vivem na Zona
Urbana e o restante, cerca de 156 mil, na Zona
Rural.

A economia da regido tem sua maior potenci-
alidade na extragfo mineral e no pélo industrial
que se vem formando em seu entorno.

Com uma reserva medida superior a 200 mi-
lhGes de toneladas, uma das maiores do Pais, e
uma produgdo anual que gira em torno de 1 mi-
lhio e 200 mil toneladas de gipsita e derivados,
equivalente a 55 milhdes de reais, a Regifo do
Araripe se caracteriza como Pdlo Gesseiro em
Pernambuco. Forrmado por cerca de 200 empre-
sas, o PéSlo € responsédvel por 92% da produgio
nacional de gipsita ¢ seus derivados. Os custos
de mineracio e beneficiamento da gipsita no
Araripe tem possibilitado, até o momento, a sua
marcante participacio no mercado nacional e
garantido a operagéio de 18 mineragdes, 48 calci-
nadoras ¢ 148 fabricantes de pré-moldados. Es-
sas empresas geram cerca de 3 mil empregos
diretos e induzem o surgimento de empresas
periféricas como oficinas mecénicas, elétricas e
metaldirgicas e, ao mesmo tempo, influenciam a
especializa¢do do comércio local.

O mercado de gipsita, que na década de 70
estava voltado para o setor cimenteiro, sofreu o
impacto da competicio com o fosfogesso que
reduziu drasticamente o consumo do minério,
obrigando os empresédrios do Araripe a desen-
volverem outros predutos, o que implicou mu-
dancas na estrutura de producgiio e o fortaleci-
mento da economia local.

Atualmente, 61,3% da produgio de gipsita é
transformada no P6lo e destinada ao setor da
construciio civil, onde a utilizacio do gesso
como revestimenio ¢ de pré-moldados como

§ Sintese do Documento SICSfJ, AB., PERES, L.. Diagndstico e
fundamentos para uma intervengio govemamental - Regido do
Araripe. SEPES/PE, 1995.
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elemento de vedagéio vem introduzindo mudan-
cas significativas na direcio da racionalizagdo
dos processos construtivos, na redugio dos cus-
tos com materiais € mao-de-obra e no aumento
da qualidade ambiental das obras prontas. Desta
forma, a Regifio do Araripe se apresenta como
um pole industrial de grande importincia para a
sécio-economia do Estado, necessitando, entre-
tanto, de interven¢des nas dreas tecnolégicas e
operacionais, capazes de permitir uma maior
competitividade do setor no mercado nacional ¢
internacional, criando as condicbes bdsicas para
a ampliacio da produgio. Recenterente, com a
abertura da economia ¢ a redugio das aliquotas
de importacéio, o Pdlo tem sofrido concorréncia,
nos mercados inter-regionais, de minério e pro-
dutos acabados importados, principalmente da
Espanha, o que o levou a uma crise transitéria e
a necessidade de repensar as bases do seu cres-
cimento, articulado a uma estratégia menos
vulnerdvel & competicio externa.

A.2 - Problemas Estruturais Observados

O exame das questdes do Pélo permitiu iden-
tificar fatores estruturais que contribuem para a
diminuiciio da competitividade dos seus produ-
tos. Seu equacionamento é fundamental para a
atividade ser dinamizada nc Pdlo. Dentre estes,
destacam-se:

e A falta da 4gua na Regifio tem se tornado
uma ameaga a continuidade da fabricagio
dos pré-moldados de gesso como placas,
blocos & giz.

¢ A caréncia de infra-estrutura educacional
adequada e de méo-de-obra qualificada e
devidamente treinada, no Araripe, tem
mantido muito baixo o nivel de eficiéncia
dos processos industriais.

e A falta de apoio ao desenvolvimento tec-
noldgico das empresas que fabricam
equipamentos, na regido, tem inibide a
modernizagio dos processos industriais’.

? Embora as empresas de porte médio e grande tenham adquirido,
nos dltimos anos, plantas extra-regionalmente, existe no Araripe
um pequeno parque fabril de equipamentos {fomos, moldes etc.)
que atende principalmente &s pequenas calcinadoras € aos fabri-
cantes de pré-moldados.
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» A distincia do Pélo Gesseiro do Araripe
aos centros consumidores e o meie de
transporte utilizado t8m gerado custos de
dificil compensacéo através da racionali-
zagdo dos processos de produgio.

s A falta, no Pafs, de um conjunto de nor-
mas técnicas que permitam o controle da
qualidade dos produtos e definam os pro-
cedimentos para sua aplicacio tem difi-
cultado a utilizacfio do gesso como mate-
rial de construgéo.

Os maiores problemas ambientais, provoca-
dos pelo processo produtivo, esfdo associados 2
poluicio atmosférica com particulas finas de
gipsita, gesso e dos gases de combustéo €, prin-
cipalmente, pelo desmatamento provocado pela
necessidade de lenha, para a geracfio de energia
térmica, que atualmente gira em torno de 411 mil
st/ano.

A lenha € utilizada basicamente por pequenas
¢ médias empresas locais. Na sua maioria, pro-
vém de pequenos desmates, feitos de forma in-
discriminada e que provocam a diminuicfo gra-
dativa da biodiversi’dade, extinguindo espécies
animais e vegetais. E patente o emprobecimento
do solo e a diminuigio da retencdo de dgua, ace-
lerando o efeito da erosdo.

A3 - A Estruturacio das Acbes de Apoio ao
Pélo

Com z finalidade de dar maior consisténcia as
intervencdes dos 6rgdos governamentais na Re-
gifio, bem como de uma dindimica interativa com
o setor privado, realizou-se um trabalho que visa
a elaborac@o de um Plano Integrado de Desen-
volvimento para 0 Araripe.

Um primeiro passo foi a reestruturacio de um
Grupo de Trabalho sobre a gipsita, o Qual pas-
sou a ser mais abrangente e sua representacéo foi
ampliada. Diversos organismos compunham o
referido grupo. O governo estadual se incumbia
das questGes agricolas, industriais, ambientais,
de planejamento, de financiamento e de tecnolo-
gia. Também, institui¢cées do Governo Federal se
engajaram no trabalho na 4rea ambiental e mine-
ral. Por fim, a iniciativa privada, através de sin-
dicatos e entidades de classe, além de 6rgios
como © Servigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI) e o Servico de Apoio as Micro
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e Pequenas Empresas do Estado (SEBRAE),
fizeram-se presentes.

Dada a importincia do pdlo gesseire, um
subgrupo dedicou-se exclusivamente a um ca-
dastramento censitdrio do setor, de sua proble-
matica e de possiveis alternativas. Assim, foram
feitas  entrevistas - estruturadas com liderancas
politicas, empresariais ¢ dos trabalhadores das
diversas dreas. Além disso, realizaram-se entre-
vistas com os setores demandantes dos produtos
do Araripe para verificar possiveis problemas e
potencialidades de mercado. Essas informagdes
proporcionaram a base para a andlise de possi-
veis aches de intervencfo na drea, redireciona-
mento de trabalhos e sugestdes para novas areas.
Foram analisadas também as tendéncias dos
principais mercados produtores e consumidores
ao nivel mundial gque balizaram as potencialida-
des de mercado dos produtos ja produzidos bem
. como as possibilidades para novos predutos.

Dessa anaiise, surgiram as propostas de inter-
vengdo imediata e uma viso estratégica discri-
minadas a seguir:

No que tange ao apoio a capacitacfio das em-
presa locais ¢ ampliacio dos mercados de seus
produtos, foram propostas, como prioritarias, a
elaboraciio de normas técnicas, apoio ao desen-
volvimento tecnolégico das empresas locais,
programas de formacfio de recursos humanos,
além da organizaciio de uma base de dados in-
formacional para a gipsita, seus derivados, pro-
dutores e consumidores. Também foram inicia-
das gestbes politicas na drea tarifdria, a fim de
tornar competitivos os produtos da regifo, com
os importados, levando a adogdo de medidas
favoriveis.

Na 4rea de infra-estrutura, ages a médio pra-
zo comegaram a ser vislumbradas, como a liga-
¢do da regido a implantacio da Hidrovia do Sdo
Francisco e término da Ferrovia Transnordestina,
criando corredores de exportagio, além da recu-
peracdo das estradas vicinais. Na drea de dguas,
além da Adutora do Oeste, obra de mais largo
prazo, foram iniciadas pesquisas de dguas subter-
rineas com tratamento de baixo custo e realiza-
das obras de captac@o.

No que tange a degradagfio ambiental, foram
propostas mudangas na matriz energética, acdes
de reflorestamento e mudangas tecnolégicas nas
empresas e na agricultura da regifio. A adapta-
¢do de novas variedades agricolas as caracteris-
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ticas dos solos locais também tem sido analisada
para aumentar a produtividade na regigo.

Caso se restringisse s a¢bes imediatas em
nada se alteraria o planejamento das a¢Ges para a
Regifo. As préprias entrevistas e interagdo com a
comunidade local mostraram existirem fatores
que levariam a uma visfio estratégica de sobrevi-
véncia do pdlo a longo prazo. Definir o papel do
Estado nesse processo foi agfio coletiva e que
teve por base as seguintes observagdes:

a) Com um faturamento anual de R$ 55,5
milhdes, em 1995, o Pélo Gesseiro é o
principal fator de dinamizag¢do da econo-
mia local. Ainda ndo supera isoladamente
a agricultura no que diz respeito a geragéo
de empregos diretos, mas tem fomentado o
surgimento de varios outros setores eco-
ndmicos periféricos na regiio;

b) o Parque Industrial do Gesso vem sofrendo
rapido processo de modernizagdo, no que
se destacam empresas que tém investido
em tecnologia de Ultima geraciio e estio-se
habilitando a processar o gesso do tipo
alfa, necessdrio & confec¢@io de material
ortopédico e odontoldgico, bem como ou-
tros de nivel tecneldgico avangado;

¢) o setor cimenteiro, dominado por grandes
empresas, consome 31% da produgio de
gipsita da regido e, no entanto, agrega
apenas 4,7% ao faturamento do Pédlo,
constituindo-se o setor que menos adicio-
na valor, por volume, & gipsita extraida;

d) hd uma tendéncia a concentragiio das ativi-
dades mais intensivas em tecnologia (cal-
cinacdo e gessos especiais) pelas grandes
empresas regionais. Nio obstante, tais
empresas continuam atuando na confeccgéo
de pré-moldados e giz, setores de elevado
valor agregado € que ndo demandam avan-
¢os de nivel tecnoldgico significativo. Tal
situacdo pode levar a um estrangulamento
das pequenas ¢ médias empresas, cujas
produgdes se restringem basicamente aos
pré-moldados;

€) ne caso especifico da producio de giz, os
pequenos ¢ médios produtores, embora
ndo esbarrem em significativas barreiras
tecnoldgicas, perdem competitividade em
fungdo dos ganhos de escala auferidos
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pelos grandes; aqui a atuagio em coopera-
tivas e associagdes pode minorar esse pro-
blema.

f) a modernizagio do Pdlo, como um todo,
depende fortemente de uma ligacio com
grupos internacionais detentores de tec-
nologia, bem como de um acompanha-
mento das tendéncias nos setores deman-
dantes, com &nfase na construgio civil;

g) as pequenas e médias empresas sdo as
maiores usudrias de lenha como fonte
energética;

h) a agricultura ainda constitui-se a principal
atividade geradora de empregos na regifio.
Neste sentido, é fundamental o apoio es-
tatal devido & baixa produtividade e aos
problemas de solo e dgua observados;

i) no que tange & agricultura comercial, as
maiores potencialidades estfio ligadas s
agroindistrias da mandioca, algodio, ma-
mona e & produgio de milho. Nesse senti-
do, € fundamental reorganizar a produgio
& um processo mais agressivo de difusdo
de tecnologia.

Com esse quadro, considerou-se estratégico
para a Regido:

I - Apoiar o Pélo em seu copjunto, suprindo,
no que the diz respeito, a infra-estrutura
necesséria 4 sua consolidagdo, bem como
gestionando politicamente para que o Go-
verno Federal proceda da mesma forma
nas questdes que lhe sdo pertinentes.

II - Intervir no sentido de garantir a sobrevi-
véncia das empresas locais através da es-
tratificacio do mercado, fortalecendo o
surgimento € a moderniza¢fio de empresas
nas areas de gessos especiais e garantindo
o apoio as pequenas ¢ médias na sua orga-
nizagio e melhor capacita¢io para atender
ao setor da construgéo civil.

I - Apoiar a difusio do uso dos derivados da
gipsita, tanto para a construgio civil,
guanto para dreas mais sofisticadas.

IV - Colaborar especificamente com a estrutu-
racdo das pequenas ¢ microempresas em
cooperativas ¢ associagdes, a fim de que
possam enfrentar os ganhos de escala das
grandes.
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V - Apoiar o intercimbio tecnolégico com
centros nacionais e internacionais mais
desenvolvidos, tornando os avangos
nesta drea acessiveis a todas as empresas

V1 - Difundir tecnologia apropriada e orientar
a comercializacdo dos produtos agricolas
e agroindustriais.

Com isso pode-se notar a forte influéncia de
agcOes de capacitacio, informagfio e desenvolvi-
mento tecnoldgico na estratégia de evolugio do
pélo.

B. Zona da Mata: Programa de Desenvolvi-
mento Sustentdvel

B.1 - Caracterizagio da Area

Tradicionalmente dominada pela agroindiis-
tria dlcool-agcucareira, a Zona da Mata de Per-
nambuco é também tradicionalmente uma regifo
de elevados contrastes. De um lado, condi¢des
bastante favoréveis de clima e solo junto com um
aporte de infra-estrutura bem mais favoravel que
o existente nas demais regides do Estado. De
outre a proliferagio de condigfes de trabalho as
mais precdrias e mal remuneradas, elevados in-
dices de mortalidade infantil e de analfabetismo,
efc.

Por tris desse quadro contrastante, coloca-se
a situagdo atual da agroindistria sucro-
alcooleira, Mantido sob a protegio da politica
paternalista do Imstituto do Agilicar e do Alcool
(IAA), este setor foi acumulando uma situagio
de aversdo a mudangas tecnolégicas, uma cultura
empresarial fortemente conservadora cujos re-
sultados mais visiveis hoje sdo empresas com
fortes dificuldades financeiras, com niveis de
produtividade bem aquém dos possiveis. Fazem
parte desse quadro, também, as praticas culturais
prevatecentes na cultura da cana e a sua dissemi-
nagdio em #reas ndo recomenddveis seja pelo
fator topografico (encostas ingremes), seja pela
pluviosidade inferior 4 minima ideal. Daf advém
indices de produtividade agricola bastante redu-
zidos que influenciam fortemente as dificuldades
enfrentadas pelas empresas industriais, além de
exigirem subsidios para sua sobrevivéncia. A
partir do momento em que a politica oficial dei-
xou de sancionar automaticamente os custos
maiores com reajustes de pregos, como ocorria
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fregiientemente, desnudou-se a fragilidade e a
vulnerabilidade da agroindiistria canavieira de
Pernambuco.

Esse panorama mais geral pode ser melhor
caracterizado com base no documento-sintese do
Programa, cujas idéias bésicas sdo expostas a
seguir {Pernambuco. Secretaria de Planejamento,
1996):

- Contexto Social da Area

Na Zona da Mata/Dominio Canavieiro, vivem
atualmente cerca de 2.537,3 mil pessoas, repre-
sentando aproximadamente 35,6% da populagio
pernambucana. A densidade demogrifica é de
211,77 hab./km2, superior 4 média de Pernam-
buco que atinge 72,32 hab./km?.

A evolucio demogrifica da area, apresenta
um processo acelerado de desruralizacfio da po-
pulagio uma vez que a populacio rural que re-
presentava 56% em 1970 passou para 36% em
1991. Este processo resulta, principalmente, das
mudangas ocorridas na economia agucareira, na
expansio da producio da cana e nas mudancas
das relacGes de frabatho. Por outro lado, a pre-
senca do trabalhador temporidrio, associada a
sazonalidade do emprege de parcela importante
dos trabalhadores, constitui uma marca impor-
tante do mercado de trabalho.

Por outro lado, a Zona da Mata vive em con-
digBes sociais, particularmente graves. A regido
apresenta deficits sociais superiores as médias
nacionais. O indice de analfabetismo da Zona da
Mata & de mais de 50%, contra 35,1% da média
nacional; a esperanca de vida ao nascer € de
apenas 46 anos, contra 60 anos verificados na
média nacional; a mortalidade infantil da drca
atinge 124 em mil nascidos, bem superior 4 mé-
dia nacional que alcanga 87 em cada mil nasci-
dos.

No campo da sadde, sdo freqiientes as doen-
¢as infecciosas e parasitdrias associadas a des-
nutricio que contribuem para a baixa expectati-
va de vida. Apenas 35% dos domicilios t€m
abastecimento d'dgua ligados 4 rede geral, contra
41% no Estado e 73% na média brasileira. Por
outro lado, cerca de 38% dos domicilios ndo
possuem instalagbes sanitdrias e apenas 3% dis-
poem de instalagdes ligadas a rede ou & fossas
sépticas.

- Situa¢do Fcondmica
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A estrutura econdmica, embora com tendén-
cia declinante, ainda se encontra fundamentada
no setor primério. A culiura da cana-de-agicar,
que ja exercia plena hegemonia na 4rea, passou a
expandir-se mais ainda, notadamente com o
PROALCOOL, na segunda metade da década de
70. A &area colhida aumentou constantemente,
sobretudo em detrimento das terras ainda ocupa-
das por matas e também daquelas outrora cedi-
das aos trabalhadores rurais para a exploracgio de
culturas alimenticias.

Por outro lado, a predominincia de grandes
propriedades na Zona da Mata vem tornando a
terra praticamente inacessivel as faixas de baixa
renda(77% da 4rea total disponivel corresponde
a propriedades com superficie igual ou superior a
100 ha.)

A agroindistria sucro-alcooleira pernambu-
cana, se comparada a nacional, demonstra uma
reduzida capacidade competitiva, devido, entre
outros fatores, ao plantio da cana em dreas im-
proprias ao seu cultivo, & limitada incorporagio
de modernas tecnologias e a problemas diversos
de ordem gerencial.

Apesar deste contexto, vém surgindo novas
alternativas agricolas, com a intensificacdo da
exploracio de culturas de adaptacdo jd compro-
vada na 4rea, como: banana, inhame, acerola,
coco-da-bafa, seringueira, entre outras; além da
exploracio da pecudria de leite e de corte. Outras
atividades vém crescendo de importincia e me-
recem destaque as atividades industriais (produ-
tos alimenticios, cimento, artigos de barro cozi-
do) e setores de menor expressio como os de
madeira, mobilidrio, vestuirio, calgados e arte-
fatos de tecido, bebidas, etc.

- Situacdio Ambiental

O ambiente natural se apresenta hoje bastante
castigado pela secular ocupagfo. O avanco da
cultura da cana-de-agucar sobre as encostas pro-
vocou o desmatamento e, come decorréncia,
acentuou a erosio, a sedimentacio das vdrzeas, ¢
assoreamento dos rios, entre outros reflexos ne-
gativos. Por outro lado, a degradagfo do meio
ambiente, nas dltimas décadas, se manifestou,
também, na deterioracdo dos recursos hidricos
pelo constante e crescente despejo de residuos
industriais e dejetos humanos diretamente nos
cursos d'dgua. A falta de esgotamento sanitrio
contribuiu para o elevado indice de doencas en-
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démicas, para a reducfo dristica da piscosidade
e da proliferacdo de insetos.

- Situagdo Espacial

Atualmente, a organizacio do espago se ca-
racteriza por um baixo dinamismo econdémico de
grande parte dos centros urbanos. A regifio apre-
senta caracteristicas distintas & medida que se
aproxima da Regifio Metropolitana do Recife,
onde se observa a concentracdo da base produti-
va urbana do Estado. As cidades nesta 4rea en-
contram-se claramente articuladas com o pdlo
macrorregional do Recife. Como agravante, hd
alguns anos, o éxodo rural vem alimentando o
crescimento das cidades, sem o correspondente
aumento da oferta de servigos bdsicos e de infra-
estrutura social necessdria, provocando proces-
sos de favelizacic e de subemprego, mesmo nos
centros urbanos menores da regifo.

No entante, a estratégica localizagiio geogra-
fica de Pernambuco apresenta clara vantagem no
contexto espacial do Nordeste, com a maior pro-
ximidade dos grandes blocos econdémicos mun-
diais como NAFTA e a Unido Européia. Neste
contexto, a Zona da Mata € especialmente bene-
ficiada. A infra-estrutura portudria, principal-
mente projetada para SUAPE, constitui vanta-
gem evidente, de modo especial nos tempos atu-
ais, de crescente abertura comercial do Pais.

Para o desenvolvimento de atividades de base
local, a existéncia de uma rede de pequenos e
médios centros urbanos, ao lado de um elevado e
variado potencial de recursos naturais disponi-
veis, hoje com boas perspectivas de aproveita-
mento, constituem vantagens potenciais eviden-
tes.

- Situacdo Tecnoldgica

Quando se avalia o processo produtivo pelos
pardmetros convencionais de uso de tratores e
insumos agricolas bésicos, de modo especial, de
emprego de tecnologias bioldgico-quimicas,
particularmente variedades genéticas adaptadas,
evidencia-se uma  defasagermn  cientifico-
tecnoldgica, em relagiio a outros centros econd-
micos. A propésito, tem sido insignificante a
introducdo de novas variedades genéticas na
melhoria da cana-de-aglicar em Pernambuco.
Segundo dados das ultimas safras, observa-se
ainda predominio de variedades obsoletas, atin-
gindo dreas superiores a 50%, com conseqiiente
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problemas de degeneragfio genética, além de
ampla repercussio sobre a produtividade agri-
cola e o rendimento industrial.

Por outro lado, ndo obstante existirem tecno-
logias para melhor aproveitar os efluentes in-
dustriais e transformar o que hoje se constitui
presséo ambiental em novas atividades de valor
econfmico, falta adaptagio e aprimoramentos
tecnolégico, bem como o suporte das instituigdes
de pesquisa e desenvolvimento que facilitem a
introducfo dessas inovagdes.

B. 2 - Bases Principais do Programa

Com base na situacfio acima descrita, a pro-
posta de intervencio vai assentar-se na reformu-
lagdo do estilo de ocupagdo econdmica da drea,
apontando para a reestrutura¢io da agroinddstria
canavieira e para a diversificacdo de atividades
ac nivel rural e urbano. Tendo em conta fatores
como: disponibilidade de recursos naturais, in-
fra-estrutura econdmica e vantagens locacionais,
o Programa aponta para a necessidade de adogio
de medidas no sentido da elevacdo dos patama-
res de produtividade, apoiando-se também na
diversificacdo jd existente, mesmo que se¢ apre-
sente deficiente.

-

A estratégia €, resumidamente, a seguinte:
ampliar as bases econdmicas e tecnolégicas do
sistema produtivo através de uma politica orga-
nicamente articulada e ampla de fomento. Busca-
se também implementar um processo de desen-
volvimento que combata os atuais entraves es-
trufurais da sécio-economia da regifio, pressu-
pondo também a liberacdio de terras impréprias
ao cultivo da cana-de-agucar.

As necessdrias transformagdes estruturais de-
verdo orientar-se no sentido dos seguintes com-
ponentes:

* Diversificacio das atividades de produ-
cdo agricola, industrial, comercial e de
servico;

e reestruturagio e modemizagio da agroin-
dustria sucro-alcooleira;

e. reforma agréria;

® apoio a programas de desenvolvimento
tecnolégico;
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e capacitagdo e formacio de recursos hu-
manos;

e implementacio de programas sociais;

e realizacfio de zoneamento agroecolégico
¢ econémico;

e conservagfio e recuperacio dos recursos
naturais;

s modernizacfo das relagoes de trabalho;

e reestruturagio e fortalecimento das insti-
tuigOes publicas e privadas que atuam di-
retamente na drea.

A implementacio do Programa deverd estar
apoiada na criaggo de uma Unidade Técnica de
Gerenciamento, a qual articulard as agdes das
instituigdes publicas, bem como o envolvimento
dos empresérios, trabathadores e ONG's. Enfati-
za-se 0 apoio i diversificacio produtiva e a arti-
culacdo de oOrgdos de pesquisa no apoio aos
avangos tecnoldgicos.

O Programa para a Zona da Mata prevé a im-
plantacfio de acSes diversas ligadas a:

® Modernizagio e reestruturacdo da indis-
tria sucroalcooleira, envolvendo modemi-
zacdo tecnolégica e gerencial, o redimen-
sionamento do setor e a diversificag@io da
estrutura produtiva.

® Apoio & diversificagio produtiva, que
contempla a ampliagio de linhas de cré-
dito, facilitacdo do acesso a terra, apoio i
comercializagio, estimulos ao desenvol-
vimento de agroindustrias, capacitagio de
mio-de-obra e assisténcia técnica, melho-
ria de infra-estrutura, etc,

® Pesquisa, desenvolvimento e difusio de
tecnologias para viabilizar a elevago dos
padrdes de produtividade bem como a di-
versificagdo produtiva, tendo como base o
Instituto de Pesquisas Agrondmicas de
Pernambuco e as universidades federais do
Estado.

® Saneamento bdsico: aqui as caréncias s#o
extremas e estdo previstas a ampliagiio do
suprimento de 4gua potavel e a implanta-
¢do de sistemas de esgotamento sanitdrio.

180

[12]

® Prote¢iio ambiental abrangendo ¢ monito-
ramente climdtico e dos recursos hidricos,
a conservagdo de recursos florestais e do
solo bem como a educacio ambiental.

® Fortalecimento de instituigdes putblicas,
envolvendo também o fortalecimento de
instituicdes privadas e a medernizagio de
métodos gerenciais.

- Recursos Financeiros

O Programa deverd contar com recursos fi-
nanceiros de empréstimos por parte do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) bem
como da contrapartida governamental. Estima-se
em US$ 220,00 mithdes o montante a ser aporta-
do pelo BID, prevendo-se que a area de sanea-
mento bdsico deverd receber a maior fatia de
gastos. A alocacio de recursos no espago da
regido deverd obedecer a critérios discutidos
com. os atores sociais de cada municipio, segun-
do planos municipais de desenvolvimento.

4 REFLEXOES E PROPOSTAS

As .experiéncias de planeiamento regio-
nal/local, anteriormente discutidas, encerram
algumas licdes relevantes que devem ser aqui
assinaladas.

Em primeiro lugar, cabe realgar que trata de
realidades bastante distintas que mereceram for-
mulagtes de planejamento também distintas.

O nivel de complexidade de problemas e de
encaminhamento de solugdes também € diverso,
sofrendo estas experiéncias dificuldades diferen-
ciadas em termos de negociaces com os atores
sociais relevantes e mesmo ao nivel dos vérios
orgdos governamentais envolvidos.

Ambas as experiéncias nfio podem ainda ser
avaliadas em termos de resultados cbtidos uma
vez que se tratam de processos de planejamento
ainda em uma fase inicial de implantag#io (o caso
do Araripe) ou mesmo ainda em processo de
negociacio com o BID para a efetiva liberacéio
de recursos ¢ implementagdo do conjunto de
acOes previsto (Zona da Mata), Mesmo assim, o
seu contetdo inovador ji justifica a divulgacho
dessas experiéncias, embora nfio esteja ainda
claro qual a dimensfio da participacdo social e
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suas vinculagbes com os mecanismos oficiais.
Também nfo esti ainda claro qual o peso dos
“novos fatores de producio” como sustenticulos
do processo de crescimento microrregional.

Mesmo em fase de implantagdo ou de pré-
implantagdo, os casos aqui descritos jd permitem
que se apontem algumas dificuldades enfrenta-
das ao longo do processo de formulacdo e dis-
cussiio de propostas. De uma maneira geral, en-
frentam-se resisténcias e incompreensdes por
parte de 6rgdos piiblicos afins aos que coorde-
nam o processo de planejamento. Do mesmo
modo, emergem resisténcias por parte dos seg-
mentos econdmicos sociais envolvidos. Aqui o
tradicionalismo e o papel paternalista desempe-
nhado através de décadas de agHo estatal fazem a
cena. De uma maneira geral, hd de se buscarem
com persisténcia ¢ determinacfio os caminhos
ndo ¢bvios da apresentacio de propostas, ou
seja, a fuga de situaces que simplesmente levam
o Estado a manter-se em seu papel tradicional de
provedor de recursos, bem como enfatizando a
mobiliza¢io de capital e trabalho de acordo com
a concepgdo ortodoxa do desenvolvimento.

Nessa Gltima linha de raciocinio e em com-
passo com o exposto na Secdo 2 deste trabalho,
deve-se enfatizar a preocupagio desta visdo de
planejamento para com os “novos” fatores de
produgio. Como se pode observar na Secdo 3, o
componente tecnolégico, a preocupagfo com a
capacitacic e treinamento de trabalhadores e
empresdrios, a énfase dada & necessidade de
pesquisa € desenvolvimento, o forte apoio a inte-
gracio dos 6rgdos de pesquisa de forma dirigida
as questdes especificas de cada setor sio claras
demonstragbes de uma visdo mais abrangente, e
com preocupagOes sustentaveis, do planejamento
que podem e devem ser reproduzidas ¢ realcadas.
Essas experiéncias demonstram assim que o
conceito de pélos de modernizagio tecnolégica e
as consequentes politicas pdblicas nas dreas de
informacdo, conhecimento e tecnologia podem
Vir a ser importante fator para a consolidagdo dos
pélos econdmicos de base local,

Além disso, deve-se enfatizar nessas experi-
éncias a preocupacio em definir intervengdes
com base na consulta e no apoio dos atores soci-
ais relevantes. Por meio das entrevistas com as
liderancas politicas e empresariais e das opinides
emitidas em reunides com as entidades (associa-
¢des, cooperativas, etc.) existentes em cada Pdlo,
foram concensadas as a¢des prioritdrias e possi-
veis a serem implementadas. Com isso se amplia
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o apoio local e se reduzem as resisténcias as
mudangas necessdrias, sendo a intervengio esta-
tal legitimada e orientada para o apoio A solugio
de questdes que transcendem o Ambito de atua-
¢8o de cada segmento individualmente.

Em época de extrema escassez de recursos e
de mudancas no papel do Estado na economia, a
multiplicacio dessas experiéncias poderd ser
mecanismo eficaz de politica desenvovimentista
com um planejamento participativo que possibi-
lita intervencGes, a curto prazo, e agdes efetivas
do Governo para a superacio de problemas lo-
cais, sendo ainda elas norteadoras para reprodu-
¢éio em outros espagos geoecondmicos C,

De uma maneira mais abrangente, as experi-
éncias apontam para caminhos reestruturadores
do planejamento regional. Nesse sentido, vale
observar a importincia de que, no mundo em
transformacio, tenha-se consciéncia das mudan-
¢as e suas tendéncias, em nivel global, para po-
der atuar no nivel das realidades locais. Esta
estratégia dos pélos econdmicos de base local,
ao invés de ser contraditéria com essas tendén-
cias, vem ao encontro das mesmas, permitindo
que economias regionais ndo se desestruturem e
seja reforcada a sua competitividade.

Se isso é verdade, torna-se¢ fundamental um
repensar dos caminhos do planejamento em to-
das as suas instincias, desde a federal até a mu-
nicipal, incorporando a necessidade de apoio as
economias de base local, integrando e internali-
zando esforcos nessa direcfo. A idéia de pdlos
de economia de base local parece ndo estar sufi-
cientemente absorvida, até o momento, nas dife-
rentes abordagens do planejamento regional,
sendo, no entante, basica para uma agio mais
efetiva do Estado em sua missdo de harmoniza-
¢do do desenvolvimento nas diferentes regides
do pafs.

Neste sentido, chama-se a atengdo para o fato
de que a proposta aqui explicitada depende, ba-
sicamente, da decisdo politica no sentido de tor-
nar o Estado um agente da busca da equidade, do
crescimento equilibrado, da diminuicio das
disparidades regionais. Vale salientar que essas

! Embora em um contexto um pouco diferente, essa estratégia
sintoniza com a afirmagio de Haddad (1996): “Para se pensar um
conjunto de agBes que resgatem o papel do planejamento, sobre-
tudo em dreas que necessitam de politica regional, se faz necess4-
ria a resstruturagdo dos instrumentos de politica regional, atento
a0s conceitos de desenvolvimento sustemtdvel e de crescimento
endégeno. A descentralizagio de politicas deve atribuir is regides
e localidades papel de destaque nesse processo”.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. especial, p 169-183, julhc 1997 181




acdes ndo seriam necessariamente contraditérias
com a busca de eficiéncia produtiva. Ao contra-
rio, t8m na sua légica o refor¢o & competitivida-
de de economias que demonstram potencialida-
des efetivas.

A estratégia aqui tratada também pode con-
correr para relativizar o problema da concentra-
¢do populacional e econdmica nas grandes me-
trépoles. Experiéneias européias, por exemplo,
mostram que o processo de metropolizagdo pode
ser revertido quando a acdo efetiva do planeja-
mento cria e/ou estimula alternativas econdmicas
em cidades de menor porte (Pereira, 1996). Essa
€ uma proposta no sentido da desconcentragdo
do desenvolvimento ¢ melhoria das condigdes de
vida que pode concorrer para o desvio de fluxos
migratdrios.

Por fim, mas n%o menos importante, cabe

chamar a atengfio para a necessidade da criagdo

de instrumentos que permitam a operacionaliza-
¢Ho da estratégia de reforco as economias locais.
Feitos como, por exemplo, a constitui¢io de um
fundo de apoio & consolidagio das mesmas, via
criagdo de externalidades que apéiem potenciali-
dades e retirem estrangulamentos ao seu desen-
volvimento, sfio caminhos possiveis na nova
visfio do planejamento, sinfonizados com as ten-
déncias da economia mundial.

ABSTRACT:

..............................

This paper attempts to develop a proposal for
regional development policies based on
supporting local based economic poles jointly
with the difusion of poles for techmological
modemization. Its departuring idea is to consider
development in peripheric regions the result of
strategies which combines atraction of large
scale investments with the support, with
emphasis in technological aspects to local based
economic activities. Two case studies are
examined in the paper to show that endogenous
regional development shouid stress the role of
the “new” factors of production, side by side
with the fostering of local based activities. In this
sense, it is important to mobilize the economic
policy and its tocls in order to reinforce
competitiveness at local, regional or even global
levels.
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where effective actions begin to be maked. In
Zona da Mata evidenced us the necessity of a
adequate under-structure, with landed restructu-
ration, technological modernization etc. In Ara-
ripe Region, the studies intended to the elabora-
tion of a integrated development plan.
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