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Byron Costa de Queiroz

Em primeiro lugar, quero dar as boas vindas a todos e agradecer o
atendimento ao nNOsso convite para estarmos juntos nestes dois dias de realizagdo
do Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento, que acontece de maneira
integrada com o |1 Encontro Regional de Economia, sob os auspicios da ANPEC,
com aqual temos a satisfagdo de partilhar esta promocéo.

Creio que € um evento que ja nasce bem sucedido, que tem neste primeiro
passo, esta manhd, um fator irreversivel de sucesso, podendo-se destacar, como a
sintese deste momento, o comparecimento de S. Exa. o Ministro do Planejamento,
Dr. Anténio Kandir, que, num momento tdo delicado de suas atividades em
Brasilia, vem nos prestigiar com sua presenca, configurando a importancia que o
governo atribui ao desenvolvimento nacional equilibrado e a forma apropriada
com gue encara essa questao.

O comparecimento aqui, hoje, do ministro Anténio Kandir coincide também
com um marco importante em acontecimentos da maior relevancia para o Pais.
Apesar de a opinido geral considerar as questfes de eventuais turbuléncias, ou
pseudoturbuléncias, com muito mais énfase e realce do que 0S passos Seguros,
concretos e firmes, que vém sendo dados ao longo do atual governo, no sentido da
construcdo ndo sO da estabilidade mas da retomada do processo de
desenvolvimento sustentavel do Pais, o dia de ontem atestou que a preservacao dos
valores essenciais estd ocorrendo porque a sociedade amadurece; e seus
representantes no Congresso Nacional procuram refletir os anseios advindos desse
amadurecimento, enfim, o desgjo do povo brasileiro, como construtor deste Pais
gue, sob a lideranca do presidente Fernando Henrique Cardoso, se insere no
processo de modernidade, de competitividade e merece o respeito das nacbes do
mundo como um todo, porgue 0 governo tem o apoio e, acima de tudo, o estimulo
da sociedade.

Tivemos a aprovagdo ontem, do primeiro passo, muito concreto, da reforma
do Estado, com a regulamentacdo da quebra do monopdlio do petréleo, acontecida
no Senado, e a prorrogacdo, como um imperativo indispensavel, do Fundo de
Estabilizac8o Fiscal, ocorrida na Camara dos Deputados. A forma mais do que
corajosa, coerente, com que o presidente Fernando Henrique Cardoso vem néo sb
pregando mas realizando o seu compromisso com o processo de gjuste fiscal do
Estado deixa bastante clara a inarredavel disposicdo, e até obstinacdo, de seu
governo, de considerar a organizacdo das finangas como pré-requisito
indispensavel ndo so para o plano de estabilizagdo como paraa construcdo deste
Pais, que nos queremos que aconteca logo, com a retomada de seu
desenvolvimento. Ficou também definido ontem, claramente, que o produto das
privatizacOes, obtido nesse bem sucedido processo, conduzido também pelo
ministro Antonio Kandir, revertera para 0 saneamento das finangas publicas.

Acho, entdo, que tudo isso se insere muito bem na temética que serd
discutida nesses dois dias, sobretudo porque — aqui ndo € uma homenagem, é um
testemunho — um dos grandes artifices desse processo, um dos grandes auxiliares
do Presidente da Republica, o coordenador desse momento de transformacéo por
gue passa a conducdo da gestdo publica no Pais € o Dr. Anténio Kandir, sga no
processo de estabilizagdo como um todo, por forca de suas fungdes institucionais,
sga, acima de tudo, pelo cardter inovador com que ele vem empreendendo a
administragéo de seu Ministério.

Isso se torna muito claro ao analisarmos, por exemplo, a execucdo do
programa Brasil em Acdo; a forma moderna como foram elencados e vém sendo
conduzidos os 42 projetos prioritarios, recebendo um tratamento matricial focado
em resultados, em etapas, em cronogramas, na ansiedade de concluir, de fazer, de
realizar. Portanto, ministro Kandir, receba aqui 0 nosso respeito, nossa admiragéo
e a convicgdo de que, como agentes do governo que somos, uma vez que temos



muito a ver com o préprio desdobramento de uma série de agdes a nivel da
Regido, 0 senhor conta com o Banco do Nordeste como, mais do que um aliado,
um parceiro; e hoje teremos oportunidade de aprofundar cada vez mais esse
rel acionamento t&o salutar, que j& vem acontecendo e que podera se ampliar.

Por outro lado, 0 sucesso deste evento estd atestado pela propria
configuragdo dos seus participantes. H& uma relacdo de complementaridade
bastante salutar: pensadores, pos-graduados em diversas &reas do conhecimento e
da acdo voltados para as questbes relacionadas com o desenvolvimento;
integrantes de érgdos publicos, que tém a funcdo de fazer com que idéias sgjam
convertidas e transformadas em programas, em agdes no eixo instituciona dos
diversos niveis de governo: municipal, estadual e federal; representacdes
empresariais, que efetivamente sdo pegas indispensavelis como agentes produtivos
e, por que ndo dizer, as forcas motrizes do mundo moderno, gque tem cada vez
menos de depender de recursos publicos, mas que tem que ser um grande
preparador do ambiente para o investimento privado — o papel dos empresarios é
fundamental nesse processo; e, finalmente, as representagdes politicas, que vao
participar tanto a nivel dos painéis e dos debates como da sessdo de encerramento,
gue acontecera no final do dia de amanha

Essa sessdo sera marcada por um resumo do que aconteceu nos dois dias do
Férum, fazendo uma conexd@o com os resultados do primeiro seminério, realizado
no ano passado, quando 0 Banco comemorava 0s seus 44 anos, e que resultou na
elaboracdo de uma agenda, de modo a néo ficar apenas como uma pega literéria,
estética. Essa agenda vai ser comentada aqui do ponto de vista da sua evolucgéo,
das agles e eventos resultantes dos itens nela contemplados. Ou sgja, vamos fazer
uma prestagdo de contas, como agentes do governo que somos, dos
desdobramentos a partir daguela agenda que foi gerada em 1996, no primeiro
evento conjugado do Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e do
Encontro Regional de Economia.

Como inovagdo motivadora para agregar maiores competéncias, maiores
talentos, a Diretoria do Banco do Nordeste aprovou e estamos instituindo de
maneira concreta — ja vamos premiar os primeiros escolhidos do concurso — o
Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional, contemplando duas categorias:
para os estudantes de pos-graduacéo, a partir das suas teses, e para profissionais. O
prémio gera um processo de motivacdo e, acima de tudo, agrega contelido as
nossas discussoes, acrescentando mais um elo de complementaridade nos debates.

Creio que ndo devo mais frustrar a expectativa dos senhores com 0 momento
mais importante desta manhd, que é o pronunciamento do ministro Anténio
Kandir, que serd antecedido por um depoimento do nosso parceiro e amigo,
membro do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste, general Nilton
Rodrigues, superintendente da Sudene. Antes, ouviremos também o Dr. Anténio
Maria da Silveira, secretario executivo da ANPEC, nosso parceiro na promogao
deste evento.

Finalmente, desgjo muito éxito e peco que se sintam em casa; 0 Banco do
Nordeste esta muito feliz em poder acolhé-los e tenho certeza que 0 sucesso desta
manh& sera a tonica destes dois dias de trabalho e teré seu coroamento no final da
tarde de amanhd, sobretudo pelos desdobramentos que advirdo do que for aqui
debatido. Muito obrigado.

Antbnio Mariada Silveira

O grande filésofo neoclassico deste século, Frank Knight, afirmou que a
histéria faz 0 homem muito mais do que o homem faz a histéria. Outros grandes
disseram 0 mesmo, antes e depois dele. N&o obstante, creio que nesta associagéo
entre o Banco do Nordeste e a ANPEC poderemos fazer histéria.



No ano passado, criamos o Encontro Regional, conjugando-o com o Férum,
num evento em que este fica com as sessOes especiais, e aquele com as ordinérias.
Indo aém, artigos do Encontro sdo publicados na Revista Econdmica do Nordeste.

Neste ano, crescemos ligeiramente em tamanho mas extraordinariamente em
qualidade. Indo além, artigos do Encontro classificam-se para o Prémio Banco do
Nordeste de Economia Regional.

O entrelacamento € complexo, engenhoso, mas ousado demais, diriam
alguns.

De um lado, uma comunidade cuja motivagdo é o saber-como, o saber das
coisas, e cujo comprometimento € com a prética. De outro, a comunidade que tem
no saber-porque a sua motivacao, e nateoria o seu comprometimento.

A dicotomia pode assustar. Banqueiros e académicos, servidores de banco e
servidores de universidade, juntos?

Creio que faremos historia se, ndo esquecendo nNOSSOS extremos,
continuarmos a reconhecer todo o espectro que nos une. Ou, talvez, mais duas
categorias apenas bastem. De um lado, a prética de quem usa a teoria para
esclarecer-se. De outro, ateoria de quem se atém a sua aplicabilidade prética.

Creio que faremos histéria se continuarmos a reconhecer as especificidades
de nossa relacéo historica. N&o é dificil identificar assim os colegas que devem
merecer cada vez mais destaque em nossa associacao.

Mas creio, principalmente, que faremos histéria se continuarmos indo além,
se continuarmos a reconhecer que o desenvolvimento do Pais passa pelo
desenvolvimento do Nordeste. M uito obrigado.

General Nilton Moreira Rodrigues

A Sudene, parceira do Banco do Nordeste nessa luta de 45 anos do Banco e
quase 40 anos da nossa Superintendéncia, sente-se também aniversariante nesta
data e orgulhosa pelo trabalho excepcional que o Banco do Nordeste realiza em
nossa regido — repito até as palavras do ministro Kandir, ha pouco, quando
entrevistado — em particular nesses Ultimos anos.

N&o ha davida que toda gestdo tem que ser corgosa, tem que mudar, tem
gue ir sempre no sentido da acdo. A omissdo talvez sgga 0 maior pecado de
qualquer administrador. E verdade que toda mudanca traz riscos, mas pior do que
iSs0 é a omissao; e tenho visto o trabalho que se realiza no Banco do Nordeste, néo
s6 como superintendente da Sudene, mas também como co-responsavel, no
Conselho de Administracéo do Banco, do qual fago parte, vendo a luta diéria dos
seus funcionérios, da sua administracéo, no sentido de uma busca continuada da
acao.

Na oportunidade, congratulo-me com todos aqueles que fazem o Banco —
seus funcionarios, seu corpo dirigente — e repito: orgulho-me de pertencer ao
Banco e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, que,
conjuntamente, buscam diminuir a disparidade regional, o que, certamente, nesses
ultimos anos tem acontecido de uma forma marcante. Poucas areas do mundo tém
um PIB de 117 bilhdes de dolares e renda per capita de 2.600 délares. Nao € a-toa
que isso acontece. E resultado de uma ac3o, de um esforgo conjunto, em que o
Banco do Nordeste esteve e esta presente ao longo do tempo. Ndo me alongo
porque, durante os painéis, vamos discutir varios desses pontos. Meu motivo é
congratular-me com o Dr. Byron e sua administracéo e dizer da satisfacéo de ver o
ministro Kandir prestigiando esta reuni&o. Muito obrigado.

PLANO BRASIL EM AGAO - EIXOSDO DESENVOLVIMENTO

Antbénio Kandir



O tema que eu gostaria de abordar aqui, tendo em vista a realidade recente,
seria colocar de maneira mais precisa os desafios que a economia brasileira
enfrenta, e dentro disso a discussdo sobre 0s eixos de desenvolvimento e o
programa Brasil em Acéo.

Mas ndo poderia comegar esta conversa sobre os desafios brasileiros sem,
antes de mais nada, registrar, com muita énfase, a minha pessoal admiragdo e, na
verdade, posso até dizer, a de todo o governo Fernando Henrique, pelo
excepcional — a palavra excepciona aqui ndo € retdrica, € excepcional mesmo —
trabalho que o Banco do Nordeste vem realizando nos Udltimos anos e,
particularmente, nesses Ultimos trés anos, com a lideranca exemplar do Dr. Byron.

Realmente, o Banco do Nordeste sempre foi uma entidade diferenciada do
conjunto dos aparelhos do Estado brasileiro, mas devo registrar que, nesses
ultimos trés anos, esse destaque € impressionante. Testemunho até o fato de que
vérios membros do 1° escaldo, comecando pelo primeiro deles, que € o Presidente
da Republica, recorrentemente temos citado em vérias conversas, tanto fechadas
como abertas, os exemplos que o0 Banco do Nordeste tem dado.

O Banco do Nordeste, particularmente na gestdo do Dr. Byron, tem
enfrentado os problemas de gestdo interna de maneirainovadora e desafiadora, e 0
genera Nilton Rodrigues colocou um ponto fundamental: o pior pecado que um
homem publico pode ter € o pecado da omissdo. E isso ndo acontece nem na
Sudene, nem no Banco do Nordeste. Aqui se enfrentam os desafios com muita
valentia, e esta decorre exatamente da percepcao do que precisa ser feito, com uma
visdo clara do que precisa ser enfrentado hoje para termos amanha um futuro
brilhante.

E isso o Banco do Nordeste tem feito na administracdo interna e na
preparacdo das condigdes para uma outra acdo diferenciada. Os exemplos séo
notérios, quer no que diz respeito as politicas mais de longo prazo, quer no que diz
respeito a operacdo mais imediata, podendo-se destacar 0 programa dos Agentes
de Desenvolvimento, que realmente é umalicéo paratodo o Brasil.

Nés estamos, cada vez mais, observando as atuacdes do Banco do Nordeste,
nao sO para acompanhar a distancia e apoiar mas, sobretudo, para aprender. Temos
aprendido demais com o0 Banco do Nordeste. Portanto, ndo poderia comecar a
nossa conversa sem registrar, com muita énfase, a admiracdo pessoa e de todo o
governo ao trabalho que vem sendo realizado pelo Banco do Nordeste,
particularmente sob a lideranca extraordinaria do Dr. Byron.

Em relacéo aos desafios, pretendo fazer uma exposicao que espero ndo sga
longa, mas também ndo sera muito curta, sobre os desafios atuais, procurando
organizar a maneira como o governo Fernando Henrique pensa o assunto. De uma
forma sintética, eu diria que, no momento, estd muito claro que temos dois
desafios. um desafio que € fundamental, um desafio basico; e um outro desafio
importante, porém condicionado por esse desafio basico. Os dois sdo 0s destagues,
os focos, obviamente, do governo Fernando Henrique, sendo um basico e o outro
extremamente importante. Existem outros, certamente, mas, para deixar claro qua
€ alinha do governo, € bom dar destaque aqueles focos de atuacao.

O desafio bésico continua sendo o de consolidacdo do processo de
estabilizacio da moeda. E um processo dificil, longo, mas que exige muita
persisténcia e ndo estd concluido — isso precisa ser dito com toda clareza.
Avancamos muito, mas a questdo ndo esta resolvida completamente e néo
podemos descuidar disso. De certa forma, foi isso que, ontem, o Presidente
reafirmou com muita clareza. Este continuara sendo, por alguns anos, o desafio
basico do governo.

O outro desafio, cada vez mais importante, mas, volto a dizer, condicionado
a0 primeiro, € criar condicbes objetivas, sustentaveis, para expansdo das
oportunidades de renda, ocupac&o e emprego; progressivamente mais ocupagéo e
renda e proporcionamente menos emprego. N& que emprego ndo sega
importante, mas o desafio €, cada vez mais, criar condigdes de ocupagdo e renda,



onde emprego é uma forma particular e decisiva. E que vamos, cada vez mais,
viver num mundo em que os desafios das politicas sGo novas oportunidades de
ocupacdo e renda.

Com relacdo ao desafio bésico, a questéo da inflacéo, nos podemos dizer que
duas etapas importantes ou dois desafios importantes de certa forma ja estéo
superados, e resta enfrentar dois desafios a mais, no que diz respeito a
consolidag&o do processo de estabilizagdo da moeda.

O primeiro avango que ja podemos considerar como feito é o fato de termos
reduzido progressivamente a taxa de inflagdo, que teve uma queda mais forte para
préximo de 20% no ano de 95; no ano passado ficou em torno de 10%; este ano
realmente ndo devera fugir de 7%; e no ano que vem dificilmente ficara longe de
5%.

O gue importa no processo de reducdo, chegando a inflacdo de quase um
digito no final do ano passado, um digito neste e certamente um digito no ano que
vem — e, se Deus quiser, num nivel inferior do deste ano — € que se conseguiu,
através desse processo, desmontar 0s mecanismos mais importantes, formais e
informais, de indexac&o, que dificultavam o processo de reducéo da inflacdo, com
a gqual noés vivemos por mais de 30 anos. Este € um ponto que merece registro:
depois de muito sacrificio, foram desmontados os mecanismos de indexagdo. Isto
ndo quer dizer que o processo de inflacdo estegja resolvido, mas diz que estamos,
agora sim, em condicdes de terminar a tarefa de manter a inflacdo sob absoluto
controle. Agora estamos no jogo, antes ndo; estavamos vivendo com uma
realidade autdbnoma de manutencéo de taxas de inflagéo elevadas em func&o dos
mecanismos formais e informais de indexagao.

O segundo desafio importante que foi superado refere-se a acomodacéo de
determinados padrbes de funcionamento, principalmente no que diz respeito ao
setor publico e a orbita financeira de uma maneira geral, acostumados aviver com
taxas de inflagdo extremamente elevadas por muitos e muitos anos. Como todos
nos sabemos muito bem, no periodo de inflacdo alta, perdia a populacdo de mais
baixa renda, particularmente a populagdo que tinha renda precéria ou que néo
conseguia aplicar financeiramente de maneira minimamente protegida;, e
ganhavam o governo e quem conseguia fazer aplicacdes financeiras. Obviamente a
reducdo dréstica da inflacdo, num prazo curto de tempo, rompeu com uma légica
de reproducdo dessas instituicOes e desses atores, e isso significou um desafio
financeiro brutal, tanto para governos — os estados e 0s municipios ainda vém
enfrentando enormes dificuldades no seu guste, mas as etapas mais dificeis, eu
diria, jaforam superadas — como para o sistema financeiro.

No que diz respeito particularmente ao sistema financeiro, esse ndo foi um
desafio pequeno e eu diria que, se ha alguma coisa ho processo de estabilizacdo
brasileiro que devemos estudar cada vez melhor e comparar com outras
experiéncias de estabilizacéo, refere-se ao fato de que, no caso da economia
brasileira, se conseguiu fazer a estabilizaggo com uma crise financeira
relativamente muito pequena.

Tivemos quebras de varias instituicdes — trés particularmente importantes e
grandes no mercado — mas o custo foi minimo se comparado a qualquer outra
experiéncia internacional e, o que € importante, € um problema ja superado. Hoje,
percebemos a volta do interesse muito grande de varias instituigdes, inclusive
internacionais, querendo agora participar mais ativamente desse mercado.

Entdo, esses dois problemas do curto prazo foram superados. Temos agora
outros problemas, que séo os de superar uma condicéo de aindarelativa fragilidade
nas contas publicas e nas contas externas. Quero deixar bem claro 0 que eu
entendo por fragilidade das contas publicas e das contas externas. N& me refiro a
existéncia de déficits nas contas publicas e nem a déficits nas contas externas,
particularmente déficit das transagdes correntes.

Quero reafirmar mais uma vez que a existéncia de déficits, tanto de contas
publicas quanto das transacdes correntes, ndo é um problema em si. Qualquer



pessoa sabe muito bem, do ponto de vista mais imediato, familiar e empresarial,
que a existéncia de déficits, em si, ndo constitui problema, principalmente numa
fase em que se esta superando um determinado nivel de operacéo para um patamar
superior. Quando se estd num processo de desenvolvimento, ter déficit € uma
questdo absolutamente normal e o que é preciso é que se tenha condigdes de
perceber, numa andlise intertemporal, de longo prazo, se ha possibilidades de
financiamento sustentaveis, ao longo do tempo, dos déficits que se tem. Dito de
outra forma: 0 que é preciso, olhando para uma economia como a brasileira, €
examinar 0 conjunto das politicas publicas e saber se essas politicas publicas
permitem desenhar trajetdrias de varidveis criticas, do ponto de vista da avaliacéo
de um pais, e se essas variaveis, vistas nessa trajetdria intertemporal, permitem
manter a hipétese de que o financiamento desses dois déficits € sustentavel a um
prazo longo. A quest&o €é saber isso.

Muito bem. Entdo, observando pelo lado das contas publicas, o que nés
precisamos saber € se 0 governo esta ou ndo tomando atitudes no sentido de
estabilizar arelacdo divida liquida do setor publico sobre o PIB; verificar quais séo
as determinacdes do Presidente com relacdo a questdo da privatizacdo; saber qual
€ 0 padrdo de gestéo das contas publicas no que diz respeito a busca ou ndo de
superdvits primérios. Ou sgja, 0 que é preciso é examinar o conjunto de acles e
determinacfes, para ver se € possivel olhar para a frente e ver que existe uma
variavel chamada divida liquida do setor publico sobre o PIB e se éla cresce num
determinado momento mas depois ha razbes para supor que relacdo vai se
estabilizar ou até reduzir.

E por que relacdo € a relevante? Por razbes Obvias. Porque a divida
implica encargos, a capacidade de honrar isso a longo prazo depende da
capacidade de pagamento; e a capacidade de pagamento depende, em Ultima
instancia, dareceita disponivel, que por sua vez depende do produto. Entdo, se nés
tivermos uma trgjetéria cadente, no futuro, da relacdo divida sobre PIB, se €
possivel olhar isto, entéo ndo ha problema de se ter um déficit momentaneo. Essa é
asituacdo da economia brasileiraejafalo sobre isso.

A outra questéo diz respeito a existéncia de déficit de transagdes correntes.
Ai de novo o foco € olhar ndo o déficit, mas o conjunto de politicas — dai a
importancia de examinar o programa Brasil em Ac¢ao e o que nés estamos fazendo
do ponto de vista de politicas de financiamento, o que nds estamos fazendo em
termos de politica tributéria — para ver se a varidvel relevante para determinacéo
das condigdes de sustentabilidade a longo prazo do financiamento das contas
externas € adequada ou ndo. E ai a variavel que n6s temos que considerar € o
passivo externo liquido sobre exportacBes. Por que essa € que € a variavel
relevante? Porque, obviamente, o passivo externo liquido implica compromissos a
um prazo mais longo e, em termos cambiais, eles precisam ser honrados pela nossa
capacidade de exportacoes.

Vale a pena registrar também gue 0 que é preciso ver ndo € se NGs vamos ter
um déficit de transacdes correntes de quatro ou quatro e meio por cento do PIB, ou
Se esses quatro ou quatro e meio Vao crescer no ano que vem, mas olhar o conjunto
de politicas e ver se n6s vamos ter essa relagcdo, em agum momento, se
estabilizando e, depois, eventualmente decrescendo. Vou procurar explicar aqui,
rapidamente, como é que nos estamos fazendo isso. Quanto a questdo da relacéo
divida liquida sobre PIB, para ver a questdo de sustentabilidade do financiamento
dos déficits das contas publicas, € preciso reconhecer que nos temos de fato uma
situacdo que é desafiadora. Por que € uma situacdo desafiadora? Porgue nds temos
um conjunto de dividas do governo pagas em reais, ou que dependem da
existéncia de reais para compra, eventualmente, de cambiais, no que diz respeito a
divida externa, que, se fizermos a média ponderada das taxas de juros
correspondentes a esse conjunto de dividas — € uma quantidade enorme de
contratos; sdo mais de 30 tipos de contratos de dividas que o governo tem — a taxa
de juros média em termos reais € da ordem de 8% do PIB. Enquanto isso, €



irrealista imaginar que nos préximos dez anos, por mais que facamos reformas,
por mais que melhoremos as condigbes de competitividade, por mais que se
desenvolvam as condigdes da economia brasileira, venhamos a ter um crescimento
do PIB, na média, superior a 6%. Estou dizendo em dez anos, para analisar nessa
perspectiva temporal; nos primeiro anos obviamente o crescimento € muito menor.
Mas € impossivel imaginar crescer a mais de 6%.

Ora, se eu tenho a taxa de juros a 8% e o PIB crescendo a 6%, por
constatacdo Obvia eu vejo que a relacdo divida sobre PIB tende a ser crescente,
tudo 0 mais constante. Entdo € preciso ter politicas claras, indiscutiveis, paradar o
sina de que trgjetdria, imaginada a partir da constatacéo da comparagéo da
taxa de juros e do PIB, que seria crescente, ela vai de alguma maneira ser cadente
aum prazo mais afrente.

E ai ndo ha mégica; a Unica acdo possivel € exatamente fazer um esforco
forte de privatizacdo para poder abater a divida. E ao lado disso, dado o montante
dos nossos compromissos, Nés precisamos também gerar um superdvit primario do
governo. E preciso fazer as duas coisas e nds estamos nos estruturando para isso.
O governo brasileiro tem acelerado fortemente o programa de privatizacGes. No
ultimo ano e meio temos de resultados, entre vendas de ativos e cancelamento de
passivos, US$ 15 bilhdes; e nos temos condic¢des de, no triénio 97, 98 e 99, fazer,
s6 no que diz respeito a venda de ativos, um esforco de US$ 74 bilhdes.

E isso tem que ser orientado para o que o Presidente disse: para reduzir a
divida, para sinalizar que os déficits que nés temos tém condicbes de ser
financidveis de maneira sustentdvel. Agora, como disse, ndo basta sO a
privatizacdo para amortecer o ritmo de crescimento da divida. Ao lado disso, é
preciso gerar superavits priméarios, e a nossa meta no que diz respeito ao governo
central, nesse ano, é gerar um superavit de 0,8% do PIB e estimular para que as
outras esferas de governo possam contribuir para um resultado primario global de
1,5%.

A par disso, ha a questdo do passivo externo liquido sobre exportacOes.
Sobre isso eu pretendo falar um pouco mais a frente. O que importa dizer € que
nos estamos desenvolvendo uma série de agBes — sobre as quais eu vou faar na
segunda parte da minha exposicdo — que nos permitem hoje, realmente, perceber
gue existem condicdes para aumentar as nossas exportacoes.

Mas vou falar um pouco mais sobre as questdes de curto prazo. Deste ponto
de vista, os senhores sabem muito bem gue temos condi¢cdes de financiamento
adequado do déficit de transaces correntes. Isto se da pelo forte movimento de
investimentos estrangeiros, que hoje sdo estimulados por duas vias. De um lado,
pelas privatizagOes, pois a perspectiva de se ter um grande movimento de
privatizagOes autoriza dizer que existe uma entrada de investimentos estrangeiros
cada vez maior, decorrente delas; de outro lado, por uma série de circunstancias
gue permitem imaginar um futuro melhor, do ponto de vista de mercado interno, e
gue atraem investimentos.

Por esses dois lados, o0 investimento estrangeiro tem crescido, e crescido de
maneira expressiva. Até 93, nés tinhamos de investimento direto algo entre 1
bilhdo e meio, no méximo dois bilhdes de dolares como média anual; hoje, nos ja
estamos a 14 bilhdes de dolares e, certamente no ano que vem, a entrada de capital
de investimento direto estrangeiro vai superar 20 bilhdes de ddlares. Ao lado
disso, o financiamento a um prazo mais longo, do ponto de vista externo, tem
aumentado.

Mas eu dizia que ndo basta so financiar os déficits das transagdes correntes a
um prazo mais longo. Se no curto prazo, as condi¢des de financiamento estéo
dadas, por outro lado, a um prazo mais longo, temos pagamentos a maior de
royalties e de juros correspondentes aos empréstimos feitos. E preciso,
necessariamente, aumentar as exportagcbes. E 0 nosso desafio para estabilizar a
relacdo passivo externo sobre exportacGes é conseguir, em 97, 98 e 99, fazer
crescer nossas exportagcdes algo em torno de 7,5% ao ano; e a partir de 99 até



2002, estar crescendo na faixa de 12%. E isso € possivel. Eu vou comentar mais a
frente como ndo sb € possivel mas ja esta comegando a acontecer.

Bem, mas talvez seja melhor falar sobre isso colocando a segunda questéo,
que & como expandir as oportunidades de ocupagdo, renda e emprego? E aqui
temos dois tipos de agBes: as de natureza estratégica e as de natureza tética. Falarei
mais das estratégicas e menos das téticas. As estratégicas sdo basicamente duas.
Para a economia poder crescer mais, precisamos fazer dois esforcos, além,
obviamente, do condicionante fundamental de ter a moeda estavel. Um é o
aumento da poupanca interna e outro o aumento das condi¢des de competitividade
da economia brasileira

No que diz respeito ao aumento da poupanca interna, ha todo o esforco do
governo no que diz respeito a legislacdo do mercado de capitais e, sobretudo, na
reforma administrativa e na reforma da previdéncia, de forma a aumentar a
poupanca interna. N&o € um processo trivial, como todos os senhores sabem, por
razdes politicas muito objetivas, mas a verdade é gue o governo tem se empenhado
fortemente nessa area e tem conseguido avancos bastante razodveis. Néo sdo os
ideais, mas temos conseguido avancar e, certamente, com 0 crescimento das
condic¢des de governabilidade, que tendem a aumentar, a medida que a perspectiva
politica vai se consolidando em torno de determinado eixo de poder, entdo vao
sendo criadas condicBes progressivas para gque as reformas sgjam feitas.

Bem, ao lado das reformas, que ndo € o objetivo maior da nossa conversa
aqui, existe a questdo do aumento das condigdes de competitividade. N&o basta
aumentar as condi¢des de poupanca interna; € preciso investir nas condicdes de
competitividade e, paraisso, ha vérias aches possiveis e necessérias. Eu destacaria
trés:

Primeiro, melhorar 0 nosso sistema tributério, que foi pensado para uma
economia fechada e ndo para uma economia aberta. Nosso sistema tributario tem
um Viés pro-importagdo — ou tinha um viés forte pro-importacdo, que tem
diminuido um pouco mas pode diminuir mais — e um viés anti-exportacao.

De certa forma, alguma coisa nos ja fizemos, embora hgja ainda o que fazer.
No final de 95, mudamos a legislagdo do Imposto de Renda, simplificando e
reduzindo suas aiquotas, fizemos mais recentemente, em setembro do ano
passado, uma mudanca bastante razodvel na legislacdo do ICMS, com a
implantacdo da lei complementar 87, que ndo sO retirou o ICMS dos semi-
elaborados — € interessante como a imprensa, de uma maneira geral, trata essa lei
apenas como lei da desoneracdo dos impostos do setor agricola, quando, na
verdade, ela € muito mais profunda do que isso, porque na verdade, na prética,
transformou o ICM S num imposto sobre consumo final interno, umavez que criou
a possibilidade de crédito pleno do ICMS correspondente as operagdes relativas ao
ativo fixo; adém disso, lei eliminou as diferencas entre crédito fisico e
financeiro e permitiu se ter créditos ao longo de toda a cadeia produtiva,
significando que, hoje, estamos tendo performance positiva de exportacdes ndo so
de soja e de café, que obviamente sdo0 as mais importantes, mas estamos tendo,
hoje, ganho de exportacGes em percentagens importantes, no ano de 97, em
calcados, veiculos de passageiros, veiculos de carga e outras areas. Ou sga, um
dado importante de conjuntura mais momentaneo, que as pessoas ainda ndo
prestaram atencdo, € gue noés ja estamos ganhando em termos de exportacdo de
manuf aturados no ano de 97.

Segundo, mudar as politicas de financiamento — e aqui vou falar de um
parceiro do Banco do Nordeste, pois o Banco do Nordeste opera com as linhas de
financiamento desse agente, que € o BNDES. Estamos fazendo inumeras
mudancgas na maneira como 0 BNDES trabalha e, 0 mais importante, nas taxas de
juros por ele praticadas. A TJLP, que tinha uma gordura especial até, mais ou
menos, setembro ou outubro do ano passado, em novembro sofreu uma mudanca
importante. Ela corria na faixa de 14% e fizemos mudancas na sua base de calculo,
reduzindo-a para 11%. A partir do dia 1° de agosto, estamos mudando no BNDES



ndo s a forma operacional de aprovacdo de varios créditos, como reduzindo os
spreads, tanto bésicos como de risco, o que vai permitir que ele, a partir de agosto,
possa comecar a fazer operacOes para as areas mais estimuladas, na faixa de TILP
mais eventualmente 1% de spread basico e mais 0,5% de spread de risco, para
aquelas empresas com um risco menor.

Nés estamos falando de uma taxa de juros nominal, a partir agora de agosto,
na faixa ai de um pouco mais de 11%. Significa que se houver uma inflagdo de
7%, € uma taxa de juros real de 4%, o que € comparavel. por exemplo, a uma
empresa americana pegando um empréstimo a treasury bond mais 0,5% que,
tirando 2% da inflagdo doméstica, da 4%; ou segja, a taxa de juros para um
empréstimo de longo prazo que, hA um ano e meio, era trés vezes maior
internamente do que externamente — no caso, por exemplo, de uma empresa
americana— agora a partir de agosto tende a comegar a evoluir de maneiranormal.

E nds ndo estamos falando de poucos recursos, uma vez que, No caso
especifico do BNDES, estamos falando de operaces que devem superar algo em
torno de US$ 10 bilhes/ano, e véo gjudar também, além da questéo tributaria, a
colocar uma situacdo mais competitiva, do ponto de vista de financiamento de
longo prazo. Agora, de pouco adianta melhorar a questdo tributéria, a questéo
financeira, a gestdo e a produtividade dentro das empresas, se houver uma infra-
estrutura lato sensu, fisica e humana, de baixa qualidade.

Existe, portanto, todo um desafio de ganho de competitividade sistémica, dai
a importancia simulténea do programa de privatizacdes e do programa Brasil em
Acdo. O que é importante €, de um lado, estimular os investimentos em infra-
estrutura fisica — e a privatizagdo gjuda muito nisso, mas ndo é suficiente — e, de
outro, criar condi¢cdes de acdo articulada entre setor publico/setor privado, para
investir em é&reas onde, eventualmente, sO o esforco de privatizacdo ndo é
suficiente para estimular os investimentos. Por isso, 0 governo do presidente
Fernando Henrique organizou uma agenda objetiva com 42 projetos, sendo 26 na
area de infra-estruturafisica e 16 na area social, para criar condi¢des de se ter, ndo
s6 uma infra-estrutura fisica melhor, como melhores condi¢des de transporte, de
informacdo, de energia etc, mas também ter uma méo-de-obra com qualidade cada
vez maior, mediante programas objetivos nas areas de educacdo, salde,
saneamento e assim por diante.

Esses projetos — que ndo vou obviamente expor aqui em detalhes, mas
explicar a sua esséncia — partem de uma perspectiva de que € preciso aumentar a
integracdo interna do Pais e a sua integracdo com os demais paises da América do
Sul. Estamos num processo de um enorme desafio de busca de competitividade, e
essa busca passa, no caso do Brasil, por um esfor¢o enorme de integragdo interna e
de integracdo com os demais paises, particularmente da América do Sul. Nesses
projetos os senhores vao ver que, por exemplo, a parte de transportes acaba tendo
peso muito importante: temos quatro projetos sd na area de hidrovia e mais trés na
area ferroviéria, que hoje passam a ser muito mais relevantes, tendo em vista o
fato de que, estando a inflagcdo mais baixa, as vantagens do transporte hidroviério e
ferroviario comparados com o rodoviério aumentaram muito, permitindo fazer a
integracdo fisica do Pais de uma maneira muito mais barata e, mais do que isso,
aumentando as condicdes de exportacdo, principalmente de produtos de natureza
agroindustrial.

Esses programas chegam ao total, no caso do biénio 97/98, de R$ 54
bilhdes. Para este ano implicam em R$ 31 bilhdes, que correspondem aos
investimentos como um todo, mas do ponto de vista do or¢camento fiscal sdo s6 R$
3,7 bilhdes. Na verdade, nés fazemos sempre um processo de articulagdo em que
se definem claramente os papéis de cada um e trocamos informagdes através de
um sistema de gerenciamento muito objetivo e obsessivo pel os resultados.

Ou sga, foi feito o seguinte: o Presidente da Republica definiu, com absoluta
clareza, um gerente para cada projeto. Esse gerente é o articulador de um sistema
de informagdes que liga o Presidente da Republica, os ministros envolvidos, 0s



agentes financeiros mais diretamente responsaveis em cada um desses projetos.
Esse sistema de informagdes é atualizado no computador duas vezes por dia. O
que se procura fazer é estabelecer com muita clareza e de maneira muito sintética
guais sdo os gargal os que podemos ter em cada um dos projetos, do ponto de vista
financeiro, legal, ambiental e assim por diante.

A partir dessa definicdo, o Ministério do Plangiamento passou a ter a
capacidade de definir, dentro da programacdo financeira do orcamento, qual é a
disponibilidade financeira para cada um dos projetos, com base em informacdes
objetivas, nos resultados alcancados e na capacidade de indicar com objetividade
quais sdo o0s obstéculos e de resolver as questbes. Ou sgja. ha programagdo
financeira, existe uma programagao por ministério, uma outra para 0 conjunto dos
programas do Brasil em Acdo e, a partir daguelas informacfes, o Ministério do
Plangjamento indica para 0 Ministério da Fazenda a liberacdo conforme o
andamento de cada um dos projetos.

Isso tem permitido uma extraordindria aceleracéo dos projetos, a ponto de
podermos dizer que praticamente todas as metas dos 42 projetos do Brasil em
Acdo vao ser concluidas até o final de 98, sendo que sete programas vao mais que
superar as metas. Comecamos esse processo imaginando que os projetos de
natureza fisica, pela maior tradicdo de gerenciamento na area de infra-estrutura,
iam andar melhor gque os sociais, que no comeco, de fato, estavam indo devagar.
Mas, para enorme satisfacdo do governo, depois de um ano de gerenciamento, o
gue esta acontecendo € que 0s programas sociais estdo, na verdade, superando as
metas e comegando a andar de uma maneira extremamente rapida.

Um exemplo é o programa de treinamento de médo de obra: a meta eratreinar
650 mil pessoas por ano; nés ja estamos treinando 1 milhdo e 100 mil pessoas por
ano. Outro exemplo € o programa de distribuicdo de dinheiro na escola: nossa
meta era chegar a 200 mil escolas no final do ano de 98 e ja atingimos 153 mil
escolas recebendo o dinheiro diretamente. No programa de educacgéo a disténcia, a
meta era alcancar 50 mil escolas e ja estamos com 44 mil; na area de habitacéo, o
programa chamado carta de crédito comegou lento, devagar, mas, para os senhores
terem uma idéia, no 2° semestre de 96 foram firmados — ndo é emissao de carta de
crédito — 1.400 contratos por més; passamos no comecgo deste ano para 5 mil; no
bimestre passado chegamos a 8 mil contratos, depois a 11 mil e ja estamos
chegando a 20 mil contratos por més. A meta era 200 mil contratos de carta de
crédito até 98. O Presidente terca-feira vai comemorar 100 mil contratos e, até o
final de 97, vamos atingir, com um ano de antecedéncia, a meta estabel ecida.

O Presidente tem dito, e nds estamos procurando seguir orientagdo, que,
no caso da acdo publica, o problema é cada vez menos a questéo dos recursos e
mais de gerenciamento. E isso que o programa Brasil em Ao procura fazer. E
agora estamos partindo para uma segunda etapa, para a qual vamos divulgar
brevemente um edital, que pretende estudar 12 eixos de desenvolvimento, olhando
Cinco anos paratras e cinco anos para a frente, identificando os gargalos e os elos
faltantes para 0 desenvolvimento em torno desses 12 eixos, a partir de cinco
angulos de andlise: econdmico, socia e demografico, ambiental, legal e de
informacao e conhecimento. Desses 12 eixos de desenvolvimento, trés deles estéo
intimamente ligados a regido Nordeste. Um eixo € toda a costa litorénea; o outro é
0 eixo basicamente em torno do rio Sd0 Francisco; e o terceiro, que nés
poderiamos chamar de eixo Transnordestino, vem do S&o Francisco e vai, de um
lado, em direcdo a Suape e, de outro lado, a Pecém. Entéo, o nosso objetivo é
estudar quais sdo as tendéncias dos proximos cinco anos e € isso 0 que estamos
comegando agora.

Vou tentar concluir rapidamente dizendo que essas iniciativas do ponto de
vista de ganho de competitividade, no que diz respeito a infra-estrutura e aos
avangos na érea tributéria e na érea financeira permitem realmente vislumbrar uma
trgjetdria de crescimento sistematico das exportagcdes. Como disse, a nossa meta
no triénio 97/99 seria crescer em torno de 7,5% ao ano, e este ano ja estamos



crescendo a 8,9% nas exportaces, se compararmos de 1° de janeiro até esses
ultimos dias com o periodo correspondente no ano passado.

Ent&o é possivel, dentro de uma visdo estratégica, associada ao esforco de
aumento da poupanga interna, criar condigdes para 0 aumento de competitividade;
e 0 programa Brasil em A¢&o se insere nesse contexto.

Finalmente, ndo quero deixar de registrar que a busca por aumento nas
condigdes de ocupagdo, renda e emprego € a agdo estratégica que vai decidir o
jogo. Do ponto de vista tético, ha muita coisa que o governo pode fazer e esta
fazendo. Em primeiro lugar, o Ministério do Trabalho, como disse anteriormente,
estd com uma acdo muito forte no que diz respeito a treinamento e formagdo de
mao-de-obra, fazendo com que as metas estabelecidas originalmente estejam
sendo superadas com muita rapidez.

Ao lado da necessidade de crescimento, o governo pode e deve estimular
acOes no sentido de fazer com que aqueles setores altamente empregadores de
mao-de-obra possam crescer fortemente. E os trés setores importantes sdo a
agricultura, a construcdo civil e o turismo, dai aimportanciado PRODETUR.

Na construcéo civil, nés estamos desenvolvendo agdes em varias areas, que
vao da flexibilizagdo da forma como funciona o sistema financeiro da habitacéo
(SFH) - temos novidades para apresentar brevemente — até a melhoria do
gerenciamento dos programas, na area de habitacdo e saneamento. A carta de
crédito € um desses projetos, mas existem outros quatro.

Além disso, n6s estamos apresentando ao Congresso Nacional uma proposta
de mudanca no sistema de financiamento na area de habitacdes e de construcéo
civil, que prevé a criagdo de um sistema de financiamento imobiliério, que vai
funcionar ao lado do SFH, cujas regras facilitaréo o surgimento de empresas que
tenham propdsito especifico de comprar créditos imobiliarios e, com base nesses
créditos, securitiz&-los e emitir titulos que possam ser comprados por agentes
investidores institucionais que normamente nd&o operam diretamente na
construcdo civil. Basicamente a esséncia da proposta € muito simples: liberar o
mercado, 0s contratos na érea de construcao civil, na areaimobiliéria, e permitir o
surgimento, com seguranca, de operacdes de securitizagdo de maneira sustentada.

Em resumo: treinamento de méo-de-obra; estimulo a setores atamente
empregadores, como agricultura, turismo, construcdo civil; os investimentos
coordenados pelo governo através, particularmente, do programa Brasil em Acéo
e de estimulo ao setor privado; e por ultimo, ndo podia deixar de falar, um forte
estimulo aos pequenos empreendedores, ou sgja, as pequenas e médias empresas.
O governo tem vérias linhas de atuacdo, desde o crédito produtivo popular ao
PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda — que, diga-se de
passagem, esta superando as metas, e a0 programa de estimulo a criacdo de
pequenas e médias empresas, mediante acOes tributarias e politicas de crédito.

Nesse particular, acho que a experiéncia do Banco do Nordeste referente aos
Agentes de Desenvolvimento € um exemplo claro de tipo de politica voltada paraa
guestdo de formacao de novos empreendedores, de pequenos empreendedores que
possam, na verdade, ter uma acdo do ponto de vista de ocupagdo e renda mas,
também, no que diz respeito a criagdo de uma rede de pegquenos operadores, que
podem dar flexibilidade maior a ac&o de outras empresas, grandes ou pequenas, 0
gue é também uma das condi¢des de competitividade.

Com isso eu concluo, fazendo um rapido sumario do que foi dito: o governo
tem absoluta preocupacdo com a questdo de emprego, ocupacdo e renda e, para
avancar nisso, as agfes decisivas sdo aquelas que permitem aumento da poupanca
interna e ganho de competitividade; o governo pode atuar no curto prazo, através
de varias agdes taticas como procurel sintetizar agui, mas condicionando tudo isso
estdo as politicas que dizem respeito a consolidacdo dos processos de estabilizacdo
da moeda e, para isso, € preciso reamente fazer um esfor¢o forte para a superagéo
das condicbes de fragilidade nas contas publicas e nas contas externas; as politicas
do governo permitem ter uma visdo positiva e com isso descarta-se completamente



qualquer tipo de comparacdo da situacdo brasileira com paises de outras regides
que, infelizmente, vivem em dificuldade, reiterando que a nossa situagdo é
bastante segura e ndo ha raz&o para nenhum temor maior. O temor, a preocupacao
sempre existem em funcdo de uma crise mais geral, mas € muito pouco provéavel
que ela ocorra. A situacdo do México, em 95, mostrou que a capacidade de
resposta da comunidade financeira internacional é répida. N&o acreditamos que
iSSo possa se generdizar e, ndo se generalizando, ndo ha por que o Brasil se
preocupar, porgue o pais, como diz o presidente Fernando Henrique Cardoso, tem
rumo, esse rumo esta claro e nés vamos conseguir superar as dificuldades. Muito
obrigado.



