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Fernando Rezende

Em primeiro lugar, eu queria cumprimentar o Banco do Nordeste n&o so por
Seu aniversario mas por essa importante iniciativa de, juntamente com a ANPEC,
organizar esse debate no ambito do Forum Banco do Nordeste de
Desenvolvimento e do Il Encontro Regional de Economia. Esse momento é uma
oportunidade, eu diria, impar, de aprofundar a discussdo sobre as questdes
relativas ao desenvolvimento regional, na perspectiva da nova realidade doméstica
einternaciona que se desenha neste final de século einicio do préximo milénio.

Esta mesa redonda aborda um tema que tem estado presente, pel 0 menos nos
ultimos anos, no discurso nacional sobre a reforma do Estado, a modernizacdo da
sociedade e a modernizacdo institucional, e que tem a ver com a adaptacdo das
instituicdes brasileiras as exigéncias do desenvolvimento nesse periodo. E o tema
da descentralizagdo. Agora, com algumas experiéncias concretas que revelam que
as préticas de descentralizagdo ja comegam a dar consequiéncia substantiva a um
discurso que estava quase envel hecendo.

Sdo préticas que avangam a descentralizacdo no campo fiscal, por exemplo,
iniciadas pela Constituicdo de 1988, e que, na sequéncia dessa descentralizacéo
fiscal, se transformam em acBes concretas no campo, por exemplo, das politicas
socials, ndo sO a descentralizacdo vista na perspectiva governo
federal/estados/municipios, mas também vista na perspectiva governo/sociedade e
novas formas de cooperacdo e de parceria que certamente vao ser objeto de
exposicao e debate aqui nesta mesa.

Nesse sentido, cabe também destacar a iniciativa do Banco do Nordeste,
nesse principio da descentralizagdo e desenvolvimento local, materializada, entre
outras, na figura do agente de desenvolvimento, que revela uma mudanca
importante de atitude, isto é, o Estado — as institui¢des publicas — adotando uma
acao mais proativa em beneficio da mobilizagéo das forgas locais, com o intuito de
acelerar o desenvolvimento e conseguir um desenvol vimento espacialmente mais
equilibrado.

Entdo, vamos seguir a ordem do programa e passar a palavra em primeiro
lugar a Ana Peliano. Como somos quatro expositores e temos cerca de uma hora e
meia para essa sessao, seria interessante gque as exposi¢coes iniciais se mantivessem
dentro do limite de dez a 15 minutos para que houvesse tempo para uma
participacdo mais ativa do auditorio e um retorno posterior as consideragdes dos
integrantes da mesa. Com a palavra, Ana Peliano.

Ana Peliano

Cumprimento todos e gostaria de agradecer ao Banco do Nordeste o convite
para participar, junto com o grupo da ANPEC, das discussdes sobre as questfes do
desenvolvimento. Aproveito também a oportunidade para parabenizar o Banco e
toda a equipe que vem trabalhando nesses 45 anos em prol do desenvolvimento
econdmico e socia daregido Nordeste.

O nosso tema — descentralizac8o e desenvolvimento local — envolve duas
guestdes muito importantes, que tém sido centrais nos debates, reflexdes e
preocupactes da Comunidade Solidéria. Vou falar um pouco dessa experiéncia
gue estamos vivendo na implementacdo de politicas publicas na area social, mais
especificamente aguelas voltadas para o combate a exclusdo social, e dizer como a
guestdo da descentralizagdo e desenvolvimento local tem sido vista no ambito do
grupo que esta trabalhando na rede da Comunidade Solidaria, que estamos
criando.

Para comecar, a descentralizagdo, desde o inicio, tem sido um principio
basico da estratégia da Comunidade Solidéria e fol uma das primeiras
inovacOes do programa. A tradicdo j& observada no Brasil, em anos passados, e



em outros paises da América Latina, é que, quando se decide, no éambito do
governo federal, da Presidéncia da Republica, fazer um programa, definir uma
estratégia de combate & pobreza mais especificamente direcionada a questéo dos
excluidos, a tendéncia é sempre criar uma estrutura paralela, colocar recursos
nessa estrutura paralela e fazer uma agéo verticalizada a partir do governo federal,
passando pelos governos estadual e municipal, para chegar a sociedade civil. E um
pouco essa, inclusive, a experiéncia do México com o programa de solidariedade.
Lafoi criado um ministério com recursos préprios, com agéncias nos Estados, nas
insténcias municipais, trabal hando junto com a sociedade civil.

N&o foi a opcado do Comunidade Solidaria. Nés entendemos que o
combate a pobreza ndo pode ficar restrito a uma agéncia que trabalhe
paralelamente as demais estruturas de governo, com todos os outros 6rgaos, todos
0S outros ministérios tocando 0s seus programas. Assim, as politicas voltadas para
a pobreza seriam uma atribuicdo especifica desse grupo determinado, o qual
competiria em recursos com as demais areas, fazendo superposicdo de acoes.
Porque quem vai trabalhar a pobreza vai atuar exatamente nas &reas em que a
Comunidade Solidaria esté trabalhando: salde, educacéo, geracdo de ocupacdo e
renda, apoio a agricultura familiar, alimentacdo, habitacdo e saneamento, e para
todas essas areas ja existe uma estrutura montada, com ministérios e 6rgaos no
governo federal, nos estados e nos municipios para executar essas tarefas.

Por isso, comecamos descentralizando e, em vez de fazermos um programa
paralelo, a estratégia foi identificar, nessas dreas de atuagcdo, 0s programas
existentes nos ministérios: da Saude, reducdo da mortalidade infantil; do
Planegjamento, os programa de habitacdo e saneamento para populacdo de baixa
renda; do Trabalho, programa de qualificagéo profissional e geracdo de emprego e
renda; da Agricultura, o programa de apoio a agricultura familiar; da Educacéo, o
apoio ao ensino fundamental. Formamos, com areas, 14 programas que
compdem a agenda bésica do que chamamos Comunidade Solidéria. S&o
programas com o selo de prioridade, mas descentralizados nos diversos 6rgéaos no
ambito do governo federal, todos eles buscando, progressivamente, descentralizar
sua atuagdo para os estados e municipios e para a sociedade civil. Esse tem sido o
nosso esforco. NOs temos, por exemplo, programas voltados para a reducéo da
mortalidade infantil, com a figura do agente comunitario de salde, que é
identificado dentro da prépria comunidade e preparado no ambito do municipio
para trabalhar com as comunidades. Temos 0 programa de merenda escolar, na
area de alimentacdo, que vem radicando na descentralizacdo, a ponto de se ter
descentralizacdo em nivel de escola. E estamos descentralizando também os
programas de habitagcdo, saneamento e todos 0s outros.

Essa descentralizacdo, como falou o Fernando Rezende, ja esta alcangando a
participacdo da sociedade civil. Todos esses programas nés temos trabalhado em
parceria, muitas vezes, na execucdo de programas concretos. O Comunidade
Solidaria tem tido experiéncia de trabalho com a iniciativa privada numa questéo
até inovadora, com empresas financiando uma parte de programas
governamentais, como foi o caso do programa com a Abifarma e os agentes
comunitérios de salde, em que a Abifarma financiou todo o equipamento para 0s
40 mil agentes de todo o Pais. Portanto, foi uma parceria do Governo com a
sociedade civil. Além dessa experiéncia, temos ainda o0s programas de
afabetizacdo solidaria, de capacitacdo de jovens, de universidades solidarias,
todos eles desenvolvidos através do Conselho da Comunidade Solidaria, em
parceria do governo com a sociedade civil, sendo que o programa de capacitacéo
profissional de jovens é totalmente financiado pela sociedade civil e executado por
organizagdes ndo governamentais. E uma experiéncia inovadora que depois sera
utilizada como modelo e, em dando certo, podera ser absorvida no ambito das
politicas publicas, no programa de capacitacéo profissional.

Temos também a preocupacdo de democratizar as decisdes — acho que
descentralizar passa pela questdo de democratizar as decisfes —, através dos



conselhos. Por isso, todos esses programas tém conselhos no ambito federal,
estadua e municipal. Até ja temos sido um pouco questionados sobre essa
proliferacéo de conselhos, pois temos trabalhado com municipios pequenos e, para
0s senhores terem uma idéia, alguns desses municipios pequenos tém de criar, no
minimo, cerca de nove conselhos para a area social. Eles tém o conselho de
alimentacdo, para a merenda escolar, o de habitacdo, de assisténcia social, dos
direitos da criangca, o conselho tutelar, os conselhos de saide, o do
desenvolvimento rural, se ele tiver PRONAF, e o conselho do emprego.

Obviamente que estamos ai com uma multiplicidade e vamos ter que
amadurecer esse processo, porque conselhos tém uma dimensdo no nivel
federal, mas quando descemos para pequenos municipios eles tém dificuldade.
Outro dia conversavamos com uma prefeitura que tem menos de 50 funcionérios e
se cada conselho for paritario esses funcionarios ndo vao dar conta sequer de
participar de todos esses consel hos.

Mas acreditamos que esse é um processo que vamos estar amadurecendo;
inclusive estamos fazendo, junto com o IPEA e o IBAM, um estudo sobre esses
conselhos, para saber por que em alguns locais eles estdo sendo viabilizados e em
outros ndo, tentando difundir as praticas exitosas através do trabalho participativo,
através dos conselhos, para buscarmos novas formas de trabahar nesse campo
com a sociedade civil.

E se estamos falando do Comunidade Solidéria, é importante, para muitos
gue ndo o conhecem, saber qual € a dimensdo desse trabalho. Obviamente
poderiamos dar dimensdo em termos de metas alcancadas nos diversos
programas, mas ficaria uma explanacdo muito cansativa; por isso, vou dar apenas
0s numeros globais. Nesses 14 programas que compdem a agenda bésica do
Comunidade Solidaria, os recursos aplicados a fundo perdido, em 1995, foram da
ordem de R$ 1 bilhdo; em 1996 houve incremento de 40%, passando para R$
1.400 milhdes; em 1997, no orcamento, nés temos R$ 2.700 milhdes.

A esses valores podemos somar os recursos de crédito, através do PROGER,
que foram da ordem de R$ 600 milhdes em 1995 e em 96 chegaram a R$ 1.300
milhdes. Acho que nimeros ddo uma dimensdo do programa sobre o qual
estamos falando. Se olharmos a distribuicéo regional desses recursos, no que diz
respeito a aplicagbes a fundo perdido, 55% dos R$ 1.400 milhdes aplicados em
1996 ficaram nas regides Norte e Nordeste, sendo que coube a0 Nordeste,
especificamente, 42% desses recursos, ou segja, a maior parte dos recursos dos
programas da Comunidade Solidéria.

E importante dizer que todos os programas que compdem a agenda bésica do
Comunidade Solidéria tiveram, nesses dois anos, recursos ampliados e metas de
atendimento também ampliadas. Para citar apenas um programa, creio que
poderiamos dar os dados do PROGER, que deve ser a area de maior interesse aqui,
umavez gque estamos no Banco do Nordeste, que € um dos parceiros desse projeto.
Toda a discusséo em torno desse programa teve inicio ainda em 1994, no ambito
do Conselho Naciona de Seguranca Alimentar, quando, pela primeira vez,
comecamos a discutir a questdo de alocar recursos do FAT através de outros
bancos oficiais para chegar aos microempreendedores e ao setor informal.
Passamos 0 ano de 94 discutindo e no final do ano conseguimos a aprovacéo de
R$ 260 milhdes. JA naguele primeiro ano, 0 programa teve uma resposta muito
rapida: chegamos em 95 a quase R$ 600 milhdes, mais especificamente R$ 586
milhdes, e no ano passado passamos para R$ 1.300 milhdes.

A Secretaria Executiva do Comunidade acompanha esse programa. Para dar
uma idéia, num primeiro momento fizemos uma analise do desenvolvimento do
programa e observamos que havia uma concentragdo muito grande de crédito na
regido Sul. Entdo, propusemos ao Ministério do Trabaho, e foi acatado, o sistema
de cotas minimas por estados, de forma a garantir que o programa chegasse as
regifes menos desenvolvidas. 1sso deu um impulso as agdes nessas areas. Havia
também uma dificuldade muito grande, sobretudo no caso do setor informal, para



pagar o IOF. Entdo a Secretaria Executiva conseguiu autorizagdo junto ao Banco
Central e fez um ato declaratorio isentando de |OF os programas de crédito para
microempreendimentos, sobretudo para o setor informal. E nessa linha, portanto,
gue a Secretaria Executiva vem trabalhando: tenta identificar os entraves nos
programas e, junto com os 0rgdos que os desenvolvem, busca aternativas para
melhorar a eficacia, a eficiéncia e a cobertura desses programas.

Outro programa que, em dimensdo, também merece destague é o programa
de educacdo profissiona do Ministério do Trabalho, que no ano passado
qualificou ou requalificou cerca de 1.200 mil trabalhadores.

Em termos de resultados concretos, o que poderiamos dizer? Nés temos
buscado trabalhar com um indicador que, podemos dizer, € um indicador sintese
da qualidade de vida da populacdo. Quer dizer, se quisermos andisar 0
desenvolvimento social e econdmico de um pais, um bom indicador é a taxa de
mortalidade infantil nesse pais. E 0 que temos observado € uma queda na
mortalidade infantil. Essa tendéncia vem desde os anos 80, mas foi muito
acentuada nos ultimos dois anos. Se observarmos dados, por exemplo, da Pastoral
da Crianca, que trabalha em areas carentes de todo o Pais, nos anos de 1993 e
1994 a queda da mortalidade infantil foi de 24%. Se analisarmos os anos de 1995 e
1996, essa queda foi de 43%. Quer dizer, nos dois Ultimos anos a queda foi muito
mais acentuada. Obviamente que ela indica muito mais do que apenas a melhoria
dos programas sociais, ainda que reflita, sim, o investimento feito na &rea social.

Da mesma forma, os dados do Ministério da Salde, em &reas onde os
agentes comunitarios vém trabalhando, sobretudo na regido Nordeste, revelam
gue, em todos os estados para os quais temos informacdes, a queda da mortalidade
infantil foi acima de 30%, sendo que a Bahia apresentou a maior taxa, registrando
queda de 52% na taxa de mortalidade infantil. Penso que esse é um dado
importante para vermos a melhoria de qualidade de vida em regides mais carentes.

O Comunidade Solidaria trabal ha também numa segunda frente. Na primeira
ele pbs selo de prioridade em alguns programas; na segunda frente nés vimos
defendendo muito a integragdo desses diversos programas e a importancia de
trabalhar de forma intersetorial. Hoje, todos nds temos consciéncia de que a
guestdo da educacdo ndo se resolve apenas dentro da sala de aula; salde ndo é
apenas um posto de salde; capacitacdo ndo é apenas um curso de capacitacdo
profissional. Ou se trabalha de forma integrada, ou se atua sobre os diversos
fatores que interferem diretamente no combate a pobreza, ou nés vamos continuar
trabal hando de forma fragmentada, isolada e com poucos resultados.

E como é que estamos fazendo a integracdo dos diversos programas?
Resolvemos trabalhar com um corte espacial. Os municipios em que trabalhamos
foram selecionados, em todos os estados, através do IBGE, que fez um cruzamento
dos estudos do mapa da fome, do IPEA, e do estudo do UNICEF sobre as
condic¢des de sobrevivéncia das criancas de zero a seis anos. Esses eram os Unicos
estudos em que tinhamos as listagens dos municipios mais pobres aos menos
pobres dentro de cada estado. Assim, selecionamos 1.084 municipios,
representando até 10% dos indigentes dentro de cada estado, conforme dados
dagueles dois estudos. No primeiro ano, foi feita uma selecdo de 302 municipios
no pais como um todo; no segundo ano, foram 1.111 municipios e neste ano
estamos chegando a 1.366 municipios. Entramos também com as capitais, porque
nelas é que se encontra 0 maior nUmero de pessoas carentes, em termos absol utos.

Se observarmos as caracteristicas desses municipios, em meédia nés temos:
35% de familias indigentes, vis-a-vis uma média de 24% para o Pais como um
todo; 78% dos chefes de familia com renda mensal inferior a dois salarios
minimos; 46% da populagcdo residente na &rea rural, e 20% dos analfabetos
situados na faixa etaria entre 15 e 19 anos, quando na média naciona
proporc¢ao é de 12%.

Temos consciéncia de que estamos, de fato, trabalhando nas &reas mais
carentes e mais dificeis de serem trabalhadas, que sdo aquelas onde as



comunidades locais estdo mais desorganizadas, as prefeituras tradicionalmente
excluidas das politicas publicas, sobretudo das politicas federais, com maior
dificuldade de apresentar propostas e de fazer suas reivindicagdes. Entéo, ja
ultrapassamos a dificuldade de trabalhar com esse universo mais complicado e
estamos enfrentando uma segunda dificuldade, que é a questdo de integrar os
diversos programas, na ponta.

Porgue a quest&o néo é sb levar esse conjunto de programas aos municipios
mais pobres, mas é fazé-los atuar de forma complementar 1a no ambito dos
municipios. Neste campo, ja temos tido alguns éxitos, algumas experiéncias
comprovadas. Por exemplo: distribuicdo de alimentos associada a manutencéo de
criangas na escola, ou sgja, associando educacdo e alimentacdo; acdes de salde,
alguns programas de capacitacdo e crédito; distribuicdo de alimentos e
capacitacdo. Mas sabemos que o0 grande gargalo que vamos ter de enfrentar e
desafiar seré o de promover melhor essa integracdo e com isso chegamos aqui ao
segundo ponto, o desenvolvimento local.

Para comecarmos a trabalhar o desenvolvimento local, devemos trabal har
com programas em diversas areas, que vao desde a &rea da salde até a de geragéo
de ocupacéo ou de capacitacdo. Se olharmos para esse conjunto de 14 programas,
nesses dois anos, vamos ver que pelo menos 92% dos nossos municipios ja
tiveram acesso, N0 minimo, a cinco programas nessas diversas areas. E um quinto
desses municipios ja levou mais de 10 programas. Nés tivemos 18 estados que
ficaram acima da média nacional, que é de oito programas por municipio. Na
regido Nordeste, a média foi de 8,14 programas por municipio, no ambito do
Comunidade Solidaria. O Sul apresentou percentua mais elevado, levando,
aproximadamente, nove por municipio, e o Sudeste ficou com o percentual mais
baixo, com uma média de 6,3 programas por municipio.

O valor médio de recursos para 0s municipios pequenos foi de R$ 380 mil, o
gue corresponde a acréscimo de 25% ao que esta sendo transferido em termos de
FPM para esses municipios. Se olharmos para as capitais, a média foi de R$
13.600 mil, correspondente a 40% do FPM. Cabe lembrar que nas capitais o FPM
tem um peso muito menor do que nos pequenos municipios. Além dessa
vantagem, esses municipios ficam isentos de contrapartida nos programas sociais.

Nés enfrentamos uma série de dificuldades, sobretudo porgue trabalhamos
no primeiro ano, quando o Comunidade Solidaria estava se organizando. No
segundo ano, que foi 0 ano passado, 75% dos municipios entraram, mas nés s
tivemos 0 orgamento aprovado em maio, quer dizer, todos muni cipios
comegaram a trabalhar em maio. Tivemos também um ano €eleitoral, em que, a
partir de junho, ndo se podia mais fazer convénios, e no final do ano, quando
reabriram as possibilidades de convénios, muitos prefeitos ndo tinham feito
sucessores e perderam o interesse por esse trabalho. De maneira que n6és achamos
0s resultados bastante animadores, se considerarmos as agdes que conseguimos
levar a essas regifes mais pobres.

Entretanto, temos alguns desafios em relacdo a idéia de fazer essa acéo
convergente. Primeiro, porque muitas vezes é uma decisdo que partiu do governo
federa mas a maioria dos programas tem hoje o0s seus recursos definidos no
ambito dos estados, muitos deles através dos conselhos estaduais. Ent&o estamos
criando uma rede de interlocutores nos estados, uma rede de parceria, para que
todos possam dar a mesma prioridade e dirigir os programas para as mesmas areas.

Em alguns programas, como nas &reas de saneamento e habitacdo, aém
dessas dificuldades, existem outras, como as emendas parlamentares, que as vezes
prejudicam a concentragdo e a convergéncia de agdes para as mesmas areas. A par
disso, existem as prioridades dentro de cada ministério e de cada érgéo. A tradicdo
da administracdo publica € que cada um defina suas prioridades, faca o seu
programa e trabalhe onde acha que deve trabalhar. Por isso a forma como esta
sendo conduzido o Comunidade Solidaria rompe toda tradicdo e busca a
convergéncia de todos — governo federal, governos estaduais e municipais — para



uma mesma area, para o objetivo comum de levar esse conjunto de programas e
promover o desenvolvimento local.

Eu acho que, pelos resultados que nds estamos mostrando, estamos
conseguindo atingir nossos objetivos. Se olharmos, por exemplo, os programas de
crédito, levamos o crédito do PROGER a 64% dos municipios mais pobres do
Comunidade Solidéria e a capacitagdo profissional a 50% dos municipios mais
pobres, ainda que decisdo ndo tenha sido tomada no &mbito de Brasilia. O
Banco do Nordeste atendeu a 76% dos municipios do Comunidade Solidaria na
regido Nordeste e no norte de Minas Gerais. Eu acho que esse é um diade festae o
Banco do Nordeste nos tem dado uma grande alegria, porque muita gente pensa
gue Comunidade Solidéria é distribuicdo de cesta de alimento. Este foi o primeiro
programa que chegou na ponta e tem uma repercussao muito grande, sendo motivo
de orgulho para todos nés, que estamos envolvidos nesse processo, estarmos
levando o crédito a esses municipios.

Temos feito esforco muito grande paralevar educacdo, crédito e capacitacao.
Agora, 0 nosso desafio € integrar o crédito com a capacitacdo profissional,
identificar nesses municipios 0 eixo de desenvolvimento, e por em pratica uma
metodologia que possa reamente trabalhar, junto com as administracdes
municipais, a questdo do desenvolvimento local. Como eu disse no inicio, ndo € s
levar o programa mas é trabalhar integrado, identificando potencialidades e
tratando essa questdo no ambito municipal. Ja conversamos com o Banco do
Nordeste, € um trabalho que poderemos fazer juntos, e o fato de estarmos aqui
discutindo esse assunto ratifica a nossa parceria e constitui uma oportunidade
muito boa para nds, que vamos continuar juntos nesse esforco coletivo para
reduzir as desigualdades do Pais. Como 0 meu tempo esta esgotado, € isso 0 que
tinhaafalar. Muito obrigada.

Fernando Rezende

Uma coisa que a descentralizagdo aparentemente ndo resolve é o tempo das
exposicoes. Descentralizar a palavra ndo economiza no ponto de vista do tempo do
discurso. Mas acho importante nos policiarmos no inicio para que possamos ter
mais tempo para debater com o auditorio. Ouvimos o relato de uma experiéncia
gue, no Brasil, é de certo modo bastante nova e que busca dar conseqiéncia a
uma proposta antiga no campo das acdes do governo na érea social, que é buscar
integrar acOes no sentido de dar mais eficacia aos resultados da acdo do
governo e da sociedade. Vamos continuar com as exposi¢oes, passando apalavraa
Pedro Bocailva, diretor da Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional.

Pedro Bocaillva

E um prazer estar aqui neste evento promovido pelo Banco do Nordeste, em
comemoracdo ao seu aniversario, e pela ANPEC. O enfoque da minha intervencéo
apresenta uma caracteristica um tanto distinta, mas acho que faz parte do tema do
desenvolvimento, no sentido fundamental de pensarmos a diversidade, a
pluralidade dos agentes e o campo do desenvolvimento como uma érea de conflito
€ negociacao.

Foi muito bom o ponto de partida da nossa mesa, na medida em que, de
alguma maneira, estamos datando a nossa conversa. Ela esta datada, basicamente,
a patir do contexto da transicdo democratica, quando emergiu uma
institucionalidade contraditéria expressa na Carta de 1988, em que a dimensdo da
descentralizag&o e as exigéncias da participagéo e do controle socia nas decisdes e
nas politicas, com os conselhos e outros tantos el ementos, apareceram.



Normalmente, nesses tempos de debate em torno das reformas, o caréter
hibrido da nossa Carta Constitucional é percebido como obstaculo. E, na realidade,
em torno do movimento da Constitui¢éo brasileira, mais de 13 milhdes de pessoas
assinaram emendas, tendo participagdo direta. 1sso expressou um dos pontos
culminantes da mobilizacdo democrética dessa sociedade e um aspecto plural que
transcendia e ndo tinha sb o sentido dito corporativo, porque, afinal, corporagdes
sdo formas de organizagcdo que todos os que sdo fortes adotam na sociedade. O
problema € o grau de patrimonialismo em relacdo a recursos, uma controvérsia na
nossa sociedade, onde o tema da reforma é um pano de fundo. O tema da
democratizagdo, portanto, esta correlacionado a isso e gira em torno do debate
sobre orcamento, escassez, transparéncia, corruptibilidade, formas de gestdo e a
maneira como essa sociedade, na sua diversidade, se comporta em relacdo a uma
estratégia ao bem comum.

Estar no Banco do Nordeste torna esse debate significativo, porque estamos
discutindo descentralizacéo do ponto de vista de uma Instituicdo surgida em 1952,
oriunda, portanto, do aparato estatal desenvolvimentista de carater federal, agente
do desenvolvimento e que tem uma plasticidade e uma porosidade identificadas
ndo s6 na sua historia, como em suas diversas relacBes. Por isso estou aqui,
representando uma ONG, convidado por uma dessas dimensdes de porosidade que
a sociedade brasileira vem desenvolvendo, pois apesar da contradicdo, dos
constrangimentos, do guste, do condicionamento internacional, da reestruturacéo
produtiva, dos desafios da inser¢éo internacional e do tema da globalizagdo, a
sociedade brasileira é uma sociedade com toda a perversidade de sociedade
tripartida, como saiu no relatério IPEA/PNUD, uma sociedade desigual e nem
sempre combinada, que coloca segmentos da populagdo em contexto de popul agéo
supérflua, sequer de exército de reserva potencial, na medida em que ela sequer €
passivel de inclusdo dentro de formatos novos, de condicionamentos, de mutagcdes
técnicas e de gestéo.

Ent&o nesse sentido € importante olhar essa sociedade na sua diversidade, na
sua porosidade, e observar que o Brasil é um pais, olhando do ponto de vista
positivo e critico, de enorme inovagdo social experimental. Quer dizer, apesar das
divergéncias que possam suscitar o cen&io de mudancas institucionais e a
adegquacdo ou inadequacdo do timing das transformacfes, do ritmo da gradacéo
internacional ou estruturacdo das formas contratuais — contrato temporario de
trabalho ou outros requisitos —, ou do préprio formato do Estado e de seu corpo de
funcionérios — temas controversos na nossa sociedade —, este €, de fato, um pais
gue apresenta uma continuidade. Ha uma crise grande na representacdo
institucional, uma crise grande dos atores sociais, mas nos temos, ao lado de um
processo definido de gjustes e reformas por parte do governo, algumas estratégias
e mudangas sobre as quais devemos refletir e buscar aidentificagdo e a construcéo
de indicadores para monitoramento.

Entdo, a primeira observacdo fundamental & politicas focalizadas como
essas exigem que tenhamos, no conjunto da sociedade, capacidade de
monitoramento, de controle, de focalizacdo, sem perda dos valores da
universalidade. Ou sga, temos ai uma controvérsia: sal&rio minimo e renda
minima. Os proéprios trabalhos dos pesquisadores, por exemplo, sobre salario
minimo e outros temas, trazem sempre a controvérsia do seu efeito redistributivo e
das contradi¢Bes que eles geram. Isto €, todas as politicas tém essa tenséo da sua
componente de focalizagdo minimalista ou universalista e entre essa polaridade a
realidade é mdltipla.

Temos ai um segundo ponto central, na medida em que tratamos grande
parte das acdes focais e emergenciais pela 6tica da descentralizagdo, mas ndo o
conjunto dos direitos e as condi¢des de gestdo de varias politicas que devem ser
niveladas em par@metros nacionais, como educagdo, salde etc. Dai que,
evidentemente, tenhamos que pensar elementos que sdo estratégias emergenciais e
de longo prazo.



Nesse sentido, nds passamos um interregno relativamente grande no debate
da agéo da cidadania, no debate da descoberta que a sociedade brasileira fez, para
além do trabalho organizado da sociedade formal: a dimensdo informal, a
dimensdo de terciario perverso, a dimensdo de fragilidade social, da dimenséo de
pobreza, ndo sO rura e nordestina mas, como o proprio mapa da fome indicava, de
pobreza metropolitana, de enorme gravidade e bem vizinha a nos. Isso,
evidentemente, fez emergir esse cendrio que, eu diria, é o aspecto mais positivo do
debate nacional sobre descentralizacdo, que € a possibilidade de conflito e
negociacao, de construcdo de parcerias e projetos de agdo local experimentais, mas
gue ndo podem perder de vista a dimensdo da responsabilidade de agenciamento
estratégico nacional .

Portanto, quando é dado um microcrédito numa regido, é preciso pensar
também, como faz o Banco do Nordeste, na cadeia produtiva; no diferencial do
gue € um investimento num complexo minero-metalUrgico, hum complexo
sucroalcooleiro, um investimento na Alumar ou um investimento em Camacari, e
0 que isso significa do ponto de vista das conseqiéncias das diferentes relactes,
por exemplo, distributivas e dos el ementos novos, porque também estamos num
segundo momento. Estamos no novo momento em que o Nordeste que nés
encontramos, o Ceard no qual nos estamos, aparecem também contemporaneos nas
suas teméticas em relaco a outras regides do Pais. E evidente que nds temos um
Nordeste tenso, hoje, em Pernambuco, na Paraiba e em Alagoas; mas nos temos
uma disputa de formalizagdo de politicas, de concepcdo de atividade social, de
investimentos, que, inclusive teoricamente, a Bahia, 0 Maranhdo e o Ceara
receberam no fecho do modelo de industriaizagéo substitutiva.

Quer dizer, o problema da nossa temética, como tematica do
desenvolvimento, € que ela € uma tematica da capacidade de controle publico.
Existe uma enorme gama de conselhos, alguns sdo prioritarios, para alguns a
sociedade deve dar prioridade, como € o caso daqueles ligados ainfancia, a salde,
a educacdo e ao trabalho. Sao esses quatro ou ndo sao? Evidente que a partir dai ha
um embrido de negociacdo tripartite. Particularmente quem acompanha os debates
em torno do papel que podem ter as comissdes municipais de emprego ou de
trabalho sabe que o papel delas € essencia para uma estratégia, para uma temética
gue reflita o desenvolvimento regional. Mas, saindo do Nordeste, quando nos
vamos, por exemplo, para um estado como Santa Catarina, onde encontramos as
comissdes de emprego tripartite constituidas, o que é que nds vemos? Que grande
parte do que se decide nas comissdes de emprego, nas politicas de
profissionalizacdo e outras, tem a Otica, digamos assim, do inacabamento da
formalizagcdo das politicas publicas de emprego, da falta de clareza, ainda, sobre
um sistema de desenvolvimento de uma politica de economia popular e solidéria, e
da precéria relagdo entre esse tipo de investimento e uma estratégia de médio e
longo prazo em termos de desenvolvimento industrial e regional.

Nés podemos encontrar, as vezes, uma comissao de emprego que aprovou
gue fossem formados, num frigorifico em Santa Catarina, cem jovens novos
trabalhadores que ingressam numa empresa, mas ndo se faz o levantamento de
guantos foram demitidos anteriormente naquele setor da economia. E todos sdo
capacitados pela politica do FAT. Entdo, o risco, quando nés temos politicas
descentralizadas, ¢ do enfoque do desenvolvimento local e regional e da
diversidade articulada de politicas. Ou sgja, politicas sociais vistas num angulo e
vistas por outro angulo e como interagem. Como politica de moradia, habitacional,
de infra-estrutura, de saneamento bésico. Todos 0s macroprojetos estruturais de
saneamento, hoje, no Brasil, tém que ser olhados do ponto de vista das relagdes de
valorizagdo das terras, das modificacOes socio-espaciais, da qualificacdo das
politicas locais e da participacdo e monitoramento da comunidade: o papel dos
mutirdes, o papel da auto-construcao, o papel, portanto, das possibilidades de gerar
empreendimentos locais, cooperativas e associagoes.



Por outro lado, no Brasil nés temos um momento que ndo foge a uma regra,
que é aregra da fragmentagdo. Ha uma segmentacdo, uma fragmentacdo, uma falta
de unidade, de conjunto nas estratégias, da parte tanto do governo quanto das
forcas de oposicdo. N&o h& sinergia que nasga da espontaneidade do mercado, até
porque os mercados séo diferentes.

Vou concluir, porque acho que ja faei bastante sobre temas polé&micos, mas
gostaria de me referir a ONG onde trabalho, uma ONG de desenvolvimento, na
qual, grosso-modo, trabalhamos com as seguintes perspectivas. 1) desenvolver
projetos demonstrativos e ndo substituir os atores publicos e a responsabilidade do
Estado; 2) fazer com que os atores sociais criem identidade e sggam qualificados
nas suas intervencdes; que eles possam conseguir participar, controlar, sugerir e
compreender em que politicas e em face a que questdes esta colocada a sua acéo;
3) trabalhar em rede e parceria, porque ha uma crise, uma fragmentacdo dos
atores; quer dizer, ninguém vai trabalhar numa favela e encontrar uma relacéo
social de forcas favoravel a construir identidades comunitarias e coletivas e
mesmo as alternativas sociais e culturais geradas pelos cultos eletrénicos néo
satisfazem a dinémica que seria exigida de criar um elemento de fortalecimento de
condic¢des sociais locais.

Por dUltimo, sO para dar um exemplo, a sociedade brasileira ¢,
estruturalmente, uma sociedade que ha muito tempo lida e enfrenta a questdo da
desigualdade a partir de uma certa estratégia de sobrevivéncia coletiva das
comunidades. Isto ndo é novo; eu vi um texto do Ricardo Paes e Barros, do |PEA
— que, em geral, faz minuciosos estudos estatisticos — em que €le mostra que 70%
do emprego gerado de 77 a 91, no Brasil, foi basicamente concentrado na
expansdo dos servicos, e dentro dos servigos, uma faixa com dinamismo menor,
mas que se manteve sempre crescendo em relagdo a industria, a construgdo civil
etc, foi a do emprego doméstico, a dos servicos pessoais. A outra faixa vem
crescendo também na sua diversidade.

Entdo, nds temos, na nossa sociedade, um quadro de crescimento e de
transformacdes, que gera uma brutal crise de identidade nas referéncias do mundo
do trabalho. N&o sei se podemos aceitar as teses toflerianas ou desse novo livro do
horror ~ econdmico, que colocam essa grande mutagdo como absoluta
inevitabilidade. Um conflito entre aterceira e a segunda onda, sem transi¢des, gera
uma situacéo de absoluto abandono e, na realidade, as sociedades produzem suas
pontes. As grandes empresas multinacionais, no Brasil, produzem seus critérios de
gradacéo e forca em relagdo ao Mercosul e a0 mercado automotivo brasileiro. Elas
tém forca para produzir essa pactuagéo. Os trabalhadores da Volkswagen e outros
negociam 42 horas, mas ha partes da sociedade brasileira, no entanto, que tém
precaria cidadania e esse elemento desigua € muito disperso e muito
problemédtico.

Para concluir, como sei que ndo ha tempo suficiente para eu falar, gostaria
de propor algumas gquestdes para debate e construcéo de uma hipotese: é possivel
uma plataforma de economia popular e solidaria no Brasil? Tem sentido essa
discussdo? Como €ela se articula com a reestruturacdo do que foi acumulado do
modelo de industrializacdo substitutiva e como ela se relaciona com os elementos
pos-fordistas, telemética, terciario superior e da insercdo dita competitiva na
ordem global? Ou sga, como é que relacionamos essas trés dimensdes
estrategicamente, por exemplo, num tema absolutamente relevante — que sera o
grande divisor de &guas e que vai decidir, provavelmente, quadros eleitorais
futuros — que sdo os elementos ligados ao binémio trabalho e renda?

Certamente ndo serd nos novos embates que a sociedade brasileira vai ter a
legitimidade. 1sso j& apareceu nas Ultimas eleicbes. Estdo emergindo o credito
solidério do BNDES, o Porto Sol da prefeitura petista, e ai um se torna referéncia
para o outro e, na realidade, nés mostramos que a sociedade brasileira percebe que
tem que construir novos referenciais paradigméticos e eles sdo locais.
Independentemente do campo do espectro politico, o risco € que o Estado se



paregca um pouco com 0 que nés, as ONGs, fazemos. que todos tenham uma
politica vitrine, uma politica localizada, um caso paradigmético, do tipo “aqui se
faz bonito”. O risco é que em todo lugar essa visibilidade € media intensific da
sociedade brasileira— essa sociedade que nos exige imediatamente matar a cobrae
mostrar o pau, ha muito tempo, porque tem esses problemas acumulados — e, a0
mesmo tempo, a facilidade com que atores séo desqualificados: ontem eles eram
governantes extraordin&rios, hoje eles sdo corruptos. Essa é a velocidade
trituradora que a nossa soci edade possui.

Pensando numa estratégia de longo e de médio prazo, eu tenho uma
referéncia também um pouco mais pessimista. Observando a sociedade brasileira
no limiar do ano 2.000, uma grande fracdo dela ndo ingressa no préximo milénio
com os elementos médios de cidadania. N&o que eu concorde muito com aquela
pesquisa feita pela Folha de Sdo Paulo. Esse é um desafio para todos nos: o tipo de
reforma e de deslocamento de poder que exigiria, para que ndo pensassemos a
intervencdo descentralizada como a melhor maneira de fragmentar a disputa dos
atores em torno de recursos escassos e de isentar responsabilidades a partir de
terceirizacbes com grau menor de compromisso — ONGs sem dinheiro, por
exemplo — que viéssemos solicitar e ir ocupando espacos e entdo nos
transfeririamos cada vez mais responsabilidades.

Um lado interessante desse livro do horror econdmico € que €ele diz que
devemos tomar muito cuidado com esse exagero da transferéncia das atribui coes,
como O exagero de supor que essa mera mudanca experimental, ainda néo
acumulada, conflitual e diferenciada, que descentraliza a partir do bem escasso,
possa de alguma maneira resolver guestdes que, a longo prazo, ndo
resolvemos e, por isso, comegarmos a culpar 0 agente socia que ndo o faz. Entéo
ele ndo faz e ai € um risco brutal. Por exemplo: a minha organizagdo ndo tem
trabalho com infancia e um dia um juiz de menores disse: “vocés recebem dois
milhdes de ddlares por ano e ndo resolvem os problemas das criancas’. E eu ndo
tinha espaco na midia para dizer: “olha, n6s ndo trabalhamos com o tema da
infancia, entdo esse dinheiro ndo é para esse fim”. E de qualquer maneira, US$ 2
milhdes resolveria em que montante? Seria interessante, talvez, debatermos depois
essa magnitude de recursos que comecam a aparecer. Que sinergia eles podem ter
com estratégias locais e com a construcdo de um mundo de atores? Temos ai uma
precariedade e acho que 0 associativismo e 0 cooperativismo seriam uma
estratégia politica hoje relevante para as classes populares, no sentido de conseguir
operar nesse universo inorganico. Obrigado.

Fernando Rezende

Muito bem, a intervencdo do Pedro Bocailva levanta aspectos muito
interessantes para 0 nosso debate e assinalo dois que se destacaram nessa
oportunidade: um € a importancia que ja assume e vai assumir cada vez mais no
futuro, nessas acBes do desenvolvimento local, a questdo do emprego e,
consequentemente, das acbes voltadas para a criacdo de empregos de melhor
gualidade, entre elas aguelas relativas ao crédito popular. Nés acabamos de fazer
um debate interessante no IPEA, na semana passada, sobre a questdo do setor
informa do mercado de trabalho, buscando entender um pouco melhor o que é
isso. Porque, certamente, os que estdo no setor informal, ou pelo menos grande
parte deles, ndo so mais apenas e necessariamente os excluidos do setor formal. E
€ preciso entender melhor essa realidade e trabalhar no sentido de desenvolver
politicas que sgam capazes de lidar com uma realidade diferente do mundo do
trabalho, para a qual, penso, carecemos de um melhor aprofundamento do
problema e da situagdo. Outro aspecto que eu acho importantissimo, nesse debate
da mesa de descentralizagdo e desenvolvimento, tem a ver com o que poderiamos
sintetizar como os limites da descentralizag8o. A descentralizac&o pode néo ser, e
certamente ndo €, uma panacéia para solucdo de todos os nossos males, mas a



discussdo de seus limites e potenciais penso que é também um tema importante
para debate. Damos seqiiéncia a essa interessante mesa passando a palavra para a
Dra. Téania Zapata, diretora do projeto Banco do Nordeste/PNUD.

Téania Zapata

Eu também me sinto muito contente de estar participando dessa
comemoragdo de aniversario do Banco do Nordeste e desse encontro da ANPEC.
E um momento bonito de comemoracdo porque o Banco vive um momento
especial de vitalidade, de mudangas, de avangos, de construcdo e eu acho que nés
temos mesmo gque comemorar com muita felicidade esse evento.

E queria também dizer que a minha contribui¢do vem se somar ao que ja foi
dito aqui pelos que me antecederam, porque nés poderiamos partir da prépria
conceituacdo do tema — desenvolvimento local e descentralizacdo — e ver as
diversas abordagens gue existem sobre essa questdo. Existe hoje na sociedade
brasileira, diria até na América Latina e no mundo, uma discussdo teorica sobre o
que é o desenvolvimento local. E acfo local, é desenvolvimento comunitario, é
geracao de emprego e renda, o que é o desenvolvimento local?

Entd0 minha contribuicdo vem muito no sentido de colocar para vocés a
abordagem do desenvolvimento econémico local que foi sistematizada e
trabalhada no projeto Banco do Nordeste/PNUD, que desenvolveu uma
metodologia para apoiar processos nessa area. Existem outras abordagens mas
penso que isso se soma ao debate que existe hoje na sociedade civil sobre a
guestdo do desenvolvimento local.

Compreendemos o desenvolvimento econdmico local como uma estratégia
de intervencao social, como um processo de articulagdo socio-empresarial, onde se
potencializam a energia endégena da comunidade e as vantagens competitivas
locais do municipio e da regido, para geracéo de oportunidades de emprego e
trabalho. Ou sgja, 0 desenvolvimento econdmico local busca ser uma resposta
proativa, propositiva aos desafios da mundializacdo da economia, da informagéo,
da necessidade de gerar novos empregos, dos grandes problemas da excluséo
social, dos grandes problemas que 0 nosso pais, especiamente, atravessa: de
necessidade de modernizacdo tecnoldgica, de reconversdo industrial, de
requalificacdo profissional, de reconstrucéo do tecido social.

Essa estratégia busca, portanto, potencializar as comunidades de forma que
Sejam agentes protagonistas capazes de encontrar NOVOS rumos para o processo de
seu desenvolvimento e de sua propria exclusdo social. Portanto, trata-se de um
processo socio-empresarial de articulagdo, tratase de um processo de
protagonismo das comunidades, trata-se de desenvolver uma sociedade civil
organizada, que, diante das mudangas que ocorrem no mundo, dos novos
paradigmas que estéo ai e das velocidades das mudancas, emerge com o papel ndo
mais de demandante — em que o poder publico ausculta suas demandas por salide,
por educacdo, por infra-estrutura, por limpeza urbana —, mas emerge como
unidade empreendedora, que Se capacita, se organiza para gerar negocios,
empreendimentos, capacidade empresarial, capacidade institucional, busca de
eficiéncia, eficacia, socio-efetividade, para resolver os seus proprios problemas e
dar um rumo ético ao processo de globalizacdo e de desenvolvimento.

Esse é um problema que eu colocaria depois para discussdo na plenéria,
porque acho que os desafios da globalizacdo, para nés, chegam muito na questéo
do desemprego e da exclusdo social, que ja tinhamos no Pais: como enfrentar esses
desafios?

A comunidade é uma empreendedora das solugdo dos seus problemas e ndo
mais agquela que demanda os servicos do poder publico. Acho que a possibilidade
de dar rumos éticos ao processo de globalizagdo e desenvolvimento resulta desse
protagonismo, do homem ser o sujeito do processo, ndo ficando numa posi¢éo
reativa de que a globalizacdo existe, € uma revolucdo cientifico-tecnoldgica, esta



al e nGs temos somente que nos inserir. E verdade que € um processo que esta ai,
no qual temos que nos inserir com competéncia, competitividade, mas nds temos
um papel de sujeito neste processo; de dar um rumo ético a esse processo.

E ai vém os processos de desenvolvimento econdmico local como o espaco
privilegiado em que uma comunidade consciente, capacitada, com visdo de futuro,
com novos valores na construcdo de seu préprio destino, pode dar novos rumos a
este processo que estd em curso. E um processo profundamente dialético que
depois retomarei para que possamos colocalo em debate, mais adiante.

Acho também que este problema do desenvolvimento econdmico local tem
um eixo bésico, e ndo adianta querermos pensar que intervencbes pontuais
assegurardo a sustentabilidade desse processo. O eixo fundamental do processo de
desenvolvimento econdmico local sustentavel é a capacitacdo. E fundamental que
0s agentes produtivos, que 0s atores sociais passem pelo resgate de seu potencial
COMO recursos humanos e como cidaddos.

Para intervir com uma estratégia de socio-efetividade, de busca de
resultados, de mudanca social, € necessario um processo de capacitacdo que
desenvolva boas metodologias, que contemple principios éticos, principios em que
o homem sgja o centro, 0 sujeito e o beneficidrio desse processo. Metodologias
gue tenham e que trabalhem contetdos pertinentes para o0 desenvolvimento da
capacidade empreendedora de uma comunidade e para 0 exercicio de sua
cidadania, e metodologias que desenvolvam também uma nova institucionalidade,
porque eu acho que, realmente, este € o grande desafio: a mudanga da cultura
institucional. Essa busca de, efetivamente, dentro dessa complexidade que estamos
vivendo, ter socio-€efetividade naintervencao social.

Penso ainda que o desenvol vimento econdémico local busca tocar em pontos-
chave, sobretudo agui na regido Nordeste. No momento em que a comunidade
exerce sua cidadania e sua capacidade empreendedora, ela vai influenciar a
construcdo de uma nova relagcdo poder publico-comunidade-estado-sociedade. E
aquele poder publico municipal que ainda subsiste muito no Nordeste — mais
clientdlista, mais assistenciadista, mais tutelador das iniciativas comunitérias —
deverd pouco a pouco ser substituido por um poder publico gerente,
empreendedor, facilitador das iniciativas de mudanca da comunidade.

Creio que aqui no Nordeste é fundamental essa mudanca na relacdo estado-
sociedade-poder publico municipal-comunidade protagonista. Isso implica
fundamentalmente, na sua esséncia, a mudanca de novos padrbes de
comportamento. O Nordeste e 0 Brasil exigem efetivamente novos padroes de
comportamento politico, uma nova cultura politica na qual a transparéncia, o
controle social, a politica e a ética caminhem juntos, para que realmente possamos
construir um processo de mudanga social sustentével.

Existe um grande contraste entre as velocidades da mudanca, da informagéo,
do conhecimento e a prética politica arcaica, conservadora e ainda muito
manietada por sistemas oligarquicos e atrasados. O processo de apoio ao
desenvolvimento local exige, portanto, um eixo, um foco, se buscamos que ele
sgja uma alternativa aos desafios da globalizacéo, da competitividade, da exclusdo
social e também uma estratégia de socio-efetividade institucional. E o eixo da
capacitacdo, no qual a comunidade passe por um processo de mudanca
comportamental e uma nova prética social, mas construindo sua prépria mudanca.
Portanto, € preciso trabalhar com metodologia participativa, com principios da
autonomia, do aprender fazendo, do respeito a cultura local, as vivéncias e as
experiéncias da comunidade, para que €la possa ser sujeito desse processo de sua
prépria mudanca. E ai sim, dentro do eixo da capacitacdo, dentro do eixo da
sinergia da ag&o institucional, dentro do eixo em que a mudanga comportamental
afeta também a relacdo estado-sociedade, a transparéncia da gestdo publica e,
também, a introducdo de uma questdo muito importante e que nunca tratamos tao
seriamente na nossa regido e no pais, que é a variavel ambiental. Que a variavel
ambiental sgja também um fator fundamental na construcdo da sutentabilidade e



gue essa consciéncia ecoldgica estga impregnada na nova racionalidade
econdmica, de forma que se pense num desenvolvimento sustentével para essa
geracao e para as geragoes futuras. O bem estar de agora e das geragOes futuras.

Para concluir, eu diria que a globalizag&o e o desenvolvimento local revelam
a grande dialética do ser humano e da sociedade. Na realidade, o global e o local
interagem, porque é no local onde sentimos os desafios da globalizag&o; € no local
onde acontecem as transformagdes, onde acontecem os desafios; e € o local que
tem que interagir com o global para transformar esta sociedade dentro dos
paradigmas da modernidade.

Finalmente, eu destaco também esta dialética de um certo determinismo da
existéncia e do protagonismo dos atores sociais, quer dizer, existem algumas
coisas ha sociedade que ndo podemos mudar, alguns fatos de hegemonias politicas
e outras realidades socioldgicas, antropoldgicas, mas existe, dialeticamente, o
protagonismo dos atores sociais, que sdo eles que fazem o processo de
transformacao. E através da capacitacio para o trabalho, para a vida empresarial,
para a cidadania, que se consegue efetivamente que o desenvol vimento econémico
locd sga uma resposta a esses grandes desafios que todos nds estamos
enfrentando. E isso ai.

Fernando Rezende

Muito obrigado. Uma coisa que as vezes me preocupa, hessa questédo da
descentralizacdo, € a pressa que muitos tém de encontrar resultados. Em tudo o
gue foi aqui muito bem expressado pela Tania, exige-se, sobretudo, mudanca de
comportamentoe mudangas de comportamento ndo se concretizam da noite para o
dia. Requerem, as vezes, um processo um pouco mais longo de amadurecimento.
O Brasil tem uma histéria de ciclos alternados de centralizacéo e descentralizagdo
e estamos vivendo agora uma nova fase desse ciclo, que esperamos sgja ndo s
duradoura mas continua.

E preciso, talvez, deixar claro, para muitos que se angustiam em olhar e
guestionam: —“Mas afinal de contas, estamos descentralizando e 0 que aconteceu?
Os resultados sdo pifios, pequenos, mitdos e se somados ndo ddo a dimensdo, néo
déo escalal” — que as vezes, essa pressa acaba por derrubar um processo que, se
deixado continuar por um pouco mais de tempo, certamente mostrara todas as suas
virtudes no sentido de transformar a esséncia das coisas, que é na verdade o
comportamento do ser humano, da sociedade, frente a esses desafios do
desenvolvimento.

Nés temos agora a Ultimaintervencdo na mesa, da Lena Lavinas, que é nossa
companheirano |PEA.

LenaLavinas

Obrigada. Eu, como todos que me precederam, estou muito feliz de
participar deste debate, hoje, no Banco do Nordeste. Tive oportunidade de estar
aqui, no ano passado, e tenho acompanhado essa trgjetéria inovadora que o Banco
vem desenvolvendo no sentido de pensar em possibilidades novas de interacéo, de
troca, de negociacdo, de construcdo de um patamar novo de desenvolvimento.
Acho gue o Banco realmente tem hoje um espaco de grande destaque para pensar
politica regional, em particular no ambito do Nordeste, que foi a regiéo,
justamente, onde houve uma iniciativa de autonomia no sentido da formulacéo
dessas politicas. Espero que os préximos anos do Banco sejam tdo promissores
guanto foram 0s anos passados.

Vou comegar, talvez, falando com menos entusiasmo do que a Ténia, que
me precedeu, e tratar um pouco dessa nota final que apontou o Dr. Fernando
Rezende, quando disse que algumas pessoas, talvez por pressa, ndo conseguem
vislumbrar o rumo das coisas. Eu acho que talvez ndo seja sO pressa, € que as



vezes queremos saber se estamos exatamente no caminho certo, porque, como ele
préprio mencionou, essas dteracbes — a ida para uma dindmica ora mais
centralizada, ora mais descentralizada — aconteceram quantas vezes no Pais!
Recordemos o que foi 0 movimento municipalista no passado, as vérias dindmicas
renovadas desse movimento, que ndo tinham reamente esse cardter
descentralizador no sentido de uma autonomia verdadeira. A recentralizagéo que
nds conhecemos durante tantos periodos ditatoriais e autoritérios e, de novo, a
conquista da cidadania, da democracia. E instabilidade, também, que nos
deixa as vezes um pouco céticos, com relagdo ao caminho que nGs percorremos.

Eu ndo quero ser muito cética mas, de qualquer maneira, gostaria de levantar
alguns pontos que estéo fora daquilo que aprendi com o Cunca, que se refere a
visibilidade media intensific. Gostei, eu hdo conhecia. E 0 que é essa visibilidade
media intensific? E aquilo que conseguimos mostrar como extremamente bem
sucedido, ndo é verdade? Eu queria mostrar algumas coisas que eu acho que sdo
pontos dificeis, ndo sO para nés. Se olharmos um pouquinho 0 que esta4
acontecendo no mundo, em relacdo a descentralizacdo — hoje um processo
realmente generalizado —, eu acho que ela tem duas carateristicas que ndo foram
mencionadas aqui e eu gostaria de passar rapidamente por €las. A primeira
sabemos que a descentralizacdo é, digamos assim, a reforma do Estado no
momento em que ha uma mudanca no regime de acumulac&o do capitalismo e que,
portanto, ndo se precisa mais do Estado, que antes era aguele mais adequado ao
modelo fordista, hierarquico, centralizador, onde a intervencdo se dava, se
pensarmos no caso do plangjamento regional, voltada para contrapolarizacéo,
tentar desconcentrar, tentar fazer com que os fatores mais tradicionais que
tinhamos, de producdo, pudessem se desconcentrar e gerar um novo
desenvolvimento no espaco. Era uma politica geralmente concentrada, feita pelas
ma&os desse Estado desenvolvimentista, desse Estado keynesiano, e que, portanto,
delegava poderes e tentava de alguma forma redefinir uma dindmica que
naturalmente era uma dindmica concentradora e que estava ligada a um modelo
fordista de producéo também concentrador.

Evidentemente, na medida em que a prépria dinmica de acumulacdo do
capitalismo muda, € necessario mudar também esse perfil do Estado. As
necessidades do Estado sdo distintas e aquilo que se pede dele, como regulador e
normatizador, aparece como uma novidade e, evidentemente, essa adequacéo me
parece absolutamente necessaria. Mas € um pouco nisso também que entra a
descentralizagdo, uma vez que, hoje, 0 modelo de producdo é um modelo flexivel,
trabalha com just in time, as solugdes ndo sdo definitivas, enfim, as coisas sdo mais
adequadas as necessidades. A descentralizacdo traz também a possibilidade de
trabalhar fora da grande escala, trabalhar com o pequeno e com o micro, que hdo
tinham espaco no modelo anterior, e de se voltar para aquilo que diz respeito ao
prét-a-porter, podemos dizer assim, para as demandas evidentes e claras daquela
locaidade, daquele espaco, que é um pouco a propria dindmica, hoje, do mercado
de consumo: os nichos de mercado, a diferenciacdo, a inovacdo. Tudo isso esta
absolutamente interligado e € nesse sentido que a descentralizacdo é também, em
alguma medida, uma politica de gjuste e esguecemos um pPoOUCO iSSO porque
estamos sempre vendo o lado da autonomia, da democracia, da participacéo, que a
Taniatdo bem expbs aqui.

Mas a descentralizacdo surge em todos os paises, ndo é ago que estga
acontecendo exclusivamente no Brasil e na América Latina, mas também na
Alemanha, que é um pais extremamente descentralizado pela sua prépria estrutura
federativa, na Franga, que, ao contrério, € um pais extremamente centralizado e
unitério, e em todos os lugares. Vemos que guestdo estd acompanhando a
crise fiscal do Estado e as dificuldades que se colocam em relacdo as mudancgas no
mercado de trabalho, as necessidades a nivel local, as pressdes das popul acles
gue, NOS seus municipios, nas suas cidades, no seu espaco local, tém cada vez mais
dificuldade de conviver com a crescente instabilidade, com a inseguranga, com a



diminuicdo da protecdo social. Ou sgja, com mudangas que sdo - e se falou muito
nos paradigmas aqui — os referenciais que nés tinhamos na forma de crescimento,
de desenvolvimento anterior. Ent8o, precisamos pensar também essa analogia que
existe entre a questao da descentralizagéo e a questdo da mudancga de paradigmas,
gue me parece bastante evidente e que vai nos fazer refletir sobre quais séo
realmente os ingredientes para se poder chegar ao que a Tania mencionou, que € o
que a bibliografia internacional chama de local capacity building, quer dizer, a
capacidade local de organizac&o social e gestdo técnica.

Eu acho que para constituir isso ndo basta, apenas — infelizmente isso me
parece insuficiente —, tantainiciativalocal, tanta determinagéo, porque é uma coisa
extraordinéria, nesse pais, a capacidade de mobilizacdo dessa populagéo, desse
povo, a capacidade de recomecar, de redefinir; eu acho que vivemos uma
capacidade de mobilizagdo permanente. Quando vamos falar de descentralizacéo
nos cursos que damos, descentralizacdo € antes de mais nada a capacidade de
mobilizacdo das energias locais. Mas esse € um pais que vive mobilizado, ndo é
verdade? As pessoas estdo sempre engajadas e a expressao da Constituicdo de 88,
gue o Cunca apontou, € isso: a capacidade de tentar renovar, recomecar
permanentemente.

Mas nés temos aguns passivos acumulados e eu queria voltar a dois deles,
gue me parecem importantes. Falou-se muito, hoje, na questdo da capacitacdo
profissional e ndo quero dizer que isso sga lugar comum. Acho que é
absolutamente fundamental, num pais que tem a taxa de analfabetismo que nés
temos, em que a escolaridade média da populagcdo € de cinco anos — nenhuma
regido, nenhum estado brasileiro tem mais de oito anos de escolaridade, ou sgja,
primeiro grau completo, médio, na sua populagdo —, mas eu ndo vou de maneira
nenhuma dizer que isso é suficiente. Eu s6 quero dizer como é que podemos
chegar 1a e quais sdo os elementos que estdo acumulados e que fazem com que ndo
adiante pensar nisso apenas no ambito da populagdo, mas como vamos tratar disso
também na esfera do governo. Acho que ha uma dinamica de descentralizacéo e
temos aguns obstaculos presentes, impedindo que essa descentralizagdo possa se
dar de forma extremamente positiva, numa diregdo mais consolidada, mais perene,
menos sujeita a intempéries e a idas e vindas. Algo que sgja mais definitivo,
porque, sem duvida nenhuma, poderemos ter maior controle social, participar,
decidir melhor, usar melhor o dinheiro publico, fazer com que haga menos
desperdicio — justamente os elementos positivos da descentralizacdo que nos
gueremos generalizar, mesmo que ela se dé num quadro de guste, de crise fiscal
etc, ndo importa. Se pudermos fazer melhor, de forma mais eficiente, tanto melhor
paratodos nos.

Mas acho que algumas coisas se acumulam e sd0 essas que, penso, estéo
além dessa vontade, dessa determinacdo, dessa capacidade de mudar o seu
comportamento e que sd0 heranca de nossa trgjetdria passada. Sobre isso, eu
gueria abordar dois pontos que me parecem importantes para pensarmos em gue
medida tanta interagdo nova, tanta capacidade de interagir, de agir, de formular
estratégias proprias, especificas, em que isso pode ser galvanizado, de fato, quando
temos, por exemplo, uma grande parcela dos municipios brasileiros sem
capacidade de gerar receita tributaria propria suficiente. A fragmentacdo que jafoi
mencionada aqui também como um ponto importante é muito grande. Essa
caracteristica que tem a nossa federacéo de possibilitar uma colaboracéo entre as
esferas intragovernamentais, tentando repensar justamente o que é esse
microcosmos dos municipios no Brasil, qual € exatamente a sua realidade fiscal, a
sua capacidade de gerar recursos, como € que eles vivem? —isso é algo que vai vir
antes ou depois dessa mobilizagéo toda? Como é que coisas vao funcionar
juntas?

Queria mostrar alguns dados sobre isso e sobre um outro ponto de que
falamos muito, quando tratamos da sociedade civil, que é a capacitacdo a nivel da
esfera de governo. Experiéncias, por exemplo, na Franga, onde das 38 mil



comunas, que € o menor nivel administrativo que existe na Franga, hoje sdo 35
mil, porgue houve um movimento de reagregacao justamente solicitado por parte
do governo central, dada a imensa dispersdo e formas de trabalho, uma das
dificuldades que tém os agentes locais — que 0 Cunca mencionou, que se acaba
depois pondo a responsabilidade a nivel das pessoas — € a baixa formagdo dos
estamentos funcionais, cada vez mais obrigados a ter que resolver problemas
relativos a politica social. Os problema da mudanca na forma de protecdo ao
trabalhador, as necessidades, 0 aumento da pobreza, tudo isso exige cada vez mais
uma intervencdo competente e eficiente por parte justamente das insténcias locais,
gue muitas vezes estdo pouco preparadas para isso.

Ent&o eu queria s mostrar rapidamente esses dados, extraidos do trabalho
gue estamos tentando desenvolver 1a na Dipes, no IPEA do Rio de Janeiro, que séo
projetos de pesquisa sobre descentralizacdo, onde estamos tentando identificar, a
nivel dos municipios, obstaculos e dificuldades que nos parecem serem
prejudiciais a galvanizacdo desse potencial, que todos somos unanimes em afirmar
gue pode ser extremamente positivo nessa nova relagdo entre o Estado, a
sociedade e 0s agentes econdmi cos.

Dos dois aspectos que eu queria mencionar, um € o nivel de formacédo do
funcionalismo no Brasil, que nos parece ser uma dificuldade para podermos
implementar, digamos, essa capacidade de interacdo nova. S6 paralembrar, dos 65
milhdes de ocupados gque temos, segundo a PNAD, em 95, 12% s&o funciondrios
publicos, em sua grande maioria (44%) ocupados a nivel dos estados, enquanto
38% estao na esfera municipal e 18% no nivel federal.

Ent&o, tentamos ver qua o nivel de formacdo desses funcionérios. Como
houve problemas com a PNAD em 95 — ela foi até recolhida pelo IBGE, parece
gue tem algumas dificuldades que estdo sendo corrigidas —, usamos os dados para
93 e 92 e, evidentemente, a propor¢cdo € a mesma, entdo podemos adotar como
referéncia para 95, porgque sdo exatamente idénticos os programas. Se olharmos s
para esse ano, vemos que um pouco mais de 50% de todos os funcionarios
municipais ndo tém nem o 1° grau completo e em torno de 8% tém nivel superior.
Se passarmos para 0 nivel estadual, os funciondrios s80 mais capacitados e a
proporcdo do pessoal que ndo tem o 1° grau completo é menor; no nivel federal,
essa propor¢cdo cai ainda mais, ficando em torno de 10 a 11%, enquanto a
representacéo do 3° grau completo € maior, um pouco mais de 20%.

Esses dados nos fazem refletir sobre qual é a possibilidade, qual é o desafio
gue se coloca, na medida em que nés estamos delegando, e nés sabemos que a
descentralizagdo no Brasil esta sendo muito mais uma transferéncia de
competéncias (e também de recursos) da esfera federal para a esfera municipal, e
muito menos para a esfera estadual. Quais sdo, entdo, todas as responsabilidades,
as incumbéncias, as atribuicdes e os desafios que estamos colocando na méo de
um grupo de pessoas que tém um nivel de formacdo relativamente baixo? E ja que
se fala tanto em qualificacdo, poderiamos comegar, talvez, qualificando os nossos
proprios funcionarios e pensando como € que, a nivel dessa cooperacéo
intergovernamental entre niveis de governo, o governo federal pode atuar. N&o sei
se manda todo mundo para a rua, mas talvez possamos, pelo menos, capacitar os
que estdo ai, sem contratar oS NOVos.

Veamos a diferenca do ponto de vista regional. Para o Brasil, como vimos,
o nivel do funcionalismo municipal que ndo tem o 1° grau fica em cerca de 50%,
mas se formos olhar em nivel de Nordeste, € 58%, ou sgja, € muito mais. Quer
dizer, existem desigualdades regionais muito maiores, pois a nivel do Sudeste é
algo em torno de 45%, enfim, € muito menos. Também a nivel de Nordeste, os
funcionérios federais sdo muito mais qualificados, em geral, que os de nivel
municipal. E é justamente no nivel municipal onde hoje novas atribuicdes estéo
sendo colocadas. Por exemplo, o que se falou hoje de programas de geracéo de
renda, trabalho, emprego, se formos olhar para os dados que nés temos ao nivel de
92, para os municipios brasileiros, dos 4.700 municipios apenas 380 estavam



realmente desenvolvendo atividades ligadas a projetos de geracdo de renda e
emprego a nivel das secretarias do trabaho. Quer dizer, estamos cada vez mais
passando para 0s municipios responsabilidades novas, competéncias e atribuices
e 0 nivel de capacitacdo das pessoas € relativamente insuficiente, pode-se dizer
assim.

O outro ponto que eu queria levantar € a questdo da capacidade de
arrecadacdo dos municipios, para pensarmos se, dos 5 mil municipios que temos
hoje, realmente podemos esperar que a descentralizacdo venha avangar sem um
nivel minimo de reagregacdo desses municipios. Nesse ponto, utilizamos como
base um banco de dados que estamos desenvolvendo 1a na Dipes, sobre finangas
municipais, e jatemos isso trabalhado para 92, com um projeto grande que o |PEA
desenvolveu sobre saneamento bésico, com a participacdo do Vassano. NOs
estamos tentando elaborar os indicadores mas fizemos umas coisas extremamente
simples, para refletirmos como vamos criar essa tal capacidade de organizacéo
social e gestdo técnica anivel municipal.

Observando esses dados, vemos que 50% dos municipios brasileiros tém na
sua receita total municipal menos de 5% de receita propria tributaria. A receita
propria tributaria € a parte de imposto de renda recolhido na fonte, sdo seus
tributos, sdo os tributos que 0s municipios aplicam, sdo 0s impostos que eles
recolhem, as taxas, contribuicdes. Os 25% de ICM S que séo repassados ndo estéo
aqui, eles sdo ndo tributérios. Isso aqui € um pouco aguilo gque eles realmente
conseguem arrecadar. E a receita propria tributéria dos municipios.

Evidentemente, podemos dizer que o FPM é o direito do municipio, porque
afinal de contas € uma transferéncia constitucional. Mas estamos pensando como
€ que ele vai aumentar, cada vez mais, a sua receita, diante dos desafios que ele
tem pela frente, dessa capacidade de mobilizagdo. E claro que as coisas V&0
interagir, mas num nivel tal de fragmentacdo, onde isso tem uma dimensdo
regional extremamente localizada. E se as receitas préprias nao chegam a 5% das
receitas do municipio, temos que parar para pensar. Quer dizer: sera que € possivel
pensar um processo de descentralizagdo com um quadro desse potencial, onde a
capacidade de alavancar, de redinamizar do ponto de vista econdmico estd,
digamos assim, extremamente prejudicada, ameacada, justamente por um
potencial ser téo pequeno?

Eu queria lembrar que a questéo da reagregacdo € uma discussdo presente
até hoje na Alemanha a nivel das cidades-estados, que estdo conhecendo gastos
sociais que vém crescendo muito, como € o caso da cidade-estado de Bremen, por
exemplo. Estéo sendo feitas tentativas para que ela sgja incorporada a um estado,
porque os custos das politicas sociais do desemprego crescem muito, até pela
prépria pressdo local das necessidades dos municipios, das cidades, de manter
gualidade de vida, de desenvolver novas atividades, do envelhecimento da
populacéo, enfim, uma série de necessidades, e sabemos qudo essa demanda é
reprimida no Brasil.

Considerando a receita propria tributéria em termos de délares per capita,
vemos no mapa do Brasil um perimetro bastante claro, que é sobretudo o Norte, 0
Nordeste, uma parte importante de Minas e uma &rea do Parana e Santa Catarina,
em gue essa receita éinferior a 7 dolares. Quer dizer, é muito baixo.

Entdo, se estamos pensando em descentralizar, ja que queremos interagir,
como € que vamos reestruturar essa infra-estrutura municipal? Como € que isso
pode ser reagregado, como € que se pode dar uma base fiscal nova para esses
municipios e qual o papel que o governo federal pode ter nessa direcdo? 1sso eu
acho que é uma quest&o importante para pensarmos.

Tomemos agora a participacdo do FPM nareceitaliquida municipal e vamos
constatar que em 50% dos municipios brasileiros 0 FPM pesa mais de 50% na sua
receita. E aqui também a regido € a mesma. Tudo bem, FPM é um direito
constitucional repassado para 0s municipios. Mas se estamos falando de
autonomia, estamos pensando também no fortalecimento da base local, no



fortalecimento das condigdes de arrecadagdo, na dindmica econdmica. Sera que é
possivel pensar isso com esse tal nivel de desagregacdo, de fragmentacdo que
temos no Pais e que se acelerou justamente depois da Constituicdo de 88, embora
tenha sido até freado mais recentemente? Esse é o quadro: como é que vamos,
entdo, galvanizar e poder realizar tudo isso que vimos dizendo, que é o efeito
extremamente positivo da descentralizag&o? Eu poderia apresentar outros mapas,
mas todos eles dizem a mesma coisa.

Ent&o s para concluir, o que eu queria dizer é que existem limites que estéo
colocados hoje, que fazem parte desse passivo e que eu acho que eles precisavam
também ser trabalhados para que a descentralizagdo ndo acabe se tornando, em
alguma medida, desengagjamento. Porque diante da impossibilidade de realizar
coisas, de assumir essas novas funcdes, de ser capaz, existem obstécul os grandes e
eu acho que poderiamos citar uma série de outros fatores, mas vou me limitar a
esses aqui. E para retomar 0 que a Ana Peliano estava dizendo, identificar o eixo
do desenvolvimento local identificando potenciaidades, as proprias
potencialidades hoje estdo comprometidas. Eu acho que seria importante
tentarmos repensar um quadro onde a descentralizacdo fosse também, digamos,
mais e mais, estruturalmente coordenada a nivel de uma negociacéo entre o
governo federal e os outros niveis de governo, para que pudéssemos tentar fazer
com gue as potencialidades de fato passem a existir naquilo que elas tém de
verdadeiro.

E eu acho que se temos um quadro como esse, de enorme fragmentagéo,
onde a capacidade fisca dos municipios ja é baixa e onde a demanda é
extremamente elevada justamente nas regides de maior dificuldade, ndo estamos
avancando. E avancamos, sm, no sentido de que a descentralizagdo possa
significar, para muitos, apenas desengajamento, porque ndo teremos mais o
governo federal atrés, e as politicas sociais passardo a ter um nivel de
heterogenei dade maior, saindo daguela dimensdo universal que falou o Cunca, que
€ atal da visibilidade media intensific, onde as coisas bem sucedidas justamente
vao aparecer como a capacidade de reunir todos aqueles ingredientes que disse a
Tania. Eu acho que precisamos pensar na possibilidade de sermos um pouquinho
mais audaciosos, e vermos como proceder um processo de descentralizacdo que,
de fato, possafortalecer as instancias subnacionais mais rapidamente. Obrigada.

Fernando Rezende

Muito bem, de novo voltamos a questéo dos limites. E como o maior limite
agora é o do tempo, antes de concluir sessdo vou abrir a oportunidade para
gue algumas pessoas aqui ho auditorio se manifestem e, por favor, se identifiquem.

Do auditério

Meu nome é Jose Neiva, sou diretor operacional da Fundacdo de Tecnologia
Industrial do Ceara. Eu queria fazer uma pergunta para a Tania, a respeito desse
grande programa de desenvolvimento local, regiona e municipa na regido
Nordeste, que € o programa Banco do Nordeste/PNUD. E a pergunta é exatamente
a respeito de uma colocacédo que ela fez, sobre a dificuldade que esse programa
tem tido em sua implementacdo, por essa dicotomia, esse grande contraste que
existe entre o poder forte de democracia, de participacdo, de motivacdo e de
protagonismo que tem que haver com as comunidades, com a sociedade civil
organizada para que 0 sucesso acontega nesse programa de desenvolvimento local,
e a questdo da disparidade do clientelismo e da questéo politica de corrupcdo. Nés
sabemos que no Estado do Ceara, por exemplo, uma grande parte dos prefeitos
estd enfrentando realmente até processos civis, criminais, por corrupgao, por
malversacao do erario publico.



Entdo eu queria perguntar, exatamente, até que ponto essa dificuldade tem
gerado risco para o sucesso desse empreendimento e como € que vocé tem tratado
essa questéo da capacitagdo, pois € claro que nGs ndo podemos capacitar prefeitos,
podemos no maximo tentar conscientiza-los ou as suas assessorias, que Sa0
fundamentais, mas sabemos que esse é um entrave tremendamente importante, de
maneira que acredito que seja muito dificil conviver com isso. Eu queria saber a
sua experiéncia e conhecer um pouco mais essa dificuldade que vocé tem
enfrentado.

Tania Zapata

Sem dulvida, esse € o grande desafio. Quando contamaos, no inicio desse
trabalho, na formacdo das parcerias, com a visdo de um prefeito moderno, um
prefeito que realmente quer assumir uma postura de ser um gerente, um facilitador
das mudancas, da modernidade, entdo efetivamente temos 50% do caminho
andado. 1sso ndo é verdade na prética; a maioria dos prefeitos, como vocé falou,
ndo é assim. Nés conhecemos a prética politica na regido Nordeste e conhecemos
também o nivel de exercicio da politica da maioria dos prefeitos. Agora, como é
gue eu vejo 0 que esta acontecendo na pratica? Vou dizer uma frase em Espanhol
“hai que acreditar en la gente”. Temos gque acreditar nas pessoas e na comunidade.
Nds, técnicos, intelectuais, temos um certo pedantismo, uma certa arrogancia,
acreditamos e ndo acreditamos. No fundo, achamos que o técnico é que vai mudar.
Quando dizemos “a comunidade é protagonista’, é protagonista mesmo! Ela tem
que receber a capacitacdo para que possa ascender a eqiidade social.

Ent&o, através da capacitacdo, com uma metodologia, como eu disse antes,
que respeite a autonomia, a capacidade das pessoas de construirem seu destino,
resgatarem sua dignidade, buscar suas proprias aternativas, construir suas proprias
vidas, 0 que € que vai acontecer deles? Sabe 0 que acontece? Vao se formando no
municipio, na regido onde se trabalha esse processo de capacitacdo, novas
liderangas, novos quadros, agentes locais de desenvol vimento. Comega quando 0s
agentes do Banco, por exemplo, chegam para trabalhar, agora nos municipios
piloto onde a metodologia estd em curso, e jA encontram agentes locais de
desenvolvimento que nasceram no processo de capacitacdo e de consciéncia e de
compromisso com o0 processo de mudanca. Sdo agentes da comunidade, das
organizacOes associativas, de instituicdes locais, de ONGs locais, que comegcam a
exercer 0 papel também de capacitadores, de ampliacdo dessa proposta, e que vao
assegurar no fundo a sustentabilidade.

Porque as equipes técnicas atuam como facilitadoras do processo e elas tém
um ano, um ano e pouco de trabalho em cada municipio. Quem vai assegurar 0
processo? E a mudanca comportamental dos agentes produtivos, dos agentes da
mudanca da prépria comunidade. Entdo o que vai acontecer? E 0 que estd em
curso hoje. Quando as prefeituras ndo se engajam no processo da mudanca, ndo
buscam, realmente, a introducdo dos valores da transparéncia, de uma nova
relacdo estado/sociedade, de juntar politica com a ética, nesses casos novas
liderancas comegcam a emergir desse processo e vao transformar o quadro politico
locd. Isso ai ndo tenham dlvida. Isso aconteceu, por exemplo, com varias
cooperativas que nos trabalhamos no inicio do processo de capacitacdo do projeto,
onde ndo trabalhavamos ainda o enfoque do desenvolvimento econémico local,
mas trabalhavamos as organizacOes. cooperativa, associacdo etc. E aconteceu
exatamente isso. Aqueles dirigentes de cooperativas nepotistas, que se
locupletavam da cooperativa para vantagens pessoais e que ndo eram verdadeiras
liderancas para construir cooperativas que agreguem, de fato, valor para que os
produtores, sécios dessas cooperativas, possam se viabilizar e se inserir no
mercado — nés sabemos como € 0 quadro aqui do cooperativismo e como esses
dirigentes s&o a maioria, ainda hoje, infelizmente — quando passa um processo de
capacitacdo a base da cooperativa comeca a descobrir: para que existe uma



cooperativa? Qua é a missio? Qual é o negdcio da cooperativa? E agregar valor
para que os produtores possam ser empresarios, gerar excedentes e poder competir
no mercado. Se a cooperativa ndo tem clareza dessa missdo, ndo agrega valor, e
elaexiste para que uma diretoria se locuplete, eu ndo quero mais essa cooperatival

Na hora que as pessoas se capacitam tomam essa consciéncia. Entéo, ou eles
transformam a cooperativa numa cooperativa empresaria, participativa, que
efetivamente os ajude como peguenos empresarios a participar do processo
econdmico, ou entdo eles mudam a diretoria da cooperativa. 1sso aconteceu
inclusive no Rio Grande do Norte. Algumas cooperativas fizeram uma queixa,
numa carta a presidéncia do Banco do Nordeste, por conta do trabalho do PNUD
dentro das cooperativas (mas o Dr. Byron respondeu muito bem). Essas
cooperativas foram aguelas que, depois, tiveram problemas sérios com a auditoria
do Banco. Isso, € claro, porque a capacitacdo leva a transparéncia. Respondendo
diretamente, Neiva, acho que o grande desafio desse trabalho ndo é a comunidade.
A comunidade sempre responde de uma maneira, eu acho, muito acima até das
expectativas das equipes técnicas. O desafio € construir a novainstitucionalidade e
uma nova cultura politica. Esse sim € o desafio. Entéo, eu acho: ou os prefeitos
vao mudar no processo ou a comunidade vai fazé-los mudar.

Do auditério

N&o vai fazé-los mudar. Vai mudé-los.
Téania Zapata

Esta certo. Vai muda-los.

Fernando Rezende

Tem mais alguma intervencao?

Do auditorio

Eu sou Firmino Silveira, prefeito de Teresina. Gostaria apenas de fazer uma
observacdo, de que esse processo de descentralizacdo esta na reaidade
comegando. Estamos testemunhando o principio desse processo e que tal desmonte
das funcgdes tradicionais do Estado também esta nessa fase inicial. NOs sabemos
gue 0s municipios tém ao longo do tempo assumido vérias funcdes, mas esse
processo de transferéncia das competéncias ndo tem sido um processo planejado,
organizado, com regras, enfim, temos exemplos péssmos como temos a
municipalizacdo da salde. M as temos poucos bons exempl os de desempenhos com
exceléncia dos municipios.

Temos a esperanca de que a municipalizacdo agora na educacdo, com o
fundo do magistério, tenha um bom funcionamento, mas mesmo assm € uma
esperanca, porque ndo sabemos ainda como vai funcionar esse processo; temos o
processo de municipalizagdo agora do transito, que € até esquisito - vao
municipalizar o transito e deixar as principais multas com o estado ainda, coisas de
Brasil! Temos o processo de municipalizagcdo de outros servigos que mais cedo ou
mais tarde vao ser exigidos, como a questédo de seguranca — ndo faz sentido se ter
uma forca estadual quando pequeno delito e seguranca da familia sdo coisas
localizada, de bairro.

Enfim, poderia falar também da questdo da moradia, que pouco a pouco fez
com que a falta de uma politica nacional de habitagdo, principalmente no final da
década de 80 e inicio da década de 90, os municipios, de certa forma, entrassem
nesse processo também de forma desarticulada ainda. Ou sgja, nés estamos numa
situacdo agora — e eu acredito que isso é importante enfatizar — ndo do auge da



descentralizacdo, mas numa fase inicial desse processo de descentralizagdo. A
Constituicdo de 88 deu recursos para 0s municipios, mas eles, ao longo do tempo,
criaram ndo sb alguns casos de midia. Acredito que ao longo do Brasil existem
muito mais exemplos do que a midia j& conseguiu captar. N&o € s6 o orcamento
popular de Porto Alegre, ndo € sb Porto Sol, ndo é sb a salide municipalizada de
Niterdi, ndo é sb a renda minima de Campinas. Enfim, existem coisas que ndo
foram captadas ainda.

Aqui no Nordeste mesmo podemos falar do desempenho da prefeitura de
Fortaleza no programa de capacitacdo de microempresérios. Temos na Paraiba o
tratamento de transferéncia de tecnologia feito pela propria prefeitura, temos em
Recife a questéo das administragdes regionais de Jarbas; na prefeitura de Teresina,
por exemplo, nés temos um programa de geracdo de emprego e renda — um
Funger, gque ndo esta na midia e foi criado quatro anos antes do Porto Sol, que ndo
esta na midia também. Temos um programa de hortas comunitérias em Teresing,
com cerca de 80 hectares de hortas comunitarias empregando 1.450 familias, e que
ndo esta namidia. Rio Branco, no Acre, com processo feito pelo pessoa do PT, na
administracéo passada, de assentamento rural. Enfim, poderiamos falar de varios
exemplos desse processo de descentralizagdo que deram certo. E como ndés
estamos apenas no inicio, eu acho que isso é gratificante e mostra que nos
devemos ter mais esperanca nesse processo de descentralizacdo. N&o tenho muito
medo desse processo e acho que nés estamos iniciando.

Agora, precisamos de regras para esse processo e precisamos apostar mais
nele. Por exemplo, falou-se aqui na questdo da capacitacdo. Capacitacdo hoje é
feita ainda pelos estados, ndo chegou na ponta. O estado néo chega no bairro, ndo
chega na vila, ndo chega na favela, ndo chega no povoado. Essa € que € a
realidade. Tomemos o exemplo do Banco do Nordeste, em relacdo ao PROGER. O
Programa € interessante mas nés, que conhecemos 0 microempresario, sabemos
gue ele tem medo da porta de vidro. Entdo a iniciativa dos agentes de
desenvolvimento é uma iniciativa louvavel mas é uma iniciativa também recente,
esta iniciando agora. Ou sgja, nGs temos muito 0 que aprender nesse processo e
estamos apenas no inicio. Era apenas a minha intervencdo, a guisa de
contribuicao.

Fernando Rezende

Acho que o préximo debate precisaincluir a descentralizacdo da midia, para
que experiéncias que estdo acontecendo em outras areas menos iluminadas
do Brasil possam ser trazidas a luz, possam ser reveladas a sociedade brasileira na
sua plenitude. Eu creio que, pelo adiantado da hora, apesar de o auditério ter
sempre manifestado, pela propria fisionomia, um interesse muito grande na
continuidade desse debate, seria 0 momento da gente caminhar para o
encerramento dessa sessdo.

Infelizmente, como ocorre em oportunidades dessa natureza, seria muito
bom se pudéssemos dar seqliéncia aos debates, ndo sd no ambito da mesa, mas
com maior participacdo do plendrio. Vamos aguardar um préximo convite do
Banco do Nordeste, sem esperar 0 proximo aniversario, para dar seqiiéncia a isso
gue, eu acho, é um dos temas mais palpitantes, mais interessantes do debate hoje
sobre as reformas que visam modernizar as instituicdes nacionais, mudar
comportamentos, mudar hébitos, mudar culturas e com isso mudar a politica e
fazer com que ndo sO o estado brasileiro sgja mais eficiente, mas a sociedade
brasileira se envolva mais em decisdes que sd0 relevantes para 0 seu proprio
futuro.

E nés aqui deixamos um pouco no ar, para esse proximo debate,
controvérsia que ficou levemente enunciada, entre aqueles que apostam mais, tém
mais fé nas virtudes da descentralizagcdo e aqueles que enxergam pPoOUCOS riscos
associados a velocidade desse processo. Quer dizer, € preciso, talvez, um pouco



mais de cautela no ritmo, € preciso acelerar o treinamento, é preciso melhorar um
pouco o equilibrio fiscal, € preciso redesenhar talvez o territério brasileiro para
garantir que o processo evolua de uma forma mais, para eu usar o velho jargéo,
lenta, segura e garantida, ou como € que nés contribuimos, seja no ambito dos
estudos académicos, seja no &mbito dos debates publicos, para fazermos com que
esse novo ciclo de descentralizagdo sga ndo um ciclo que repita a experiéncia
passada, de ciclos que se substituem entre mais centralizado, menos
descentralizado. Fazer com gue essa nova etapa seja de fato uma etapa definitiva,
duradoura, que consagre um novo modelo de federalismo e de autonomia entre
instancias de governo e de parceria entre governo e segmentos da sociedade.

Entdo eu queria, para encerrar, ressaltar mais uma vez a importancia dessa
iniciativa do Férum Banco do Nordeste e, de fato, ja comprometer publicamente
ndo sb o Banco do Nordeste como o IPEA, o qual hoje em dia me encarrego de
dirigir, com a continuidade desse debate.



