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Mestre de cerimoénia

Antecedendo a apresentacdo e exposicdo desse painel, o embaixador-
ministro Sardenberg fard uma exposi¢ao sobre macrotendéncia internacional e
como o Brasil ira seinserir nesse novo contexto.

Ronaldo Sardenberg

Muito obrigado. A Secretaria de Assuntos Estratégicos recebeu do
Presidente, no inicio desse mandato, a incumbéncia de preparar cenarios para o
Brasil com relacdo ao futuro, e procurar encontrar linhas gerais que levassem ao
desenvolvimento do Pais no prazo longo. Entdo, fixamos como horizonte
temporal o ano de 2.020, que nos pareceu um prazo bastante razoavel porque,
embora parega um ano longinquo, o fato é que as pessoas que lideraréo e
governardo o Brasil naguela época ja nasceram todas elas. S0 pessoas que terdo
entre 40 e 60 anos e que, portanto, estdo vivendo esse processo que nos estamos
vivendo, de transformagéo do Brasil, de transformacdo da economia mundial e de
mudanca tecnol égica.

Naquela época, em 95, e mesmo nos anos anteriores, aidéia de projeto era
uma idéia que estava muito vinculada aos paises do Sudeste Asidtico; mesmo a
China e o Japdo tinham um projeto. Esses paises, curiosa ou paradoxa mente,
apesar de suas expectativas otimistas, na realidade hoje estédo conhecendo — a
China menos — uma crise de natureza econdmica. E importante deixar claro que
a idéia nossa, brasileira, se baseia em outra readlidade. Ela se baseia no
aproveitamento de dois desenvolvimentos muito importantes que ocorreram nesta
década, que foram o estabelecimento e consolidacdo da democracia no Brasil e a
estabilizag8o econdmicado Pals.

Naguela ocasido, quando comegamos a pensar no assunto, tivemos a
percepcdo de que democracia e estabilizagdo, juntas, permitiam que houvesse
uma maior capacidade de olhar para o futuro, para todo o0 mundo, em todos os
niveis: nivel pessoal, nivel familiar, nivel empresarial, nivel nacional. Entéo, o
gue se abriu foi uma oportunidade de ouro, umajanela de oportunidades, como as
vezes se diz, para que pudéssemos olhar para a frente, em vez de ficarmos
preocupados em pagar ascontas do fim do més. Essafoi abase politica para fazer
esse exercicio.



Naturalmente, algum tempo de nosso trabalho foi tomado na formagéo de
uma equipe, 0 que conseguimos envolvendo consultores brasileiros e grande
numero de peritos e personalidades ce todos os partidos e da academia, do
empresariado e do governo, num total de cem personalidades, que participaram
em dez seminarios diferentes. Terminada essa fase, depois de termos trabalhado
na parte metodolégica e na parte substantiva, chegamos a certos esbogos de
cenario. Procuramos fazer cenarios que fossem, numa primeira fase, cenarios
exploratdrios, cendrios alternativos. Vou mostrar trés deles, muito rapidamente.

Agora, estamos entrando em uma nova fase, em que vamos buscar um
cenario desegjavel ou desgjado, um cenario normativo com relagdo ao futuro, que
possarefletir, em termos genéricos, as aspiragdes que todos nés, no Brasil, temos,
e buscar aformagé&o de consenso.

Estamos muito felizes com o fato de que esse exercicio que comegamos va
encontrando eco e, de alguma maneira, va sendo desdobrado em vérios niveis,
dentro e fora do governo. Por exemplo, esforgos que estdo sendo realizados pelo
Ipea e pelo BNDES sdo muito compativeis com o que estamos fazendo; e ha,
mesmo no nivel técnico, um bom etendimento, embora o exercicio que nos
realizamos ndo seja de cardter tdo marcadamente econométrico quanto € o
exercicio realizado por outras entidades.

Também certas universidades comegam a nos procurar € comegam a se
interessar por esse tipo de trabalho. E o caso da Universidade Federal de
Pernambuco, que esta num processo de revisdo de seus cursos e de suas pesquisas
e chegou a conclusdo, em comum acordo conosco, de que para realmente
modernizar e atualizar seus cursos e pesquisas seria muito importante que a
prépria universidade tivesse uma visdo do que vai ser o Nordeste, tivesse uma
expectativa em relacdo ao Nordeste, 0 que constituiria informagdo para escolha
de cursos e pesqui sas apropriados.

Essencialmente, sdo trés os cen&rio que nds esbogcamos e que foram
chamados Abatiapé, Baboré e Caaeté. Esses nomes séo criagdo de "marketeiros’.
Poderiamos chama-los cenédrios A, B e C, mas como essa designacdo ja é muito
usual, pareceriam algo javisto e ndo despertaria maior atencédo.



E importante dizer também que esses cenérios passam por um processo de
revisdo numeroldgica constante. Essa ai é a Ultima revisdo. E como se fosse,
mutatis mutandis, a previsdo do fendmeno El Nifio, que é feita todos os dias (no
NOSsO caso, a revisdo ndo é didria), e o resultado final das previsdes para 0 ano
varia de acordo com as condig¢des climéaticas no dia em que a previsdo é feita. A
cada dia, portanto, o resultado final vai mudando ligeiramente. E um pouco a
histéria da borboleta que balanca as asas na Africa e provoca uma tempestade na
Amazénia, aconhecidateoriado caos.

O primeiro dos trés cenérios € o Abatiapé, que diz respeito a uma poténcia
econdmica sélida e modernizada e tudo que dai decorre. Tem maior énfase
industrial, uma énfase de alta tecnologia e énfase menor na solucéo de problemas
sociais. Ai had um problema especifico, sobre o qual poderemos conversar
longamente numa outra oportunidade. O problema é que, na medida em que
selecionamos esses cenarios, que sdo arbitrarios, até certo ponto, nés vamos as
vezes criando contraposi¢des que nem mesmo nos queremos criar; por exemplo,
entre a modernizagdo por um lado e a justica social por outro, quando ha boas
possibilidades de que modernizag&o e justica social caminhem juntas.

Nesse cendrio, os nimeros séo muito altos com relagdo ao ano 2.020: PIB
de US$ 3.360 bilhdes (1,5 vezes o PIB atual da Alemanha), renda per capita de
US$ 17 mil (comparavel a da ltdlia, hoje), comércio exterior de US$ 720 bilhdes
(comparavel ao do Japéo, hoje). O cendrio projeta, também, pobreza da ordem de
7% da populagdo, desemprego correspondendo a 6,5% da Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) e concentracdo espacial da produgdo no Sudeste.

Devo dizer que, em funcdo do comportamento da economia mundia e do
comportamento da economia brasileira, no Ultimo ano, esses nimeros ja sao
sensivelmente inferiores aos niimeros com o0s quais comegamos. E possivel que
com a recuperacdo da taxa de crescimento mundia e da brasileira, no ano que
vem, por exemplo, 0s nimeros subam novamente. N&0o temos compromisso com
nenhum numero, exceto quanto a tomar com realismo os dados relativos a base
de partida.

O segundo cendrio, que € o cend&rio Baboré, € bastante diferente do
primeiro, embora ainda mostre nimeros razoavelmente altos: PIB de US$ 2.330
bilhdes (comparavel ao PIB da Alemanha, hoje), renda per capita de US$ 11.800



(situada entre a da Espanha e a de Portugal, hoje), comércio exterior de US$ 400
bilhdes (comparavel ao do Canada, hoje). Esse cenario prevé reducdo da
concentracdo espacial da producdo e reducdo dos desequilibrios sociais, com
pobreza da ordem de 4% da popul agdo e desemprego em torno de 5% da PEA.

O terceiro € um cendrio catastrofico, que serve para dar uma medida de
realismo aos outros dois cendrios; € um cendrio de estagnacdo interna e de
estagnacdo da economia mundial, de maneira que nés ndo fiquemos pensando
exclusivamente em nimeros altissimos. Neste cenario, o PIB seria de US$ 1.170
bilhGes (metade do PIB da Alemanha, hoje), a renda per capita seria de US$
5.930 (pouco maior que a do Chile, hoje), comércio exterior de US$ 190 bilhdes
(comparavel com o da Espanha, hoje), pobreza alcangando 14% da populagdo e
desemprego chegando a 8% da PEA.

Os trés cendrios estdo sintetizados no quadro a seguir, que da uma boa
idéia do arco de possibilidades existentes. A primeira coluna diz respeito ao ano
de 97 e as outras trés colunas referem-se aos cenarios, cada uma delas com certos
dados selecionados: produto interno bruto, produto per capita, comércio exterior
e taxas de desenvolvimento.

CENA DE - - -
ABATIAPE BABORE CAAETE
INDICADOR PARTIDA
(1997) (2020) (2020) (2020)

PIB
USbilhdesde 97 803 3.360 2.330 1.170
PIB per capita
USS$ bi 97/hab 5.060 17.050 11.800 5.930
COMERCIO
EXTERIOR
US$ hi 97 114 720 400 190
Taxa médiaanual
de crescimento do
PIB (1997-2020)
(%) - 6,4 47 1,6

Se olharmos, na Ultima linha, as taxas de desenvolvimento, vamos ver que
amais otimista é 6,4%, a intermediéaria € 4,7% e a Ultima é uma taxa realmente
catastrofica, de 1,6%. Esses dois primeiros nimeros ndo sdo inteiramente
arbitrérios. O Banco Mundial, por exemplo, que é uma entidade bastante



conservadora, como nés sabemos, apontou para o Brasil, em relatério publicado
em setembro do ano passado (no momento em que se desencadeava a crise, é
verdade), um nimero em torno de 4,3%, o que significa que o nimero de 4,7%
ndo chega a ser exagerado. E ha relatérios bastante mais otimistas; por exemplo,
esse relatério McKinsey imagina que, a partir de certas mudangas apenas na
gestdo econdmica e microecondmica, poderiamos muito rapidanmente chegar a
8,5%, que € um numero substancialmente mais alto que estes 6,4%. De maneira
gue eu acho que, dadas as condic¢Ges atuais, esses s80 nlmeros interessantes. Mas
sdo, como disse antes, cenarios meramente expl oratérios, meramente alternativos;
ainda ndo correspondem ao cendario que nés desejariamos.

Como é que poderiamos chegar a um cenario que desejariamos? Estamos
comecando um esforgo para ouvir mais atores com relagdo a isso. Na primeira
fase, como disse, ouvimos cerca de 100 especialistas; agora, estamos ouvindo 50
entidades, ndo mais em grupo de trabalho ou seminarios, mas em entrevistas
pessoais; e estamos ouvindo mais 250 entidades, via correio eletrénico ou correio
comum, de maneira a recolher uma percep¢do um pouco mais firme das coisas.
Devo dizer, novamente, que essas entidades sdo muito variadas. desde as
confederacGes do patronato até as confederagdes sindicais, personalidades etc.

Convém salientar que estamos recebendo uma cooperagdo muito boa,
muito aberta, de maneira gera. Ha uma pronunciada boa vontade dessas
personalidades em realizar videos com pequenas entrevistas, algumas estdo até
mesmo se voluntariando para isso, de maneira que esse tipo de debate possa ser
ampliado; e nés vamos continuar a amplia-lo. Pretendemos redizar aqui no
Nordeste, no més de setembro, uma conferéncia regional sobre o tema; e realizar
no més de novembro uma conferéncia nacional, de maneira a ampliar ainda mais
essas faixas de consulta. Nossa expectativa € que, entre setembro e novembro,
teriamos condi¢Bes de produzir um esboco do que poderia ser um cendrio
desegjado, um cenério que tivesse viabilidade politica.

Um dos aspectos interessantes desse trabalho é que é um trabalho amplo,
gue supde, por exemplo, que realizemos cendrios também para o mundo.
Geralmente, no Brasil, a tendéncia é tomar o mundo como dado; tendemos a
importar os cenarios. Acho que pela primeira vez estamos procurando produzir
cenarios nossos com relagdo ao desenvolvimento mundial, econémico e
estratégico; e também vamos descobrindo ou redescobrindo certas coisas
importantes. Penso que apesar de tudo o que se fala sobre globalizacdo, esta



comegando a se formar uma opini&o forte de que nés temos que dar muita énfase
as diferentes regides dentro do Pais, tendo em vista que elas sdo muito diferentes
entresi.

Com relagdo ao Nordeste, entendemos que o que temos feito até agora néo
é suficiente; e isso nos preocupa. A percepcdo central que temos do Nordeste é o
fato de que ele é o quarto pais da América Latina, se for tomado isoladamente,
em termos de area, em termos de renda; em termos de populagdo € o terceiro até,
como podemos ver no quadro adiante. Esse dado que ai estd, de produto interno,
da ordem de US$ 100 hilhdes, eu imagino que é um dado subestimado, até certo
ponto. Hoje, j& se pensa que esta por volta de US$ 120 bilhdes, o que mostra o
tamanho do desafio que nds temos.

PAIS PIB POPULACAO AREA

(US$ bilhBes)  (milhdes de hab) (Km)
BRASIL 770 160 8.550
MEXICO 415 95 1.970
ARGENTINA 320 35 2.780
R. NORDESTE 100 45 1.560
COLOMBIA 95 40 1.140
VENEZUELA 91 22 910

FONTE: Economist Intelligence Unit Limited — 1998
Valoresde 1997

Regido Nordeste estimada como 13% do PIB nacional

Enquanto o cendrio A, por exemplo, indica que temos um tremendo
desafio nacional; ou seja, se crescermos a uma taxa de 6,5%, acabariamos o
processo no ano de 2020, por assim dizer, como a sétima economia mundial
(teriamos passado apenas da oitava para a sétima economia mundial), este cenério
mostra que nés ndo podemos considerar a questdo do Nordeste do Brasil com
muita modéstia, porgque realmente o impacto do Nordeste dentro da regi&o latino-
americana é muito maior do que nds estamos acostumados a considerar, tanto
aqui no Nordeste quanto no Brasil de maneira geral. De modo que nossa
expectativa é que hajaum crescente interesse por esse tipo de trabalho aqui. Devo
dizer que tanto o Banco quanto a Sudene estdo envolvidos nisso e ha, inclusive,
um trabalho muito interessante de cenario sobre o Nordeste, que foi feito por
volta de 1992, quando houve aqui em Fortaleza aquela conferéncia sobre regides



semi -aridas. E um trabalho feito por alguns professores universitarios e € um bom
primeiro tiro; tem cenarios para o ano 2000 e para 0 ano 2020. Nosso plano é
comegar checando os cenarios que eles fizeram com relagdo @ ano 2000, para
ver se eles acertaram ou ndo; naturalmente, quando chegar o ano 2020, nos
seremos avaliados por aguel es que nos sucederam.

Entdo, as préximas etapas sdo essas: continuagdo desse trabalho de
entrevistas, de consultas via correio eletrénico, de entrevistas a outras
personalidades, inquérito de opinido publica — nés estamos comegando a incluir
nos inquéritos gerais de opinido publica perguntas sobre quais sdo as principais
preocupacOes das pessoas, e atualmente as principais preocupagdes sdo educacao,
salde e emprego — e vamos fazer essa conferéncia sobre o Nor-deste, seguida de
uma conferéncia de carater nacional. Acho que eraisso o que eu queria comentar
nesse momento.



Botafogo Gongalves

Considero muito feliz a inclusdo, neste painel, da apresentacdo do
embaixador Sardemberg sobre esses trés cenarios, pois essas idéias se colocam
muito bem como pano de fundo para nosso tema especifico, que trata do novo
modelo de desenvolvimento econdémico e a capacidade de inserir o0 Nordeste
como um protagonista muito mais efetivo do que hoje € no componente de
exportagao.

Todos nés sabemos que esses cendrios nos sdo extremamente Uteis,
sobretudo com relagdo aos cenarios catastroficos, na medida em que nés temos
capacidade de agir para que eles ndo se meterializem. A vantagem das previsdes
é, sobretudo, o esforco que fazemos para que elas ndo se materializem; e ndo para
que se materializem, pois neste caso ndo haveria nem necessidade de fazé-las;
bastava simplesmente deixar o barco correr.

Com relagdo a esses trés cenarios, acredito que ha condig¢des, ndo sé no
nivel nacional mas também no nivel de Nordeste, de caminharmos para o cenario
Abatiapé, sem nenhum ufanismo, sem nenhuma pretensdo exagerada, porque
ainda ha extraordinérios elementos para melhor utilizagdo dos recursos existentes
ou dos recursos a serem liberalizados nessa reestruturagdo da estrutura produtiva
brasileira. E assim, mesmo com aguns constrangimentos que certamente
ocorrerdo, de ordem externa, portanto, fora do controle das autoridades
brasileiras, possamos nos aproximar desse cendrio e, certamente, com condicles
internacionais mais favoraveis, até supera-los.

Nesse contexto, e para ndo me prolongar mais, dada a qualidade dos
painelistas aqui presentes, que terdo muito mais a dizer do que eu préprio, na
qualidade de ministro, vou dar a palavraao primeiro expositor.

Antes porém, aproveito a oportunidade para Ihes anunciar que, entre as
diversas atribuigdes do Ministério da Indlstria e Comércio, estamos num
programa extremamente dindmico e intenso de modernizacdo do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que tem um programa especifico para
0 Nordeste, de criacdo e modernizacdo de delegacias, postos avancados em
convénio com o INMETRO. Espero que, com o passar desses dias aqui,
tenhamos condi¢des de agir mais sinergicamente com o Banco do Nordeste e com



as autoridades estaduais, porque a principal base da representacdo no INPI no
Nordeste sera aqui nacidade de Fortaleza.

Eu queria apenas anunciar a presenca nesse auditorio do Dr. Renato
Bastos, que é o diretor administrativo do INPI, e dizer que €ele esta inteiramente a
disposi¢céo dos senhores que tenham interesse na movimentagdo de marcas,
patentes, transferéncia de tecnologia; os senhores poderdo depois procura-lo para
obter esclarecimentos adicionais com relagdo a esse processo de modernizagdo do
INPI, que vira sinergicamente, na sua &rea especifica, contribuir para dar maior
capacidade exportadora as empresas do Nordeste.

Com isso, dou a palavra ao Dr. José Roberto Mendonca de Barros,
Secretério Executivo da Camara de Comércio Exterior.

Mendonca de Barros

Boa tarde a todos. Antes de mais nada, quero registrar o prazer de estar
agui nesta tarde e agradecer ao Byron e a0 Banco do Nordeste a generosa
recepcdo. Vou focar especificamente na area de comércio exterior e gostaria de
comecgar fazendo duas proposi¢des bem gerais e relativamente simples. A
primeira proposicao € que a elevacéo das exportacles, a velocidade maior do que
no passado recente € um elemento indispensavel, € uma condi¢cdo necessaria,
embora ndo suficiente, para a passagem para uma fase de crescimento
sustentavel, que é para onde eu acho que estamosindo. Estaé arazéo pelaqual se
estabel eceu a meta mobilizadora de US$ 100 bilhdes de exportagdes do Brasil em
2002.

A raz8o dessa meta é clara: naturalmente, com o crescimento maior, as
importagdes continuaréo crescendo a taxas relativamente elevadas. Embora deva
ser registrado que é provavel que o chamado coeficiente de importagoes, isto é, a
relagdo de importagdes sobre PIB vé& convergir, va se estabilizar nos préximos
anos num ndmero nd muito maior do que aquele verificado hoje, o simples
efeito renda, quer dizer, a retomada do crescimento implica em crescimento de
importacdes. Essa € a razdo pela qual éindispensavel que as exportagdes cresgam
bastante acel eradamente.



A segunda proposi¢do com relagdo a importacdes é que nds ainda estamos
numa fase de transformacgdes, na qual um objetivo importante da politica
econdmica com relagdo as importagbes € ampliar, criar maiores condicbes
isondmicas entre as importagdes e a producdo doméstica. Particularmente, isto
significa, nas condi¢Bes de hoje: reduzir as desvantagens tributérias, através de
uma reforma da producdo doméstica, vis-a-vis as importagdes; segundo, lidar
com maior amplitude com as chamadas préticas desleais de comércio, dumping e
outras coisas; terceiro, dentro dessas préticas, lidar com aquilo que foi batizado,
de uma forma feliz, de "importabando”, isto &, condi¢Bes de importagdes onde os
precos de importacdo ndo refletem de fato os precos de mercado, gerando por
consequéncia, especialmente quando se adicionam os impostos domeésticos, uma
maior competitividade das importagGes com relacéo a producdo doméstica, tudo
mais igual. Isso se faz com a chameda valoragdo aduaneira; e, finalmente, uma
reducdo importante nas taxas de juros domésticos, nas taxas de financiamento,
gue reduzam a vantagem que as importagdes gozaram no periodo recente com
relagdo a producdo domeéstica. Essas sdo as duas proposi¢des mais gerais com
relagdo especificamente ao setor comercial externo— exportacfes e importagoes.

A pergunta seguinte, que € a pergunta-chave, seria portanto: qual a
viabilidade do atingimento em 2002 desta meta de US$ 100 bilhdes, meta
reconhecidamente ousada para o Brasil como um todo, e qual a participagdo das
diversas regifes com relagdo a isso? Vou tentar submeter a vocés a consideragéo
de que a mim esta meta parece viavel. E uma meta ousada, € uma meta dificil,
mas é uma meta bastante viavel. Por que isso? Em primeiro lugar — e isso de certa
forma é o tema da propria mesa, do proprio seminério —, é preciso ter presente
gue a economia brasileira esta sendo submetida a uma forte transformagéo, que
decorre, a0 meu juizo, de cinco processos simultaneos que estamos vivendo no
Brasil, nos Ultimos anos.

Esses processos sdo, primeiro, a abertura econdémica, a reducdo das
barreiras e 0 aumento da competicdo domeéstica; segundo, os efeitos da chamada
globalizagdo em cima de uma economia que se esta abrindo; terceiro, os efeitos
da estabilizagdo econémica, que nds sabemos que sdo, muitas vezes, muito mais
profundos, variados e de dificil compreensdo do que se supunha anteriormente;
em quarto lugar, um intenso processo de privatizagdo que esta aterando as
condi¢es de regulagdo, de investimento, de funcionamento de uma série de



mercados em relagdo a nossa experiéncia histérica; e, finalmente, em quinto lugar
uma profunda mudancga na geografia econdmica do Brasil.

Essa geografia econdmica estd mudando por duas razdes ou dois exos, se
guiserem: tem um eixo interno e um eixo externo. O eixo externo, evidentemente,
€ a integragdo latino-americana. Nos estamos vivendo um processo
absolutamente inusitado do ponto de vista da histéria do Brasil, que hoje € uma
coisa muito maior do que o Mercosul; é a experiéncia de integragdo de um pais
gue até entdo, como dizia o historiador, apenas vivia olhando para o mar. E tem
uma razao doméstica nesta reestruturagdo geogréfica, e esta € muito positiva: €
gue o novo investimento, tanto na inddstria como nas outras atividades, esta
deixando de ser concentrado no eixo Rio-S&o Paulo e passa a se descentralizar na
direcdo de vérias regides, inclusive a regido Nordeste, abrindo oportunidades que
n&o existiam antes.

Esses cinco processos aorrem simultaneamente e é na base deles, € a
partir deles que existe uma forte reestruturacdo produtiva em curso e, em
particular, uma reestruturagdo que se da conjuntamente com a elevagdo dos
investimentos. Eu acho que nés ja deixamos para tras, ha dois ou trés anos, a
discussdo se existiria ou ndo uma elevacdo na taxa de investimentos no Brasil; a
meu ver, é inequivoco que isto estd acontecendo. A taxa de investimentos no
Brasil, da forma como é normalmente medida, é claramente subestimada, ndo
porque esteja errada a metodol ogia, mas no sentido de que hd um novo paradigma
de producéo diferente da situagéo de partida do Pais; a participacéo do software
(falo no sentido lato sensu) é enorme em relacdo ao hardware. E aquilo que esta
medido na faixa de investimento fora da versdo de estoques, como as novas
construcdes e aquisi¢es de maquinas. Como tem sido extremamente importante
todo esse investimento em software lato sensu, claramente os investimentos sdo
na realidade maiores do que se possa imaginar. De qualquer forma, € inequivoco
gue essa reestruturagdo produtiva estd implicando também ou esta ocorrendo
juntamente com uma forte elevagdo dos investimentos.

Ora, a €elevagdo dos investimentos aumenta a produtividade, a
desindexacdo no mercado de trabalho e o deslocamento da banda cambial, junto
com esse aumento da produtividade, estdo aimplicar numa recuperagdo do poder
competitivo da producdo doméstica, tanto no mercado interno em relagdo as
importagdes quanto no mercado externo, competindo com terceiros paises. Isto é



obviamente favoravel do ponto de vista do atendimento da meta que nés estamos
falando.

Outro ponto que me parece importante, que é caracteristica da economia
brasileira, é a diversificagdo: ndés exportamos muitos produtos para muitos
mercados. E fécil verificar a importancia disso quando, num mundo poés crise
asiatica, n6s comparamos na América Latina o desempenho das exportagdes do
Brasil com o de paises como, por exemplo, o Chile, a Venezuela ou 0 México,
onde a dependéncia de poucos produtos eventualmente faz com que a
internalizagdo desse choque que vem de fora se faga em condi¢gdes muito mais
dificeis do que aquela que esta acontecendo do ponto de vista do setor externo
brasileiro, especialmente.

Um ponto adicional ligado a esse processo, que me parece importante, &
gue no passado a nossa experiéncia mostra que as exportagdes sd eram buscadas
guando o mercado doméstico estava fraco; quando o mercado dméstico se
recuperava, as exportacdes voltavam a cair. E um dos nossos objetivos é que esse
processo seja substituido por outro no qual as exportagfes ocorram natural mente.

Existe um fator decorrente da abertura que torna mais factivel o
atingimento da meta, qual seja o de que, com a abertura e competicao, as taxas de
rentabilidade e de lucratividade no mercado doméstico comecam a ficar mais
préximas daquelas do mercado internacional, ao contrario de um periodo de
economia fechada, na época de substitui¢cdo de importacdes, quando as barreiras
alfandegérias eram tais que determinavam uma taxa de lucratividade no mercado
domeéstico tdo maior do que a taxa de lucratividade associada a exportagdes
(exceto para poucas linhas de exportacOes tradicionais), que resultava nesse
comportamento: em condi¢des normais de temperatura e pressdo, vende-se ho
mercado interno; apenas em condic¢des de crise é que se volta para a exportagao.
A proximidade dessas duas taxas, que essencialmente refletiu uma queda da taxa
de rentabilidade nas operagdes no mercado interno, porque temos maior
competicao, torna mais viavel as exportagdes.

Um outro fator de extrema importancia nesse processo é o fato de que as
empresas brasileiras estdo cada vez mais se transformando na direcdo do que foi
chamado de um novo paradigma de produgdo. O novo paradigma produtivo foi
descrito de diversas formas, mas a forma mais singela de fazé-lo sem perda de



profundidade e qualidade é dizer o seguinte: o sistema produtivo hoje esta
organizado em torno de trés grandes eixos. Primeiro eixo: a posicdo estratégica
de cada empresa no mercado, agora, é determinada pela diferenciacdo do produto,
pela capacidade de prestacdo de servicos e pelo foco no cliente — o que se
distingue do chamado “fordismo”, na medida que até ent&o o objetivo era vender
coisas homogéneas ao menor prego possivel. Hoje, ndo. Os consumidores estao
dispostos a pagar mais, desde que o produto seja diferenciado, os servigos sejam
agregados e que €le, o cliente, sgja foco de fato da atengdo das empresas. Nos
discutimos, a propdsito do préprio Banco do Nordeste, exatamente, quéo
importante esta sendo essa nova fase do Banco, exatamente nessa perspectiva.

Segunda caracteristica do paradigma de producgéo é a chamada producdo
leve. Trabalhar com o menor nimero de estoques possiveis, trabalhar com
sistemas bastante leves, nos quais a subcontratagdo, a terceirizacdo, o just in time,
técnicas de estatisticas de controle de processo etc. traduzem uma producéo leve,
com pouco desperdicio e, portanto, com custos baixos.

E, finamente, a Ultima caracteristica desse paradigma de producdo é a
idéia de cadeias produtivas. As relagdes de conflito dentro da cadeia produtiva
sdo substituidas por relagdo de cooperagdo, na medida em que a prépria
terceirizagdo, o proprio desenvolvimento tecnol dgico de processos e de produtos
envolve trabalhos conjuntos com fornecedores. No caso do Brasil, isso é muito
mais forte, exatamente por causa da queda da inflagcdo. Num periodo de inflagéo
alta, cada segmento, cada elo da cadeia produtiva ganha se espremer a margem
do seu fornecedor ou se vender o mais caro possivel para aquele a quem fornece.
Nesse novo paradigma, as relacOes de cooperagédo dentro da cadeia produtiva séo
fundamentais; parte porque o foco é o cliente, parte porque a producédo leve assim
0 exige.

Por conta disso, aparece um assunto que era de engenheiros e passa a ser
um aspecto fundamental de administragdo, que € a funcdo logistica; para que
funcione esse sistema, a logistica passa a ser cada vez mais fundamental. E nessa
direcdo que ndo s os investimentos, mas a reestruturagdo do sistema produtivo
brasileiro esta caminhando. E elaja avancou o suficiente para que possamos dizer
gue as empresas brasileiras, em geral, estdo melhores na qualidade, estéo
melhores na gestdo, tém um corpo funcional de muito nelhor qualidade, sdo
melhores nos métodos de producdo, sdo melhores nos produtos que produzem e



sdo melhores nalogistica. Claro que em todos esses aspectos temos um bocado a
avangar, mas quando comparado com cinco, seis, sete, 0ito anos atras, a médiado
sistema produtivo brasileiro avangou de uma forma extraordinaria nessa direcao;
e é por isso, também, que a meta de exportagles é viavel.

Como conseqiiéncia dessas mudancas todas, esta comegando a surgir — e
isso é fundamental do ponto de vista dos segmentos, das regides e das empresas—
a percepcdo de que as exportacbes devem fazer parte natural, normal,
permanente, da estratégia de cada empresa. Nao é mais uma coisa eventual, como
disse hainstantes, mas é fundamental que as exportacdes facam parte daquilo que
€ o plangjamento estratégico das empresss. Por que? Porque se exportam 0s
mesmaos produtos que se produzem para 0 mercado interno, a escala é importante,
o conhecimento é fundamental, a posi¢éo de mercado melhora quando isto sefaz.

Eu queria chamar a atencdo e abrir um paréntese para uma coisa que me
parece um equivoco cometido com freqliéncia, que diz mais ou menos o seguinte:
"olha, os investimentos no Brasil sdo feitos basicamente por conta do mercado
interno; logo, eles ndo melhoram a balanca comercial”. Eu discordo dessa
proposi¢ao por duas razbes. A primeira, naturalmente, € que quando as empresas
s80 mais competentes em termos domeésticos, substituem importagdes, competem
melhor com importacdes; e eu falo substituicdo de importacBes nesse novo
sentido que estd aqui colocado. A segunda é exatamente essa | 6gica dessa nova
forma de organizar a producdo; o fato de que a estrutura produtiva é mais
parecida com aquela do exterior faz com que, ainda que o investimento tenha sido
motivado essencialmente pelo potencial do mercado interno (o que é verdade),
haja naturalmente um extravasamento da producdo domeéstica para as
exportacBes. E por isso que nds exportamos hoje telefones celulares, algo que
sequer produziamos ha quatro anos.

Ha outra caracteristica que acho muito importante para o Pais como um
todo e para as empresas, que ndo existia ha 20 anos, que é exatamente a
integracdo econdmica. A América Latina, o0 Mercosul — existem pesquisas que
mostram isso — € o vestibular, é a porta de entrada do novo exportador. E por ai
que ele comega. Claro. E mais proximo. A cultura € melhor. A alimentago é
parecida. A lingua é maisféacil de ser entendida— pelo menos todo brasileiro acha
gue entende e é capaz de falar espanhol, embora isso seja menos verdade. Mas
guem ja tentou se colocar no mercado externo sbe que é muito mais féacil



comegar a exportar pela Argentina ou Chile do que pela Bulgéaria ou pela
Maléasia; e essa facilidade ndo existia ha vinte anos.

E, finalmente, uma coisa fundamental e que esta exemplificada aqui. Além
das empresas, estou agradavelmente surpreso de ver que as organizagOes de
classe e toda a burocracia publica de fato assumiram a idéia de que um objetivo
fundamental do Pais é elevar as exportagdes. Esse esfor¢o do préprio Banco do
Nordeste, essa nossa discussdo aqui no sentido de engajar a Regido é um belo
exemplo disso. O proprio desempenho recente de exportacGes eu acho que
resulta, em parte, de se ter um bocado de gente remando na mesma direc&o.

E claro que a guerra ndo esta ganha; é evidente que o objetivo de US$ 100
bilhdes ainda € um objetivo importante e ndo esta garantido sob nenhuma
hipétese. E acho que aqui nds precisamos, para garantir esse atingimento,
trabalhar em quatro diregdes. A primeira € meio difusa e, novamente, o evento de
hoje é parte disso: nds temos que construir uma cultura de exportacéo. O Ministro
Botofago falou isso, penso, no seu discurso de posse, muito apropriadamente;
cultura de exportagédo € algo que nds temos que construir e acho que estamosindo
nessa diregéo.

Segundo ponto: nds temos que construir e desenvolver novos instrumentos
de politica comercial. O seguro de crédito a exportagdo, o desenvolvimento dos
mecanismos de financiamento do tipo Proex, o desenvolvimento dos fundos de
aval, dos fundos de garantia, o pré-embarque, o financiamento, o chamado ACC
indireto, a promogdo de exportacdes através de uma agéncia especifica sdo
instrumentos novos que nés estamos desenvolvendo e tém que ser transformados
em instrumentos baratos, acessiveis e de massa.

Terceiro ponto: organizar as aces plblicas. E inequivoco que, assim
como o desenvolvimento é algo que se constréi, uma politica comercial mais
agressiva também tem que ser construida e tem que ser organizada. O préprio
sentido da Camara de Comércio Exterior, a Camex, que ndo pretende ser mais um
entrave burocrético nem um grande departamento, muito pelo contrario, mas
apenas uma forma, um locus de organizar e de facilitar uma logica nas agdes
publicas, € exemplo disso.

E, finamente, o Ultimo objetivo é trabalhar com o setor privado. Quem
exporta é o setor privado, quem regula, financia, etc, € o setor publico; e isso é



exatamente o conceito dagquilo que estamos chamando Programa Especia de
ExportacBes. As exportacOes brasileiras foram divididas em 55 setores, cada um
desses setores tera um gerente indicado pelo setor privado, que vai se relacionar
com geréncias teméticas nas diversas éreas relevantes do comércio exterior, que
serdo, ai sim, exercidas pelo setor publico. O que nés estaremos fazendo é um
trabalho matricial bastante leve e, espera-se, bastante eficiente (eu acredito que
serd), no sentido de conhecer com mais detalhe e fracionar essa meta
mobilizadora dos US$ 100 bilhdes por setores e por periodo; e levantando, ai sim,
em cada um desses setores quais sdo obstaculos superaveis que possam ®r
trabalhados para o atingimento dessa meta.

A soma de todos esses argumentos me faz concluir em trés pontos. Vamos
relembrar; primeiro, a elevagdo acelerada das exportacbes € condicéo
fundamental para a passagem do crescimento sustentavel; segundo, essas
mudancgas no paradigma produtivo (as condi¢es de producdo no Brasil estéo
numa direcdo tal que essas metas me parecem perfeitamente atingiveis); terceiro,
ha muito o que se construir ao nivel dos instrumentos, da organizagao, das ages
publicas no trabalho conjunto do setor privado.

A (ltima observagéo — e se eu tinha alguma divida deixei de té-la hoje de
manhd, ao verificar aqui o trabalho competente do pessoal do Banco do Nordeste,
sua participagcdo e sua forma de ver, exatamente, a participacdo da Regido no
chamado Programa Especial de Exportagdes — € a certeza de que essa nova
geografia econdmica, esses novos instrumentos e esse aumento na taxa de
investimentos estdo fazendo e far&o com que o Nordeste possa dar, pelo menos, a
contribuicdo média, e eventualmente até acima da média, desse programa como
um todo, pelo fato de estar comecando efetivamente a usufruir um conjunto de
transformacdes que me parece importante. E isso que eu queria colocar para
vocés. Queria de novo dizer da minha absoluta convicgéo de que nds temos uma
meta dificil, mas absolutamente factivel; e nds vamos trabalhar para consegui-la.
Muito obrigado.

Botafogo Gongalves
Obrigado, Dr. José Roberto Mendonca de Barros. Obviamente, ndo vou

repetir nem resumir o que ele disse. Apenas lembrar que, com relagcdo a
integracdo latino-americana, na proxima semana o0s governos brasileiro,



paraguaio, uruguaio e argentino estardo reunidos em Buenos Aires para mais um
encontro de cupula do Mercosul. Muitos dos temas que aqui discutimos vao
encontrar a sua traducdo nesse esforgo cooperativo. Estamos caminhando
rapidamente na definicdo de um regime automotivo comum e esperamos avancar,
pelo menos dessa vez, na definicdo de uma politica no campo do aglcar. Nos
estamos tratando de temas novos no Mercosul, que refletem essa nossa vocagéo,
ndo s do Brasil mas do Mercosul, de global trade a que se referiu o Dr. José
Roberto, em termos de distribuicdo equilibrada dos mercados exportadores e
importadores; e estamos buscando definir politicas mmuns na area de servicos,
sobretudo de servicos profissionais, mas também servicos financeiros; na area de
compras do governo, de maneira a criar cada vez mais uma sinergia e uma
preferéncia, vamos dizer, do mercado do Mercosul, de maneira que os
investimentos nacionais e, sobretudo, estrangeiros venham encontrar no Mercosul
uma plataforma para produzir em nivel de qualidade e competitividade mais do
que regional, mundial.

Todos os investidores, hoje, procuram enquadrar 0s seus projetos de
maneira estratégica, ndo s6 olhando a reserva de mercado que lhes foi garantida
por medidas artificiais de protegdo ou por modelos de economia fechada, mas
avaliando a capacidade daquela plataforma de |he permitir alcangar mercados que
vao muito além dos limites geograficos daquel a plataforma.

Com relagdo ao novo paradigma de producdo a que também se referiu o
Dr. José Roberto, eu queria apenas ilustrar — pois é sempre bom trazermos um
caso especifico— citando o exemplo que nos foi apresentado hoje pelo Dr. Byron,
do Banco do Nordeste, de uma empresa do Nordeste que produz calgados de
seguranga — portanto um produto diferenciado, ndo é calgado comum, é um
segmento especifico, uma linha particular que eu nem sabia que existia — e que ja
obteve certificagdo do 1SO 9002. Este € um exenplo que ilustra toda essa
apresentacdo que o Dr. José Roberto fez. A empresa esta no Nordeste, tem
tecnologia, tem categoria de qualidade internacional, com certificacdo
reconhecida, € um produto diferenciado e esta atuando com capacidade
exportadora, através da mobilizacdo que o crédito do Banco do Nordeste permite
ao longo da cadeia produtiva. Entdo, € um exemplo, ainda que pequeno,
altamente ilustrativo dessa apresentacdo feita pelo Dr. José Roberto. Vou dar a
palavra, agora, ao ministro Pedro Parente.



Pedro Parente

Boa tarde a todos. Gostaria de agradecer, em nome do ministro Pedro
Malan, a oportunidade de estar hoje aqui neste evento. Estamos numa mesma
familia— o Banco do Nordeste faz parte da familia do Ministério da Fazenda — e
me cabe aqui hoje o papel — para utilizar uma palavra em voga — de focar a nossa
discussdo no Nordeste. VVou fazer isso usando o material que o préprio Banco do
Nordeste fez, de forma muito competente, e que eu espero vai me permitir situar
0 Nordeste neste esfor¢o que € uma verdadeira obsessdo, por todas as razdes que
mencionou o professor José Roberto Mendonga de Barros.

Quero comegar chamando a atengdo para o titulo do nosso painel de hoje:
O Novo Padrdo de Desenvolvimento — que o professor José Roberto chamaria o
novo paradigma de produgéo ou novo paradigma produtivo — e o Programa de
Promocédo das ExportacOes do Nordeste, porque, com muita razéo, estas coisas
estdo absolutamente ligadas. O professor José Roberto ja falou dos trés eixos do
novo paradigma de producédo e eu gstaria de lembrar outros aspectos, outra
forma de apresentar os eixos gque ele mencionou.

Toda a producdo, hoje, se baseia em novas tecnologias de produto e
processo; se baseia muito no capital humano, na qualidade da gestdo empresarial,
no foco no cliente — disse o professor José Roberto—, na producéo integrada com
fornecedores e compradores, enfim, numa série de novos conceitos que sao
absolutamente fundamentais. E por que sdo fundamentais? Porque geram
competitividade, porque melhoram a nossa capacidade de produzir a pregos mais
baixos e com melhor qualidade; eisso é fundamental para exportar.

Portanto, se temos a vontade, 0 desegjo e a necessidade de aumentar as
exportagoes, e se temos uma necessidade ainda maior de fazer isso no Nor-deste,
é fundamental que possamos melhorar as nossas condicdes de competitividade
agui na Regido; e para isso precisamos trabalhar todas essas questfes que fazem
parte deste novo padrédo de desenvol vimento ou do novo paradigma de producéo.

Mas, como é que estamos em relacdo as exportagdes no Nordeste?
Pretendo dividir essa parte da minha apresentagdo em trés secfes: primeiro, vou
falar um pouquinho dos antecedentes, em seguida, dizer como se situa o Nordeste
em relacdo ao Programa Especial de Exportacdo; e terminar, como ndo poderia



deixar de ser, fazendo uma conclusdo, que me parece da mais absoluta
importancia.

Com relacdo aos antecedentes, eu gostaria de lembrar que o Nordeste tem
30% da populacdo nacional e participa com 15,9% do PIB brasileiro. O
coeficiente de exportagdes do Nordeste é baixo: cerca de 3% do seu PIB,
enguanto o do Pais é de 7,5% do PIB, o que evidentemente demonstra que a
producdo nordestina € mais voltada para o mercado interno, regiona e extra-
regional, do que para o0 mercado externo.

Por outro lado, se olharmos a pauta de exportagdes brasileiras, vamos ver
gue o crescimento obtido decorreu, basicamente, de produtos manufaturados, o
gue fez com que existisse uma concentragdo das politicas de estinulo a
exportagdo exatamente onde se concentrava a producéo de manufaturados no
Brasil, quefoi nas regides Sul e Sudeste.

Com tudo isso, o Nordeste vem historicamente perdendo posicéo relativa
nas exportagdes brasileiras. Ja alcangou, em 1960, 19,52% das exportacfes, com
247 milhdes de ddlares, mas em 1998 a projecdo é que ndo exporte muito além
dos 7%, ou seja, cerca de 4 bilhdes de délares. E é importante notar também que
este patamar de 4 bilhdes de ddlares ja foi alcangado em 1995; ou segja, nos
ultimos anos, o Nordeste tem mantido mais ou menos este mesmo nivel de
exportagdes e, como as exportagdes brasileiras no periodo tém crescido, o que
aconteceu € que mesmo no periodo recente, de 1995 a 1998, a participacdo
nordestina nas exportagdes totais brasileiras cairam de 9,2% para 7%, conforme
eu jamencionei.

Como é que estd o Nordeste em relagdo ao Programa Especial de
Exportages? Em primeiro lugar, é importante mencionar que, tendo em vista,
exatamente, a necessi dade de termos, instalados ha Regido, empreendimentos que
atendam a este novo padrdo de desenvolvimento, e que, portanto, possam ser
sustentaveis, possam durar ao longo do tempo, possam ser rentaveis e trazer
resultados, o Banco do Nordeste tem feito um trabalho muito grande de
sensibilizac&o e mobilizagdo dos setores exportadores da Regi&o.

Foram feitas diversas reunifes, diversos seminarios, reflexdes sobre as
possibilidades desses empresarios, dessas empresas expandirem suas exportagoes



na Regido; e é curioso notar que, numa dessas reflexdes, trés problemas que
foram apontados como os problemas mais fundamentais ndo diferem muito
dagueles levantados no resto do Pais. Esses trés problemas foram: escassez de
crédito para capital de giro, oneracgdo tributaria e burocracia e escassez de crédito
parainvestimento.

Sobre oneragdo tributaria e burocracia, o professor José Roberto ja
mencionou a necessidade de complementar o trabalho que foi feito em relacdo a
desonerac@o das exportagdes com a realizagdo de uma nova etapa de reforma
tributéria, na qual um dos objetivos fundamentais é, exatamente, o de desonerar a
producéo nacional.

E importante mencionar que este trabalho todo que o Banco do Nor-deste
hoje realiza esta de acordo com a metodologia do Programa Especial de
Exportagdo, que é coordenada pela Camex, na qual o grande impulsionador &,
como ja disse o professor José Roberto Mendonga de Barros, o setor privado. De
forma que estamos utilizando o Banco do Nordeste como elemento catalisador
para que possa, ao mobilizar o setor privado, fazé-lo agir de forma organizada e
com visdo de futuro. A visdo de futuro também é fundamental. Um dos caminhos
utilizados, como foi aqui apresentado, é a fixagdo de uma meta que parece
ambiciosa, mas ndo impossivel, e o governo funcionando apenas como um
parceiro e um facilitador na solucéo dos gargal os identificados.

O Programa Especial de Exportagdo levantou 55 setores para efeito de
estimulo. E importante mencionar que, dos 55 setores, 23 si0 expressivos no
Nordeste. Esses 23 setores respondem por cerca de 90% das exportacdes da
Regido, mostrando que a escolha de setores do Programa Especial de Exportagéo
foi bastante feliz, pelo menos no que diz respeito ao Nordeste, porque conseguiu
reunir, nesses setores, aqueles que, na Regido, sdo responsaveis por mais de 90%
das suas exportacoes.

Quais tém sido os fatores relevantes para aumentar as exportagcdes
nordestinas? Em primeiro lugar, o estimulo a associagdo e a organizagdo das
cadeias produtivas; uma melhora na logistica, que, evidentemente, ainda é
pequena, mas é fundamental que prossiga; uma melhor articulacdo entre
entidades publicas e privadas; a desoneracdo tributaria, que foi obtida com a lei
Kandir; o incentivo a participagdo em feiras internacionais; e a busca e



identificag8o, para a sua melhor exploracdo, das vantagens comparativas da
producéo regional.

E importante mencionar que existem outros setores que ndo foram
incluidos no Programa, mas que também s3o importantes, possivelmente
apresentam grande potencial de exportagdo e que serdo igual mente mobilizados.
Naturalmente, isso se dara fora do escopo do Programa Especial de Exportagéo,
mas isso ndo quer dizer que eles devam ser abandonados. Eles podem ser
trabalhados de forma regional, porque sdo setores que tém mais ligagdo com as
particularidades da Regi&o.

O que nos poderiamos apresentar como conclusdo ou como enfoque final
dessa nossa discussdo? Em primeiro lugar, € importante lembrar que nenhum
programa de exportagdo podera ser bem sucedido se nés ndo fizermos uma
selecéo de setores. Essa selecdo é fundamental porque sem ela nés poderemos
estar perdendo ou desperdicando recursos. 1sso ndo quer dizer que outros setores
ndo devam ser estimulados, mas devem sélo de forma a direcionar sua produgéo
para 0 mercado nacional.

Outro aspecto fundamental é que este trabalho do Banco do Nordeste
precisa continuar, uma vez identificados os setores a serem incentivados, e ele
esta fazendo isto, através da mobilizacdo e sensibilizagdo em todos os estados e
da articulagdo com instituicdes como o Sebrae, FederacGes de Industrias,
BNDES, CNI, associagdes de exportadores etc. Este trabalho do Banco do
Nordeste é absolutamente fundamental, por conta desta conclusdo que agora
apresento: de fato, é necessario que segja feito, para esta Regido, um esforco
diferenciado. E esse esforco diferenciado é essencial, porque se ndo havera uma
nova reducdo na participagéo relativa nordesting, pela baixa capacidade do setor
exportador da Regi&o de se organizar e se mobilizar.

Nesse ponto, quero chamar a atengdo para um Ultimo aspecto, deixa-lo
como mensagem final e, nesse sentido, louvar uma vez mais a agdo do Banco do
Nordeste: para que os empresarios da Regido possam de fato produzir atendendo
a um novo paradigma produtivo e tendo condicGes de exportar, é absolutamente
fundamental a capacitacdo. Por isso é que, como disse, é louvavel a agdo do
Banco do Nordeste, pois dentre os produtos que oferece, com absoluta prioridade
e grande senso de importancia, esta a capacitacdo, com a certeza de que, sem dar



condi¢Bes aos empresarios, as entidades de classe, de entenderem o que estase
passando, de conhecerem novas técnicas de producdo, ndo sera possivel atender a
este apelo e, mais do que apelo, a esta demanda que se coloca ndo so pelo Pais
mas também pela Regido. Muito obrigado a todos pela atencéo.

Botafogo Gongalves

Muito obrigado, ministro Pedro Parente. Eu chamaria atencdo para dois
aspectos do pronunciamento do ministro, a0 descrever em mais detalhes a
estrutura de apoio as exportagdes. Em primeiro lugar, esse assunto ndo se resolve
com programas de impacto, com pacotes, com ef eitos especiais. Talvez haja, num
primeiro momento, uma certa decepcéo. Eu, por exemplo, tenho sido questionado
por muitos interlocutores, tanto do setor privado quanto da imprensa, sobre que
medida, finalmente, esta se tomando em relagdo a promogdo de exportacles,
como se isso pudesse ser respondido com uma palavra mégica, um golpe
publicitério; no passado, quem sabe, isso se fez com muita freqiiéncia, com os
famosos pacotes que procuravam solugdes através de um impacto explosivo.

Na verdade, esse esforco, pela primeira vez, € um esfor¢co coordenado
entre todos os setores publicos envolvidos, entre todos os representantes da
cadeia produtiva, de setores empresariais e, sobretudo, calcado no executante
final da exportagdo, que é o setor privado. Em outras palavras, penso que esses
dois elementos se traduzem num esforgo que requer, mais que inspiracdo, que
transpiremos muito. Transpiragdo hoje é mais importante do que inspiragdo. Dou
apalavra agora ao professor Luciano Coutinho.

Luciano Coutinho

Quero agradecer ao Banco do Nordeste a oportunidade de participar deste
evento e dizer que a minha palestra se resumira mais a um comentéario, dado que
as exposicOes precedentes esgotaram varios dos aspectos que eu queria abordar.
Certamente eu gostaria de sublinhar um ponto inicia: ha hoje um consenso muito
amplo e muito coeso com relagdo a prioridade das exportacfes, do caréter crucial
de um desempenho exportador dindmico para o Brasil. Sair do cenéario Caaeté,
onde nds estariamos, e migrar para 0 cenario Abatiapé, que seria magnifico —
depende, como ja foi dito aqui, crucialmente, do desempenho exportador
brasileiro. Esse desempenho é a linha divisoria que permitira a economia avangar,



reduzindo o grau de vulnerabilidade, criando empregos e superando a restri¢do
externa

Essa é alinha em torno da qual ha um amplo consenso; e € muito precioso
€sse Consenso, porque permite ndo s6 que o0 governo e o setor privado se
articulem, mas que a sociedade também reduza o nivel de resisténcia politica ou o
nivel de resisténcia as agdes necessarias para articular esse processo na direcéo de
criar uma cultura de exportagdo, uma cultura que valorize a exportagdo. 1sso é
muito importante. Havia no passado uma certa resisténcia até ideolégica a
questdo da exportacdo, entendendo-se que a exportacdo "roubava’ do mercado
interno. Havia uma concepgdo atrasada com relagdo a isto, que estd superada; e
este € um ponto importante.

Dito isso, e como nés estamos num evento do Banco do Nordeste, falando
sobre as exportagdes nordestinas, eu queria me valer das paavras finais do
ministro interino Pedro Parente para sublinhar que o desafio, no caso do
Nordeste, de alavancar e fazer crescer suas exportagdes € imensamente maior do
gue o desafio nacional, que ja € um desafio magno, de dobrar as exportagles para
USS$ 100 bilhdes até 0 ano 2002. No caso do Nordeste, esse desafio € ainda mais
dificil.

Por um conjunto de razfes histéricas, o desenvolvimento da estrutura
produtiva nordestina, nos Ultimos anos, ndo sd fez com que se reduzisse 0 peso
das exportagdes nordestinas nas exportagdes nacionais — o Pedro Parente chamou
a atencdo para isso: 0 Nordeste, que ja pesou quase 20% das eportacoes
brasileiras, pesa hoje apenas 7% e tem perdido espago no periodo mais recente —,
como tornou a pauta de exportagdes nordestinas limitada a poucos produtos, com
um baixo grau de diversificagéo.

Quando olhamos esses produtos, vemos que ha, primeiro, um residuo
daguela exportagdo tradicional dos anos 50 e 60 — é ainda o acool, o agucar, o
complexo sal, 0 complexo cacau, que esta decadente —, a qual se agregou aleva
de commodities que foi construida nos anos 70 e, em parte, nos anos 80, o ciclo
do Il PND, onde estdo alguns investimentos de celulose no sul da Bahia, a
petroquimica no Pélo de Camacari, o projeto Cargjds. Esses foram grandes
projetos que dotaram o Nordeste de uma capacidade extra de exportagéo.



De la para c4, quase nada de novo se agregou a capacidade exportadora
nordestina; e muito do que havia daindistria tradicional, de téxteis, de alimentos
etc, na qual o Nordeste sempre teve alguma representacdo na estrutura nacional,
isso se perdeu em termos de capacidade exportadora. Dai se explica a razdo pela
qual o Nordeste tem perdido peso. E que essas commodities, na verdade,
recentemente tém tido problema com preco e ndo tém apresentado um
desempenho t&o bom.

A Unica novidade auspiciosa que o Nordeste teve foi a fruticultura
irrigada, que é uma promessa importante, mas que ndo passa ainda de 250 a 300
milhdes de dolares de total de exportacdes. NOs certamente poderemos amplia-
las. Ha uma outra novidade também importante, que é o turismo. O turismo pode
ser um gerador importante de divisas. N&o € uma exportagdo tradicional, mas nds
temos que entendé-lo como um processo de exportagdo. Assim colocado, hd um
desafio, portanto, de ir além deste processo. Como criar e induzir novas
oportunidades? E, no caso do Nordeste, esse € um processo mais dificil.

Ha trés tipos de agles organizadoras, dentro daquelas linhas colocadas
aqui: uma diz respeito a criagdo ea integracdo de externalidades favoraveis,
desde ainfra-estrutura de portos, de transportes, de energia, de telecomunicacdes
etc, que esta sendo realizada dentro de varios programas (no caso do Nordeste,
estes investimentos continuam sendo fundamentais). Eu agregaria a isso o ponto
jalevantado aqui, de como organizar e estruturar as cadeias todas, da sua base até
a sua insercdo nos mercados externos (e aqui ha uma série de fragilidades nas
vérias cadeias nordestinas que sdo maiores do que as fragilidades das cadeias
similares no sul do Pais). E h4, em terceiro lugar, uma maior debilidade dos
processos de aprendizado tecnolégico (a dindmica tecnolégica minima,
necessaria para ndo sO exportar mas continuar agregando valores mais
sofisticados e conseguir avangar e diversificar produtos, diferenciar produtos, é
algo que é mais carente aqui na Regiéo).

N6s estamos concluindo uma série de estudos (uma parte do Sebrae, outra
parte do Banco do Nordeste) a respeito desses processos, 0S quais teremos
satisfacdo de encaminhar ao secretério da Camex t&o logo estejam concluidos.
Estamos tentando identificar os pontos de debilidade de determinadas cadeias e
mostrar também como as vezes o0s processos de aprendizado sdo relativamente
frégeis; as vezes existe até uma rede, uma interagdo, mas o aprendizado ndo é tao



intenso; outras vezes o potencial de aprendizado € alto, mas a interagdo inexiste,
porgue muitas vezes a propria absor¢cdo de investimentos recentes ndo tem sido
focalizada com a intencéo de formar clusters virtuosos; as vezes o investimento
(principalmente o investimento, por exe mplo, de calgados ou de algumas outras
industrias intensivas em trabalho que vém sendo atraidas) vem sendo pulverizado
em varios municipios sem formar economias de aglomeragdo mais indutoras de
processo de aprendizado.

N&o obstante, eu creio que o Nordeste, embora se defronte com esse
imenso desafio, ndo pode ficar fora do esforco de exportagéo, sob pena de perder
ainda mais oportunidades. Acredito que o Nordeste tem, sim, oportunidades
importantes; oportunidades que ultrapassam em muito os setores que estéo
colocados no Programa.

Ha um bloco de setores de commodities importantes e que tém recebido,
recentemente, investimentos relevantes do setor privado, como papel e celulose e
petroquimica, que sdo setores de produtos voltados em parte para 0 mercado
externo; ha também uma parte da indistria quimica de base ndo petroquimica e,
ainda, o complexo Cargjas, de mineracdo e metalurgia. Esses setores podem
melhorar 0 seu desempenho; acho que h& uma chance de que eles continuem
crescendo e seria preciso acelerar a expansdo de suas exportagdes. S&o setores de
grande empresa, sdo setores sensiveis ao tipo de medida colocada aqui, de
incentivo financeiro a exportagdo etc. Existe também, certamente, uma
possibilidade de ampliar o potencia de exportagdo da fruticultura irrigada e o
governo federal tem um programaimportante nessa direcao.

Mas eu apontaria, agora, alguns outros setores para 0s quais seriam
necessarias agdes de coordenacdo da cadeia produtiva, agbes mais articuladas
para alavancar o potencial de exportacdo. Por exemplo, o complexo téxtil e de
confeccbes do Nordeste, que é importante e que poderia ter muito mais
relevancia, inclusive com a criagdo de uma linha nova de téxteis mistos, de
algod&@o com sintético, para exportagdo. Existe a possibilidade de imaginar muito
mais no setor de confeccBes e no proprio setor de calgados. Esses setores
receberam investimentos recentes, no Nordeste, mas eles tém focado o mercado
regional e, até em pequena escala, o préprio mercado do Sul. Entendo que esses
setores poderiam ser induzidos a empreender programas agressivos de
exportagao.



Outro setor no qual o Nordeste tem muitatradicdo e poderia avangar muito
em matéria de exportacdo € o de alimentos industrializados. Vejo ai ndo apenas
sucos, conservas, etc: vejo também, por exemplo, nichos selecionados da
inddstria mecénica, em varios segmentos nos quais o Nordeste tem exceléncia; e
vegjo vérios dos segmentos da chamada indlstria de minerais ndo metélicos;
dentre eles, além de marmores e granitos (os mais conhecidos), estéo asindustrias
de cerdmicas e gessos e de outros materiais de construcdo. Isso para citar
indUstrias ja tradicionais no Nordeste. Sao indUstrias sobre as quais 0 Nordeste ja
teve exceléncia nos anos 50 e 60; ha ainda uma certa cultura industrial, mas
houve perda de posi¢cdo no mercado nacional. Isso para néo falar, também, do
proprio setor de aglcar e alcool, que esta tendo, alias, um belissimo desempenho
este ano com pregos favoraveis, mas que poderia também pensar em
desempenhos mais agressivos.

Imagino, entretanto, que deveriamos sonhar no Nordeste com setores mais
sofisticados, de ato valor agregado. O Nordeste ja tem alguma presenca na
exportacdo, por exemplo, de servicos de software. N&o ha por que ndo alavancéa-
los ainda mais. N&o ha por que ndo imaginar, também, nichos no setor de
material de transportes que podem ser estimulados, nas suas varias modalidades;
nado s6 naindlstria de automoéveis, que eventual mente pode estar prejudicada com
a crise das empresas coreanas, mas poderiamos pensar em embarcagdes de
pegueno porte, por exemplo.

Para complementar, ha ainda um outro esforco que eu gostaria de
mencionar, relacionado com a necessidade de diversificar a pauta das exportacOes
nordestinas. existem cadeias de pequenas empresas nas quais é possivel imaginar
um programa de exportagdo, embora, obviamente, os resultados quantitativos
dessas cadeias ndo sejam de escala tao relevante. Por exemplo, ha toda uma area
de producdo de mel no Piaui que ja esta comegando a eqortar com sucesso; e
existem possibilidades de exportagdo de subprodutos de agucar, de artefatos de
madeira e de pedras preciosas.

O que eu diria, para encerrar, € que é necessario, no caso do Nordeste,
muito mais do que simples programas de balcéo, indiferenciados, do Banco do
Nordeste ou do Sebrae. Esses programas sdo absolutamente indispenséveis, mas
s30 necessarios Novos programas setoriais integrados, articulados por cadeias que
ampliem o tamanho e a abrangéncia do financiamento a exportacdo e reduzam



seu custo. Progressivamente, o governo vem se movendo nessa direcéo e os
financiamentos tém-se ampliado, embora eu ache que eles precisam triplicar ou
quadruplicar, para chegarmos aos niveis desejados pelo programa de dobrar as
exportagoes.

No caso do Nordeste, € imprescindivel montar programas setoriais
integrados de exportagdo por cadeias. E esses programas ndo devem ser,
certamente, programas pesados, que envolvam grandes investimentos publicos,
mas sdo absolutamente necessarios porque eles precisam diagnosticar
corretamente, atacar 0s pontos de debilidade e produzir economias de
aglomeragdo, clusters que possam gerar processos de aprendizado. E necessario
ter uma dindmica tecnolégica minima, endégena, de aprendizado, para poder
levar adiante a criag8o de produtos, adiferenciagdo de produtos.

Nesse sentido, aqui € também necessario um pouco de politica federal. Eu
ja disse em outra oportunidade que é muito importante que o governo restabeleca
uma coisa que foi cortada no pacote de novembro do ano passado, que séo 0s
incentivos fiscais da Lel 8.661. Aliés, esses incentivos deviam ser ndo soO
restabelecidos mas aperfeicoados. Todos os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento tém programa de desenvolvimento tecnoldgico com incentivos
fiscais, porque a atividade tecnoldgica € de alto risco, de alta incerteza, sendo
necessario que exista um incentivo paradiluir esses processos de incerteza.

Enfim, ndo quero me aongar. Veo que esses processos, no caso do
Nordeste, precisam ser induzidos de maneira mais enfocada, mais articulada; isso
coloca um desafio muito grande para o Banco do Nordeste, para a Sudene e para
0 empresariado do Nordeste, particularmente para o empresariado nos setores
onde peguenas e médias empresas predominam, 0 que exigira um grande esforgo
de associativismo para poder chegar ao mercado externo, 0 que ndo se obtém
sem marca, sem marketing no exterior ou sem conhecimento dos mercados. Esse
€ um processo importante, que joga um desafio muito grande para o empresariado
e paraas entidades do Nordeste.

O novo eixo de desenvolvimento do qual o Nordeste ndo pode se
distanciar, a exportagéo, requerera um esforgo e uma criatividade ainda maiores
do que toda a criatividade e todo o esforco ja despendidos para industrializar o
Nordeste, desde os anos 50 até hoje. Muito obrigado.



José Botafogo

Muito obrigado, professor. Eu apenas acrescentaria aos seus corretissimos
comentérios que, no caso dos exemplos infelizmente mal sucedidos no Nordeste,
com relagdo ao algoddo, ao cacau, a cadeia produtiva sucroalcooleira, ndo se
pode dai deduzir que sdo casos passados. Provavelmente, eles constituem uma
boa ilustragcdo de que as politicas que se desenvolveram a seu tempo, nesses
setores, ndo estavam enfocadas dentro ca cadeia produtiva; e, portanto, tenho a
sensagdo de que pode haver uma grande recuperacao da presenca desses setores
tradicionais na economia e na exportacdo, se colocados dentro do enfoque
moderno a que todos os palestrantes ja se referiram, de examinar a cadeia
produtiva desde o0 algodao até a sua concepgdo e vendano mercado final.

Um segundo elemento sobre o qual eu sei que ndo ha divergéncia na mesa,
mas Cito apenas para chamar a aten¢do do publico, é que talvez ainda exista uma
tendéncia a considerar agricultura ou agrobusiness como atividade de baixo valor
agregado. N&o necessariamente € assim. E certamente hoje, com a evolugéo
tecnolégica, ha uma convergéncia entre atividades agricolas, entre commodities,
entre a selecdo de sementes, entre a qualidade genética e a alta tecnologia. De
maneira que estamos nos afastando desse temor de que investir em agricultura ou
em agrobusiness, no fundo, represente fazer uma alternativa entre exportagdo de
baixo valor agregado e exportacdo de ato valor agregado. Omundo inteiro
demonstra que essa ndo é averdade.

Eu morei muitos anos na ltdlia e sei que uma pequenaregidozinhado Vae
do P6 produz o famoso queijo parmesdo, que evidentemente é um produto
agricola como qualquer outro, mas tem altissimo valor agregado simplesmente
porque tem alta tecnologia embutida na sua producdo, tem diferenciagdo do
consumo; um gueijo pode ser tdo bom quanto outro, mas o consumidor quer ralar
0 gueijo parmesdo e ndo quer ralar um similar equivalente.

O Nordeste, certamente, ndo explorou ou o Pais ndo esgotou a
possibilidade de dar ao Nordeste a oportunidade de ser um parceiro importante na
area da agricultura e do agrobusiness, com alto valor agregado, da mesma
maneira como estamos vendo agora ha introducdo da soja como elemento
importante na producéo de exportagdo do Nordeste.



Com essas palavras, eu agradego essa iniciativa do Banco do Nordeste,
agradeco aos painelistas aqui presentes, que ilustraram magnificamente este tema,
agradeco de modo particular ao presidente Byron e, dado ao adiantado da hora,
dou por encerrada a sesséo. Muito obrigado.

Mestre de cerimobnia

Em nome do Banco do Nordeste, agradecemos a presenca de todos, solicitando
gue permanegam no auditério, afim de que possamos dar inicio, em seguida, a
solenidade de encerramento do Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e
do 111 Encontro Regional de Economia.



