PAINEL |

A GLOBALIZACAO E O PLANEJAMENTO REGIONAL

COORDENACAO DA MESA

Presidente:
Osmundo Rebougas— Diretor do Banco do Nordeste

Expositores:

Jeffrey Sachs — Diretor do Instituto Internacional de Desenvolvimento, da
Universidade de Harvard (videoconferéncia)

Richard Locke — Cientista Politico do Massachusetts Institute of
Technology — MIT

Werner Baer — Professor de Economia da Universidade de lllinois

Roberto Cavalcanti — Instituto Nacional de Altos Estudos— INAE



Osmundo Reboucas

Bom dia a todos. Este painel se inicia com uma palestra do professor
Jeffrey Sachs, diretor do Instituto Internacional de Desenvolvimento, da
Universidade de Harvard. Logo depois, teremos as palavras dos professores
Richard Locke, do Massachusetts Institute of Technology — MIT, Werner Béer,
da Universidade de Illinois, e Roberto Cavalcanti, do Instituto Nacional de Altos
Estudos, que se encontram aqui. Entdo, o professor Jeffrey Sachs vai falar
inicialmente, em seguida os presentes aqui vao fazer seus comentarios e depois
teremos um debate. Podemos falar em portugués ou inglés, pois havera traducéo
simulténea nos dois sentidos. Passo entdo a palavra ao professor Jeffrey Sachs,
gue apresentara sua conferéncia.

Jeffrey Sachs

Bom dia, senhoras e senhores. Gostaria de abordar alguns aspectos
rel acionados com o desenvolvimento regional e suas variagoes.

Ao observarmos 0 mapa-mindi, constatamos a importancia do padrao
geografico na distribuicdo da riqueza. Em todo o mundo, os paises de zona
temperada sdo bem mais ricos que o0s da zona tropical. Parte da pesguisa que
estamos realizando nos Estados Unidos busca entender por que isso ocorre e se
esse quadro pode mudar no futuro.

Dentre os varios motivos que despertaram nosso interesse pelo Brasil,
além da pujanca e do fascinio da economia brasileira, destaca-se o fato de que o
Brasil € um dos pouquissimos paises do mundo com dimensdo territoria tao
grande, que se situa nas zonas tropical, temperada e subtemperada.

Por tudo isso, o Brasil € muito importante para se entender o efeito da
geografia no desenvolvimento econdmico. Ha poucos paises do mundo &sim,
com padrdes muito fortes da geografia afetando o desenvolvimento econémico; e
esses padrées sdo historicos, no Brasil e em escalaglobal.

NOs detectamos dois pontos importantes. O primeiro deles — ja tive
oportunidade de falar rapidamente —, é que economias de zona tropical ndo tém
desempenho tdo bom quanto as das zonas temperadas; e esse padrdo podemos



detectar em pelo menos duzentos anos, pois ha dados sobre isso. O segundo é que
as regides litoraneas, costeiras, quer se tratem de pais, cidade, provincia ou
estado, tendem a apresentar desempenho econdmico bem melhor que o das
regides do interior, principalmente no caso de paises que ndo tém acesso ao mar.
Na América do Sul, por exemplo, duas regides muito pobres sdo Bolivia e
Paraguai, paises que ndo tém acesso maritimo.

Entdo, esse padrdo € bastante claro: maior riqueza na zona temperada que
na zona tropical e maior riqueza também no litora em relagdo ao interior.
Detectamos esse padr&o no mundo inteiro, em vérios continentes: naAsia, Africa,
Europa Central e Leste Europeu. Os paises sem acesso a0 mar se desenvolvem
menos que os de regido costeira e na regido temperada ha progresso maior que na
regido tropical.

Em nosso estudo, tentamos entender os motivos desse efeito geogréfico e
investigar se, diante do mundo de tecnologia muito mutavel, que se verifica hoje,
essas diferencas regionais deverdo persistir, ficar mais fortes ou desaparecer.

Do ponto de vista préatico, essa questdo tem um interesse enorme para o
Nordeste brasileiro e para o Banco do Nordeste também, pois o Nordeste tem tido
uma defasagem histérica secular, em relagdo ao Sul e Sudeste do Brasil.
Atualmente, ha avangos, progressos que comegam a ocorrer, surpreendentes até.
A questdo é até que ponto os fatores geograficos estdo sendo superados,
vantagens estdo sendo conseguidas e problemas sendo resolvidos? Ou: até que
ponto os fatores geogréaficos continuam a afetar a natureza do desenvolvimento
econdmico, no Brasil e no mundo?

Em economias individuais, o diferencial de renda entre as regides tende a
diminuir. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, ha cem anos o Sul era bem
mais pobre que o Norte. Estudos e pesquisas mostram — e nem precisaria de
estudo, € uma questdo até de bom senso — que a diferenca de renda entre o Norte
e 0 Sul dos Estados Unidos, essencialmente, desapareceu em menos de um
século.

I sso aconteceu mediante varios processos. A migragao do Sul para o Norte
foi um desses fatores, assim como a mudanga no fluxo de investimento. Agora, 0
Sul é grande receptéculo de investimentos do estrangeiro e de estados do Norte



dos Estados Unidos, num movimento intra e inter-paises. Entdo, praticamente
desapareceu a diferenca econdémica Norte/Sul.

Esse tipo de convergéncia ocorre ndo s nos Estados Unidos, mas dentro
de vérios outros paises. O Brasil é interessante porque nele o processo de
convergéncia, até poucos anos atrés, foi fraguissimo; de modo que o diferencial
de renda, de poder aquisitivo entre o Nordeste mais pobre e o Sul/Sudeste mais
rico continua grande e persiste ha muito tempo, € histérico.

O que aconteceu nos Estados Unidos, ou seja, a eliminacdo desse
diferencial, ainda que feita aos poucos, no Brasil mal comegou a acontecer. Além
do mais, o Brasil mostra o fendmeno peculiar de que o interior do Pais, na
verdade, depois de décadas de tentativa de desenvolvimento econdmico, continua
pouco habitado, comparado com a zona litorénea. Entdo, o Brasil mostra padrdes
geogréficos interessantes e persistentes, que necessitam de um processo analitico
e de umaexplicacéo.

Talvez eu possa mostrar alguns nimeros que enfatizam bem o que estou
dizendo. O Nordeste tem um patamar de renda, em média, de R$ 1.910,00 por
pessoa, dados de 1995. Comparemos isso com a parte mais rica do Brasil, o
Sudeste, em que o nivel médio de renda da populacéo é de R$ 5.451,00 por
pessoa. Esse diferencial € mais que o dobro, praticamente o triplo, e é bem
caracteristico do Brasil pelo menos ha meio século.

Diferente dos Estados Unidos, onde houve reducdo significativa da
diferenca econdmica Norte/Sul, no Brasil, apesar de grandes desenvolvimentos
no Nordeste, esse diferencial esta comegando a mudar muito lentamente, no
sentido de uma reducdo da diferenca Norte/Sul. Ha4 agora um fluxo de
investimentos do Sul para o Norte do Brasil, para ndo falar de investimento
direto, ndo especulativo, produtivo, no Nordeste brasileiro.

A questdo, na nossa pesquisa, € tentar entender o universo dessas
mudangas e, baseados na andlise do desenvolvimento regiona do Brasil, fazer
algumas previsdes sobre como ele vai evoluir no futuro. Para isso, nos
elaboramos um grande banco de dados, bem detalhado, que continua
aumentando, com as caracteristicas das regifes, estados e até de cidades
brasileiras, afim de entendermos melhor esse fenémeno.



Pretendemos compartilhar essa informacgé&o com o Banco do Nordeste, que
tem um interesse todo especial nesse tipo de dados sobre os aspectos geograficos
do Nordeste brasileiro, de modo a que eles possam ser pontos de alavancagem
para gjudar (e ndo atrapalhar, como no passado) o desenvolvimento futuro do
Nordeste.

Nosso estudo lista véarios fatores geograficos que fazem uma diferenca
enorme para o desempenho econémico. Primeiro, a questdo climética,
comparando as zonas temperadas e tropicais, que, como falei, apresentam
diferenca ndo s6 no Brasil mas no mundo inteiro. Ou segja, em todas as regides do
mundo ha diferenca de desempenho entre a zona temperada e atropical.

Ninguém sabe bem por que ocorre essa diferenca. Em parte, parece haver
uma relacdo com a produtividade agricola. Nossa andlise mostra que a regido
temperada tem vantagens agricolas. Também pode ser uma questdo de salide, de
diferenca na salide da populagdo das zonas temperadas e tropicais. Tanto no
Brasil como no resto do mundo, é verdade que doencgas infecciosas,
principalmente transportadas por insetos, como maléria, sdo bem mais cmomuns,
preval ecentes e perigosas nas regiodes tropicais. Nossa pesquisa sugere que isso €
parte do motivo histérico da defasagem econdmica da regido tropical em relagdo
atemperada.

Hoje, no Brasil, a maléria (nimeros de casos, recaidas, tudo isso)
apresenta enormes diferencas nas regides, com muito menor incidéncia no Sul-
Sudeste e uma maior incidéncia na selva amazbnica, na Amazoénia tropical e
também no Nordeste. Entendemos que essas diferencas se devem, provavel mente,
amotivos até historicos do desenvol vimento econdmico.

Agora, observando o mapa brasileiro, com as &reas codificadas em wres
por patamar de renda, vemos o mesmo fendmeno que ja mostrei ha pouco em
relagdo a0 mapa-mundi; ou segja, uma regido relativamente pobre, o Norte e
Nordeste, uma regido intermedi&ria, em outra cor no mapa, cobrindo toda a
regido central; e o Sul e o Sudeste. Um caso muito interessante, entretanto, é
Goias, um estado bem central e, no entanto, muito bom para padrdes brasileiros.
Isso se deve, em parte, aos investimentos injetados na regido com a construcéo de



Brasilia. Na verdade, a influéncia do dinheiro estatal € muito grande, o que
provavel mente torna o caso de Goiés um tanto atipico.

Bem, o que acontece no Brasil é que essas diferencas de nivel de renda
nos Ultimos quarenta anos comegcaram a mudar lentamente, com excegdo de
Goias, que é um caso isolado. Vocés sabem melhor que eu da migragdo do
Nordeste para 0 Sul; agora, cada vez mais, ha um fluxo migratério para a regiéo
central do Brasil. Vemos, portanto, a continuagdo da migracdo de regides pobres
pararegifes maisricas, sem afetar muito o diferencial — é interessante mencionar.

Comparando o nivel médio de renda das diferentes regifes do Pais, desde
as regides mais pobres, com menor renda, até as mais ricas, observamos que nos
25 anos do periodo de 1970 a 1995 a variagdo inter-regional do Brasil diminuiu
pouco. Os dados mostram no Nordeste um crescimento acima da média, mas néo
muito acima da média. Ja o Sul brasileiro, que tem uma certa riqueza, continua
crescendo rapidamente, atraindo a industria automobilistica, modernizando a
sider(rgica; Parana e Santa Catarina apresentam umprogresso enorme, tentando
imitar S&0 Paulo, 0 que de certo modo exacerba e ndo diminui a diferenca
Norte/Sul.

Quanto & variag8o intra-regional, a convergéncia € maior que em nivel
inter-regional. Examinando as diferengas internas em cada regido do Brasil,
constatamos que os estados mais pobres do Nordeste estdo alcancando os mais
ricos dessa regido; os mais pobres do Sul e Sudeste também estdo dcancando os
mais ricos de suas regides. Apesar de ndo haver nenhum ganho extraordinario de
uma regido para outra, ha uma redugéo do diferencial dentro de uma mesma
regi&o.

Dificil interpretar esse fato. Entretanto, um dos provaveis motivos — que
ndo deixa de ser uma evidéncia — é que as causas da persisténcia da diferenca do
nivel de renda sdo profundas, arraigadas, dificeis de mudar. Ha& uma imigracéo,
uma tendéncia de diminuir o diferencial; porém, para realmente eliminar essa
diferenca, o desempenho tem sido muito fraco.

O que acontece numa escala global é relativamente semelhante ao que
acontece no Brasil. O Brasil € o microcosmo do mundo nesse aspecto. No resto
do mundo, também ndo diminui tanto a diferenca entre regido rica e pobre.



Podemos mesmo dizer que em algumas regides do mundo a situagdo até piorou
em vez de melhorar; olha o caso da Africa, por exenplo, naregido tropical, que
mostra mais ou menos o que acontece na mesma escala do Brasil.

Buscando especular um pouco sobre o futuro — é especulagdo, porque ndo
podemos adivinhar o futuro, ndo temos como saber exatamente como se
comportam as forgas da economia mundial que criaram um diferenca tdo grande
de desempenho econdmico —, a opgao € pensar globalmente. A bem da verdade,
existe um desafio enorme a ser superado: mais de 2 bilhGes de pessoas, no
mundo, morando, trabal hando, tentando sobreviver naregiéo tropical .

O diferencial de regido rica e pobre ndo diminui. Como eu falei, as forcas
motrizes continuam sendo as mesmas, para incentivar tanto a riqueza quanto a
pobreza. Entdo, nos parece que toda essa conjuntura sugere uma necessidade
muito urgente de entender essas tendéncias; entender com atengdo, com critérios,
os problemas da agriculturatropical e das doencgas transmissiveis.

E claro que a pobreza nos trépicos ndo € uma regra fixa. Existem éreas
gue cresceram muito e os progressos sdo exemplos do que pode ser feito. Um
exemplo € a Asia. Até as recentes crises cambiais, os tigres asiéticos tinham tido
desempenhos 6timos, mostrando que € possivel progredir diversificando a
carteirade exportaces.

Ha também o exemplo da Maléasia, que é um pais bastante semelhante ao
Nordeste brasileiro em muitos aspectos. A Malésia diversificou e muito bem as
suas exportacdes de commodities para manufaturados e servico. Esse tipo de
diversificagdo, enfatizando produtos acabados e servicos — setor scundario e
terciario —, que ja € um progresso na Malasia praticamente ha vinte anos, € um
bom sinal para o futuro desse pais e dos tigres asidticos. A Malasia conseguiu
passar da posi¢do de exportadora essencialmente de matéria-prima — borracha,
babagu, 6leo de palmito —, para ser um grande exportador de manufaturados e
servigos: bens eletronicos, turismo e servicos financeiros, principa mente.

Traduzindo isso para redlidade brasileira, parece-me que o Nordeste
brasileiro, pela primeira vez, esta passando por esse processo de transformagao
numa escala significativa, nos dltimos cinco ou dez anos, tornando-se uma base
de exportacdo de produtos ndo tradicionais. E claro que muito disso ocorre em



setores como os de calgados, vestuario e téxteis, que sdo plataformas para um
salto maior, para uma industrializagdo mais pesada; entdo € uma etapa. O que nds
vemos no Nordeste hoje é uma diversificagdo cada vez maior da producdo
industrial e uma atragdo cada vez maior para o aporte de capital estrangeiro, de
investimento direto, sustentavel, ndo especulativo, que estd mudando essa
economiatropical em termos de progresso.

A experiéncia nos Ultimos cingiienta anos mostra, € verdade, que ndo tem
diminuido a diferenca entre ricos e pobres; porém, a abertura da economia
brasileira em geral, principalmente o aporte do capital estrangeiro, sugere o inicio
dos primordios de uma boa mudanga, que deve levar, no futuro, a uma
convergéncia maior do que aconteceu até agora. No cOmputo geral, sou mais
otimista que pessimista; ha mais noticias boas que noticias ruins, e vocés sabem
disso melhor que eu.

Mesmo assim, insisto: existem certas coisas que a economia do Nor-deste
brasileiro — e ndo s6 do Nordeste, mas toda a economia brasileira—, tem de fazer,
ndo ha como evitar, se quiser continuar transformando e tornando esse inicio de
transformagdo um processo mais rapido e vigoroso. O Brasil tem de agir e tomar
algumas providéncias. Primeiro, tornar-se mais competitivo em nivel de
exportacdo; e para ter melhor exportagdo tem de ter mudanga no Nordeste e
mudanca em nivel do governo federal, paraincentivar mais as exportagdes.

Todo ano, na Universidade de Harvard, fazemos um estudo e um
"ranqueamento” dos paises, por competitividade, analisando quase 200 paises, e
nos ultimos anos, normalmente, a posi¢ao do Brasil ndo tem sido boa. Apesar de
todos os pontos bons que falei do Nordeste, o Brasil ndo é uma economia
altamente competitiva no cenario mundial, pelos padrées mundiais. No Ultimo
estudo, o Brasil foi o 45° colocado; ha 44 paises na frente dele. Choveram
reclamagfes em Harvard por parte dos brasileiros. Diziam que estava errado,
perguntavam os critérios, argumentavam que nos ndo entendiamos as exportactes
brasileiras.

Mas o Brasil tem problemas serissimos em termos de infra-estrutura, do
custo Brasil: portos que ndo funcionam bem, sindicato que atrapalha, custo
trabalhista altissimo, condicBes de transportes ruins e caras, falta de ferrovia. E
um pais enorme, esta entre os maiores do mundo, mas todo esse custo Brasil,



inclusive de telecomunicagBes, € incompativel com os niveis desgjados de
competitividade.

O que isso sugere, em termos de politicas praticas para o poder publico, &
que toda regido, como o Nordeste, precisa melhorar a infra-estrutura e fazé-la
funcionar melhor; principalmente com relagdo a instalagbes portuarias e
transporte. Tudo isso € absolutamente fundamental e muito trabalho tem de ser
feito nesse aspecto do custo Brasil.

Se o Nordeste ndo melhorar seus portos, aeroportos, ferrovias, infra-
estrutura de telecomunicagdo, ndo val aproveitar a enorme vantagem natural que
€ a proximidade com os Estados Unidos, a curta disténcia entre o Norte do Brasil
e 0 Sul dos Estados Unidos, que ndo foi aproveitada nos ultimos 40 ou 50 anos.

Em nivel federal, o governo tem que fazer muita coisa para melhorar a
pauta das exportagbes brasileiras, para o Pais ser mais competitivo. As
exportagdes brasileiras em relagdo a renda nacional, o chamado indice
exportacao/PIB, é um dos piores do mundo. O Brasil sd exporta 7% dos seus bens
€ Servigos, o que o torna o antependltimo da nossa lista de analise dos paises do
mundo. Isso é algo que realmente tem de mudar: melhorar a exportagéo e ter
também um sistema cambial mais realista no futuro, para preservar e melhorar a
competitividade.

E claro que os processos de privatizagdo sdo um grande passo a frente.
Telecomunicacles, transportes, concessionarias elétricas e sistemas portuarios
devem melhorar, operando no setor privado. Mas a privatizagdo so néo basta. A
reforma tributéria, orcamentaria € absolutamente essencial, para evitar o sistema
atual de evaséo de rendas.

Como o tempo esta acabando, vou enfatizar os pontos chaves da nossa
Gtica, aqui. O Brasil, como muitas regifes do mundo, tem enormes diferencas de
renda. O Nordeste continua muito defasado em relagdo ao Sudeste, num padréo
muito semelhante ao que nds vemos no resto do mundo. Podemos extrapolar isso
para 0 mapa-mundi: regides tropicais tendem a ficar defasadas em relagdo a
regido temperada, e isso néo € problema brasileiro, é problema mundial. Mas esse
hiato pode acabar.



Eu até ja disse antes e vocés conhecem melhor do que eu: muita coisa que
eu fae ja esta sendo feita aqui. O mundo descobriu o Nordeste brasileiro.
Investimento de capital esta aportando no Nordeste. Basta comparar com cinco,
dez anos atrés. Mas, para conseguir sucesso, € extremamente importante aprender
as licbes de outras regifbes do mundo que passaram por transformagdes. Por
exemplo, diversificar a pauta de exportacdo, para atrair investimento ligado ao
setor exportador, e 0 segredo paraisso € a competitividade.

A competitividade no contexto atual brasileiro é alcangada com uma
politica realista, macro e microeconémica; requer mudancas de politica, melhoria
dainfra-estrutura, do chamado custo Brasil, para que haja custo-eficiéncia para o
mundo em negociar com o Brasil. Essas tendéncias ja estdo presentes no Pais
como um todo e no Nordeste em particular. Entdo, a diferenca rico/pobre esta
diminuindo e devera continuar a diminuir, com mudangas politicas que, tenho
certeza, vao ocorrer; e o Banco do Nordeste € um instrumento para gjudar a
encurtar adistanciaentre as regides ricas e pobres.

Mais uma vez, agradeco a todos vocés pela oportunidade impar de Ihes
falar e de explorar essas idéias, abordando assunto t&o importante para um maior
progresso de todas as regides do mundo. Muito obrigado.



Osmundo Reboucas

Dando sequiéncia a essa videoconferéncia, vamos ouvir os comentarios do
professor Richard Locke, do Massachusetts Institute of Technology — MIT. Cabe
mencionar que o Banco do Nordeste tem uma parceria com o MIT num projeto
de estudos e pesqguisas sobre os programas do Banco e do Governo da Regido
Nordeste.

Richard Locke

Bom dia. Obrigado pelo convite. Pego desculpas, mas vou falar em inglés,
porque meu portugués ndo € muito bom. No entanto, entendo quase tudo.
Portanto, durante os debates, os que quiserem podem falar em portugués.

Com referéncia aos comentarios do professor Sachs sobre a questdo da
geografia e desenvolvimento econdémico, vou falar ndo tanto em diferencas de
pais para pais, mas em diferencas internas em um s pais, ja que ndo sou
economista, sou cientista politico. Entéo, abordarei mais a questdo de fungdes de
politicas publicas, e como isso poderia, de certo modo, esclarecer algo sobre o
processo de convergéncia que o professor Sachs falou.

Gostaria de usar aqui uma analogia, falando da experiéncia de outro pais e
tentando ver como essa experiéncia poderia iluminar os dilemas e as
oportunidades que o Nordeste do Brasil enfrenta. Quero falar sobre a experiéncia
italiana de desenvolvimento interno, daregido Sul da ltdlia, e fazer uma analogia
entre o Sul daltdliae o Nordeste brasileiro.

Comegamos com uma questdo: dadas todas as pressdes que todos o0s
paises tém, hoje, em termos de globalizagdo, e dado o desmonte recente das
instituicOes de fomento publicas na Itdlia — como a Cassa per il Mezzogiorno,
que depois se tornou Agéncia — e as reclamagdes e protestos crénicos, naquele
pais, de que essas politicas regionais ndo deram certo e, pior ainda, s6 serviram
para criar ou exacerbar problemas sdcio-politico-econémicos de clientelismo,
dependéncia, corrupcdo politica e coronelismo, fica a pergunta: ainda existe
espaco para politicas publicas, para instituicdes como o Banco do Nordeste, no
mundo de hoje?



Em resposta a essa pergunta, que é base da minha tese aqui, eu diria que
ha um papel, sim. Apesar de todos esses problemas e de todo o discurso politico
contrério, a politica regional deu certo; e ndo s6 na Itdlia, mas a experiéncia
italiana, na verdade, tem licdes interessantissimas para um banco de
desenvolvimento como o Banco do Nordeste.

Ha trés partes na minha apresentacdo. Primeiro, uma revisdo bem rdpida
da experiéncia italiana, tentando, de certo modo, explicar as politicas que foram
adotadas pela instituicdo estatal naquele Pais. Vou procurar explicar o que
aconteceu, na verdade, para mostrar que, apesar de toda a retorica contréaria, o
fato é que houve grandes desenvolvimentos em algumas partes do Sul da Itdlia.
Depois, vou tentar tracar alguns paralelos interessantes entre a experiéncia
brasileira e aitaliana, sugerindo possiveis li¢cdes relativas a adogao de politicas de
desenvolvimento para o Brasil, em geral, e parao Nordeste, em particular.

Comecgo, entdo, procurando tragar o contorno histérico do Sul da Italia.
Provavelmente muitos nesta platéia sabem que, logo depois da Segunda Guerra
Mundial, o Sul da Itdlia era, basicamente, uma regido com enormes problemas
para o Estado italiano. Essencialmente no Sul da Itdlia, como no Nordeste
brasileiro, havia uma pobreza preval ecente, migracdo do Sul para o Norte do Pais
ou para o estrangeiro, ocupagdo de terras, intranquilidade, distarbios, movimento
antilatifundiario e véarios movimentos politicos de secessdo: separacdo da Sicilia,
da Calébria.

Diante de todo esse quadro de problemas politicos, a lideranca politica
italiana, com gjuda de organizagdes internacionais, como o Banco Mundia e o
FMI, decidiu tentar enfrentar o problema da falta de desenvolvimento italiano.
Ent&o, no inicio da década de 50, criou-se a Cassa per il Mezzogiorno, uma
agéncia de desenvolvimento que seria autbnoma, bem financiada, com a meta de
promover desenvolvimento econdmico no Sul da Itdia. Nos primeiros anos, ela
procurou talentos de mé&o-de-obra atamente qualificada e recebia recursos
econdmicos do Fundo Monetério Internacional, aporte de dinheiro do Banco
Central italiano, tudo isso.

Olhando a experiéncia de desenvolvimento no Sul, a Cassa ndo focou
imediatamente no processo industrial. Seus primeiros dez anos, essencialmente,
foram gastos na promocdo da reforma agréria e do processo agricola,



reconstrucdo da terra, infra-estrutura. S6 nos anos 60, depois de trabalhar na
agricultura, depois de trabalhar na infra-estrutura, € que a Cassa (a Agéncia)
comegou afazer desenvolvimento industrial.

E interessante que, com o passar dos anos, fomentou-se o
desenvolvimento no Sul com varias estratégias, muitas vezes associadas a
interpretagtes ou teorias diferentes sobre o que estava errado no Sul e como fazer
o fomento econdmico. Entdo, ha diferencas de politicas muito interessantes; um
espelho, praticamente, do debate politico que vemos no Nordeste brasileiro, hoje.

Por exemplo, o debate sobre politica de desenvolvimento econdmico no
Sul da Itdlia. Vemos que, em certas épocas, a Cassa promovia politicas que
procuravam criar um certo ambiente propicio ao comércio, tentando atrair
desenvolvimento industrial através de pélos; outras vezes, tinha politicas mais
individuais, esporédicas, para certas empresas, sem se importar com infra-
estrutura e polo industrial; uma terceira opgdo foi a promocdo de certas areas
semelhantes a pélos, como é feita no Nordeste do Brasil, e, como falei em outra
ocasido, adifusdo setorial, paralelaa politicade interiorizagdo do Nordeste.

Ent&o, primeiro, a questdo da promocéo de industrializagdo em grande
escala, mais modernidade tecnol 6gica, indlstria pesada: petroquimica, siderurgia,
industria automobilistica. Depois, direcionando o foco para indUstrias mais leves:
setores de vestuério, calgados, téxteis, alimentos. Entdo, dentro de uma orientagdo
setorial, havia também o debate se a Agéncia deveria enfatizar empresas grandes,
médias ou de pequeno porte.

Tragando um paralelo com a experiéncia brasileira, dentro do trabalho que
realizamos, a professora Tendler e eu, no Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, em parceria com o Banco do Nordeste, parece que grande parte
desses debates e dessas politicas estédo ocorrendo no Nordeste, como aconteceu na
Itdlia. O que fazer? Quais sdo as prioridades? Por que os italianos empregaram
um leque de instrumentos diferentes para fomentar o desenvolvimento industrial,
incluindo, por exemplo, subsidio ao crédito, incentivo fiscal, investimento direto
de dinheiro federal, fusdo de empresas, custo de méo-de-obra indireta livre dos
encargos e beneficios sociais? Toda a discusséo brasileira sobre encargos sociais,
toda essa temética foi discutida na Itdlia, € € um bom exemplo para o Brasil a
reducdo de 80% no custo da médo-de-obrano Sul daltélia.



Quando fazemos uma andlise historica das politicas de desenvolvimento
no Sul da ltdlia — os debates, as teorias, os instrumentos, as motivagdes —, haum
paraelo incrivel com a histéria do Nordeste brasileiro. Nao é por acaso que a
SUDENE foi modelada no exemplo italiano. No cdmputo geral, nos 41 anos entre
1951 e 1992, quando a Cassa mudou de nome para Agéncia e foi desativadamais
tarde, mais de 200 bilhdes de liras (150 milhdes de délares) foram desembol sados
pelo governo italiano para o fomento industrial do Sul daltdia

No é&pice desse processo, na década de 70, o financiamento do
desenvolvimento daquela regido chegou a 1% do PIB italiano, o que é um
nimero importante. Basta compararmos com o nivel de investimento federal no
Nordeste do Brasil, que tem gerado eclamagdo do Sul do Pais e, no entanto,
nunca atingiu a proporgdo dos investimentos feitos pelo governo no Sul da Itdlia
A Alemanha chegou a investir 4%, 5% e até 6% do PIB, com o dinheiro do
Bundesbank e outros, parafomentar o desenvolvimento da Alemanha Oriental.

Mas, voltando ao caso da transferéncia macica de recursos para o Sul da
Itdlia, durante 40 anos, muitos reclamaram dessa politica, porque, apesar do
investimento, o Sul italiano continuava com as mesmas mazelas e problemas que
sempre teve; e até piorou, porque apareceu a corrupgao. Por tudo isso é que foi
desmontada a Cassa per il Mezzogiorno, porque a critica que se faziaa elae a
politica regional de desenvolvimento era uma critica tanto econdémica quanto
politica.

O argumento econdmico da critica era que, apesar de toda a enorme
transferéncia de recursos, a situagdo no Sul da Itdlia praticamente ndo mudara,
possivelmente até piorara, em comparagdo com o Centro e o Norte daquele pais.
S6 para citar um indicador do desenvolvimento econdmico: em 1990, o PIB per
capita do Sul da Itdlia era, basicamente, 57% do PIB per capita do Centro e
Norte, 0 que é mais ou menos a mesma relagdo que existia em 1950. Entdo,
argumentava-se que em 40 anos, de 1950 a 1990, a situagdo ndo nudou nada,
apesar detoda ainjecao de recursos.

Outros indicadores também mostravam a continuagéo da defasagem em
relacdo ao Centro e ao Norte da Itdlia. O indice PIB em termos de exportagéo de
bens e servicos era 5% no Norte e 1% no Sul. Desemprego era 5% no Norte e



entre 20 e até 30% no Sul, chegando a 60% para os jovens. Também o0s
indicadores sociais, como evasao escolar, analfabetismo, salde, nimero de leitos
em hospital, mortalidade infantil, todos eles mostravam que o Sul da Itdia
continuava defasado com relagdo ao Centro e o Norte.

Olhando os dados, parece que apesar de toda a transferéncia de recursos
quase nada aconteceu; ou sgja, a convergéncia que o professor Sachs falou néo
ocorreu na Itdlia. A critica politica, como falei, dizia que, essencialmente, a
transferéncia de recursos gerava corrupcdo e clientelismo; na verdade, esses
recursos eram aproveitados por partidos politicos, como o Partido Democrata
Cristdo, para fins eleitoreiros. Entdo, na verdade, parece que o modelo teve
muitas limitagdes, no decorrer dos seus 40 anos, e € por isso que ele foi
desmontado em 1992.

Mas, eu acredito que as criticas sobre as politicas governamentais no Sul
da Itdlia, em s, ndo sdo muito justas nem exatas. H4, sim, indicagcBes de
ineficiéncia, desperdicio e corrupgdo nos 40 anos, de 1950 a 1990; alguns
investimentos feitos no Sul, em retrospectiva, foram um desastre sim, no excesso
de pessoal, redundancia, estruturaindustrial exagerada e ndo eficiente.

Ao examinarmos com mais cuidado e mais objetividade, vemos no Sul da
Itdlia exemplos de desenvolvimento econdmico e de estagnagédo também; os dois
lados: 0 bom e o ruim. Se separarmos o Sul da Itdlia por regifes, algumas delas,
como Basilicata, Campania e Abruzzi, mostram, na verdade, taxas de crescimento
extraordinario, de quase 5% em algumas regides. O desemprego, por exemplo, é
bem baixo na regido de Abruzzi e arenda per capita dessa regido chega a 85% a
90% darendado Norte daltdlia

Entdo, essa separagdo microrregional mostra que algumas regides —
Basilicata, Abruzzi, Canpania, Foggia — estdo de certo modo se saindo bem;
outras regides, como a Calébria, na verdade, estdo passando por condicGes
horrorosas. O desemprego na Calébria chega a 47% , 48%. E interessante ver que
a mesma coisa pode se aplicar a0 Nordeste do Brasil; se discriminarmos estado
por estado, tomando o Cear4, Bahia, Paraiba, até Pernambuco, comp arando com
outros estados brasileiros, também vemos divergéncia em vez de convergéncia
também.



Durante a atuagdo da Cassa na Itdlia, grande parte dos recursos
econdmicos da primeira década foram gastos com a reforma agréria, e areforma
agréria na Itdlia deu certo. Quase metade dos recursos foram gastos para infra-
estrutura, investidos em ferrovia, rodovia, aeroportos, telecomunicacéo, portos;
tudo isso foi melhorado com a desregulamentacdo e privatizago, tornando-se
muito mais eficiente. E a Cassa promoveu no Sul da Itdlia projetos de mais
intensidade de capital, como indistria automobilistica e siderurgia, que ainda
eram muito criticadas até dez anos atras por ineficiéncia e hoje mostram uma
grande histéria de sucesso.

A sidertrgica de Tarento, a mais integrada sidertrgica da Itdlia, teve
varios problemas, mas superou, foi privatizada, comprada por uma siderdrgica do
Norte e esta tendo uma produtividade recorde e alta rentabilidade também, sendo
considerada um modelo siderlrgico para a Europa Ocidental. O setor
automobilistico, no Sul daltdlia, tem amesmahistéria. A fabricada FIAT eraum
horror, modernizou e melhorou. Entdo, a siderurgia e o setor automobilistico
constituem bom exemplo de que essa defasagem pode ser trabalhada e eliminada.

Outro indicador que considero muito interessante, que observamos no Sul
da Itdlia, é a explosdo de um espirito empreendedor, da chama empreendedora,
dos pequenos e microemp resarios, da pequena e média empresa - ceramica, téxtil,
alimentos, esse tipo de coisa. Sdo pequenas empresas familiares, que mostram o
espirito empreendedor no Sul da Itdlia; um estado psicoldgico, que leva a pessoa
afazer e ndo ficar esperando que o governo resolva. Isso esta muito relacionado
ao desenvolvimento econdmico da Itédlia.

Por exemplo, um grupo muito dindmico de peguenos e médios
empresarios se uniu para aproveitar a legislagdo 44 da Itdlia, uma lei que visa
subsidiar crédito e oferecer assisténcia tecnoldgica as pequenas empresas. E um
programa que fazia parte do plano original da década de 50 e é muito bem
administrado pelo setor privado; € um tanto semelhante ao Sebrae, agui no Brasil,
e tem tido muito sucesso em prol do desenvolvimento de pequenas e médias
empresas. Para ndo falar do setor informal, da economia clandestina, que
indiretamente o projeto gjudou também; e de exfuncionarios de grandes
empresas que fizeram reducdo do quadro, usando crédito subsidiado nacriagéo de
suas pequenas empresas. E claro que algumas faliram, mas a maioria das



pequenas e médias empresas de ex-funcionérios de grandes empresas, criadas
com crédito subsidiado, teve sucesso.

Entdo, apesar do fato de alguns investimentos iniciais em grandes
empresas ndo terem dado certo, com muitas empresas quebrando, ndo houve crise
nas economias locais. 1sso porque, mesmo que as empresas grandes fechassem,
muita gente partia para a pequena e microempresa. Esse fendnmeno aconteceu
também no Centro da Itdlia, porém foi mais intenso no Sul; portanto, ndo deixa
de ser umalicéo.

O ponto central da minha palestra é o seguinte: com uma visdo fria,
objetiva, ndo emocional da conjunturaitaliana e das politicas de desenvolvimento
na Itdlia, nés vemos que ndo houve fracasso total. Essas politicas geraram
beneficios significativos; e geraram dificuldades e problemas também. Ha os dois
lados.

Concluo com algumas observagdes rapidas em termos de analogia entre o
Sul da Itdlia e o Nordeste do Brasil. A primeira conclusdo é que precisamos ter
paciéncia e visdo de longo prazo com relagéo a essas politicas. N&o €, realmente,
um desenvolvimento de curto e médio prazos. Coisas que parecem ndo dar certo
na etapa um, como grandes investimentos em siderurgias, por exemplo, nos anos
60, com um pouco de paciéncia passam a ser um investimento positivo e tém um
efeito multiplicador; ndo deram certo na etapa um, mas dao certo na etapa dois.
Temos que ter avisdo de longo prazo.

Outro ponto é que politica que parece dar certo numa area ndo
necessariamente funciona bem em outra area; a mesmissima politica que deu
resultados positivos em algumas regides do Sul da Itdia, como Abruzzi,
Basilicata e partes da Campania, na verdade ndo tiveram os beneficios tdo bons
assim na Calébria e na Sicilia. Por que ndo, se tudo ficano Sul da Itdlia? Como é
que se explicam essas grandes diferengas e conseqliéncias? Eu tenho a minha
teoria sobre isso; sobre aimportancia do casamento e ndo o descasamento entre a
infra-estrutura e a realidade local, a nacional e a federal e as grandes redes. Pena
gue ndo ha tempo para entrar nesse assunto aqui, mas é absolutamente chave
entender que nem toda politica tem esse casamento local, nacional, bem feito.
Ent&o nés temos que fazer uma andlise muito mais apurada disso.



O segundo item, que é um corolario natural do primeiro, mostra que nao
existe nenhuma receita pronta em termos dessas politicas; ndo existe varinha de
conddo. A experiéncia italiana € que: tanto investimentos de grande escala,
quanto de pequena e microempresa, ambos deram certo; talvez em locais
diferentes, em épocas diferentes, mas politica de grande empresa e politica de
peguena empresa, ambas do certo; investimento em setor pesado e leve, os dois
déo certo.

Entdo, ndo podemos ter aquela dicotomia, uma coisa meio maguiavélica,
de separar uma coisa de outra; ou dizer que uma coisa que deu certo hoje vai dar
certo amanhd. N&o podemos falar assim nem em termos de tempo, nem em
termos de espaco. Temos que ser flexiveis, maledveis, e adaptar politicas,
instrumentos de politicas, as realidades e atributos locais, que podem mudar.

Finalmente, concluo mostrando que o mais importante é que tenhamos o
compromisso, 0 engajamento pessoa e institucional e o comprometimento do
governo para investir. O investimento econdmico no Sul da Itdlia, na década de
70, chegou a 4% do PIB; entre 1990 e 1997, a Alemanha investiu de 4% a 5% do
PIB da Alemanha Ocidental para absorver a incorporagéo da Alemanha Oriental.
Entdo, tem que investir. A Itdlia fez, a Alemanha fez, o Brasil tem que fazer,
porque o patamar de investimento do Nordeste brasileiro ndo é nada comparado
com esses nimeros que estou falando, apesar da reclamagdo do Sul do Pais.
Portanto, o governo tem que investir mais no Nordeste.

Outra coisa: 0 investimento ndo é s6 infra-estrutura ndo. Concordo com o
professor Sachs, quanto a necessidade de telecomunicaces, ferrovias, portos,
tudo isso. Mas é preciso investir também na infra-estrutura humana, nos recursos
humanos; investimento macico em treinamento, retreinamento, educagdo bésica,
alfabetizagdo, tudo isso.

Em nosso projeto de pesquisa agui no Nordeste, visitamos algumas
empresas que sb agora estdo investindo em programas de alfabetizac8o para seus
empregados. Se ndo, como € que o empregado analfabeto vai ler o manual? E
como é que a empresa quer ser credenciada na SO 9000? N&o existe empresa de
ISO 9000 com analfabetos no quadro de funcionarios. Entdo, isso €
absolutamente chave: criar uma infra-estrutura moderna significa ter pessoas que
saibam, pelo menos, ler os manuais, contar e, hoje, até entender de controles



estatisticos de processo. Tem queinvestir em educagdo bésica, em treinamento de
recursos humanos, em novas formas de organizagdo. Tudo isso é muito
interessante.

Ouvimos falar em custo Brasil, em m&o-de-obra muito cara, e paramim é
um choque escutar isso. Temos aqui um salario minimo equivalente a 120 ou 130
délares, e parece uma coisa absurda falar de méo-de-obra qualificada ou néo.
Porque, na verdade, ndo é sO aumentar o sal&rio, € aumentar a capacidade, o
talento, a qualificagcdo, que o Sachs falou, para, assim, gerar uma demanda
doméstica, um mercado doméstico interno com maior poder aguisitivo. E um
mercado doméstico muito grande, e mercado doméstico foi importante para o
desenvolvimento dos Estados Unidos, lembram?

Encerro dizendo que ha espaco para a politica publica e a experiéncia
americana mostra que ndo se pode abrir mdo de politicas plblicas. Privatizacgo
ndo quer dizer que o Estado desaparece; ele tem que ser repensado em termos das
novas realidades e, principalmente, se envolver cada vez mais e mais e ter a
cooperacdo maior de pesquisadores, de sindicalistas, do setor privado; aquele
compromisso pessoal de cada um. Entdo, agradegco a atencdo de todos. Muito
obrigado.

Osmundo Reboucas

Ouviremos agora o comentario do professor Werner Béer. Antes,
solicitamos aos pal estrantes que limitem a 15 minutos cada comentério, devido ao
atraso em nossa programacao.

Werner Baer

Muito obrigado. Primeiro, vou fazer alguns comentarios sobre
globalizagdo e depois sobre o impacto regional da globalizagdo, encerrando com
uma ou duas observagdes em inglés, dirigidas ao professor Sachs, sobre dgumas
das afirmacdes que ele fez.

Primeiro, qual a definicdo répida de globalizacdo? Para mim, é
basicamente a diminui¢cdo do protecionismo através de barreiras alfandegérias; e
também o desaparecimento de barreiras ndo alfandegérias, de acordo com a



OMC. Globalizagdo se caracteriza, iguamente, pela diminuicdo das restrigdes a
atuacgdo do capital estrangeiro; o capital estrangeiro esta sendo liberado para atuar
em muitas areas nas quais antigamente ndo tinha permissdo de atuar.

A globalizagdo evidencia-se, ainda, no grande movimento de capitais
internacionais em todo o mundo, inclusive atingindo o Brasil. Outro aspecto
importante da globalizagcdo é a revolugdo mundial de métodos de comunicagéo,
gue resulta na uniformizacdo de produtos e aumento, também universalmente, da
qualidade dos produtos.

Parece-me que o fendmeno da globalizagdo envolve, ainda, uma rnudanca
das estratégias das multinacionais, no mundo. Inicialmente, nas décadas de 50 e
60, grandes empresas americanas e européias se tornaram multinacionais quando
estabeleceram subsididrias. E por que subsididrias? Basicamente (digamos, as
subsidiarias americanas), foi para ndo perder espago dentro da comunidade
européia. A razdo pela qual as multinacionais se estebeleceram na América
Latina, na Asia e em vérias partes do mundo foi para ndo perder espaco em
economias fechadas que estavam tentando se industrializar.

Mas, hoje em dia, com a abertura dos mercados, as multinacionais que tém
subsididrias globalmente estdo olhando o mercado mundial e estdo, de fato,
praticando uma distribuico vertical, uma divisdo vertical de trabalho; significa
gue ha um grande crescimento da participagdo de produtos semi -acabados no
comércio mundial. Ou sgja, uma crescente porcentagem do comércio mundia é
feito, basicamente, de produtos que cruzam fronteiras internacionais, mas ficam
na mesma empresa. Isso, a0 meu ver, também é uma caracteristica das
multinacionais: a divisdo vertical de trabalho. Tudo isso explica um pouco o que
muitos peritos estdo discutindo: o fato de que, de 89 a 96, quando o comércio
internacional aumentou de 6,2% ao ano, o PIB mundial so cresceu a 3,2% ao ano.

Ent&o, como esse desenvolvimento da globalizagdo esta afetando o Brasil?
Antes da globalizagdo, como os senhores sabem, o mercado brasileiro foi
fechado. A estratégia do Brasil, como a de muitos outros paises da América
Latina, foi de substituicdo de importagdes, fechando o mercado, €, com um
mercado fechado, atraindo investimentos nacionais e também multinacionais.



Assim, as multinacionais entraram no Brasil e em outros paises
semelhantes ao Brasil para ndo perder sua participacdo nesse mercado. Pode-se
dizer que esse investimento internacional, que contribuiu para um crescimento
répido nas décadas de 50 e 60, foi feito basicamente para participar de uma
economia fechada. Ndo houve nenhum incentivo, na época, para controlar os
custos, introduzir tecnologia nova. Isso néo foi necessario; o mercado brasileiro
foi um mercado fechado, com precos atos, com mercados oligopolizados; o
crescimento industrial se fez através de crescimento, digamos, de oligopdlios, em
vérias partes dos novos setoresindustriais.

Isso funcionou algum tempo e contribuiu bastante para o crescimento da
economia brasileira. Mas depois, como nos sabemos, houve um esgotamento da
substituicdo de importagdo; e também houve pressdes globais muito fortes,
especialmente na crise da divida externa, na década de 80, para o Brasil e outros
paises da América Latina abrirem seus mercados. Basicamente, a idéia era: "se
vocés gquerem exportar seus produtos industriais para os Estados Unidos, entdo
vOCcés ndo podem esperar que nos, americanos, abramos nosso ercado e vocés
tenham o direito de continuar com seu mercado fechado”. Entdo, essa foi umadas
razoes: as grandes pressdes sobre 0 Brasil e outros paises para que abrissem seus
mercados.

Houve, também, a necessidade de diversificar as exportacfes. Porque,
durante os primeiros 20 anos de substitui¢&o de importagtes, ndo se fez nenhum
esforgo para diversificar as exportagdes. |sso s6 comegou na década de 70. Entéo,
basicamente, esse € um fendmeno importante para se levar em conta, quando se
discute o Brasil dentro da globalizag&o.

Qual é o impacto da globalizagcdo e da abertura de mercado sobre a
economia brasileira? Um impacto positivo que se pode mencionar, sem divida, é
0 aumento da qualidade do produto. Com a concorréncia internacional, com a
abertura do mercado, a indistria automobilistica, as indistrias de bens de
consumo e outras tinham que aumentar a sua tecnologia e também a qualidade do
seu produto.

Pode-se dizer, tamhém, que a concorréncia internacional esta contribuindo
para a estabilizagdo atual da moeda brasileira. Setores oligopolizados ndo sdo t&o
oligopolizados, porque tém que enfrentar a concorréncia internacional. Pode-se



dizer, ainda, que com a globalizagdo o Brasil tem mais acesso do que
anteriormente a poupanca do exterior, ao mercado exterior.

Outro fendmeno muito interessante, como ja mencionei, é que essa
globalizagdo implica também a abertura do mercado brasileiro para o capital
estrangeiro, em varios setores antes excluidos. Isso est4d acontecendo
especialmente com a privatizagdo dos servicos publicos, da qual participam mais
€ mais empresas multinacionais.

Convém notar, também, que os investimentos estrangeiros que hoje estéo
entrando massivamente no Brasil sdo, basicamente, para expandir sua capacidade
de produgdo, ndo somente para 0 mercado interno, mas também para construir
uma plataforma de exportagdo para o Mercosul €, talvez, para outros paises no
resto do mundo. Entdo, parece-me que esse é o resultado benéfico, digamos,
dessa globalizacéo, dessa entrada de capital estrangeiro, dessa concorréncia numa
economia mais aberta.

Mas eu gostaria, rapidamente, de fazer algumas provocagdes e mencionar
aguns dos problemas atuais, ou potenciais, dessa globalizagdo. Vejo, por
exemplo, que esse investimento multinacional nos setores de servicos publicos,
em decorréncia da privatizagdo, pode resultar, no futuro, em conflitos
internacionais. Esses servigos publicos, que sdo, muitas vezes, monopolios
naturais, tém que ser regulamentados.

Hoje em dia, a regulamentacdo é bastante favoravel ao setor privado
nacional e multinacional, simplesmente para atrair mais investimentos nesses
setores. Mas, 0 que vai acontecer, digamos, em alguns anos? Pode haver uma
presséo populista, politica, sobre os regulamentadores, no sentido de dizer: "olha,
aqui as taxas de lucro sdo excessivas; vocé ndo pode permitir que multinacionais
gue estéo investindo no setor elétrico, digamos, ou telefénico, aumentem suas
tarifas numa mesma taxa que foi aplicada no passado”. Entdo, isso poderia
resultar em conflitos politicos entre essas multinacionais e 0 governo doméstico.

E se as multinacionais apelarem, digamos, aos seus governos, para
interferir ou fazer presséo sobre os regulamentadores brasileiros, isso também
pode gerar, no futuro, uma situagdo muito peculiar de conflitos internacionais.
N&o estou dizendo que isso € ruim; pode ser bom; e pode, talvez, ser resolvido de



uma maneira ou outra. Mas € um assunto que poucos politicos, hoje em dia, estdo
mencionando.

Outra coisa muito importante para o Brasil é fazer mais investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. O Brasil estd importando, comprando tecnologia.
Mas, um pais como o Brasil talvez queira, no futuro, também desenvolver sua
capacidade de produzir tecnologia nova, para aumentar seu potencial de
negociagdo internacional sobre a tecnologia. Entdo, parece-me que o grande
perigo da privatizacdo, digamos, da entrada de capital privado nacional e
multinacional, é que essas empresas ndo Vo, necessariamente, investir muito em
tecnologia, em pesqguisa e desenvolvimento, mas v8o comprar essa tecnologia no
exterior. E foi provado que os Unicos que fizeram algum tipo de pesguisa e
desenvolvimento no Brasil, no passado, foram as estatais. Mas as estatais
privatizadas véo continuar a gastar dinheiro em tecnologia, que talvez s6 venha
dar rendimento a longo prazo? Isso também é um problema que se deveria
discutir.

Agora, vou falar de mais um problema que considero muito importante e
gue poucas pessoas na area oficial vém discutindo: é essa dependéncia muito
grande do Brasil ao capital externo, aos investimentos diretos, digamos,
investimentos financeiros, que estdo permitindo ao Brasil aumentar suas reservas
cambiais mas, de outro lado, estdo diminuindo a soberania sobre a politica
econdmica. Em outras palavras, essa grande dependéncia — ndo s6 do Brasil, mas
de muitos outros paises emergentes — ao influxo de capital para financiar seu
déficit comercial também vai restringir a liberdade do governo, do tomador de
decisdo no setor econdmico, de seguir politicas que poderiam ofender o capital
multinacional e resultar em uma saida rapida desse capital.

Ent8o, muitos politicos, muitos governos nos paises emergentes estdo com
medo; estdo restringindo sua atuagdo, por causa do perigo de tomar uma atitude,
por exemplo, mais redistributiva, uma atitude que ndo agrade aos analistas
internacionais, aos fundos internacionais, e isso venha resultar numa grande fuga
de capital. A longo prazo, essa ndo é uma situagdo muito saudavel.

Do ponto de vista regional, acho que o problema que vocés tém para
enfrentar € 0 seguinte: em uma economia aberta, na qual esta entrando capital
multinacional, onde ele vai se localizar? Se o capital internacional esta entrando
para, de fato, concorrer, para fazer uma plataforma de exportacéo no Mercosul,



entdo é possivel que o Nordeste ndo segja 0 lugar ideal para esse capital
multinacional.

Até agora, ndo vejo que uma grande parte do influxo de investimentos
diretos esteja se localizando no Nordeste do Brasil. Os coreanos estavam
interessados em montar uma fabrica, mas parece que, com a crise coreana, isso
acabou. Entéo, todo esse investimento da indUstria automobilistica esta indo para
S&o Paulo, Parand, Minas Gerais, Rio Grande do Sul.

O Celso Furtado, na sua famosa andlise econdmica do Nordeste que
resultou na formagéo da Sudene, fez uma observacéo interessante dizendo que a
substituicdo de importacdo estava ferindo o Nordeste do Brasil, porque as
relagbes de troca se moveram contra esta Regido. O Nordeste, exportando
matérias primas, tinha agora que conprar automoveis e outros bens do Sul do
Pais, muito mais caros que os do mercado internacional. Entdo, hoje em dia, a
abertura de mercado pode ser benéfica para o Nordeste nesse ponto: 0s
nordestinos que ainda querem comprar produtos manufaturados agora podem
comprar no mercado internacional. Esse € um aspecto que vocés, os estudiosos da
Regi&o, deveriam analisar.

Para encerrar, eu gostaria de fazer um comentario répido dirigido ao
professor Sachs, que se aplica um pouco a alguns dos aspectos que ele abordou.
Vou falar em inglés porque ja comentei 0 assunto nessa audiéncia, no ano
passado.

Professor Sachs, concordo com muita coisa que vocé falou. Mas, no ano
passado, eu fazia uma palestra aqui neste auditério sobre a questdo da
convergéncia, e os comentarios que eu fiz naquela ocasido foram que a
convergéncia eficaz regional nos Estados Unidos néo foi so o resultado de forcas
de mercado; foi, também, um processo politico, o resultado de decisdo politica,
no sentido de fazer grandes investimentos no famoso projeto de desenvolvimento
do Vaedo Rio Tenessee, no Sul dos Estados Unidos, aliada ao poder dos grandes
caciques da politica do Sul, no Senado, na Camara Federal, que obtiveram muito
investimento para o Sul. A Nasa Espacial estd no Texas, em Houston,
basicamente porque o presidente Lindon Jonhson — ndo s como presidente, mas
0 Jonhson como senador — levou aNasa parala.



Também os sindicatos fracos, a menor forca sindical do Sul em relagéo ao
Norte, que é outro fendmeno poalitico, atraiu investimento para o Sul dos Estados
Unidos. Houve também a guerra fiscal. A Mercedes Benz, vocé sabe, construiu
uma fabrica enorme no Alabama; o pobre estado do Alabama, no pobre Sul, que
deu incentivos fiscais aos alemées da Mercedes, 0 que, na verdade, vai acabar
prejudicando o préprio povo do Alabama, dado o fato de que ela ndo vai pagar
imposto, tem todos os incentivos fiscais.

Ent&o, o Brasil tem muita coisa a aprender, inclusive sobre a guerra fiscal,
com os Estados Unidos. Aprender as variaveis do processo politico e 0 uso do
poder pablico, nesse processo de transformago.

Concordo que o Brasil deve exportar mais também. Mas o indice baixo do
PIB exportagdo, exportando s6 6% ou 7% dos bens e servicos que o Pais produz,
€ porque o Brasil é um pais enorme, de tamanho continental, como os Estados
Unidos. Até 15 ou 20 anos atras, nos Estados Unidos o indice PIB exportacéo era
muito baixo também.

Eu diria, ainda, que a exportagdo brasileira esta se diversificando e
melhorando. Mais de 60% da pauta das exportagdes brasileiras é de
manufaturados. O Brasil exporta até avido. A Embraer exporta seus avifes com
Mmuito sucesso, um avido 6timo fabricado aqui, um jato regional, que é usado
muito nos Estados Unidos e no Canadd. O Canada esta até acusando o Brasil de
subsidiar os seus avifes, tentando protocolar reclamagfes contra o Brasil, mas
nds fazemos a mesma coisa. A Boeing recebeu subsidios nos UGltimos 30 anos
nos Estados Unidos, além de contratos militares de defesa; a Franca subsidia o
Air Bus. Por que o Brasil ndo vai subsidiar também, no caso da Embraer? E o que
eu queriadizer. Muito obrigado avocéstodos e ao Jeffrey também.

Osmundo Reboucas
Obrigado ao professor Werner Béaer. Vamos ter agora a paavra do
professor Roberto Cavalcanti, do INAE, a quem pego, também, que cumpra os

guinze minutos.

Roberto Cavalcanti



Senhoras e senhores. Eu considero que a revisao que se faz necessaria do
plangjamento regional no Brasil e, em consequiéncia, das politicas e estratégias de
reducéo dos desniveis de desenvolvimento, deve considerar, pelo menos, trés
processos, ou trés mecanismos, ou trés tendéncias do atual quadro nacional e
mundial.

O primeiro deles refere-se as transformacgdes por que passa a economia
internacional, decorrentes da globalizagdo e dainser¢éo do Brasil nesse processo;
0 segundo trata-se da nova divisdo de trabalho que se processa no Pais, entre
Estado de um lado e iniciativa privada e social de outro; e o terceiro diz respeito a
prépria organizacdo do Estado, em particular do federalismo, e, dentro do
federalismo, a necessidade de substituir guerra fiscal como instrumento de
atracdo de investimentos por outras formas e outros mecanismos menos
autofagicos de promocdo de mais equilibrio no desenvolvimento. Vou
rapidamente examinar esses trés pontos e concluir por uma breve sugestéo de
delineamento de uma nova politicaregional .

Este final de século, todos sabem, vem revelando algumas inquietacdes de
natureza apocaliptica. Uma hora € o fim da histéria, depois € o fim das
ideologias, o fim do emprego, o adeus ao sindicalismo, o creplsculo do
nacionalismo, o declinio dos estados;, sdo as "mortes sempre anunciadas'.
Evidente que ha algum um exagero nisto. Parece também que tudo isto pode
associar-se a globalizagdo, como um processo, mais que econdmico, também
socio-cultural. Esse exagero, no entanto, ndo nos impede de reconhecer que,
embora dramatizados, esses fatos ndo podem ser totalmente ignorados.

Globalizag8o esta colocando os estados nacionais diante de formidaveis
desafios. De uma parte, a insercdo das economias nacionais nesse processo de
mundializag8o esta determinando, como mencionou o Werner, primeiro, o fim
dos mercados internos protegidos, e segundo, o fim de um modelo de
desenvolvimento centrado no nacionalismo econdmico. De outra parte, a prépria
idéia davitériado liberalismo, do capitalismo, esta sugerindo que ndo restaria aos
estados nacionais sendo adotar a forma final de governo humano, que é
compativel com a globalizagdo, que seria a democracia liberal, o que Ihes reduz,
substancia mente, o papel, seja ha economia, seja na sociedade.



Esses dois movimentos vém determinando o enfragquecimento do Estado
como instituicdo. Primeiro, retirando-lhe competéncias, encargos, recursos de ha
muito tempo sob o seu controle; segundo, dificultando a gestdo de suas
economias, crescentemente emancipadas da tutela do Estado, na medida em que
0s espagos politico-estatais limitados pelas fronteiras nacionais ndo mais
coincidem com o espago econdmico globalizado; e, também, até comprometendo
a soberania dos estados, seja na dimenséo interna nacional, invadida por um outro
império, 0 império das transnacionais, o império do capital especulativo
transnacionalizado, sgja na projecdo externa, na medida em que ha uma
transferéncia pactuada de poderes decisérios dos estados para organismos
multilaterais, como os blocos regionais e organismos multinacionais.

A conclusdo, entdo, a que se chegaria é que a presente etapa de evolugao
do capitalismo, a globalizac8o, estaria fortalecendo o mercado como mecanismo
decisorio, em detrimento dos estados, e gerando a emergéncia de uma nova
relacdo de forgas que, embora favorega o capital mundializado, em detrimento do
poder dos estados nacionais, de nenhum modo os anula inteiramente; ou seja, 0s
estados nacionais ainda tém, pelo menos residualmente, importancia e poder e
ainda séo atores internacionais relevantes.

No entanto, os estados nacionais estao também sendo desafiados arever os
seus modelos, a sua concepcao de Estado. E esse modelo é facilmente atrelado ao
gue nds podemos chamar de ideologia da globalizagéo e vem sendo copiado por
outros paises e, em certa medida, também pelo Brasil.

Qual é a ideologia da globalizagdo? Seu principio fundador postula,
simplesmente, menos Estado e mais mercado na economia e na sociedade. Ou
seja, trata-se de substituir o ordenador econémico-social demasiado edqlicito,
burocratico, voluntarista, pouco €ficiente, que é o Estado, por um outro ordenador
econdmico-social, este invisivel, uma espécie de sujeito oculto, descomplicado,
impessoal, que searia mais eficiente e mundiamente triunfante, ou seja, o
mercado.

Essa substitui¢do esta, certamente, ocorrendo no Brasil. Nao preciso citar
desregulamentac&o econdmica, ndo preciso citar liberalizagdo comercial e, muito
menos, desestatizagdo em larga escala, pela qual o Estado vem privatizando o



controle de quase todo o capital estatal aplicado nas atividades diretamente
produtivas e também nainfra-estrutura

Na minha percepcdo, esse pilar da ideologia da globalizag8o, ou segja,
menos Estado e mais mercado, como ordenador econdémico-social, tem dois
corol&rios que definem a necessidade de criar um ambiente adequado a
rentabilidade e a aplicagdo do capital; qualquer que sgja o capital, de onde quer
gue ele venha, sob suas vériasformas.

O primeiro desses dois corolarios exige uma rigorosa disciplina
macroeconémica: estabilidade de precos, regras de comércio, regras financeiras,
cambio, equilibrio das contas externas e das contas pUblicas. Se ndo atingida essa
disciplina, ha sangdes, seja sob aformade ataques especulativos, seja sob aforma
do disciplinamento imposto, por exemplo, pelo FMI. A segunda decorréncia
desse principio sdo elevados padrBes de eficiéncia e competitividade; o que
envolve, de um lado, uma infra-estrutura eficiente, em sentido amplo (ndo sé o
hardware dainfra-estrutura, mas o software, ou seja, o conjunto de servigos); e,
de outro lado, envolve recursos humanos habilitados, capacitados para tocar uma
economia € uma sociedade modernas. Evidente que ninguém é contra
estabilidade macroecondémica, que ninguém € contra uma infra-estrutura
eficiente. Estou colocando isso como condigdes do modelo preval ecente.

De outra parte, eu mencionei que ainda ha espaco para a atuagéo do
Estado, como um agente importante, promotor do desenvolvimento; enisso eu
endosso o que o Werner acabou de dizer, no que respeita a participagédo do agente
publico na correcdo de desequilibrios regionais. Mas, nesse contexto do papel do
Estado, a questdo mais relevante que, me parece, deve ser colocada no Pais hoje
é: dinal, que modelo de capitalismo o Brasil esta construindo? Porque ndo é
suficiente afirmar a vitéria do mercado sobre as economias centralmente
planejadas. E preciso indagar qual é o modelo de capitalismo que, afinal, o Pais
est& buscando seguir.

Todos nés lembramos que no passado, nos anos 60 e, sobretudo, nos anos
70, 0 nosso modelo de capitalismo baseava-se no famoso tripé: empresa estatal,
empresa privada nacional e empresa estrangeira. A empresa estatal esta sendo
mutilada pela cirurgia da privatizacdo. E uma perna do tripé que esta sendo,
portanto, arrancada. A empresa nacional esta se imbricando cada vez mais com o



capital transnacional e, se ainda resiste na forma de alguns lideres empresariais
do passado, tem uma dimensdo as vezes ainda familiar e nenhuma delas é
realmente empresa global, capaz de disputar no mercado internacional, de
disputar privatizagbes la fora, de ser, portanto, um agente transnacional
significativo.

Ent&o, no mundo de hoje, ha dois arquétipos de capitalismo que parecem
disputar a primazia e que talvez tendam a fundir-se, com a globalizacdo. O
primeiro é o anglo-saxdo, que é baseado no capital negociado numa bolsa de
valores, numa gestdo da empresa através de mecanismos ndo necessariamente
ligados & propriedade do capital. E um sistema flexivel. O prot6tipo dele sio os
Estados Unidos, alnglaterrade hoje, aAustralia, o Canada.

O segundo é o modelo germanico, que foi transportado para o Japéo,
desde o século XX, e que é muito mais resistente a take over, a associagdes entre
bancos, empresas e até sindicatos, na questdo do patriménio do capital. Ha um
controle muito maior das empresas. Se os alemées, os holandeses, 0s japoneses
compram empresas ou fazem take over hostis no exterior, dificilmente o oposto
esté ocorrendo naguel es paises. E um capitalismo mais resistente.

E nds, onde estamos? Nés abandonamos o nosso modelo latino, digamos,
gue foi francés e que é ainda, até certo ponto, italiano, espanhol. A América
Latina toda esta abandonando o modelo do tripé. E o que vai ser 0 nosso padréo
de capitalismo, que determine alguma autonomia nacional deciséria e algum
controle sobre os meios de producdo, além da simples agdo reguladora do Estado
sobre o capital transnacionalizado que ndo conhece fronteiras? Essa é a primeira
questéo.

A segunda questé@o diz respeito ao problema regional. Um processo de
globalizagdo, num pais das dimensdes continentais do Brasil e com as
desigualdades que ele apresenta, pode representar uma tendéncia para a
fragmentacéo do seu mercado interno, mm riscos até para a unidade nacional.
Um pais federalista precisa de certos mecanismos que cimentem a federagdo, ou
segja, quejustifiquem o pacto federativo.

No Brasil, estamos vivendo hoje uma horizontalizagdo dos conflitos
dentro da esfera publica; e também uma verticalizagdo de conflitos de natureza



fiscal e financeira; e, ainda, a auséncia de uma formulacgéo, que agora comega a
desenhar-se, de uma nova politica regional. No contexto da globalizacdo, creio
gue o objetivo de uma nova politica regional para o Brasil seria, ssimplesmente, a
reducdo dos hiatos competitivos entre as regifes. Para isto, seria preciso atuar
sobre dois fatores ou trés, para ser mais completo.

O primeiro seria a questdo da infra-estrutura. Ou seja, € preciso dotar
aquelas regides menos desenvolvidas de estrutura econdmica: transportes,
energia, comunicagdes; mas ndo apenas as vias, 0 hardware, mas os servicos, a
sua forma de utilizaggo, o que determina sua eficiéncia sistémica (de servigos e
de infra-estrutura), capaz de gerar condigdes de atracdo de investimentos. Esse é
um primeiro pilar.

O segundo é a questdo dos recursos humanos. E preciso investir em
recursos humanos de forma a capacitar, qualificar a populacéo para enfrentar os
desafios de uma economia e de uma sociedade modernas. N&o s6 em termos de
educacdo bésica, como em termos de qualificacdo, se possivel flexivel, para o
trabalho. Eu néo diria para 0 emprego, mas para o trabal ho.

O terceiro fator é criar os mecanismos de atragcdo de investimentos
diretamente produtivos que gerem ocupagdo e que gerem renda. Porgue de nada
adianta ter uma infra-estrutura eficiente se ela € ociosa; e de nada adianta ter
recursos humanos qualificados se eles ndo sdo utilizados produtivamente. Ou
sgja, o fator atracdo de atividades produtivas modernas, competitivas, é
fundamental.

A opcdo econdmica paraisso me parece ser a busca de uma duplainsergdo
— estamos insistindo nisso ja ha dois ou trés anos — uma dupla insecéo
econdmica de cada uma das regifes. uma inser¢do no mercado nacional ou, se
quiserem, no mercado ampliado, se entendermos como mercado ampliado o
Mercosul e suas possiveis ampliagdes; e umainser¢do no mercado internacional.

Essa dupla insercéo tem, evidentemente, o lado das importagfes; mas o
gue é preciso € dar uma éfase as exportagdes, sobretudo para aquelas regides
cujo mercado interno ainda é relativamente estreito, ou sgja, exportacfes para
outras regides do Pais e exportacdes para fora do Pais. O caso do Nor-deste é um
caso de gradativo insulamento de sua economia, na medida em que a relagéo



entre exportacdes e PIB tem decrescido; ou arelagdo entre exportacdes da Regido
e exportagdes do Pais também tem apresentado uma tendéncia decrescente.

Para isso, € preciso visualizar um novo espago nacional; ou seja, conceber
uma nova regionalizagdo do Pais, que ndo ird mexer com as fronteiras dos
estados, mas tera de conceber regides com esse sentido, buscando vetores
estruturadores de regides, que facilitem a reducdo dos hiatos competitivos. E é
preciso tornar o federaismo brasileiro mais solidério, mediante a criagdo de
estimulos ndo em nivel de guerra fiscal entre estados, porém em nivel de
mecanismos acionados, de uma parte, pela Unido e, de outra parte, gerados
endogenamente pela atividade desenvolvida nas proprias regifes. Muito
obrigado.

Osmundo Reboucas

Obrigado, professor Roberto Cavalcanti. Em raz&o do adiantado da hora,
faremos um rapido coffee break e retornaremos em 15 minutos para a proxima
Sesséo.



