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Carlos Américo Pacheco

Boa-tarde a todos. E uma satisfagio muito grande coordenar essa mesa e aceitar o convite do
Banco do Nordeste para esse tipo de discussdo. Acho que é um tema absolutamente decisivo para o
Pais e para 0 Nordeste e esta colocado ja ha muito tempo na ordem do dia; mas, no contexto de uma
economia mais aberta e no contexto das transformagdes pelas quais 0 mundo passa hesse momento,
é particularmente decisivo discutir esse tipo de questdo. Tomando a liberdade de coordenador da
mesa, eu pediria ao Luciano Coutinho parainiciar a exposi¢ao.

Luciano Coutinho

Antes de iniciar, quero também agradecer ao Banco do Nordeste e & Anpec a participagdo
nesse painel. O desenvolvimento através da promogao da inovagdo € um tema que precisa ganhar
densidade na reflexdo sobre a questdo do desenvolvimento do Pais, em geral, e também do
Nordeste, porque de repente se comeca a compreender qudo fragil é o processo de induzir a
implantacdo de empresas, a implantaco de atividades, baseado fundamentalmente na reducéo de
custo de capital, na concessdo de incentivos e beneficios, sem que esses processos possam gerar
formas enraizadas de aprendizado e de capacitacdo enddgena nas proprias regides.

Essa percepcéo vem ganhando consenso, particularmente na discussdo internacional; porém,
no caso das politicas brasileiras, ela ainda ndo se traduziu em realidade, sob a forma de mudanca
dos mecanismos, mudanga dos instrumentos, mudancga das estratégias e politicas; e nisto € que,
nesse momento, esse processo precisaria ganhar vel ocidade.

Vou tomar como referéncia estudos que foram realizados para o Banco do Nordeste — alguns
deles jA estdo publicados — sobre a questdo do processo de inovagdo locdlizada e o
desenvolvimento.

Como disse h& pouco, redugéo do custo de capital, aumento da taxa de retorno via redugéo de
impostos etc. ou oferta de infra-estrutura tém sido a politica tradicional que presidiu todo o processo
de atracdo de investimentos para a Regido Nordeste; e é a politica convencionalmente usada para
desenvolvimento regional no mundo inteiro.

Eu queria notar que, no caso brasileiro, em geral, mas no caso do Nordeste, em particular,
sempre faltou uma atengdo explicita do sistema de incentivos a questéo dainovacdo enddgena. Quer
dizer, nunca houve uma preocupagdo, se ndo muito recente, de colocar nas politicas operacionais ou
nos processos de decisdo de incentivos uma preocupacao, uma prioridade ou até uma exigéncia com
relacdo a processos de aprendizado. De maneira que a regra foi a importacdo de processos
produtivos ou de processos tecnoldgicos, com um aprendizado muito restrito, especialmente na
operacdo propriamente das plantas, no uso de determinados processos, sem que isso resultasse em
uma capacidade de dominio e de inovacéo, mesmo que incremental, sobre esses processos.

Outra constatagdo €, em geral, a debilidade dos lagos entre universidade e empresa; e, nesse
sentido, 0 grosso dos dispéndios do sistema de ciéncia e tecnologia estd4 centrado no sistema
universitério, enquanto o setor privado ndo sd despende pouco como se relaciona pouco com o
sistema. Essa € uma realidade conhecida, € brasileira, e o Nordeste ndo se distingue dela.

Uma das caracteristicas do Nordeste é que seu sistema universitério parece ser de razoével
qualidade; mas o sistema de ingtitutos, de centros tecnoldgicos e de pesquisa, particularmente o
subsistema de metrologia, de laboratorio e de testes, € muito mais frégil, mais rarefeito, mutatis



mutandis, quando comparado a regido Centro-Sul; e a empresa privada, no caso do Nordeste, mais
desconectada do sistema.

Mas, provavelmente, a maior diferenca € que no Centro-Sul existam mais exemplos de
sucesso e, em alguns subsistemas e subsetores, 0 estdgio da relacio entre o sistema de C&T das
universidades e as empresas estega mais avancado. Ou sgja: fazendo os devidos gustes, para
tamanho e grau de desenvolvimento, |4 existem mais exemplos de sucesso em comparagdo com 0
Nordeste.

Eu queria sublinhar que alguns destes comentérios se referem a estudos ja prontos, inclusive
publicados pelo Etene em relatérios setoriais. Outros sdo estudos em andamento e, portanto, 0s
comentérios sobre eles serdo mais precarios, porque tomam por base resultados preliminares.

Quero iniciar dizendo o seguinte: no caso do Nordeste, praticamente todas as grandes cadeias
industriais que resultaram do esforco de industrializacdo baseado nos incentivos mostram uma
capacidade muito restrita de inovacdo e lagos muito débeis com o sistema de ciéncia e tecnol ogia.

Comecemos pelo pdlo petroguimico, que € um empreendimento de grande escala ha Bahia.
Em termos de complexo industrial em si, é talvez o pblo mais pesado e mais importante,
individualmente, enquanto polo, na regido nordestina. N&o obstante, o p6lo petroquimico mostra
uma rarefacdo das atividades de P& D.

O pdlo hoje é prisioneiro de uma série de ineficiéncias e de subotimizagdo de véarias das
correntes petroquimicas. Existem sobras de determinadas correntes, existe subaproveitamento de
correntes. A cadeia petroquimica, na Regido Nordeste, € uma cadeia truncada. Por exemplo, é
extremamente preocupante olhar para o fato de que o Nordeste importa mais de 60%, em alguns
casos mais de 80%, de todos os produtos de plasticos finais transformados. Quer dizer, a matéria-
primavai para o Sul e volta transformada para o Nordeste. O pélo petroquimico baiano poderia ser
muito mais eficiente, muito melhor integrado e transformar mais produtos petroquimicos finais,
para atender inclusive o consumo regional.

Constatamos também que hd um controle societério complicado. E um controle
compartilhado, ninguém manda no pdlo. E ele est4 se deteriorando, em termos das medidas e das
politicas de renovagdo, inclusive necessitando reorganizagdo de plantas. A questdo do controle
societério é séria. Na hora em que houver uma solucdo, em que se defina uma linha de comandos
societérios — € 0 grupo X ou 0 grupo y que tem o comando e que pode, portanto, buscar uma solucéo
de otimizagdo para o polo petroquimico e, eventualmente, fazer um projeto de P&D —, é possivel
gue essa coisa caminhe.

N&o quero entrar na polémica da Ford, porque acho que o governo da Bahiafez o papel dele,
como qualquer outro governo faria, de atrair o investimento para a regido; ou sga, acho que a
guerrafiscal é algo absolutamente irracional mas, dado que ela existe, a Bahiafez o papel dela para
atrair a Ford; mas me preocupa extremamente que ndo exista um projeto estratégico para o proprio
polo petroquimico, que é uma realidade que pode ser sensivelmente melhorada, usando inclusive o
poder politico que a Bahia detém. Essa é uma questdo importante.

Cargjas é outro complexo importante. Obviamente ndo é um complexo industrial, € um
complexo extrativo, de beneficiamento, mas ele pouco avancou em direcdo a uma transformagéo
mais profunda das commodities. A mesma coisa pode-se dizer com relagcdo ao complexo de celulose
no sul da Bahia, que avancou pouco na diregéo, inclusive, de fazer investimentos mais densos em

pesqui sas.



Olhando outras cadeias ou complexos importantes, vemos que no setor téxtil — aqui € uma
avaliagcdo preliminar — as atividades de pesguisa e desenvolvimento também sdo rarefeitas; arelagdo
com o sistema universitério é ténue, muito pouco intensa. Nos diversos setores da metal-mecanicaa
situacdo é ainda pior. As atividades tecnol dgicas das partes da metal-mecanica nordestina sdo muito
frégeis e é débil ou inexistente a relagdo com o sistema universitério. No Nordeste ndo ha cursos de
engenharia metal Urgica ou cursos pesados de mecénica, nem mesmo para setores importantes, como
mecanica aplicada a grandes compl exos tipo polo petroquimico.

Um exemplo interessante, ainda preliminar, é o turismo, que h& mais de dez anos tem sido
colocado como atividade prioritaria para a Regido. Ndo obstante, temos verificado uma baixa
intensidade de relagBes do sistema de turismo com o sistematecnoldgico existenteno  Nordeste e
com o sistema universitario nordestino.

Uma coisa que nos deixou perplexos foi constatar que em todos os grandes parques
teméticos, em todos os grandes empreendimentos hoteleiros no Nordeste, praticamente todos os
postos qualificados, desde chefe, passando por vérios outros postos de um sistema hoteleiro, so
ocupados ou por estrangeiros ou por especidistas puxados do Sul do Pais. Entdo, o complexo
turismo gera oportunidades de emprego qualificado, mas elas ndo sdo aproveitadas por nordestinos.

Isso significa que ha uma inadequagdo entre os novos projetos, incluindo os projetos que
estdo sendo desenvolvidos, e a estrutura que deveria dar resposta a esses projetos, em termos, no
minimo, de oferta de pessoa qualificado. Fala-se muito que o sistema universitario, se ndo serve
para dar apoio a P&D, pelo menos serve para gerar méao-de-obra atamente qualificada, recursos
humanos atamente qualificados, para gestdo dos empreendimentos e para o0 resto do proprio
sistema. Entdo, ha uma certa desconexdo preocupante, no caso do Nordeste, entre 0s novos
empreendimentos e 0 sistema universitario.

Com relacdo a fruticultura, que é outro conjunto de atividades importantes, € também
rarefeita a intensidade de atividades tecnoldgicas. Conversavamos com 0 nosso consultor sobre
algumas constatagdes nessa questdo. O complexo de Petrolina/Juazeiro, por exemplo, se depara
com uma série de desafios, ndo tdo complicados, mas que ndo encontram solucdo rgpida. Ou sgja,
fata atividade mais pesada da Embrapa; as universidades nordestinas ndo tém departamentos
pesados e atividades pesadas em biotecnologia; tém especialidades muito fragmentadas nesse
campo e aresposta € insuficiente em termos de fazer avangos para alavancar, por exemplo, solucfes
ndo muito complicadas. E o caso da uva sem carogo, que é uma demanda importante do mercado e
ndo se consegue produzir uma espécie adaptada as condi¢des do Nordeste, com a produtividade
necessé&ria para fazer saltar o complexo de fruticultura com relacéo a esse produto.

O complexo salde do Nordeste — que é um outro assunto que vem sendo estudado — parece
ter uma razoavel capacitagdo adaptativa e de uso, porque neste caso as escolas de Medicina tém
uma razoavel tradicdo de qualidade na Regido, tém uma boa base universitaria; mas as atividades
tecnol6gicas sdo rarefeitas, com poucas excecles. Entéo, temos uma ou outra excegdo de alguns
centros ou algumas unidades, mas em geral o conjunto das atividades carece de capacitacdo
tecnol 6gica propria.

S&o resultados, nesses dois casos (fruticultura e salde), ainda preliminares. Possivelmente
num proximo momento esses estudos estardo publicados pelo proprio Etene, e ai os senhores
poder&o corrigir ou gjustar alguns dos pontos que estéo sendo colocados aqui, ainda precariamente.



Deixando de lado, agora, as grandes cadeias e grandes complexos de atividades, vamos olhar
0 que se passa nos diversos setores em que a escala empresarial € pequena e, portanto, seria
pertinente pensar em clusters e pélos de desenvolvimento. Neste caso, eu queria dizer desde logo,
de maneira muito simples, 0 seguinte: embora se fale muito em clusters, se levarmos a sério o que
significa corretamente um cluster, o Nordeste ndo tem clusters organizados.

Um cluster organizado significa uma cadeia, uma teia de relagbes muito intensa entre
fornecedores, produtores, sistema de distribuicao, clientes, entidades associativas nas varias pontas,
olhando para comercidizacdo, para tecnologia; quer dizer, ha uma densidade de relacbes
ingtitucionais e de associativismo indispensavel para que o cluster tenha vida prépria, em termos de
multiplicar as economias de aglomeracdo. 1sso, em geral, ndo esta presente nos chamados clusters
nordestinos, como ndo esté presente na maioria dos clusters brasileiros, para dizer a verdade, salvo
excegOes. Existem alguns clusters estruturados interessantes, por exemplo, em Santa Catarina,
alguns poucos exemplos em S&0 Paulo, mas ainda assim eles ndo s&o clusters tdo maduros.

Mas no Nordeste prevalecem: relacbes pouco estimulantes com os fornecedores, em termos
de processo mutuo de aprendizado; relagBes ainda insatisfatorias, nesses clusters, com clientes —
clientes e distribuidores reclamam dos conflitos freglientes nas relagcbes com os seus fornecedores; e
relacdes com a forca de trabaho que ndo sdo, em geral, construtivas. Ao contr&rio, em varios
setores no Nordeste existem casos de relagdes predatérias entre 0 setor empresarial e a forga de
trabalho. Temos ouvido falar desses casos — formas de terceirizacdo, de precarizacdo da forca de
trabalho — presentes em segmentos de confeccdo ou em segmentos de cal cados.

O que me foi dito por uma autoridade importante de um Estado que estava atraindo um poélo
calcadista foi 0 seguinte: “as empresas ndo querem ficar proximas uma das outras, entdo eu estou
pulverizando no Estado, coloco uma ali outra acol@’. Eu perguntel ao governador por que, e ele me
respondeu: “Ah, é porque elas querem ter um pool de mé&o-de-obra a sua disposi¢éo. Se eu colocar
uma junto da outra, elas ndo conseguem extrair salarios baixos daquel e conjunto”.

Entdo, esse é um tipo de montagem pouco inteligente, que ndo cria cluster; ao contrario,
pulveriza uma série de investimentos, que sdo feitos de maneira predatoria com relacdo a forca de
trabalho; sdo empreendimentos que se valem dos incentivos e que podem perfeitamente, findo o
prazo de alguns desses incentivos, fechar aquela fabrica, negociar outra rodada de incentivos com
outro Estado e migrar parala. Esse tipo de experimento acontece, ndo é uma ficgdo. Ele acontece no
Nordeste pelafalta de uma percepcdo de como acertar a criacdo de clusters.

O associativismo também é em geral fragil, por parte do proprio setor empresarial.
Normamente, ha uma desarticulagdo da teia de institui¢bes. Quando as instituicdes ja ndo sdo
frégeis, elas estéo desarticuladas.

Outro ponto importante é uma deficiéncia de gestdo e uma rarefacdo da propria capacidade
empresarial. Na onda de investimentos pés-Plano Real, em que o consumo melhorou pela
estabilizacdo, e em 95, 96 e parte de 97 veio uma onda de investimentos em bens de consumo, o que
ocorreu na maior parte dessas fabricas foi um deslocamento de atividade empresarial do Sul e uma
participacdo muito baixa de empresarios locais. Ou sga fata empresario no Nordeste, fata
empresario capacitado. Muitas vezes, programas ndo decolam por falta de empresarios, fata de
capacitagdo de empresérios, falta de densidade, em termos de nimero e de agressividade por parte
de empresarios.

Obviamente, isso envolve a questéo da qualificagdo da forca de trabalho, a que ja fiz
referéncia, e também a questdo da auséncia de associagbes que promovam o cooperativismo.



Preocupa-me, por exemplo, o trabalho de algumas institui¢des importantes, que deveriam atuar ndo
no vargjo, mas deveriam promover o0 cooperativismo, para suscitar nos pequenos empresarios uma
outra percepcao de como poderiam funcionar melhor se cooperassem, se estivessem juntos. E ai vai
uma esperanca para que a nova direcdo do sistema Sebrae, que pretende trabalhar de forma
diferente, crie associagbes ou crie outra forma de trabal har os sistemas.

Numa rapida panoramica de setores, eu queria apontar alguns setores nos quais o potencial de
estruturar clusters no Nordeste seria possivel, talvez até mais viavel. E eu cito aqui o setor de
confecgBes e calgcados, alguns subsetores da metal-mecanica, o setor de embalagens (que esta sendo
estudado e tem algum potencial), a fruticultura (que tem avancado) e a apicultura. Nesse setores,
existem poélos em alguns estados do Nordeste, onde algum tipo de relacionamento, com a
formacgdo de entidades empresariais mais atuantes, com a percepcao da necessidade de articulacdo,
de soluctes inovadores, parece ter lugar. As coisas S8 muito precarias, mas nesses casos haveria
maior facilidade de levar adiante experiéncias de estruturacdo de clusters.

Temos uma outra lista de setores (méveis e artefatos, marmores e granitos, outros minerais
nao-metdlicos, ceramica vermelha, subsetores de materiais el étrico e eletronico) nos quais ha muito
mais o que fazer. H4 mais desarticulacdo e mais pulverizacdo; e mais fragilidade do proprio grau de
maturidade em que se encontram as atividades. Em outros setores seria possivel fazer pélos e
clusters, mas a precariedade ainda € muito grande. N&o obstante, como desafio néo nos parece algo
que esteja fora do alcance da economia nordesting; a0 contrério. E o caso de polpas de frutas, é o
caso da ovinocaprinocultura, € o caso de alimentos em conservas. S&0 segmentos ou setores em que
0 Nordeste poderia imaginar o desenvolvimento de clusters, mas nesses casos ndo apareceram
ainda, pelo menos nesse atual estagio de pesquisas, experiéncias mais promissoras.

Para dar um contra-exemplo virtuoso, eu queria me referir ao setor de software. Mercé da
qualidade das universidades nordestinas, o setor de software do Nordeste tem empresas com
desempenho igual ou ligeiramente acima da média do Brasil, em termos de qualificacdo de pessoal,
em termos de desempenho de crescimento e de alguns indices, olhando as médias do programa
Softex. Entd@o, eu queria sublinhar que hd um setor de alta densidade em conhecimento, que é
software, no qual o Nordeste tem alguns pontos fortes em que esta melhor do que o resto do Brasil.

Diante disso, eu tenho perfeita consciéncia de que o Nordeste tem um conjunto importante de
atividades em servicos e industrias perfeitamente viavels, em termos de acumular um potencia de
economias internas e de processos de aprendizado que lhes permita funcionar de uma forma
competitiva no Brasil e até internacionalmente. Mas falta muito em termos de remontar um projeto
de desenvolvimento para a Regi&o que leve em conta as estratégias de inovagdo como um dos eixos
essenciais dos programas.



Entdo, eu queria colocar aqui alguns tipos de acles diferentes. Primeiro, olhando para as
grandes cadeias — isso até € parte mais da palitica industrial ou da politica do desenvolvimento do
que da politica local —, é preciso eguacionar a questdo da pesquisa e do desenvolvimento nas
grandes cadeias industriais da RegiZo. E preciso que existam formas de induzir efetivamente o setor
privado a readlizar atividades tecnoldgicas. A relacdo com universidades precisa ser estreitada. A
universidade nordestina precisa olhar para suas grandes cadeias e para 0s seus grandes projetos de
desenvolvimento e perguntar asi mesma o0 que é que ela precisa fazer para responder a essas novas
realidades.

Eu imagino que programas setoriais deveriam ser formulados e nestes programas setoriais as
cadeias do Nordeste deveriam receber uma atencéo muito grande. 1sso aqui € politica nacional, ndo
estou pensando em politica s6 para 0 Nordeste — isso € uma questdo nacional, € uma fragilidade
nacional. Mas se for resolvida para valer, o Nordeste terd muito a ganhar, porque no Nordeste as
grandes cadeias industriais e de servicos ndo tém densidade em matéria de atividades tecnol égicas.

Com relacdo a questéo dos clusters regionais, hd um imenso trabalho a fazer de promocéo do
associativismo, de capacitacdo de empresarios, de qualificagdo de trabalhadores, de difuséo e de
aprendizado tecnol dgico; e, na maior parte dos casos, 0 que nos salta a vista é que 0s requisitos sdo
muito especificos. Quando se olha um determinado setor, ou um determinado cluster por setor, as
caréncias, os desafios e os problemas, embora alguns deles segam mais ou menos gerais, apresentam
especificidades muito importantes em cada caso, o que exige solugdes bem desenhadas para cada
um desses casos.

Isso remete para a questdo de como pensar e montar engenharias institucionais que possam,
olhando para um determinado cluster de um setor, numa determinada regido de um Estado
nordestino, resolver agqueles problemas, que freqlientemente sdo problemas da al¢cada de autoridade
federal, estadua ou municipal ou do proprio setor privado, que estéo emaranhados e sdo de niveis
diferentes de solugdo.

Olhando, por exemplo, um pélo da &rea de agroindustria: existem solugdes que dependem da
Embrapa, do Ministério da Agricultura ou do Ministério dos Transportes; outras coisas dependem
dos governos dos estados, outras coisas dependem das autoridades locais, e ndo existe forma de
sincronizar e coordenar essas solugdes. Entdo, um desafio importante para fazer politica no plano
sub-regional ou dentro do cluster é imaginar que engenharia institucional precisaria ser
desenvolvida para delegar autoridade executiva de forma descentralizada para a solugdo desses
problemas.

Outro ponto importante é que é preciso que existam incentivos fiscais muito mais pesados.
H& um desafio que é fazer a Lei 8.661 funcionar; mais do que isso, transforma-la numa lei mais
ampla e ndo tdo dependente exclusivamente do imposto de renda — pessoa juridica. Como a maior
parte dos investimentos incentivados do Nordeste j& tem isencdo de imposto de renda, aLe 8.661 é
umalei redundante para o caso nordestino. Entdo, seriaimportante, narevisio daLei 8.661, ter uma
adaptacdo, uma forma de pensar como ela poderiafuncionar para o caso do Nordeste.

Com relacdo a politica federal de educacdo, € preciso mais foco. Eu ja fael isso. Esse
conjunto de desafios significa rever todo o sistema de incentivos FINOR e rever politicas do Banco
do Nordeste, sendo conveniente salientar que o Banco do Nordeste tem se preocupado em pesquisar
e refletir sobre a questdo da politica no plano de clusters. Concluo aqui minha exposi¢éo. Muito
obrigado.



Carlos Américo Pacheco

Agradecendo a exposicdo do Luciano, vou passar a palavra ao professor Carlos Vogt, ex-
reitor da Unicamp e que hoje dirige a Uniemp, para dar sequiéncia a este painel.

Carlos Vogt

Boatarde. Sem tratar especificamente da questdo do desenvolvimento do Nordeste, que o
Luciano também referiu, a meu ver um ponto que seria interessante abordar, e que esté contido na
apresentacdo do Luciano, é o papel das universidades, do ensino superior e da formacdo de
competéncias nesse processo de desenvolvimento, dadas as peculiaridades do préprio modelo
econdémico no qual estamos todos inseridos, e que estabelece padrfes e valores bastante distintos
daquel es a que nos habituamos durante anos e, eu diria, durante quase meio século ou mais.

A idéia de que universidade é, fundamentalmente, um centro voltado para a geracéo e a
producdo de conhecimento, que as nossas institui¢des adotaram, digamos, como paradigma, como
filosofia, este modelo, de modo geral, hoje se vé bastante discutido; e a implementacdo de uma
nova filosofia, de um novo modo de ver o papel dessas ingtituicbes vai se consagrando, por
necessidade do proprio desenvolvimento e das proprias relagbes de produgdo que se véo
estabel ecendo.

Muito se falou em todas as regifes do Pais, e certamente isto ocorreu também agui no
Nordeste, sobre a necessidade de aproximar as universidades do setor produtivo; necessidade que
nads, obviamente, reconhecemos como fundamental, sem a qual o desenvolvimento, tal como ele se
p&e hoje — ou sgja, 0 desenvolvimento econémico, a producéo — se vé em grandes dificuldades. Mas
eu penso que, embora isso tenha avancado enormemente do ponto de vista da superagcdo das
dificuldades ideol égicas que existiam ha dez anos, na pratica 0s avancos sao ainda muito peguenos
e muito pouco significativos; e isto por razdes que ndo dizem respeito simplesmente a universidade;
dizem respeito também ao setor empresarial como um todo; e, € claro, dizem respeito a questéo das
politicas governamentais, das politicas publicas relativas a essa quest&o.

Peco desculpas, mas vou fazer uma répida digressdo, apenas para que possamos situar e
emoldurar a importancia daquilo que pretendo dizer. A questdo do conhecimento, que, é claro, €
fulcral, do ponto de vista da atividade de ensino superior, da atividade das escolas superiores,
passou também por modificagBes muito importantes. Quais sdo essas maodificacdes? Penso que a
mais importante delas é que o conhecimento, a partir de um determinado momento, como nunca
antes, passou a ser acompanhado de uma questdo de pragmatismo ético muito importante, que € a
guestdo da utilidade do conhecimento: o conhecimento para qué?

Isso, certamente, de um lado foi consequéncia de toda a revolugdo tecnolégica que nés
conhecemos; e, de outro, levou a uma situacdo que também coloca para a pesquisa e a produgdo do
conhecimento a questdo urgente das suas finalidades. A questéo, cada vez mais premente, do
delineamento, da distin¢éo, das divisdes entre pesquisa basica e pesquisa aplicada, entre ciéncia
basica e ciéncia aplicada, entre a ciéncia e as conseqUéncias tecnoldgicas das descobertas
cientificas. Tudo isso, é claro, faz parte de um universo no qual estamos hoje metidos; universo este
gue, certamente, parametra em muito as acfes e 0s comportamentos que temos em relacdo a nossa
atividade de pesquisa e de desenvol vimento cientifico e tecnol égico.

Todos n6s conhecemos a famosa parébola de Bacon sobre a esfinge, sobre o conhecimento
como um ser monstruoso pela composicéo de partes distintas (cabeca humana e corpo de ledo), e



gue colocou para todos os cientistas, em todas as épocas posteriores a essa pardbola, sempre a
guestdo de saber exatamente qual € a possibilidade de equilibrio, qual € o limite daguilo a que o
conhecimento produzido cientificamente pode levar, isto €, seus usos pelo Estado, pelas forgas
armadas. Essa quest&o aparece dramaticamente em toda a discusséo do desenvolvimento da energia
atdmica, logo apds o lancamento da bomba atébmica em Hiroshima, na célebre conferéncia que
Robert Openheimmer fez em 1947, no MIT, sobre suas conseqliéncias, e que reaparece de maneira
intrigante em toda a quest&o que hoje dirige um dos grandes projetos cientificos da humanidade,
gue € o projeto do genoma humano.

Vocés sabem que este projeto tem muitas semelhangas, quanto as indagagdes que o cercam,
com todo o projeto que resultou no uso da energia nuclear para fins bélicos. Quer dizer, ndo sdo
projetos semelhantes, € claro, mas eu digo que as questbes éticas que envolveram um projeto
envolvem, da mesma maneira, este outro.

O projeto do genoma, todos sabemos, iniciou-se praticamente no comego dos anos setenta, e
iniciou-se, evidentemente, por necessidades que a prépria ciéncia, a propria Biologia e a
Bioquimica foram criando. Hoje ele € um projeto que tem a grande ambic&o de um conhecimento
total e pleno da natureza humana, pelo mapeamento dos genes, pelo seqlienciamento dos genes. E 0
proprio Brasil, como ndo poderia deixar de acontecer, esta também envolvido num projeto que tem
uma certa magnitude, sobretudo a partir da acgdo de grupos de cientistas e da agdo indutora da
Fundac&o de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, a FAPESP, com o projeto do genoma da
Shilella, da cana-de-agUcar e do cancer também.



Este projeto, a que me refiro sempre, nessa tentativa de dar a moldura das questdes que
envolvem a producdo do conhecimento e as suas aplicagles, € interrogado e foi largamente
interrogado durante muitos anos, a ponto de os proprios cientistas e bidlogos envolvidos no
desenvolvimento da engenharia genética e da biologia molecular estabelecerem, em reunides
sucessivas nos Estados Unidos, um protocolo de limites para 0 desenvolvimento, a descoberta e a
producdo do conhecimento no setor, por causa das aplicagdes, digamos, terrivels, “monstruosas’
gue se visumbravam a partir de ento.

E claro que este codigo, que ndo foi imposto por nenhuma autoridade exterior & propria
prética dos cientistas, vem sendo modificado e adequado cada vez mais as necessidades que o
proprio desenvolvimento do conhecimento no setor vai produzindo. Enfim, as consequéncias disso,
do ponto de vista dos produtos, sdo fantasticas — e a ovelha Dolly é o caso mais espetacular —, mas
isto tem uma histéria que ja dura, pelo menos, quase trinta anos de desenvolvimento e de
envolvimento dentro de um projeto com essa magnitude.

Penso que esses dois projetos, associados aos grandes projetos espaciais dos Estados Unidos
—ida a Lua e agora o projeto Marte — séo os trés grandes projetos que tiveram a capacidade de
induzir, de criar vetores que foram, digamos, os grandes vetores condutores das acBes em ciéncia e
em tecnologia do mundo, nos Ultimos cinglienta anos.

Colocado este quadro, ha sempre uma referéncia importante, que € exatamente o papel que
paises como o Brasil, com sua diversidade interna bastante grande, tém a desempenhar em cenarios
em que a producdo do conhecimento e o proprio conhecimento cientifico requerem, cada vez mais,
uma paraferndia tecnologica que custa carissmo e que, evidentemente, requer também uma
capacidade de investimento muito grande. A questéo de identificar os chamados nichos onde atuar,
a questdo de estabelecer pardmetros, politicas que possam orientar a acdo formadora das
ingtitui¢des, das escolas, e que tem provocado debates e polémicas constantes no Brasil, € um
aspecto que, de fato, merece atencdo e para 0 qua vale a pena voltarmos um pouco 0s hossos ol hos.

Recentemente, uma declaragdo do ministro de Ciéncia e Tecnologia, professor Bresser
Pereira, sobre a diversidade do Pais e sobre, digamos, a politica a ser desenvolvida relativamente a
essa diversidade, distribuindo de modo diferenciado essas atividades, gerou reacdes incriveis pelo
Pais inteiro. Estive esses dias na reunido da SBPC, que esta agora terminando em Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul — o proprio ministro esteve 18, na abertura — e um dos temas, um dos motes
constantes das conversas era exatamente declaracdo, pelos efeitos que ela poderia produzir se
levada a efeito dentro de uma politica governamental, dentro das politicas publicas relativamente a
producdo de ciéncia e tecnologia.

Mas essa € uma gquestdo que ndo podemos escamotear; € uma guestdo que temos de
enfrentar; isto & como é que se deve estruturar, como € que se deve organizar o0 sistema de ensino,
de pesquisa, de producdo de conhecimento, num pais como o Brasil, de maneira que consigamos, de
forma eficiente e eficaz, responder aos desafios que temos de enfrentar, num cendrio de
competitividade cada vez maior? Em outras palavras. cabe de fato a discussdo, que hoje é muito
intensa e que vale a pena, evidentemente, levar adiante e aprofundar, entre as chamadas
“universidades de pesquisa’ e escolas de formacdo profissionalizante, ainda que de nivel terciario,
para atender as necessidades regionais?

Outras questdes fundamentais no Pais sdo 0 desenvolvimento, cada vez maior, do setor
privado no atendimento a demanda por cursos superiores — hoje ele atende a mais de 70% dos
nossos jovens — e as condi¢bes de funcionamento desse sistema: as quest@es relativas a sua
capacidade de desenvolvimento da pesquisa, de producdo da pesquisa e assm por diante. Cabe



saber como € que se estabelecem, de fato, esses parametros que permitam uma aproximacao efetiva
entre as diferentes universidades, por diferentes regides do Pais, e o complexo empresarial,
industrial, de producéo de servicos e assim por diante.

Essas questBes, sobre as quais todos nds temos convicgdes muito fortes, do ponto de vista
técnico, produzem, no entanto, respostas que ndo sdo simples e questdes que ndo sdo facilmente
tratadas. A questéo do papel do ensino superior, das relagdes do ensino superior com as demandas
regionais e localizadas, tudo isso ndo pode, € claro, ser respondido apenas pela discussao do ensino
superior em si.

Quando se fala em ciéncia e tecnologia, nés as vezes omitimos que um dos aspectos
fundamentais desse processo todo € a educacdo. E a questdo educacional — a formacéo do
profissional competente nas suas &reas — esta muito relacionada com a harmonia, com a integracdo
dos diferentes niveis educacionais; isto €, do nivel elementar, do nivel basico, até o nivel superior,
passando pelo nivel médio, passando pelos niveis profissionalizantes. A questdo do mestrado
profissionalizante, por exemplo, é uma questdo polémica que estd ai também. Mas essas sdo
questdes que nos temos de encarar, que nés temos de discutir, se quisermos de fato enfrentar este
desafio que € a necessidade cada vez maior de competéncias especificas para atender aos desafios
gue a producdo requer, dentro de um cenario globalizado como esse em que vivemos.

N&o penso, € claro, que as solucdes sgjam faceis. Nem penso que a solucéo de um segmento e
de um nivel educaciona va resolver e responder a todos esses problemas. Mas o fato é que a
dificuldade que enfrentamos € uma dificuldade de entrosamento real e uma dificuldade de
distribuicdo de tarefas que seja orientada e organizada pelas politicas governamentais do Pais.

O Luciano adudiu a uma guestdo-chave: a hossa baixa producdo tecnoldgica deve-se ao fato
de que o complexo empresarial do Pais, efetivamente, produz e investe pouquissmo em
desenvolvimento tecnologico. As ingtituicdes de ensino, as ingtituicdes de pesguisa, as
universidades, enfim, tém um papel-chave no desenvolvimento da ciéncia bésica, na formacdo de
competéncias, mas elas ndo podem arrolar para s este papel, que é proprio do setor produtivo. Sem
iSSO nOs vamos, evidentemente, caminhar para uma discussdo que vai reconhecer, cada vez mais, a
necessi dade dessa aproximacao e conseguir cada vez menos a eficacia de sua realizacao.

Varias tentativas, é claro, tém sido feitas no Pais. Mesmo as agéncias de fomento tém se
organizado no sentido de desenvolver linhas de financiamento e programas que busquem induzir
essa aproximacdo. Eu dirijo uma instituicdo, com sede em Sdo Paulo, mas com inser¢éo nacional,
que € uma sociedade civil que visa um trabalho de cooperacéo, de aproximagdo do setor produtivo
com o setor de pesquisa, 0 setor universitério.

O Instituto Uniemp foi criado h& quase nove anos, por iniciativa de reitores de universidades
e de um grupo de empres&rios, em geral empresarios de multinacionais, que no inicio dos anos
noventa, mais do que outros, sentiram desde |ogo a mudanca de paradigma que se ia operar em todo
0 sistema produtivo e, deste modo, evidentemente, procuraram trabalhar no sentido, também, de
Ccriar mecanismos institucionais que propiciassem essa aproximagao.

Digo a vocés que trabalho com isto no Instituto desde 1994, quando terminei meu mandato
na Universidade de Campinas como reitor. E o trabalho é extremamente interessante, € desafiante,
tem objetivos claros, mas os resultados sdo dificeis, do ponto de vista daquilo que se obtém
efetivamente quando se fala em tecnologia e transferéncia de tecnologia; a ndo ser no setor
propriamente de tecnologia de gestdo, da parte de consultoria e assim por diante. S0 questdes que
ainda estéo longe de ter integrado, propriamente, a cultura do sistema produtivo brasileiro; e penso



gue isso é uma das questbes que colocam para nés os desafios mais importantes e para os quais
temos de estar preparados, sem 0 que o risco é que percamos definitivamente a capacidade de
identificar a nossa possibilidade de geracdo de produtos que nos tornem, digamos, minimamente
competitivos nesse cendrio globalizado. Obrigado.

Carlos Américo Pacheco

Agradecendo ao professor Carlos Vogt, vou dar seqiéncia fazendo um apanhado gerd,
aproveitando para comentar algumas das observagtes do Luciano e do Vogt acerca da articulagéo
entre a aquisi¢ao do desenvolvimento tecnol égico e a questdo do desenvolvimento regional .

Para ndo ser repetitivo, acho que é importante salientar — isso tem um pouco a ver com as
observages que vou fazer na seqiéncia — que, evidentemente, os aspectos ligados a
competitividade industriadl formam um conjunto muito amplo de questbes, de fatores de
competitividade, desde os de natureza interna a empresa, de natureza sistémica, como todos
conhecem, que fazem com que uma abordagem especifica, setorializada ou temética sobre a questdo
da competitividade sempre corra o risco de derivar um conjunto de politicas que podem até ser
in6cuas, apesar de extremamente bem intencionadas. Mesmo a dimensdo tecnoldgica disso,
evidentemente, tem que estar articulada a um conjunto de outras politicas, que sdo de outra
natureza, seja na area de crédito, seja na érea patrimonial, seja na érea de infra-estrutura.

Mas acho que, de qualquer maneira, é importante salientar isso de inicio; e salientar também
que a énfase em politicas voltadas para favorecer a competitividade tem, crescentemente, um
componente importante de dimensdo tecnolégica, no sentido, também nesse caso, mais amplo
possivel. 1sso estd muito retratado na énfase de toda a discusséo de enfocar mais aidéa de inovagdo
do que a de progresso técnico, no sentido de incorporar no conceito de inovagdo um conjunto muito
grande de questdes, que abrangem ndo sb 0 progresso tecnoldgico estrito senso mas também do
ponto de vista da organizacéo da empresa, da organizacéo dos mercados, de processos, de produtos
etc.

E questdo da competitividade, colocada no contexto das formas novas de organizacdo
das grandes empresas e dos mercados, e atualizada por um debate sobre a dimensdo do
desenvolvimento regiona recente, traz embutido um conjunto de questfes que S0 interessantes
para nossa reflexdo, porque saientam, na verdade, condicionantes de competitividade cuja
dimenséo regional sdo crescentemente importantes.

Na verdade, se nos atentarmos para a literatura sobre competitividade, ou sgja, uma literatura
de origem em economias de tecnologia ou de origem na chamada economia de organizacdo
industrial, e olharmos a literatura sobre desenvolvimento regional, é evidente que hd uma enorme
confluéncia, hoje, entre esses tipos de tratamento. Até porque algumas das dimensbes do
desenvolvimento regional salientam o aspecto de competitividade nos sistemas produtivos e uma
parte da literatura sobre competitividade salienta muito uma dimensdo local, retratada, na verdade,
sgjanaidéiade ambiéncialocal, seja naidéa de condicionantes locais para competitividade, sgjana
idéia de externalidades e assim por diante.

Ent&o, ha inevitavelmente uma confluéncia muito grande entre essas questdes. Acho que o
Luciano tem raz&o no sentido de que talvez esse tipo de abordagem precisasse ser qualificado, em
alguns casos, pela dimensdo do que nds estamos falando. Quer dizer, algumas dessas abordagens
sdo perfeitamente adequadas a tratamentos sobretudo de clusters ou de indUstrias de dimensdes
eminentemente locais; e alguns desses tratamentos as vezes sd0 meio inadequados para tratar



cadeias de grande porte, em que a dimensdo dessa problemética € muito mais nacional. Em todo
caso, acho que é importante salientar, logo de inicio, essa questao, porque nos estamos tratando aqui
um pouco de desenvolvimento regiona e € importante chamar a atengdo para um conjunto de
fatores que condicionam politicas de suporte a competitividade, sobretudo essas politicas de
naturezalocal.

Eu queria partir dessa observagcdo mais geral sobre desafiosao  desenvolvimento regional
para desdobrar um pouco uma reflexdo sobre paliticas de desenvolvimento tecnol gico apropriadas
para competitividade, nessas véarias dimensbes que foram tratadas aqui pelo Luciano, e depois
queria fazer alguns comentarios sobre algumas questfes que o Vogt levantou, comentando um
pouco as politicas de suporte ao desenvol vimento tecnol 6gico e a competitividade industrial.

Concordo plenamente no seguinte: acho que estamos falando de politicas de natureza e escala
distintas. Para aquilo que o Luciano chamou de cadeias de grande porte, no caso especifico do
Nordeste — eu ndo diria que para todas aguelas que o Luciano mencionou, e acho que €ele ira
concordar comigo que algumas delas, como téxtil, calcados e vestuario, podem ser colocadas num
segundo nivel; estou pensando basicamente aqui a petroguimica e aguns setores dessa natureza — as
politicas mais relevantes sdo, evidentemente, politicas de reestruturacdo produtiva e politicas de
reestruturacéo patrimonia. Do ponto de vista das politicas que séo efetivas para esses setores, elas
sd0 basicamente paliticas dessa natureza e politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento, que
sdo fundamentalmente politicas de inovagéo da grande empresa e da sua cadeia de fornecedores,
cuja base de sustentacdo principal deve ser um ambiente tributario favordvel a um incentivo a
atividade de pesquisa e desenvol vimento.

O Luciano comentou, na verdade, que talvez a renovacdo dos instrumentos operacionais dos
fundos constitucionais seja uma forma fundamental de se olhar essas cadeias, do ponto de vista do
seu horizonte tecnol6gico; e uma reedicdo da 8.661 também, até porque uma parte grande dos
incentivos da 8.661 sdo incentivos ao imposto de renda, e uma revisdo dela, que contemplasse
muito mais um incentivo sobre o IPl do que sobre o imposto de renda, talvez pudesse ser um
instrumento efetivo, na verdade, de inducéo a atividade de pesguisa e desenvolvimento no &mbito
dessas grandes cadeias produtivas.

E inevitivel que ha instrumentos aqui, nd s6 no ambito do BNDES, mas também
instrumentos ao acance do Banco do Nordeste e da Sudene, perfeitamente capazes de dar suporte a
programas de reestruturacdo produtiva e patrimonial dessas grandes cadeias produtivas; e ha
instrumentos no estilo de uma reestruturacéo da 8.661, que podem ser instrumentos de incentivo, na
verdade, a atividade de pesquisa e desenvolvimento dessas empresas.

Esses instrumentos soO terdo sentido, na verdade, a partir de um processo de reestruturacdo
patrimonial que dé a essas empresas um horizonte efetivo de sustentagdo em mercados que séo
extremamente concentrados. Acho que isso vale para papel e ceulose, isso vale basicamente para o
complexo de ferro de Cargjas, vale para a indUstria petroquimica. Ha aqui, na verdade, a questéo de
criar um ambiente favorével ainovacgdo na grande empresa e ha um conjunto de politicas passiveis
de implementagcdo que dizem respeito & cadeia de suprimento dessa grande empresa e as leis de
incentivos do ponto de vista tributario.

Ha, também, um conjunto completamente diferente de instrumentos, na verdade, um
conjunto amplo de politicas bastante interessantes que podem ser pensadas. S80 essas que estdo
presentes na literatura recente, que déo grande énfase a dimensdo local do desenvolvimento e
também enfatizam muito um conjunto de instrumentos de intervencdo no plano subnacional, e que
enfatizam um pouco as condigdes de competitividade com o ambiente local, com as externalidades,



o perfil de recursos humanos e outras facilidades existentes no ambito local. N6s aqui estamos
pensando, na verdade, em conjunto de cadeias de caraer local ou industrias de base local, que
podem ndo ser cluster, mas para as quais, na verdade, as politicas desenhadas para clusters podem
ser extremamente favoraveis.

Eu concordo com o Luciano, quando ele diz que é muito dificil formatar uma politica
abrangente, sgja macrorregional, sga nacional, capaz de dar suporte e propiciar condigcdes de
competitividade a cada um desses setores; ou que hi uma certa dimensio ad hoc das politicas. Na
verdade, ha um conjunto de instrumentos e objetivos que dependem das condi¢bes eminentemente
locais de cada uma dessas indUstrias e dos condicionantes locais que estéo por tras disso. Quais sdo
0s recursos? Qual é a qualidade de recursos humanos? Qual é a natureza do mercado de trabalho?
Qual é o tipo de formacdo que € necessaria para o perfil da mao-de-obra? Qual o tipo de rede de
fornecedores? Qual é a capacidade empresarial de cada uma dessas indGstrias? E dificil formatar
uma politica abrangente para i sso.

Mas ha um conjunto razoavel de questBes e de necessidades de intervencdo que sGo comuns,
e ha também um conjunto de procedimentos ou de pressupostos para a formacéo dessa politica que
S350 importantes e que podem ancorar essa intervencao. E evidente que a participacdo local, sga do
setor publico local, seja do proprio setor privado local, € absolutamente decisiva para o éxito desse
tipo de politica. Ela depende, e muito, como sabemos, da mobilizag&o do proprio esforgo local no
sentido de estar apto areceber esse conjunto de instrumentos e tirar proveito dele.

E ha agumas questdes que considero centrais na formulagdo dessa politica. Neste caso,
diferentemente da situago anterior, estamos falando muito mais de difusdo e capacitacdo do que de
inovacdo estrito senso. Ou sgja, a énfase dessas politicas € muito mais em instrumentos de difusio e
capacitacdo do que em qualquer outra coisa, ho sentido de que a simples generalizacdo de um
conjunto de questdes que sdo relativamente conhecidas e a sua apropriagdo, o seu aprendizado no
ambito da empresa pode ser absolutamente decisivo do ponto de vista do horizonte de
sustentabilidade dessa industria.

A questdo-chave é que difusdo e capacitacdo sdo absolutamente indissociavels, porque uma
parte grande da dificuldade de redlizar difusdo tecnol égica é a propria capacidade da empresa ou de
um determinado setor de absorver esse tipo de tecnologia, pela auséncia, as vezes internamente a
empresa, ou dentro de uma determinada |ocalidade, de condig¢des de absor¢&o dessas tecnol ogias.

A segunda questdo € que had um conjunto muito grande de externalidades que se referem
basicamente a servicos tecnol 6gicos de suporte a essa empresa. Aqui estamos falando néo s6 dessas
tecnologias industriais basicas, mas de um conjunto de servicos amplos, que sdo absolutamente
imprescindiveis do ponto de vista da elevacdo do patamar de competitividade dessas industrias.
Ent&o, ha um conjunto de intervencdes razoavelmente conhecidas hoje, tanto fora como dentro do
Pais, de solugdes de suporte a servigos tecnol 6gicos para dar amparo a esse tipo de industria e a sua
competitividade.

E ha também um conjunto de condi¢des, j& mencionadas aqui, sobre formac&o de recursos
humanos e mercados de trabaho adequados para esse tipo de indUstria. Quer dizer, o grau de
manej o e possibilidades de acéo publicalocal, estadual ou federal nessa area € muito mais amplo do
que o anterior, embora sga mais dificil de ser implementado pela sua pulverizacdo e pela
dificuldade de atuar.

Eu queria fazer um paréntese porque acho que estamos tratando aqui da questéo de criar
condicBes de formar certos clusters industriais em algumas localidades, por opg¢éo tanto de doté-los



de externalidades que potencializem a competitividade do setor como de adensar o0s setores do
ponto de vista de desenvolvimento de fornecedores e de formagdo de economias de aglomeracdo no
entorno dessas industrias.

Nesse sentido, o exemplo que o Luciano usou sobre a questdo da indUstria de calgados — da
atracdo de investimentos e da pulverizacdo desses investimentos num conjunto muito grande de
cidades — é o exemplo de uma politica que, no minimo, depde contra a formacéo de economias de
aglomeracdo, que sdo necessarias para criar um horizonte de competitividade.

Mas eu creio que as razdes que levam a isto extrapolam um pouco o interesse da prépria
industria. Na verdade, €las também respondem a |6gica das politicas de atracdo municipais, em que
se concentra a doagdo de incentivos municipais para a instalacdo de empresas; e ai, a concorréncia
entre municipios dentro de determinado Estado também aposta na pul verizagdo de incentivos, como
aposta, ainda, uma determinada |6gica politica de contemplar um nimero grande de municipios,
cada um deles com uma industria. Ndo € s a industria, no sentido de capturar vantagens de
mercado de trabalho relativas, que induz a essa pulverizagdo; mas também a natureza da escolha
politica, da decisdo poalitica sobre o investimento.

Quer dizer, o conjunto de politicas de suporte a essas industrias, que vou chamar de cadeias
de dimensdo mais local, envolve um conjunto de intervengdes perfeitamente passiveis de serem
organizadas. Sobre isso, ha vérios exemplos até bastante positivos de intervengéo do proprio Banco
do Nordeste, em torno de alguns pdlaos, e que podem estruturar um conjunto de politicas de governo
bastante exitosas.

A guestdo fundamental aqui € dispor de um conjunto de instrumentos variaveis, mas entender
gue aacdo em cada um desses casos mobilizard instrumentos de natureza as mais distintas. Trata-se
muito mais de diagnosticar quais sdo os gargalos do ponto de vista da organizagdo da propria
sociedade, do proprio meio empresarial, e quais sdo 0s gargalos de natureza tecnoldgica, caso a
caso, para intervir com um conjunto de instrumentos que sdo de natureza variavel na resolucéo de
problemas, como se fosse uma metodologia orientada para solugdo de determinado tipo de
problema, e ndo uma metodol ogia de tratamento horizontal em torno dos instrumentos.

Eu queria complementar isso com aidéia de que as politicas de desenvol vimento tecnol dgico,
aém da dimensdo de competitividade e desenvolvimento tecnolégico para a competitividade
industrial, além dessa dimensdo de politicas voltadas para as grandes cadeias produtivas e para essa
industria de caréter local, elas devemn ter um outro componente importante que estd muito associado
a algumas observacBes que o Vogt fez, e poderiamos dizer que possivelmente estd um pouco
associado aquele exemplo de virtuoso que o Luciano apresentou, que sdo &reas estratégicas.

Quer dizer, fora esse corte das grandes cadeias produtivas e dessa indUstria de natureza local,
h& um conjunto de areas estratégicas para 0 Pais sobre as quais é inevitdvel que estejamos
absolutamente atentos e facamos politicas de inducdo, pelo impacto que elas terdo num futuro
proximo. Eu queria discutir particularmente duas dessas &reas edratégicas, que sdo hoje
absolutamente decisivas no mundo inteiro, em qualquer lugar, e serdo decisivas para 0 Pais nos
préximos anos.

Uma, inevitavelmente, € todo um conjunto de &reas articuladas em torno das tecnologias da
informacdo. A partir da revolugdo microeletrénica, h4 um conjunto de aplicagbes de natureza
bastante horizontal desenvolvidas no conjunto da indlstria como um todo e nos servigos, e
sabemos, pela nossa propria experiéncia, que houve uma perda de capacitacéo relativa do Pais nessa



area durante os anos oitenta; e que, sobretudo na microel etrénica, as nossas possibilidades hoje sdo
muito menores do que eram anos atrés.

Ent&o, € preciso prospectar essa area olhando seus horizontes e suas janelas de oportunidades
nesse momento, para poder formatar uma politica nacional e politicas regionais de suporte a
&rea, olhando mais ou menos 0s acontecimentos atuais. Ha inevitavelmente um conjunto de
oportunidades abertas, trazidas na verdade pela generalizacéo e pelo novo salto da Internet.

Entdo, além da continuidade da revolucdo de base microeletrénica, do que ela implica para
um conjunto de setores industriais, seja na automacdo, seja na industria de informética, seja na
convergéncia entre telecomunicacdes e informética, € possivel hoje prospectar alguns nichos, no
sentido que o Vogt sdientou, e tentar formatar uma politica que apreenda agumas das
possi bilidades desse nicho.

Em particular existem, no caso do Nordeste, agumas possibilidades abertas nas areas de
componentes, tanto no sul da Bahia quanto em Pernambuco, hoje; e ha possibilidades abertas
sobretudo no sentido de software. E preciso ver que a convergéncia entre telecomunicagdes e
informatica, o surgimento de alguns sistemas operacionais com codigos-fonte abertos e os padroes
novos de processamento na area de software para telecomunicacdes abrem possibilidades em
algumas éreas de mercado de software para produgéo no Pais.

Nés ndo temos, por razdes outras de competitividade, condicdes de concorrer em aplicativos
padronizados em escala, dado o custo de engenharia no Pais vis-a-vis 0 custo de engenharia em
outros lugares do mundo. Precisariamos investir em um volume de recursos humanos
significativamente grande e ter sal&rios de engenheiros menores para concorrer com 0 mercado
chinés ou indiano na producéo de software; e acho que isso ndo € uma estratégia positiva para o
Pais. Mas ha um conjunto de possibilidades abertas nessas areas extremamente favoraveis que
podem derivar politicas de suporte aisso.

Nesse sentido, um pouco o que o Vogt comentou: o fato de se ter um sistema universitério no
Nordeste com nichos e areas de qualidade extremamente rel evantes abre a possibilidade de éxito na
formulacéo de politicas dessa natureza.

Mas eu queria salientar, particularmente em tecnol ogias de informag&o, o fato de que redes de
alta velocidade vao se constituir, no futuro préximo, numa infra-estrutura indispensavel de
desenvolvimento; quer dizer, tanto a forma de operacdo das empresas, no intercAmbio de
informagdes entre empresas, como a propria pesquisa cientifica produzida sob a forma da
cooperacdo entre laboratérios e departamentos, no mundo inteiro, transforma redes de ata
vel ocidade numa espécie de infra-estrutura imprescindivel. Telecomunicagdes e montagem de redes
de ata velocidade vao ser umainfra-estruturaimprescindivel, na verdade, para o desenvolvimento.

Hé& vérios estados no Nordeste onde a montagem dessas redes, mesmo na versao atual das
redes, € extremamente precaria. O acesso a Servicos € extremamente precario, bem como o acesso a
informacdo e a Internet. Portanto, a montagem de um projeto de redes de ata velocidade € uma
guestdo imprescindivel. 1sso exige uma determinada politica de formagdo de recursos humanos para
a montagem dessas redes; implica, na verdade, a construcdo de infra-estrutura e aproveitamento de
infra-estrutura.

Aqui h4 uma area absolutamente decisiva, cujos resultados ndo sdo apenas os aplicativos e a
montagem da rede, mas incluem também o resultado derivado do proprio esforco de adquirir
capacidade e competéncia de administrar essas redes, porque isso gera desdobramentos do ponto de



vista de capacitacdo na &rea de aplicativos. 1sso é importante porgque alguns aplicativos que podem
ser derivados dagui tém dimens&o industrial, tém escala de mercado industrial.

Se imaginarmos o que € informatizar o sistema educacional brasileiro, com 170 mil escolas —
0 gue terd de ser feito num prazo ndo muito longo —, isso implica uma escala razodvel de
equipamentos, do ponto de vista de demanda para a indUstria, e escala de producéo industrial tanto
de software quanto de hardware e de tecnologia, pois ndo estamos falando s6 em cabo de fibra
Otica; estamos falando de tecnologia de transmissdo de dados por satélite, solugdes tecnol dgicas e
capacidade nacional tecnoldgica para elaborar solucdes para esse tipo de of erta.

Isso vale para aplicativos na area de salde, vale para um conjunto de outros aplicativos, mas
eu saiento o fato de que isso aqui, dém de ter vantagens do ponto de vista de organizar
possibilidades de formatar politicas industriais com producéo local, doméstica, de bens e servigos
acoplados a rede, tem também o imperativo de ser uma infra-estrutura indispensavel para o futuro,
para qual quer trajetdria de desenvol vimento que possamos imaginar.

A segunda coisa, que estd um pouco ligada a observacOes feitas tanto pelo Luciano com pelo
Vogt, é gque a outra grande &rea de inovacdo recente, que é toda a area de recursos geneticos,
biologia molecular e biotecnologia, € também um setor estratégico do ponto de vista daformacéo de
qualquer trajetoria de desenvolvimento regional.

Lembro agui que um dos setores importantes, hoje, do ponto de vista de dinamismo e
possibilidades tecnolégicas futuras no Nordeste, é toda a érea de fitoterapicos, e algumas
possibilidades na &rea de uma parte do que sobrou da industria de fa&rmacos nacionais, que esta
concentrada sobretudo em fitoterapicos, que é hoje um dos setores mais promissores em termos de
investigacao na area de recursos genéticos.

E sdiento o fato de que ha, entre os cientistas brasileiros, uma consciéncia muito grande de
gue ndo é sb a hiodiversidade amazbnica brasileira que chama atencdo, do ponto de vista do
aproveitamento de recursos genéticos. Chamam muita atengdo, também, tanto a érea do cerrado
como as possibilidades do semi-&rido. Um conjunto de aproveitamentos na area de fruticultura e em
outras areas, derivados de melhorias genéticas sobre variedades, criam horizontes de
aproveitamento tanto do semi-arido quanto da zona da mata.

Por exemplo, o projeto genoma a que se referiu Carlos Vogt foi estendido, até por uma agéo
conjunta da FAPESP e do CNPq, para Pernambuco, com a constituicdo de dois laboratérios para
fazer sequenciamento screening do genoma da cana-de-aglcar também em Pernambuco. Entdo,
esse esforco vai se mostrar decisivo. Inevitavelmente, € um esforco que pode receber suporte
também da rede de institui¢bes universitérias, particularmente daquel as associadas a Embrapa, cuja
prospeccdo na érea de fitoterpicos e na érea de cultivares pode ser extremamente importante para o
Pais.

Compartilho as duvidas que o Vogt lancou sobre as implicacBes da éica no campo da
biologia molecular e do genoma humano. Gostaria de salientar que, inevitavelmente, assistimos a
um desafio imenso e uma velocidade imensa de progresso técnico nessa area. As aplicacOes
potenciais de engenharia genética, nas éreas vegetal e animal, abrem um potencia imenso e uma
indUstria nova esta nascendo.

Talvez a expressdo mais acabada disso sja um texto que comentei com alguns dos membros
da mesa, publicado ha cerca de 15 dias: um anincio da Rhéne-Polenc de que desgia vender a
Rhodia, a &rea de tintas e quimica tradicional, que ndo Ihe interessa mais, porque na realidade o



negdcio da Rhéne-Polenc, junto com a Hoechst, sfo as ciéncias da vida. E a demonstracio de que,
na verdade, estamos assistindo o nascimento de uma industria completamente nova, com impacto
absolutamente monstruoso. E a disputa que se faz hoje na érea de transgénicos, no mundo inteiro,
capitaneada pela Monsanto, mas com a rivalidade das indUstrias européias, de pedir uma moratéria
nessa area e incentivar um debate sobre ética, estimulado pelaindlstria que esta atras, é interessante
para mostrar a dimensio do que estamos assi stindo.

E aqui o aproveitamento de recursos geneéticos, associado a potenciais de aproveitamento de
mercados em algumas areas, € absolutamente decisivo; e € importante também saber pensar o semi-
&rido e a zona da mata olhando o potencia que isso traz, antecipando capacidade nessa &rea, para
poder ter solugdes que possam ser de aproveitamento da nossa prépria biodiversidade.

A producdo de politicas que contemplem grandes cadeias produtivas, que contemplem as
cadeias de @mbito local, que contemplem &reas novas e estratégicas para 0 Pais exige ndo sO que
venhamos a reforcar instrumentos de acdo de natureza local, de coordenacdo etc. mas também
implica que pensemos um conjunto de questdes novas e instrumentos novos de politicas — talvez até
ndo t&o novos, mas cuja aplicacdo nem sempre tem recebido a énfase necessaria.

Eu gostaria de chamar atencdo para o fato de que, em alguns desses segmentos, em que a
inovac8o é mais rapida, em que 0s processos de reorganizagdo empresarial sdo mais rgpidos, é
preciso que nos saibamos aliar aos instrumentos classicos de acdo — de crédito, de suporte, de
fomento a pesquisa e desenvolvimento, de articulagdo universidade-empresa — um conjunto de
guestdes novas.

Estou falando, basicamente, da necessidade de o Pais contar com mecanismos de risco e
participacdo, coisas que na verdade nunca conseguimos estruturar — sgja pela aversdo ao risco
tradicional do sistema banc&io brasileiro, sga pela inexisténcia de sistemas publicos de
participacdo no desenvolvimento tecnol égico empresarial.

Eu queria chamar a atencdo para uma outra dimensdo importante, que € o papel
progressivamente crescente que assumem as redes cooperativas, sejano dmbito empresarial, seja no
ambito do desenvolvimento de pesquisa, quer entre instituicdes universitérias entre s, quer entre
ingtituicbes de pesguisa e desenvolvimento e as proprias empresas. Entdo, € o incentivo ao
tratamento de redes cooperativas como um mecanismo decisivo para superar, inclusive, parte das
desvantagens regionais.

A outra questéo que eu acho absolutamente importante é que é inegavel que, estruturalmente,
o Pais perdeu capacidade de funding nessa area de pesquisa e desenvolvimento. Nés contamos, nos
anos setenta, com papel absolutamente decisivo da Finep para fazer toda a montagem de recursos
humanos da pds-graduagdo e o incentivo a pesguisa e desenvolvimento no &mbito empresarial,
sobretudo na engenharia; e contdvamos, naguela época, também com um lancamento de
investimentos das universidades rel ativamente favoravel. Nos anos oitenta, a estruturado PADCT e
do FNDCT e, sobretudo, o0 aporte de recursos das agéncias multilaterais supriam em parte esse
papel e supriam, principalmente, a deterioracdo do orcamento de investimento das universidades.

Mas a partir dos anos noventa ndo ha um funding adequado para isso. Esse funding adequado
implica associar um conjunto de fundings distintos, sejam publicos ou privados; ou segja, € preciso
ter um ambiente tributario favorével a pesguisa e desenvolvimento, do ponto de vista da empresa,
no sentido de reformular as leis de incentivos, e é absolutamente decisivo estruturar outros tipos de
funding. Imagino, em particular, a existéncia de fundos setoriais, mas nesse caso também imagino
uma espécie de revisdo dos proprios mecanismos de desenvolvimento regional que poderiam



contemplar, decisivamente, essa drea como sendo uma érea estratégica do ponto de vista do
desenvolvimento do Nordeste.

Uma outra questdo gque eu acho nova e importante é salientar a dimensdo das novas infra-
estruturas, e eu penso particularmente nos servicos de telecomunicagbes, nos servicos de
informagdo via Internet — e aqui nds estamos falando ndo sO das infra-estruturas de cabos e fibras
Gticas, mas estamos falando das tecnologias de satélites e de trocas de informag&o. Elas sdo téo
decisivas como eram as infra-estruturas classicas. Entdo, € uma questdo nova, € uma questéo que
tem de ser pensada na sua dimensao.

Essas oportunidades, que podem ou ndo ser capturadas, dependem também de que as
engenharias institucionais para captura-las contemplem todas as possibilidades. Se nds queremos
fazer alguma aposta razoével nessa area, um certo conhecimento como um todo, é inevitével que se
dé suporte com instrumental adequado para isso. Suporte no sentido de ter, por exemplo,
mecanismos de financiamento para patentes, fortes estimulos a pequenas e médias empresas
inovadoras, suporte a risco; ou sgja, se a énfase em algum setor € em conhecimento, o instrumental
e a engenhariainstitucional necessarios paraisso tém que estar adequados.

Eu queria encerrar por aqui dizendo, basicamente, que concordo que algumas politicas para
grandes cadeias s80 basicamente politicas de reestruturacéo patrimonial e industrial e de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento, do ponto de vista do sistema tributério; concordo também que ha um
conjunto de politicas especificas para essas industrias de bases locais e gque elas tém um papel
progressivamente maior e absolutamente decisivo para o desenvolvimento regional, com todas as
especificidades que salientel aqui.

Queria chamar a atencdo sobre alguns setores que sdo estratégicos, do ponto de vista do Pais
e do Nordeste, e 0 serdo para qualquer lugar do mundo; sobre as potencialidades e as possibilidades
gue eles abrem; e sobre a necessidade, inclusive nesse sentido, de pensarmos um conjunto de
instrumentos novos que podem potencializar ou Ndo esses setores Novos e as estratégias de inovacdo
nesses setores.



Eu queria agradecer e, na qualidade de coordenador da mesa, saber se algum dos pal estrantes
guer fazer uso da palavra nesse momento ou esperar as manifestagcGes do auditorio. (pausa) Entéo,
poderemos abrir os debates, comegando pela Superintendéncia de Recife. Em seguida, iremos a
Macei 6, Salvador e S8o Luis, encerrando com as perguntas deste auditorio.

Economista Nivaldo Junior, do Ingituto de Estudos e Pesquisas, de Paulista,
Pernambuco

Boa-tarde. Tendo como base o que foi discutido no primeiro bloco, que foi Plangamento
Regional com Insercdo Internacional, quando a professora Téania Bacelar, pesquisadora da
Fundacdo Joagquim Nabuco, abordou o inicio da retomada da discusséo sobre uma politica nacional
de desenvolvimento regional, eu fago a seguinte pergunta ao Dr. Carlos Vogt: ndo seria
imprescindivel, paralelamente a esse debate, uma discussdo regionalizada para a elaboracéo de uma
politica de fortalecimento do papel do sistema universitério na producéo de pesquisas e tecnologias,
como forma de democratizar e descentralizar os incentivos publicos e privados? A pergunta
também diz respeito a possibilidade dessa discussdo: como ela se insere nesse grande debate que foi
provocado, em que se abordou o caso da Ford, e qual a politica de incentivo as universidades que,
na sua avaliacdo, seinseriria nesse grande debate?

Carlos Vogt

Eu penso que a questdo é extremamente pertinente e, de fato, ela supde uma questdo anterior,
referida inclusive naquilo que foi agui discutido, que € o proprio papel das universidades nesse
processo de desenvolvimento. Durante muitos anos, o principio de constituicdo de universidades
esteve mais ou menos ligado & idéa de que as universidades, os centros de pesquisa, de formagdo
superior tém um papel, digamos, enobrecedor dentro do processo social, o que € verdade. Mas essa
forma mais elegante de se referir ao tradicional bacharelismo foi perdendo, nos anos mais recentes,
todaa suaeficaciae asuaforga.

Penso que a questdo do papel das ingtituicbes relativamente a esse processo de
desenvolvimento e sua interacdo com as demandas e as necessidades que regionalmente se definem
€ algo bastante importante e que esta ligado a um tema mais geral, também, que vem sendo
discutido ja h& quase cinco anos, no governo atua, que € o tema da famosa autonomia das
instituicdes de ensino superior.

A questdo da autonomia, diferentemente daquilo que muitas vezes se cré — que deveria ser
estabelecida de forma isonbmica, isto €, por um decreto que contemplasse de maneira igua
situacBes que sdo em si muito diferentes umas das outras —, penso que se resolveria também de
maneira adequada levando em conta essas diferengas regionais, os papéis e a inser¢do regional
desses centros de producdo de pesquisas no contexto das necessidades que foram agui apontadas.
Penso que a autonomia deveria, nesse sentido, ndo s contemplar a capacidade de autogestdo, de
gestdo financeira autbnoma — claro que com a participagdo do Estado, do governo, das fontes
financiadoras —, mas também a questédo da definicdo dos objetivos e da insercéo efetiva da
instituicdo no contexto da sua atuacao.

Penso que isto traria, digamos assim, um principio de reestruturacdo e reorganizacao que, é
claro, tem gue levar em conta, ainda, a interagdo regional de todo o sistema educacional, como
acontece em varios paises. O exemplo que sempre se refere é o sistema da California, de ensino



publico e de ensino privado, que tem uma estrutura absol utamente integrada e que desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento econdmico daquel e Estado.

Ldcia Cristina, da Superintendéncia do Banco do Nordeste de Macei6

O Banco tem trabalhado, como um de seus projetos estruturantes, com os pélos de
desenvolvimento integrado, que tém como objetivo principal a estruturacéo das cadeias produtivas.
O professor Luciano falou que os clusters dentro do Nordeste ainda ndo sdo considerados
estruturados. Pergunto-lhe: o que poderiamos fazer, qual o caminho que devemos seguir para
estruturacao desses clusters, tendo até como exemplo o pdlo de Juazeiro, na Bahia, onde as cadeias
jA sdo consideradas estruturadas? Serd que podemos considera-lo cluster em estruturagdo ou
estamos longe disso? Ou qual o caminho a seguir para a estruturagdo desses clusters?

Luciano Coutinho

Vou ser muito breve, em virtude do tempo. O Pacheco colocou no comentério dele varios
pontos importantes no seguinte sentido: € preciso encontrar solugdes caso a caso, ou solucdes de
problemas de forma especifica, 0 que significa um pouco o seguinte: para cada cluster haveria um
desenho ou um tipo de solug&o. E claro que alguns problemas gerais estdo presentes: o problema da
taxa de juros, do crédito, a TILP que é alta, a forca de trabalho que ndo é quaificada etc. Mas
existem pedras nos sapatos dos clusters que séo especificas. Falta um laboratério de ensaios e
testes. Falta uma solucdo que depende de uma técnica de biotecnologia para encontrar
especificamente uma espécie mais resistente ou com caracteristicas de mercado mais atraentes e
assim por diante.

Entdo, € preciso montar solugcBes. O que me angustia muito é que a montagem dessas
solugdes requer engenharias institucionais que permitam eficécia na tomada de decisdo dos agentes
publicos, 0 que levaria para uma espécie de mecanismo de delegagdo e, a0 mesmo tempo, de
concentracdo da autoridade executiva para solucionar aqueles problemas naguele momento. Entéo,
esse é 0 desafio que me parece mais complicado. A sua idéia de que a criacdo de foruns em que
varios dos agentes estejam presentes e que possam participar e compartilhar o processo de tomada
de decisdo € o caminho adequado, mas resta também a questdo de como delegar a autoridade
executiva para que agquilo acontega naquel e momento.

Certamente, vgjo que a &ea de Petrolina/Juazeiro é um polo em estruturagdo. Ele tem
algumas entidades associativas que se vém preocupando com o processo de articulagdo instituciona
e de criacdo de novas vantagens para aguele complexo de indUstrias de fruticultura. Entretanto, eu
diria que ele esta muito ainda no inicio, ainda ha muito mais o que fazer do que a comemorar, neste
caso. E eu diria que esta é uma situacdo geral para a maior parte dos pélos e dos clusters do
Nordeste.

O associativismo € o inicio desse processo. Quando em um determinado polo ou setor se
verifica uma baixa densidade de associativismo, uma baixa densidade de cooperacdo, ndo s entre
produtores e fornecedores, mas mesmo entre as pontas de distribuicdo no mercado e os produtores,
quando h& uma hostilidade ou até uma baixissima cooperacdo entre os principais atores
empresariails — porque a cooperacdo € um processo estranho a0 processo de concorréncia e,
portanto, eles ndo conseguem compreender que precisam somar forcas para melhorar o poder
politico, melhorar a assisténcia técnica, ganhar capacidade de articulagdo —, esse é um sintoma de
grande imaturidade no processo de formagdo dos clusters.



Entretanto, ndo é dificil demarcar esses processos, se existir um pouguinho de qualidade das
liderancas privadas e se existir coordenago por parte do setor publico. E uma tarefa que esta ai a
desafiar aimaginago e a criatividade do Banco, da Sudene e dos organismos regionais. E preciso
tomar iniciativa de baixo para cima para fazer isso. 1sso ndo surgird como uma politica federal,
horizontal, que vai organizar clusters. Nos temos que comegar mobilizando nossas proéprias forcas,
para poder chamar atencéo e criar a massa politica de forga para poder concentrar a capacidade de
resolver e solucionar os pontos de estrangulamento.

Empresario Macilon Justino de Aradjo, agroindustrial defrutase derivados

Saudo os ilustres palestrantes na pessoa do professor Luciano Coutinho, a quem dirijo minha
pergunta: 0 senhor fez realmente uma apresentacéo clara e objetiva da situagdo atual em que se
encontra a parte de pesguisa e desenvolvimento no Pais, sobretudo na Regido Nordeste. Ficaram
bem claros itens como rarefacdo de pesguisa e desenvolvimento em todas as cadeias, auséncia de
incentivos & inovagdo endogena, a dificil situacdo das universidades e a situacdo em que se
encontram todas as cadeias. Eu mostro claramente, por exemplo, o caso do pdlo petroquimico, onde
nossa empresa exporta, pelo pélo, matéria-prima e compra de Sdo Paulo o produto acabado, na
forma de embalagem. Dentro desse contexto dificil, em termos de pesquisa e desenvolvimento, é
que fago minha pergunta: como os pequenos e meédios empresarios conseguirdo se inserir e crescer
tecnol ogicamente num contexto internacionalizado, dindmico e de elevada competitividade?



Luciano Coutinho

Essa é uma pergunta muito dificil porque faltam, no caso do Nordeste, pdlos e clusters
com grau de amadurecimento que lhes permita pensar a curto prazo na exportagdo como uma
iniciativa de grande escala. Mas néo falta, no meu entendimento, um potencial de caminhar nessa
direcdo. Eu acho que os pdlos que estdo mais maduros poderdo caminhar nessa diregao.

Evidentemente, o Nordeste tinha uma tradicdo exportadora importante e ele perdeu peso na
exportacdo brasileira. Nos Ultimos tempos, a fruticultura foi a Unica coisa hova que apareceu na
Regido como uma alternativa interessante. Entretanto, depois de uma arrancada em que ela saiu de
guase nada para alguma coisa em torno de 350 milhdes de ddlares/ano, ela vem encontrando
dificuldades em sustentar uma taxa de crescimento comparavel a que ostentou nos ultimos anos.

Ou sgja apropria fruticultura precisaria de um salto em termos de capacitacdo, de tecnologia
de produto, de desenvolvimento de produto, o que € no fundo um salto na capacitacdo em
biotecnologia e, aém do mais, um salto na capacitacdo em comercializacdo no exterior, em entrada
nos mercados externos, inclusive com produtos com maior valor agregado, para que €la pudesse
ampliar ainda mais o seu volume exportado. O sato de uma fruticultura que exporta US$ 350
milhdes para uma fruticultura que pode exportar US$ 1 bilhdo ou US$ 1,5 bilhdo n&o é automético.
Ela chegou a algumas limitagdes. Ela esbarrou em limitagdes na configuragdo que ela tem hoje.
Ent&o, seria preciso realmente um grande esforgo, um grande programa, consistente, coerente, com
uma concentracdo de esforgos muito bem definidos para que ela possa fazer essa salto.

Ha algum tempo o Governo Federal anunciou um grande programa de apoio a fruticultura,
dentro do programa de irrigacdo, mas eu desconfio que esse programa ndo tinha os ingredientes de
coordenacdo, de delegacdo de autoridade executiva, e que também fatavam algumas pecas
fundamentais, particularmente no que diz respeito as politicas de inovagdo tecnoldgica, para que ele
pudesse funcionar como um alavancador da qualidade do processo.

No entanto, eu me reservo porque essas consideragdes que fago aqui sdo preliminares. Nos
estamos concluindo para o Banco do Nordeste um relatério sobre a fruticultura irrigada e eu ndo
guero precipitar uma interpretacdo eventualmente errbnea. Mas €, por enquanto, a minha
impressdo com relagdo a questdo da fruticultura. Ent&o, vejo como um desafio muito grande poder
replicar esse exemplo para a questdo da exportacéo.

Mas eu digo 0 seguinte: a questdo da exportacdo é uma prioridade nacional, a politica
brasileira, queiram ou ndo os diversos integrantes, tera que caminhar para um incentivo muito
pesado a exportagdo; se o Brasil ndo conseguir melhorar substanciamente seu desempenho de
exportacdo, ele ndo se desenvolvera, ndo se tornara menos vulnerdvel. Nesse sentido, o desempenho
exportador do Nordeste tem sido muito fraco, nos Gltimos quinze anos. E o Nordeste ndo podera se
excluir de uma politica que sera ditada imperiosamente pela necessidade, que sera a politica de
exportacdo. Entdo, é preciso pensar dentro da politica de desenvolvimento nordestino 0 componente
exportacdo. Peco desculpas a quem fez a pergunta, pois a questdo € muito mais dificil e complicada
e ndo haveriatempo para aprofunda-la nessa altura do painel.

AlinaMaria, da Universidade Federal do Maranh&o
Boa-tarde atodos. A minha pergunta é dirigida ao Dr. Carlos Vogt: como o desenvolvimento

tecnol6gico poderia contribuir para superar a disputa que se trava hoje entre as regifes Sul e
Nordeste paraimplantacgo de uma fébrica de automoveis no Pais?



Carlos Vogt

Pergunta delicada, de resposta delicada também. Sem divida, isto foi tratado aqui, no que o
Pacheco e o Luciano falaram. A quest&o de descentralizar, de desconcentrar o desenvolvimento, de
oferecer condigBes para que o Pais se desenvolva de maneira equilibrada, esse desenvolvimento
hoje supbe ndo sO capacidade de producdo, de criacdo tecnoldgica, de invencdo, de fusdo
tecnol 6gica, mas supde também, é claro, condicdes de infra-estrutura para que as decisbes tomadas
possam viabilizar-se dentro da eficacia que se requer no sistema, este com uma competitividade
muito alta.

Eu penso que, na verdade, ndo se trata de uma disputa entre o Sul e o Nordeste. Trata-se, na
verdade, de uma pol@mica mais politizada, entre alguns agentes politicos, do que, digamos, uma
guestdo que se coloque de maneira dicotbmica, dividida desta forma. Acho que a possibilidade de
gue se instale no Nordeste — na Bahia, no caso — uma montadora de automoveis, certamente isso por
S sO ja é um fator de possibilidade de desenvolvimento que tornara todo o Nordeste também
competitivo no sentido de sua atuacéo dentro desse cendrio a que nos referimos.

Mas se essa condigio € necessaria, ela é, no entanto, insuficiente. E preciso que muitas outras
condigBes sejam atendidas. Quanto a questdo em si, acho que é fundamental. E é preciso ai, de fato,
criar condi¢des que possam responder as necessidades tecnolgicas que a instalagdo de um tipo de
indUstria como estarequererd. Isto acho que se farg, indubitavel mente.

Carlos Américo Pacheco

Encerramos aqui o0s debates, agradecendo a participacao de todos neste painel.



