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Clovis Cavalcante

Boa tarde a todos. N6s estamos com um pegueno atraso, vamos, portanto, andar
répido com o inicio dessas atividades. Eu inicialmente gostaria de agradecer ao Banco
do Nordeste o convite que me formulou para presidir essa sessdo e para participar dela
também como expositor — uma oportunidade muito boa para que nés discutamos um
assunto de fundamental importancia para a realidade nacional, nordestina, mundial,
hoje, como é o problema da globalizagdo, da integracéo e assuntos correlatos. Além do
mais, essa iniciativa do Banco do Nordeste, de redizar a cada ano o Forum de
Desenvolvimento e o Encontro Regional de Economia, junto com a Anpec, representa
uma iniciativa da maior significacdo. Eu gostaria de fazer um elogio publico a esse
trabalho do Banco do Nordeste. Encontros como esses sd0 importantes, nos preci samos
deles, é assim que a ciéncia avanga, € assm que o trabalho dos pesquisadores aparece,
pode ser comunicado aos interessados, a comunidade cientifica da qual nds
pertencemos.

Eu teria s uma pequena sugestdo a fazer ao Banco do Nordeste, que no proximo ano
ou num ano vindouro qualquer, fizesse esse encontro fora de Fortaleza, e eu ofereceria
até a Fundagdo Joaquim Nabuco, de cujo Instituto de Pesquisas Sociais eu tenho a honra
de ser Superintendente, como parceiro para organizar o evento fora do Ceard, pelo
menos uma vez. Acho que ndo faria mal a percepcado integracionista regional do Banco
do Nordeste.

Mas 0 assunto da mesa € “Globalizacdo, Integracdo e Desequilibrios Regionais em
Paises da América Latina’ e nés temos compondo este painel pessoas da maior
qualificacdo. N&o é por estar na presenca destas pessoas, mas real mente sdo pessoas que
tém contribuido efetivamente, com seu trabalho profissional, para levar adiante a
compreensdo de véarios dos nossos problemas, inclusive este que nds queremos abordar
no painel.

Temos aqui, pela ordem, o professor Geoffrey Hewings, da Universidade de lllinais,
dos Estados Unidos, detentor do Prémio Banco do Nordeste de Economia; o professor
Carlos Roberto Azzoni, da Universidade de S&o Paulo, do IPE, da FIPE, da USP; o
Pedro Cavalcanti Ferreira, da Fundacdo Getulio Vargas; e o Dr. Algjandro Robba, da
Comissao Nacional de Comércio Exterior da Argentina. Nos temos, portanto, até uma
certa diversificagdo internacional, também, em torno da mesa.

Sou muito rigoroso em controle de tempo numa situagdo como essas, para que todos
tenham a oportunidade de falar e para que também o publico possa fazer perguntas, se
manifestar, como € desgjavel num evento dessa natureza, em que a troca de experiéncias
e as reflexdes mutuas ajudam muito a desenvolver o0 assunto. Entdo, eu proponho que
cada expositor fale durante 16 minutos — é um tempo meio esquisito, geralmente se da
15 ou 20 minutos, mas eu gosto dessas formas heterodoxas de proceder. Entéo, pedindo
licenca para ser um tanto heterodoxo nessa matéria, vamos ter 16 minutos para cada
expositor, e vamos comegar com o professor Geoffrey Hewings, que, infelizmente, tera
gue se ausentar antes do encerramento das discussoes, porque tem que tomar um avido
de volta para os Estados Unidos, em S&o Paulo, esta noite. De modo que € com muito
prazer que eu passo a palavra ao nosso prezado colega e amigo professor Geoffrey
Hewings.

Geoffrey Hewings

Eu gostaria de agradecer ao Banco pelo convite para que eu participasse neste Férum
tdo bem organizado. Esta é a segunda vez que eu tenho a oportunidade de participar em



um evento como este, que seguramente € uma das melhores reunifes das quais ja
participei em todo o mundo. Gostaria também de estender os meus parabéns aos
painelistas aqui presentes, especialmente ao professor Azzoni, que foi indicado Chefe
do Departamento de Economia da USP.

O que eu gostaria de fazer agora, rapidamente, é refletir um pouco sobre como as
coisas tém mudado nas duas Ultimas décadas. Se observarmos no slide, nés temos o
Estado Naciona antigo, em que havia interagdes entre uns e outros Estados, mas néo
fora da periferia; todo o processo de tomada de decisdo era assumido em nivel nacional.
A medida que passamos para a primeira parte do século XXI, nés temos um modelo
completamente diferente, que evoluiu. O que aconteceu? Essencialmente, a nacdo
tornou-se menos importante como unidade tomadora de decisdo, embora, como
veremos, ela ainda exerca muita influéncia. E 0 que agora nds temos sao regides
intercambiando com outras regides e entre nagdes, e esse relacionamento, em alguns
casos, € muitas vezes maior e mais forte do que as relagdes entre uma e outra regi&o,
dentro do mesmo pais.

Ent&o, 0 que eu gostaria de fazer é levantar alguns assuntos, algumas questdes, ndo
terei condicdes de abordar todas, por causa do rigor imposto pelo presidente da mesa em
relacdo ao tempo, mas eu gostaria de, pelo menos, mencioné-las.

Quando falamos sobre comércio, sobre globalizagdo, existe um entendimento
implicito de que estamos falando sobre comércio internacional. Eu gostaria de sugerir
gue nés alargassemos este conceito, esta preocupacdo. Em segundo lugar, eu gostaria de
perguntar o que acontece as politicas de intercambio de comércio na presenca de elos ou
ligaches internacionais extremamente diversificadas, em que vocé tem uma regido
extremamente envolvida com uma outra regido de um outro pais e vice-versa. A
pergunta € sera que 0S governos nacionais estdo abordando este assunto? A terceira
guestdo € como é que o problema muda em escopo e ordem de magnitude com o
processo de desenvolvimento econdmico? E, finalmente, algumas implicagbes para o
Nordeste.

A respeito da primeira questdo que eu apresentei (serd que o comércio sempre
significa comércio internacional?), eu quero refletir um pouco sobre a experiéncia
americana. N6s temos uma politica chamada “nacdes mais favorecidas’, ou “most
favored nations” , que damos aos nossos parceiros comerciais favoritos. E eu explicitel a
seguinte questdo: se lllinois fosse um pais em separado e tivesse condi¢bes de dar o
status de “nacbes mais favorecidas’ aos seus grandes parceiros, quem seriam 0S
candidatos a receber esta honra? Imediatamente pensamos em Canadg, Japdo, México e
Alemanha. Mas resulta que 0s nossos parceiros interestaduais de comércio, ho meio-
oeste dos Estados Unidos, sGo muito mais importantes: entre 65 e 80 bilhdes de dblares
sd0 intercambiados entre 0s nossos Estados. A nossa importacédo internacional € muito
peguena, apenas 15% do nosso comércio total. Vocés podem ver também que Illinois é
essencialmente uma parte daquilo que, em outro contexto, poderia ser uma das maiores
areas de negocios livres do mundo, pois o fluxo entre esses cinco Estados do meio-
oeste, em 1993, situou-se préximo daquilo gerado no NAFTA.

Ent&o, um dos assuntos que eu gostaria de mencionar ou abordar é o seguinte: sera
gue o aumento nas relacbes de comércio entre os Estados tem alguma relacdo com a
participagéo de um Estado naquele produto interno bruto daquela regi&o? Porque, se for
positivo, entdo isso nos vai dar uma oportunidade para fazer algum trabalho no
Nordeste. Resulta que o rangueamento, a classificagdo de comercializagdo entre os
Estados e de produto interno bruto sdo exatamente semel hantes.

Agora, eu gostaria de refletir um pouco sobre a experiéncia brasileira, embora aqui
noés tenhamos bem menos informagdes em relacdo ao fluxo entre Estados. Os dados que



vou apresentar sdo do Geipot, que nos gjudou em muitas das andlises aqui apresentadas.
Quando olhamos para o Nordeste, vemos uma percep¢do, de muitos dos governadores
do Nordeste, de gque “se 0 desenvolvimento ndo vier para o meu Estado, eu néo terei
nenhum beneficio dele’. Também em relacdo aos Estados, refletimos que temos uma
infra-estrutura de transportes que € bem menos desenvolvida, muito dominada por
estradas. Embora o Brasil tenha centenas e centenas de milhas de rios navegaveis, os
rios transportam menos de 1% do comércio entre Estados; e também ha diferencas
significativas na natureza e diregdo do comércio, para refletir diferencas na estrutura
interna da economia

O que eu gostaria de mostrar a vocés, agora, € basicamente a porcentagem de out-
flows, de fluxos externos que véo de um Estado do Nordeste para outro. O achado mais
importante neste gréfico é o fato de que o grau de intercAmbio entre Estados € bem
limitado. A maior parte dos fluxos dominantes ocorre entre os Estados, e os fluxos de
mais de 1% de um Estado para outro Estado sdo as &reas sombreadas no grafico; e,
como vocés podem ver, existem muito poucos deles. A maior parte do comércio esta
concentrada pesadamente dentro de Estados individuais. Temos um fluxo semelhante
para os in-flows, os influxos.

E agora, se observarmos a porcentagem de fluxos interestaduais por Estado, nés
vamos descobrir que existem algumas diferencas bem grandes, que veremaos no proximo
slide, entre a magnitude dos Estados, seu crescimento e sua participagdo no produto
interno bruto regional e o0 seu envolvimento no intercdmbio entre Estados. E que, no
total, o0 comércio entre Estados no Nordeste é responsavel por apenas 15% dos fluxos.

Fiz agui algo andlogo a experiéncia do meio-oeste dos Estados Unidos, tentando
dizer: serd que existe uma relacéo entre a participacdo do Estado no produto interno
bruto e o seu envolvimento no comércio entre Estados? No gréfico, temos a esquerda a
participacéo no PIB, no meio temos a classificacdo de out-flows (os fluxos externos) e a
direita temos a participacéo nos fluxos internos, os in-flows. Como vocés podem ver, o
ranqueamento, a classificacdo dos estados em cada um desses itens € bem diferente. Um
Estado como a Bahia, por exemplo, que tem uma participacdo muito grande no PIB
regional, tem uma classificagdo muito baixa no seu envolvimento nos fluxos de bens e
servicos de um Estado para outro.

Ent&o, nds refletimos nisto e perguntamos: seré que aconteceu alguma coisa nos anos
recentes? E claro que a resposta € dificil, porque nés ndo temos a informagéo, mas
temos alguns dados agregados que mostram, basicamente, a dependéncia do Nordeste
a0 resto do Brasil, de 85 até 95; e nds descobrimos duas coisas. primeiro, a dependéncia
do Nordeste em relacdo ao resto do Brasil ndo mudou muito, mas a sua dependéncia das
importacdes internacionais como uma porcentagem dos fluxos externos totais diminuiu.

Uma das perguntas que nos poderiamos fazer, entdo, € sera que existe algo que
podemos relacionar a estrutura econdémica da economia? Ou sgja, quéo diferente é a
estrutura econdmica do Nordeste em relacdo aguela do resto do Brasil? Bem,
desenvolvemos uma apresentagdo visual da estrutura econdmica do Nordeste,
representando os fluxos entre setores, em termos de hierarquia, fazendo o mesmo para o
Brasil. Como vocés podem ver nos slides, o Brasil tem uma aparéncia inteiramente
diferente. Os graus de interacdo existentes entre o Brasil e o resto da economia
brasileira s&o muito maiores que em relacdo ao Nordeste. Considerando mesma
hierarquia no periodo de 1985 a 1995, vemos que, a medida em que passamos de 1985 a
1995, algumas mudangas aconteceram para 0 Nordeste, enquanto que para o resto do
Brasil a aparéncia é mais ou menos a mesma daquela de 1985.

Numa analise complementar, agora, fazemos a pergunta: sera que a dependéncia do
Nordeste mudou em termos de sua interacdo com o resto do Brasil? No gréfico, vemos



quéo dependente é cada setor do Nordeste, em insumos, e sua exportacdo para o resto
do Brasil, e também a dependéncia do resto do Brasil para com o Nordeste. Vejam que
ha uma simetria tremenda aqui, com o resto do Brasil dependendo muito pouco do
Nordeste, mas o Nordeste com uma dependéncia significativa em relacdo ao resto do
Brasil. E a medida que passamos para 1995, vemos gque a dependéncia do resto do
Brasil ao Nordeste tornou-se ainda menor, enquanto que a dependéncia do Nordeste no
resto do Brasil cresceu, aumentou, mas muito pouco.

E quais sdo as implicagdes para isso, em termos da cooperacdo e do intercambio
entre Estados, para responder a minha primeira pergunta? Vou falar rapidamente,
porque 0 meu tempo estd se esgotando. Uma das coisas que nds encontramos la no
meio-leste € que ha excessos que ocorrem em um Estado, quando o desenvolvimento
econdmico acontece em outro Estado. Um exemplo € que o governo de Illinois gastou
200 milhdes para atrair fébricas de automoveis do Japdo, criou 200 empregos em
I1linois mas também 500 empregos em Michigan. O governo de Michigan gastou zero, e
€ claao que este foi um ganho muito positivo para ele. E ainda assim,
surpreendentemente, o governador viu 0 desenvolvimento como um ganho zero; ele
ainda achava gque existia uma parede, um muro entre os Estados, e a cooperagdo era algo
qgue €ele sequer queria considerar. Entdo, ndo € surpreendente que a medida que
passamos para 0 Nordeste do Brasil essa percepcéo domine. E isso diz respeito a uma
questéo atual, sobre uma fébrica automotiva que vai ser construida na Bahia. Sera que
podemos esperar algum inter-rel acionamento dos outros Estados com a Bahia por causa
disso?

Isso traz & tona a questdo sobre conflitos entre regides e nacbes. Com o0 aumento cada
vez maior no comércio internacional, as tensbes provavelmente aumentam. Por
exemplo, recentemente o Brasil e outros paises como o Japdo e a Coréia foram acusados
de fazer dumping no preco do aco, um preco abaixo dos precos de mercado. Como
resultado disso, os fabricantes de aco dos Estados Unidos protestaram, sim, e tiveram
condi¢des de fazer com que 0 prego aumentasse a curto prazo. Eu quero salientar que
existe um problema espacial aqui. 1sso ajuda os produtores que estdo localizados
principamente no meio-oeste e isso retém empregos e trabalhos na industria do aco,
principa mente para 0 mei0-oeste, mas para o resto da economia o aumento no prego do
aco levou a um aumento no custo de producdo na cadeia de producéo do ago; como
consequéncia tivemos um aumento no preco de outros produtos e uma perda na renda
dos consumidores. Ent&o, estas sdo as tensdes que estdo aparecendo, como resultado do
intercambio comercial entre nagoes.

Temos entdo algumas perguntas aqui: como € que balanceamos, equilibramos as
necessi dades e perspectivas de regides individuais com as pressdes que sdo geradas pela
Organizacdo Mundial do Comeércio para liberalizar o comércio? Essencialmente, o que
eu acho que podemos dizer que aconteceu é gue o assunto igualdade e eficiéncia, que
temos discutido no contexto das nagdes com as regifes, agora passou para um programa
de multinivel, com uma dependéncia complexa entre nacdes, regides e Estados.

Um exemplo aqui & serd que uma reducdo suplementar nas tarifas externas
brasileiras vem gerar beneficios para o Centro-Sul e, indiretamente, beneficiar o
Nordeste? Com base em agum trabaho que Haddad e Azzoni produziram
recentemente, temos a resposta. Observamos, agora, as implicagdes a longo prazo de
uma reducao uniforme nas tarifas e vemos que ha uma dicotomia muito forte aqui: todos
os Estados abaixo do eixo, aqueles gerando beneficios negativos, sdo os Estados do
Nordeste. Entéo, esta muito claro que a politica nacional, que tem um tipo de ganho
positivo de welfare no Pais como um todo, potencia mente pode ter ganhos negativos do
ponto de vista do bem-estar social em algumas regides especificas.



Entdo, em resumo, eu acho que devemos pensar sobre o fato de que a globalizacéo
ndo é um novo fendmeno, em termos das tensdes que existiram sempre entre as regides.
Tudo o que elafez foi aumenté-las. Em segundo lugar, a concorréncia agora deslocou-
Se para uma competicdo na participagdo no ganho do bem-estar social, passando para
uma concorréncia em nivel mundial. Os efeitos nas regides, contudo, sdo limitados na
sua habilidade para levar a mudancas nas politicas fiscais, monetérias ou de comércio.
E, finalmente, existe muito pouca andlise comparativa em relacdo a esse assunto e
precisamos saber disso porgque agora temos uma intervencao entre paises individuais e
grandes organizagGes mundiais, como € o NAFTA e o Mercosul. Obrigado a todos pela
Sua atencao.

Clovis Cavalcante

Obrigado Geoffrey, pela sua compreensdo do tempo e observancia estrita do espago
gue Ihe foi concedido. Vamos passar agora a palavra, pela ordem, ao professor Carlos
Roberto Azzoni da FIPE, da Universidade de Sao Paulo.

Carlos Azzoni

Boa tarde a todos. Eu também queria agradecer o convite do Banco para participar
desse painel e dizer que estou honrado ndo sb de estar aqui no painel, mas de estar com
essa mesa téo seleta. O tema é globalizacao, integracdo e desequilibrios regionais, entéo
vamos tratar de trés tépicos. o primeiro é o seguinte: globalizacdo e integracéo, isso leva
ao crescimento do Pais? Segundo: o crescimento do Pais tem alguma implicacdo para as
desigualdades regionais? Terceiro: Qual € o papel da politica regional nesse processo?
Se nés tomarmos uma atitude bem otimista, entdo globalizacdo e integracdo véo
promover o crescimento, o crescimento promovera a reducdo das desigualdades e, no
limite, nés ndo vamos precisar de politica regional. Tudo se resolverd com o
crescimento. E a globalizacdo e integracdo promoverdo esse crescimento. Esse € o
cenario otimista, extremamente otimista.

Entdo, dado o tema, a primeira pergunta que cabe — e vou sb fazé-la, ndo me cabe
responder — é se é possivel que globalizagdo e integracdo possam promover o
crescimento de todos os paises simultaneamente, principalmente dos paises do terceiro
mundo. Sera que solucéo € generalizavel? Aqui entre nés do Mercosul, nés temos
um caso de sucesso, que € o Chile, que ja ha vinte anos vem se destacando. Sera que é
possivel se replicar a experiéncia do Chile para Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
simultaneamente? E sera que podemos colocar 0 México neste processo? E sera
possivel fazer simultaneamente o crescimento da Asia e, talvez quem sabe, mais na
frente incluir neste processo a Africa, que esta bem atras? Ent3o, essa é uma quest&o
mais complexa, que € a seguinte: serd que a globalizacdo e a integracdo séo uma solucéo
global, uma solugéo para todo mundo, a0 mesmo tempo?

Mas vamos imaginar, para efeito de argumentacéo, que o Brasil tenha um grande
potencial de ter sucesso ao integrar-se no mercado global e que possa promover o
crescimento. Ai vem a segunda pergunta, que € saber se esse crescimento da economia
do Pais como um todo terd4 implicacBes positivas ou negativas para as economias
regionais — e notadamente quando se fala em economias regionais, no Pais, fala-se em
Nordeste e Sul-Sudeste — tendo em vista 0 tamanho da populagdo. Enfim, esse € o
grande tema em termos de Brasil. Aqui também a visdo otimista, que ja mencionei, de
Simon Kuznets, € que haverd um periodo em que as desigualdades irdo aumentar, mas
esse periodo é necessario, porque nos estdgios intermediarios do crescimento



necessariamente as desigualdades aumentam, mas com o0 passar do tempo, com a
integracdo dos mercados, enfim, com o desenvolvimento mais amplo do Pais como um
todo, as desigualdades vao se reduzir. Infelizmente, as evidéncias — e eu andel
brincando um pouco com esse coisa — ndo recomendam nenhum otimismo nessa érea,
em termos de curva de Kuznets para o Brasil.

Po outro lado, vocé tem a visdo pessimista de que pode haver algumas armadilhas de
pobreza, as poverty traps, e que pode ser que esse processo de crescimento ndo
necessariamente leve a resolver o problema da desigualdade. E aqui a pergunta € bem
essa: existem regides pobres, ou apenas pessoas pobres concentradas nesses |ocais? 1sso
tem uma implicacéo de politica, porque se a conclusdo for que o Nordeste é pobre nédo
porque alguma coisa especial ocorre com o Nordeste, mas simplesmente porque ele tem
uma grande concentracao de pessoas pobres, vocé precisa ndo de politicas regionais mas
de politicas setoriais. Por outro lado, se aregido é pobre por alguma outra caracteristica
cultural, institucional ou natural, entdo vocé tem espaco e necessidade de uma politica
regional. Entdo, essa € a grande questdo: as regifes sdo pobres porque elas tém um
grande contingente de pessoas pobres ou elas sdo pobres porque as pessoas que la estéo,
por |4 estarem, serdo pobres? Essa é uma diferencaimportante.

Entdo, vamos ver o que tém mostrado agumas pesquisas que temos feito. Em
primeiro lugar, se olharmos os dados do PIB — e agora recentemente o IBGE langou a
série até 97 — ha vérias maneiras de interpretar esses dados. No tempo em que eu era
garoto, ouvia uma coisa que pode parecer muito brega, que é o seguinte: vocé pode
olhar para uma rosa e dizer: -- Olha, uma flor t&o bonita e esta cheia de espinhos! — Ou
vocé pode ver o outro lado e dizer: -- Apesar dos espinhos, ainda tem uma flor téo
bonital — O mesmo dado vocé pode ver de diferentes maneiras.

Mas, se olharmos o grande problema brasileiro, que € Nordeste contra Sul-Sudeste,
gue € al que est4 a grande a diferenca — ou podemos dizer Norte-Nordeste, dado que o
Centro-Oeste tem crescido, tem aumentado sua parcela ao longo dos ultimos 30 anos —,
se vocé somar Sdo Paulo, Minas Gerais e Parang, a parcela desse nlcleo do PIB
continua aumentando, ndo esta diminuindo, mesmo considerando o grande crescimento
do Centro-Oeste na érea agricola, etc. E claro que na &rea industrial isso ainda é mais
forte; os dados apresentados da PIA, ontem, indicam isso: a area industrial é onde a
concentracao € maior.

Ouitro trabalho que fiz, que tenta medir a competitividade das regides — que saiu na
Revista Econémica do Nordeste em 97, foi apresentado agui ho seminério — mostra que
a competitividade da industria em Sao Paulo tem diminuido ao longo do tempo, ndo é
tdo maior quanto era no passado, mas ainda esta acima da média. 1sso quer dizer que,
enquanto S&o Paulo estiver acima da média do Brasil (e considerando que a média do
Brasil inclui S0 Paulo), ele continua competitivo para receber novas industrias e
competitivo para o futuro; ou sgja, 0s processos econdémicos guiados pelo mercado
continuardo enfatizando isso. Se ndés somarmos Minas Gerais (e nessa pesquisa eu s
pude destacar o Estado de Minas Gerais), Minas Gerais esta a frente de Sdo Paulo, em
termos de competitividade, e tenho algumas indicagdes de que o Parand também esta.
Ent&o, essa regido continua competitiva e nés podemos interpretar regido como
uma Unica area local nacional para a indUstria. Ent&o, na verdade € o transbordamento
daindustria paulista que esta indo para Estados proximos.

Recentemente, nds fizemos um estudo sobre a renda do trabalho nas regifes
metropolitanas brasileiras (aqui tem Salvador, Fortaleza, Recife, Belém, Brasilia, So
Paulo, enfim, as onze tradicionais), considerando a diferenca de renda do trabalho,
tomando sO pessoas que estdo trabalhando pelo menos 20 horas por semana, e
constatamos que Sdo Paulo esta 29% acima da média. Ou sgja, uma pessoa de Séo



Paulo ganha 29% acima da média das pessoas que trabalham nessas onze regides.
Enquanto isso, Belo Horizonte esta 14% abaixo da média; Rio, 9% abaixo, Fortaleza,
40% abaixo; Recife, 39%; Belém, 26%,; Salvador, 26%, todos abaixo da média. Entéo, a
distancia entre Sdo Paulo (29% acima) e Fortaleza (40% abaixo) é de 69 pontos, € uma
disténcia brutal. 1sso considerando a renda na posi¢édo de 1997.

Mas como as pessoas sdo diferentes, entdo nds controlamos as diferencas das
pessoas. N6s controlamos educacdo, cor, sexo, setor em que trabalha, se é chefe, se tem
experiéncia, se ndo tem experiéncia, se € patrdo ou empregado, se tem carteira assinada,
enfim, tudo que deu para controlar nds controlamos. Ai S&o Paulo passou de 29% para
25% acima. Entéo, pessoas de mesmo sexo, mesma idade, mesma educacdo, mesmo
setor, etc., em Sdo Paulo estdo tendo 25% de renda a mais do que a média das regides
metropolitanas. Fortaleza passa de 40% para 28% abaixo, entdo se reduz a distancia
entre Fortaleza e Sao Paulo (de 69 passa a ser 53), mas ela ainda é brutalmente grande.
Recife, passa de 39% para 33% abaixo; Belém, de 26% para 24%; Salvador de 26%
para 21%.

Mas nos sabemos também que o custo de vida nessas cidades € menor do que em S0
Paulo, entdo n6s descontamos também o custo de vida ( isso € fruto de um outro
trabalho que eu fiz com uma orientanda), e quando descontamos o custo de vida,
trabalhamos com renda real, poder aquisitivo, paridade do poder de compra, S&o Paulo
passa a ser sO 16% acima da média e Fortaleza fica s 16% abaixo da média. Significa
gue estamos falando de 32 pontos de distancia, ainda, isso lembrando que estamos
falando da mesma pessoa, mesma educagdo, mesmo setor, mesma cor, Se um € patréo o
outro também € patréo e assim por diante. Recife esta 29% abaixo; Belém, 10% abaixo;
Salvador, 17%, e assim por diante. Entdo, as distancias em termos de rendimento sdo
muito grandes.

O pior é que nés comparamos esse trabalho com o trabalho do Savedoff, publicado
em 1990, e constatamos que essas diferencas sdo estaveis nos ultimos 25 anos. Elas ndo
sd sdo grandes, mas também ndo estdo diminuindo. Fizemos um outro trabalho de
convergéncia, que o Naércio ja mencionou, e esse trabalho de convergéncia indica que
ndo ha convergéncia absoluta, no sentido de que os Estados ndo estdo indo para a
mesma renda per capita, mas ha convergéncia condicional — isso no periodo 81-97;
portanto, recente.

E o pior resultado desse trabalho é que, quando a gente faz convergéncia condicional,
essa situacdo que a gente observa ndo é uma situacéo de equilibrio de longo prazo, mas
se nos deixarmos 0 sistema se equilibrar, em algum momento isso vai acontecer. 1sso
acontece cerca de um ano depois. 1sso quer dizer o seguinte: em um ano, correndo esse
processo, os Estados chegariam na sua situacéo de equilibrio. E ai vocé pode ver de
duas maneiras. Houve um seminario em gue eu estava apresentando esses dados e a
pessoa disse: -- Bom, mas vocé esta provando que ndo ha desigualdade no Brasil, que
em um ano esta tudo resolvido. — Eu disse: -- Ndo, o que estou dizendo é tragico, o que
estou dizendo é que estamos muito proximos da desigualdade de equilibrio. Ou sgja,
essa situacdo que esta ai ndo é uma situagcdo que, deixado o sistema funcionar, va se
resolver, porque ela esta muito préxima do que o sistema econémico gostaria que fosse,
interpretando assim o equilibrio de steady-state. Ent&o, o pior dos resultados € esse.

Eu estava conversando com o professor Vergolino esta semana, em Brasilia, sobre os
meninos que ele recebe 1a no primeiro ano da faculdade, em Pernambuco, e ele estava
dizendo o seguinte: -- Vocés tem uma vantagem comparativa, porque 0S meninos que
vocés recebem no primeiro ano da faculdade em S&o Paulo ja falam inglés, ja sabem
informética, etc. — 1sso é uma coisa a verificar se € verdade ou ndo, mas provavelmente
pode ter uma dose de verdade. Ent&o, diante das coisas novas que estéo acontecendo, da



globalizagdo e de tudo que vem com ela — a integragdo € parte, a reestruturacéo
produtiva é parte, todas essas novidades ai na &rea de gestéo de empresas sdo parte, as
coisas gque o professor Pastore falou ontem referentes a méo-de-obra, tudo isso é parte
do processo de globalizagéo, vem junto com ele — na corrida um menino de S&o Paulo ja
sai ganhando, ja sai com uma volta e meia na frente, na competicéo. Os processos de
selecdo hoje sdo muito rigorosos, séo muito competitivos e assim por diante.

A pergunta, que vale ndo sO para o Brasil, vale para todos os paises, €: esses novos
talentos de que 0 mercado de trabal ho esté precisando, onde € que eles véo ser achados?
Predominantemente nas regides ricas ou nas regides mais deprimidas desse pais? Como
€ gue ao longo do tempo esse processo de globalizacdo vai afetar a competitividade das
regides? Serd que nés podemos ser otimistas e acreditar que, em dez anos, quando todo
esse processo de transformagéo tiver maturado, a posicdo competitiva das regides
menores economicamente, em termos de tamanho, em termos de nivel de renda, vai
estar melhor? Ou ela vai estar naturalmente pior? E qual é o papel que a politica
regional pode exercer no sentido de qualificar as regides, os Estados e 0os municipios
para se integrarem nesse processo? E volto aqui a primeira pergunta: a solucdo da
globalizacéo e da integragéo serve ab mesmo tempo para todo mundo? Serve para todos
0s paises e serve, dentro dos paises, para todas as regides simultaneamente?

Se olharmos a experiéncia do México, do ponto de vista das desigualdades regionais,
os resultados sdo muito parecidos com os do Brasil. Poderiamos substituir Brasil por
México em todo o relatdrio, que os resultados seriam fantasticamente parecidos. Se
formos para o Chile, que tem uma experiéncia excelente no nivel macroeconémico, os
resultados ndo sdo tdo draméticos como 0s nossos, mas sao parecidos. No caso da
Argentina, onde nés temos um representante, as informacdes que tenho também néo séo
otimistas.

Entdo, resumindo, nds temos globalizacdo, nés temos integracdo, nos temos agqui o
Mercosul — que por estar ao sul devera puxar o centro de gravidade da economia
necessariamente para o sul, a menos gque nés nos envolvamos com o NAFTA e com a
Unido Européia — e esse processo de globalizacdo pode causar algum crescimento para
0S paises, mas ndo necessariamente resolvera os problemas regionais. NGs precisamos,
sim, cuidar dos aspectos territoriais, dos aspectos regionais que ndo sdo trivias.
Obrigado.

Clévis Cavalcante

Muito obrigado, Azzoni, por sua exposi¢do clara e também por sua observancia do
tempo. Vamos continuar, passando a palavra ao professor Pedro Cavalcanti Ferreira, da
Fundacéo Getulio Vargas.

Pedr o Cavalcanti

Gostaria de agradecer mais uma vez o convite do Banco do Nordeste. E a segunda
vez que eu participo do Férum e é um prazer muito grande estar num debate com esse
nivel de participantes. Também gostaria de dizer que a apresentacdo do Azzoni foi
muito conveniente, porque tem uma posicdo que chega a ser bastante diferente, mas a
gente discorda em alguns pontos; entdo eu acho que vou até acelerar a primeira parte da
minha apresentacdo para entrar no debate sobre politica regional.

O ponto que eu queria comegar €& se vocé olhar as séries de produtividade industrial
regional brasileira, nos Ultimos dez anos, vocé observara um grande aumento da
produtividade, com crescimentos que saem de menos alguma coisa ou de estagnacéo



para 2, 3, 4 e até 5% ao ano, dependendo do setor. Em um trabalho recente que eu fiz
com José Luiz Rossi, nds mostramos que esse aumento de produtividade esta ligado
estatisticamente com a abertura econébmica. Em outras palavras, grande parte do
aumento, tanto de produtividade quanto de produtividade total dos fatores, pode ser
explicado por abertura econdmica. Entdo, esse € um efeito de politica que ndo tem nada
a ver com determinadas intervencfes pontuais, como a gente costuma pensar, como €
em politica industrial, seja uma politica macro, que tem um impacto especifico sobre
determinados setores, em alguns mais forte, em outros mais fraco. Aparentemente, isso
também se observa na industria do Nordeste. Tem um trabalho recente do CAEN, uma
tese de mestrado, que mostra a mesma coisa: que existe uma correlacdo muito grande
entre aumento da produtividade e abertura comercia. O problema é que a variagéo das
tarifas, tanto tarifas efetivas quanto tarifas nominais, ndo se deu por igual em todos os
setores; em alguns setores diminuiu muito a protegdo, e em outros diminuiu menos, e
aparentemente — também € outro trabalho econométrico que eu estou fazendo — isso esta
muito ligado a concentragdo industrial.

Em outras palavras, vocé tem uma decisdo macro, que € saber qual € o nivel médio
de tarifa que vai colocar, qual é o nivel médio de protecdo, mas a distribuicdo em torno
dessa média tem muito a ver com o poder de pressdo dos grupos. Quando vocé da uma
olhada, por exemplo, nas tarifas de excegdo do Mercosul, vocé vai ver que a indlstria
automobilistica é extremamente protegida ainda, enquanto outros setores hoje em dia
tém tarifas praticamente zero, dois, coisas muito pegquenas. Qual a racionalidade macro
ou microecondmica desse tipo de politica? Eu acho que € nenhuma. A protecéo de cada
setor, no fundo, ndo tem uma racionalidade de politica econdmica, mas reflete muito o
poder de barganha de cada setor. O setor automobilistico, por exemplo, ndo gera muito
emprego. O efeito direto e indireto do setor automobilistico ndo € muito grande, em
termos tecnol 6gi cos também ndo gera muita coisa, em compensacdo talvez sgja um dos
setores mais concentrados do Brasil e tem um poder de barganha muito grande.

Entdo, obviamente, se queremos alguma racionalidade aqui, 0 que temos que propor
€ o fim das excecdes e uma tarifa unitéria, mais ou menos como ocorre no Chile, porque
as perdas, tanto em termos de produtividade quanto em termos de bem-estar para o Pais,
s80 muito grandes. Agora, a questdo que eu acho que nos interessa aqui € o0 seguinte:
serd que é a mesma coisa com outros tipos de politicas no Pais? Sera que a
racionalidade econdmica na verdade esta dando para um resultado de um jogo entre
diferentes grupos econémicos, ou grupos de poder? Ou sera que tem uma racionalidade
por trés? Em outras palavras, politica de atracéo de industria ou de incentivos a clusters
tem algum sentido econémico, ou no fundo isso também esta refletindo o poder de
barganha de grupos? E ai eu entro em uma questdo que a gente vai discutir: € que eu
acho que ndo. Ao contrario do Azzoni, eu acho que ndo existe um problema regional do
Brasil. Existe um problema de concentracdo de pobreza, que é um problema muito
diferente e que pede politicas muito diferentes dos tipos de politica que a gente vem
fazendo nos Ultimos anos.

Qual o enfoque tradicional de politica regional e urbana? E vocé olhar a
concentragdo da atividade econdmica, e principamente concentragdo industrial. Vocé
pode pegar um modelo cléssico do Krugman, modelos com rendimentos crescentes de
escala, custos de transportes, vocé pode gerar teoricamente assimetrias, equilibrios
assimétricos, regides com muita atividade industrial, regido com nenhuma atividade
industrial. Mas conta é o seguinte: com a mobilidade de fatores, a remuneragdo dos
fatores com as mesmas caracteristicas — ou sgja, trabalho especializado, trabalho mais
especializado, trabalho menos especializado, trabalho nada especializado — tende a ser a



mesma. Ent&o, o bem-estar desse equilibrio de concentrac&o assimétrico € o mesmo em
cada regido, ndo tem problema.

O que esta acontecendo € que, de repente, vocé tem regido que tem muita atividade
industrial, vocé tem outras que tém menos atividade industrial, vocé corrige por custo
de vida, porgue onde tem muita atividade industrial os aluguéis tendem a ser mais altos,
etc., mas o bem-estar de todo mundo ali € mais ou menos o mesmo. Ao contrario do
Azzoni, eu acho que essas diferencas que ele falou sdo diferencas muito pequenas. Vocé
olha a renda de um analfabeto no Ceara e olha a renda de um analfabeto com as mesmas
caracteristicas em Sdo Paulo, a diferenca é muito pequena, ela ndo é quatro vezes, como
€ a diferenca no PIB. A mesma coisa para universitarios. Quando vocé esta corrigindo
por caracteristicas individuais, o residuo que fica € pequeno, é 20%, € 30%, e eu acho
gue vocé pode explicalo por diferencas de infra-estrutura e por custo de migragcdo: o
cara ndo quer migrar, tem um custo muito grande ele sair da cidade dele e ir para uma
outra regido. Se a diferenca de salérios fosse quatro, que é a diferenca do PIB, eu acho
gue as pessoas todas migrariam; vocé ndo vai ter um sacrificio de renda de quatro vezes
permanecendo no mesmo local. Vocé tenderia a migrar mais. Se é uma diferenca de
20% ou 30%, acho que as pessoas tendem a migrar menos. Entdo, de repente, vocé pode
estar numa situacdo ja de equilibrio e esse equilibrio ndo tem nenhum problema; vocé
tem desigualdades mas vocé tem desigualdades de renda per capita. Na verdade, os
diferentes estratos estéo recebendo rendas muito parecidas. os analfabetos, os pouco
qualificados, os muito qualificados estédo ganhando rendas muito parecidas.

Qual é o problema, entdo? O problema é que vocé tem concentracdo de individuos
com caracteristicas que lhes fazem pobres; por exemplo, vocé tem muita méo-de-obra
pouco qualificada no Nordeste. Peco desculpas, pois s6 tenho dados da PNAD de 96,
mas esses dados maostram que 25% da PIA no Ceara € analfabeta, contra uma média de
13% ou 14% no Brasil, enquanto em S&o Paulo é 7%, 8%. Vocé tem uma concentragcdo
muito grande de pessoas pouco qualificadas, vocé tem um percentual de pessoas
gualificadas que é a metade do registrado para o Brasil. Quando vocé faz a média, vocé
explica enorme parte dessa diferenca de renda per capita entre o Nordeste e 0 Sul e
Sudeste. Ent&o, eu acho que ndo tem nada cultural ou nada no lugar que faga com que as
pessoas no Nordeste sgam mais pobres, eu acho é que existem caracteristicas
individuais que vocé pode corrigir com politicas corretas. Mas eu acho pouco provavel
gue a gente corrija com as politicas que foram pensadas ou foram aplicadas no passado
Ou que estdo sendo pensadas, talvez, para o futuro.

Vocé tem também uma deficiéncia de infra-estrutura enorme no Nordeste. Em
saneamento, em rede de esgoto, o Ceara tem 1/3 da média do Sudeste, talvez menos
ainda. Para o Nordeste inteiro as estatisticas estéo nesse nivel. Quando vocé vai para
outros indicadores de infra-estrutura, a situagdo é muito parecida; quando vocé corrige
por infra-estrutura as diferencas diminuem muito.

Ent&o, o tipo de politica que vocé tem que olhar € uma palitica de qualificacdo, uma
politica de educac&o. E aidéia de que o Sul tem mais individuos com mais escolaridade
e menos individuos pouco qualificados, enquanto que no Nordeste € o contrério. 1sso
nos coloca, entdo, a seguinte questéo: por que incentivar atracdo de indUstria, da forma
gue vem sendo feita, e formagdo de clusters, quando o problema ndo esta aqui? O
problema é um problema de localizagcdo de pobreza, € um problema de educagéo, € um
problema de infra-estrutura, ndo € um problema de atrair negécios. O problema de atrair
negocios deixa a renda dos individuos nordestinos no mesmo nivel, controlando por
atributos individuais, e com um residuo de 20%, que o Azzoni falou, que pode ser
explicado facilmente considerando-se algumas caracteristicas ndo observadas. Por que,
entdo, gastar dinheiro, que é escasso, em politicas que talvez ndo atinjam exatamente o



problema principal da desigualdade no Nordeste, que é a concentragdo de pobreza e
falta de infra-estrutura?

Eu acho gue existem algumas razfes para a gente pensar por que esse tipo de politica
vem sendo ineficaz. A primeira é gue ao tentar continuar com politicas de incentivo a
indastria, ou clusters ou coisas desse tipo, vocé esta contribuindo, talvez muito, para a
concentracdo de renda. NOs todos pagamos esses impostos e eles sdo transferidos para
grupos pequenos. Entdo, ao nivel interpessoal, sdo programas altamente regressivos. Ha
até uma piada, de que é o pobre do Sul transferindo dinheiro para o rico do Nordeste. A
segunda é a evidéncia de que alguns desses programas tém resultados muito dibios. Eu
me sinto a vontade, porque acho que os programas que o Banco do Nordeste faz sdo
programas extremamente eficazes, sdo programas com pouquissimo ou nenhum
desperdicio. Mas a evidéncia de muitos outros programas, como o FINOR e programas
em niveis estaduais, € que o resultado € muito dubio.

Um trabalho do CAEN, recente, e um trabalho apresentado hoje agui mostram que o
FINOR né&o tem impacto sobre a produtividade, ndo tem impacto sobre a indUstria ou
sobre 0 emprego, além de todo o problema de perda, que a gente vem acompanhando, e
aineficiéncia das aplicagdes do FINOR. Esse € um programa gque o Nordeste e o Brasil
inteiro deviam repensar, porque, pelo que eu li, sdo 80 bilhdes de dolares gastos em 25
anos; e com 80 hilhdes de dblares, pelo custo de programas de alfabetizagdo, de
educacdo, vocé ja teria dado um titulo de Ph.D para cada nordestino, tranquilamente
vocé teria acabado com o analfabetismo, vocé teria dado, no minimo, oito anos de
educacdo para todos os nordestinos. Eu acho que o impacto desse tipo de politica é
muito maior que o impacto que o FINOR teve para o Nordeste nesses Ultimos 25 anos,
gue eu acho que foi extremamente concentrador de renda.

Eu cheguei aqui ha dois dias e tenho conversado com meus amigos, principalmente
do CAEN e aguns também do Banco do Nordeste, sobre essa idéia de politicas
baseadas em clusters, em networks, essa idéia de apoiar a cadeia produtiva inteira no
Estado — eu fiquei sabendo que a SUDENE est4 contratando um megaprojeto de
consultoria nessa érea —, e acho que o Nordeste, mais uma vez, vai perder dinheiro.
Mais uma vez, estaremos aplicando em politicas ineficazes. Ao tentar apoiar a cadeia
produtivainteira, fechar a cadeia produtiva, vocé esté indo absol utamente na contramao
da historia. Com reducdo de custos de transporte, com reducdo de informagdo, vocé
permite hoje espalhar a producdo exatamente nos locais onde ha vantagem comparativa.
Ent&o, alguma matéria-prima vai ser produzida no Sudeste, outra matéria-prima vai ser
produzida na Coréia, o design vai ser feito na Italia e o Ceara vai fazer a parte em que o
Ceara tem vantagem comparativa, e Pernambuco vai fazer aquilo em que Pernambuco
tem vantagem comparativa.

E a evidéncia internacional histérica — para os Estados Unidos eu posso citar trés
trabalhos, publicados no Quarterly Journal of Economics — é que externalidades
locacionais s80 minimas e as industrias se localizam por vantagens comparativas e por
razdes de escala. Entéo, a0 vocé dar incentivo para uma coisa: @) em que VOCcé ndo tem
evidéncias empiricas; e b) que estaindo na contraméo da histéria, vocé novamente esta
desperdicando recursos que sao escassos em politicas que provavel mente sdo ineficazes.
Vocé deveria estar gastando o seu dinheiro, como eu falei, em politicas que véao atingir
direto o problema da pobreza, o problema da desigualdade regional do Nordeste, que é
um problema, repito, de excesso de mé&o-de-obra pouco qualificada e escassez de infra-
estrutura.

Nesse sentido, eu acho que a gente tem que ter uma racionalidade (volta para a coisa
da politica comercial); é que: seré que 0s nossos mecanismos de politica estdo refletindo
nado-racionalidades macro ou racionalidades sociais? Sera que a gente esta tendo um



impacto méximo de reducdo da desigualdade no tipo de politica que a gente pensa, no
tipo de politica que vem sendo aplicado e vem sendo pensado? Ou sera gque a gente
simplesmente vai continuar reproduzindo as mesmas politicas que, em esséncia, foram
ineficazes? N6s temos 50 anos ou 40 anos de politica regional no Nordeste e o Nordeste
continua muito pobre, tem niveis de pobreza altissmos. Entdo, em vez de tentar
reproduzir o que ndo deu certo no passado, deveriamos pensar mais amplamente a
politica de desenvolvimento que vimos fazendo e mudar os parametros, tentar atingir
Mmais as pessoas e 0S grupos sociais gque estdo necessitando de impactos de politica e
atingir menos grupos em que o beneficio vai ser minimo para a populacdo regional do
Nordeste. Obrigado.

Clovis Cavalcante

Obrigado, professor Pedro, por sua exposicéo, rara. Vamos passar agora a palavra ao
participante da mesa que vem da Argentina trazendo algumas perspectivas para
enriquecimento dessa discussdo. Portanto, € com prazer que eu passo a palavra ao
professor Algjandro Robba, da Comissao Naciona de Comércio Exterior da Argentina.

Algjandro Robba

Boa tarde, muito obrigado pelo convite do Banco do Nordeste. Eu vou tratar de falar
um “portunhol” devagar, para que vocés possam entender as coisas gque estou querendo
dizer. Em primeiro lugar, me disseram que ndo posso falar de futebol esta semana. S6
posso falar de economia, ndo de futebol. E vou respeitar isso, sendo ndo vao pagar o
meu retorno a Buenos Aires.

O titulo de minha exposicdo serd“ A falécia da questdo pendente’. O que quero dizer
com isto € uma coisa na mesma linha do professor Azzoni, uma coisa mais ou menos
assim: 0s governantes ou economistas agora falam s em crescimento e depois em
desenvolvimento; ou, como falavam na Argentina faz alguns anos: “agora estamos mal,
mas vamos bem” (agora, nos lembramos disso e vimos que agora estamos mal também,;
ndo sei quando iremos bem). O que eu quero abordar € essa questdo relacionada a
guestdo social como uma coisa que vai se desenvolvendo ao mesmo tempo que o padréo
de crescimento de uma economia; que ndo € uma coisa cronologicamente distinta, que
primeiro tem que crescer, primeiro tem que investir, e depois de crescer vocé vai
repartir, vocé vai distribuir melhor a renda. N&o é assim. Isso eu chamo “a falacia da
guestdo pendente”.

Inicialmente, vou fazer uma pequena sintese da economia argentina nos anos 90,
para poder especificar como é o modelo de crescimento; como esta crescendo ou
decrescendo a economia argentina. Depois de 98 ou 99, a economia argentina teve uma
abundancia de modelos de acumulacdo de capital. Toda a década de 80, que a CEPAL
fala como a década perdida, eu creio que ndo é perdida para todos, a especulacéo
financeira ganhou, a gente perdeu. Sempre que uma pessoa vence ha outra que esta
perdendo. Depois da década de 80, da crise da divida, da crise mexicana, nds tivemos
um periodo de competitividade social muito grande, de que derivou um processo de
hiperinflagdo, em 89, 90 e 91, que deu origem ao plano de convertibilidade. NGs temos
um plano de convertibilidade com algumas caracteristicas proprias, como a paridade
fixa: um peso, um dolar. Assim como esta proibido falar de futebol aqui, esta proibido
faar de desvalorizacdo na Argentina; ninguém fala de desvalorizagdo: “O que é
desvalorizagdo? N&o conhecemos esta palavra’. A questdo € que O peso esta um
pouguinho sobreval orizado agora.



O que se passou com o crescimento, depois do plano de convertibilidade? O plano de
convertibilidade tem ndo somente a paridade um a um, mas também outras coisas, como
crescimento; é um pensamento vivo do Consenso de Washington. Com o plano de
convertibilidade e umas regras anteriores, temos abertura da economia em nivel global,
unilateral; privatizagdes de todas as coisas, privatizagdes em geral, concessdes gerais,
abertura da economia, abertura ndo s6 comercial mas também financeira, e nés dizemos
gue nés vendemos tudo, nés vendemos as j6ias da avd, ndo temos nada para vender
agora.

A partir de abril de 1991, a inflacdo passou de trés digitos para dois digitos e agora
temos deflacdo; temos inflacdo menor que nos Estados Unidos. E um paradoxo disso €
gue os contratos de privatizacdo tém clausul as em ddlares, mas gjustadas pelo indice de
inflacdo dos Estados Unidos. Agora nés temos que pagar maiores tarifas de gas, de
eletricidade, ndo por nossa inflagdo, mas pela inflacdo dos Estados Unidos, pois 0s
contratos foram feitos em ddlar e gjustados com essa taxa de cambio. Sempre perdemos.

O novo regime de acumulagéo caracterizou-se por um forte crescimento nos anos 93
e 94, e esse crescimento vem acompanhado por um déficit comercial muito grande; os
salérios reais, ao baixar a inflagdo, subiram nos primeiros anos, e isto foi assim até a
crise mexicana do fim de 94. A Argentina sofreu muito com a crise do governo do
México, a crise tequila, e isso terminou com um sistema bancario comum, mas agora
mais forte, mais concentrado, mais “ estrangeirizado” . Temos agora um sistema bancério
onde os bancos, em sua maioria, S80 estrangeiros, com joint-ventures com capitais
locais. NOs tinhamos trés associacOes de banqueiros, agora temos uma que resume
todas. Antes tinhamos na Argentina associagfes de bancos estrangeiros, bancos
nacionais, bancos cooperativos, agora temos uma associacdo de bancos argentinos, que
resume tudo, mas esta comandada pel os bancos estrangeiros.

Depois de 94, nés tivemos uma grande sorte, porque o Brasil implementou o Plano
Real e n6s aumentamos as nossas exportacdes para o Brasil; comecamos a exportar
muitas coisas, principalmente no setor de aimentos, em razéo do aumento do salério
real no Brasil. Nesses anos, a economiainternacional tinha excedente de financiamento,
e nés tivemos muito capital estrangeiro que entrava com as privatizacbes e com a
especulacdo financeira também. Na Argentina o ingresso de capital estrangeiro ndo tem
nenhum problema, o capital estrangeiro vem e vai, pode ficar dois minutos e ir, pode
repatriar as rendas sem nenhum tipo de limitag&o.

Depois de 95 e 96, tivemos um outro processo de crescimento muito grande,
assentado nas exportacOes para o Brasil e exportagOes para o outro lado do mundo. Isto
foi assim até a outra crise, a crise de 98, a crise asiatica, em que tivemos uma nova
recessdo, da qual ndo temos podido sair até agora. E com a desvalorizacdo do Real, em
janeiro de 99, tivemos outro problema, de queda de competitividade das exportacdes
para 0 Brasil. Como vocés podem constatar, eu estou falando de uma economia
amplamente globalizada, talvez no mais amplo sentido, em que chogues externos
podem nos atingir sem nenhum tipo de amortizag&o: temos politicas comerciais comuns
mas ndo temos politica financeira, ndo temos politica cambial, ndo temos politica
monetaria, ndo temos outras coisas mais. Temos futebol, somente, até agora.

Eu quero falar aqui na mesma linha do professor Azzoni, com o0 tema de
automatismo de mercado. Estou muito preocupado com esta coisa de distinguir
crescimento de desenvolvimento; de dizer: “primeiro crescemos, depois repartimos’.
Uma coisa muito importante que nos falam os centros de investigagdo internacional é
gue os paises com deficiéncia estrutural de capital tém que dizer: “venham para mim
todos os capitais estrangeiros; sgjam bem-vindos todos os capitais especulativos e
capitais de todos os tipos’. Além do problema de que pode estar entrando capital para



lavagem de dinheiro de droga, etc. — e isso € um problema muito grande, do qual
ninguém na América Latina esta tendo a real dimensdo — nds temos outros tipos de
capitais. temos capitais especulativos, capitais que tém a ver com joint-ventures,
capitais que tém a ver com aquisicdes, fusdes, e depois também agum capita
produtivo, capitais que vém para localizagéo ou ampliacéo de empreendimentos.

Na Argentina, na década de 90, entraram mais ou menos 120 bilhdes de ddlares de
investimento estrangeiro direto. Mas a maioria foi para privatizacfes, para setores
comercializaveis, para mineragdo — eu vou falar de mineracdo depois — , para o setor
automotivo e para compras de empresas alimenticias. Ou sgja, temos: no setor extrativo,
vantagem comparativa; no setor alimenticio, vantagem comparativa; no setor de
privatizacOes e servigos publicos, ndo trancaveis; bancos, privatizacdo de bancos, e o
Unico setor competitivo € o setor automotivo, havendo uma politica especial para esse
setor. A minhaforma de ver € a seguinte: nds temos que ter muito cuidado com o perigo
de falar que tudo é automatico, que o capital vai entrar e isso vai reduzir desemprego,
depois isso ird fazer com que as pessoas sejam felizes, etc. N&o € assim, nem sempre
iSSO € assim.

Agora eu vou apresentar algumas transparéncias que tratam de simplificar o que
estou dizendo. Primeiro em nivel nacional, depois um exemplo regional.

A primeira mostra varios artigos de jornais, todos da semana passada. Se vocés
olham, parece um pais que esta muito bem. Eu vou traduzir: “Governo sobrecumpriu as
metas do Fundo Monetério; Ampliado apoio do Fundo, Finalmente, o Governo cumpriu
as metas do Fundo Monetéri, reservas, forte ingresso de capitais externos, letras, bonus
globais mais endividamento, superavit comercial” ; ou sga, um pais do primeiro
mundo. Agora, 0 que mostro é outro pais. “Desemprego supera 15%; A divida € uma
carga cada vez maior; Déficits previdenciarios estdo explodindo; Aumentou 8% o
emprego as provincias’. Como ndo tem trabalho, os governos, através do emprego
publico, aumentam o emprego dessa forma. E um mesmo pais parecendo duas
realidades, e ndo é assim.

O segundo exemplo tem a ver com a mineragdo. Primeiro, mostra as exportacoes
argentinas regionais: vocé pode ver a regido dos pampas com 70% das exportacéo,
noroeste com 7,7% e Patagbnia com 13,6%; o petroleo, o polo petroquimico, etc. E uma
concentragdo muito grande.

Agora vou fazer um comentario da mineragdo numa provincia pobre, na Catamarca.
A foto, de 1997, mostra o que eu chamo a busca do Eldorado em Catamarca. NOs temos
inversdes mineiras em Catamarca de 1.200 milh&es de ddlares. O que aconteceu com a
mineracdo nessa regido foi 0 que o Consenso de Washington e o Banco Mundial estdo
dizendo: aumento de inversdo estrangeira, grandes exportacdes, Catamarca era a
provincia que menos exportava e passou a posicdo de oitava provincia exportadora.
Quantos empregos tem agora depois da construcdo da mina de ouro e cobre? Seiscentos
empregos, duzentos empregos sdo de Catamarca, 0 resto de outras provincias e de
paises limitrofes. Vgjam agora o outro pais em Catamarca: denuncia de que a mina
prejudica 0 meio ambiente, ou Sgja, que 0S governos provinciais ndo podem tomar a
renda, ndo tém capacidade de dizer como €, de ter aregalia daterra, aregalia damina

Para terminar, as recomendagdes que eu quero falar para vocés: temos que rediscutir
0 padr&o de crescimento regional; o padréo de crescimento determina a distribuicéo de
renda, ndo é uma coisa primeiro e a outra depois. Nao criamos todo o automatismo de
mercado. Temos que entrar e pesquisar todas essas coisas, termos 0S governos
provinciais fortes, que possam controlar; a melhor politica pode ser ma ou ser ruim, se
vocé ndo pode controlar 0 que estdo fazendo as empresas. E, por ultimo, temos que
pensar num Mercosul distinto do que temos agora; agora sO temos disputas comerciais:



Se vocé manda calgados eu te serro, se vocé tem tecidos eu te serro. Gostaria de pensar
num Mercosul social, num Mercosul cultural, no qual possamos ter os problemas
comerciais vistos de outro angulo e ndo ter o pensamento do contador, de que entrou
trés, saiu quatro; mas ter uma visdo regional estratégica, para poder vender ao resto do
mundo nossas coisas, Ndo SO jogadores de futebol. Muito obrigado.

Clévis Cavalcante

Bom, agora vou fazer minha exposicdo, como esta previsto no programa. Minha
eXPOosIGa0 vai ser numa perspectiva mais ampla e eu gostaria de dar uma conotagéo de
interpretacéo ecol 6gica ou ambiental, mais ecoldgica talvez, das idéias relacionadas ndo
somente com globalizagdo mas também com desenvolvimento, porque nds precisamos
situar o desenvolvimento. O desenvolvimento ndo existe no vacuo. O sistema
econdmico ndo é um sistema total, € um subsistema do ecossistema global. Essa € uma
forma de ver arealidade econdmica e a realidade da vida. Essa talvez sgjaumaformade
concepcdo de paradigmas, mas nos podemos abandonar a palavra paradigma e utilizar
aqui a idéia de Schumpeter, de visdes pré-analiticas. A visdo pré-anditica dos
economistas € a de que 0 ecossistema ndo existe e que o sistema econdmico opera como
se fosse um sistema isolado. Mas isso ndo € verdade; nods sabemos que o sistema
econdmico depende fundamentalmente do ecossistema como fonte de recursos e como
sumidouro dos dejetos de todas as atividades que nos realizamos.

Mas, antes de entrar propriamente no tema, eu gostaria de fazer uma citacdo de
Keynes, de 1933, do seu artigo “National self-sufficiency” (Auto-suficiéncia nacional),
gue é a seguinte: “Simpatizo, pois, com agueles que minimizam e nd com oS gue
maximizam o entrelacamento econdmico entre as nacdes. |déias, conhecimento, arte,
hospitalidade, viagens, estas sd0 as coisas que deveriam, por sua natureza, ser
internacionais. Mas deixem que as mercadorias fiqguem no ambito doméstico, sempre
gue isto for razodvel e convenientemente possivel; e, acima de tudo, deixem que as
financas sejam primariamente nacionais”.

Gostaria também de fazer uma citacdo de Celso Furtado, cujos oitenta anos estéo
sendo comemorados exatamente com todos 0os motivos neste més de julho. O grande
pensador Celso Furtado é, sem divida alguma, uma cabega das mais importantes do
seculo XX no Brasil. Diz Furtado: “Vive-se uma dessas épocas, a atual, em que se faz
notéria a insuficiéncia do quadro conceitual para apreender uma realidade em rapida
transformagdo.” E acrescenta: “Os gustamentos nas relagdes internacionais requerem,
para sua compreensdo, uma visado global apoiada ndo apenas na analise econdmica, mas
também na imaginagdo prospectiva que nos habilita a pensar o mundo como histéria’. E
outra dimensdo do problema, a dimensdo histérica, que eu acho que deveria também ser
acrescentada da dimensdo institucional. A combinacdo dessas trés: da visdo ecoldgica,
da visdo histérica e da visdo institucional pode permitir que nés compreendamos
algumas coisas e eu passaria a refletir um pouco sobre a questdo da globalizagdo e meio
ambiente, dentro desse quadro de referéncias.

O grande economista britanico Dudley Fear, certa ocasido, na década de 50, escreveu
um trabalho dizendo que para saber se 0 desenvolvimento de algum lugar estava
funcionando ele fazia trés perguntas. A primeira 0 que esta acontecendo com o
emprego? A segunda: o que esté acontecendo com a desigualdade? Terceira: o que esta
acontecendo com a distribuicdo de renda? Bom, nds podemos verificar algumas coisas
com relagdo a isso, no panorama atual. E aqui eu me refiro ao relatério do Banco
Mundial do ano passado, de 99, que € muito interessante, em certas informagdes. O
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titulo do relatério é “A Entrada no Século XXI”. Note-se que o relatério do Banco



Mundial deste ano, que est4 sendo elaborado, € sobre pobreza, dez anos depois de um
grande relatério do Banco Mundial também sobre o tema da pobreza. E o tema da
pobreza, no relatério deste ano, ja causou grandes problemas dentro do Banco, como,
por exemplo, a exoneragdo ou a renuncia do economista do Banco coordenador do
relatorio; ele renunciou porque havia e ha dentro do Banco Mundial uma briga entre
aqueles que falam do desenvolvimento como necessidade — e ai uma visdo social e
também ecolbgica da questéo, porque se fala em desenvolvimento sustentavel — com
aqueles que pensam no desenvolvimento antes de tudo como crescimento econémico,
como aumento da expansao da economia.

Bom, arealidade que o Banco Mundial mostra no seu relatério do ano passado € que
0 numero de pessoas ho mundo que vivem com menos de um dolar por dia permanece
crescendo. Em 1900, a populacdo do mundo era de um bilh&o e meio de pessoas; em
1999, o nimero de pessoas no mundo vivendo com um délar por dia erade um bilhdo e
seiscentos milhdes, portanto, maior que toda a populagdo do planeta 100 anos antes.

No Brasil, em 1940, o niUmero de pobres era de 41,6 milhdes de pessoas; em 1999,
esse nimero € de 46 milhdes. Para definir quem é o pobre, eu uso a classificacdo de
pessoas vivendo com até dois délares de renda por dia. Eu acho que, para o Brasil,
€ uma medida clara de pobreza extrema, porque dois ddlares d& para comprar o qué?
Um sanduiche por dia. Esta €, certamente, uma medida de extrema dificuldade de
sobrevivéncia da populagdo. Entdo, na nossa realidade, respondendo aqui a perguntas
formuladas por Dudley Fear, nés sabemos 0 que acontece com O emprego, com a
precarizacéo do emprego e outras coisas também.

Por outro lado, tem-se proposto, além da economia aberta, dos paradigmas de apoio
ao mercado, a idéia da globalizacdo. O que é a globalizacdo? A globalizacdo € um
sacrificio da idéia de Nacdo a um ideal, entre aspas, de globalizacdo. No entanto, se
olhamos, por exemplo, para o Fundo Monetario, para Banco Mundial, ONU, etc., n6s
vemos que todas estas instituicdes foram constituidas com a perspectiva de uma
comunidade de nacdes. O Banco Mundial, o FMI, a ONU n&o contemplam integracéo
entre paises, mas a existéncia de Estados-nacéo que trabalham cooperativamente, ndo
trabalham abandonando, renunciando as suas fronteiras politicas, que sdo fronteiras
instéveis muitas vezes, mas que ndo sao arbitrarias, elas tém uma significacéo.

Por outro lado, com a globalizagdo, vai-se embora a teoria das vantagens
comparativas, porque globalizagcdo significa integragdo, com liberdade completa de
mercadorias, livre comércio, e com liberdade de capital, de movimento de capital. A
teoria das vantagens comparativas de Ricardo pressupde a imobilidade do capital e a
imobilidade do trabalho e € gracas a isso que existem vantagens comparativas. Quando
caem as barreiras nacionais, surge o comércio interregional; e o comércio interregional
pressupde vantagens absol utas; 0 que era muitos passou a ser um.

Esse € um problema sério do proprio ponto de vista da teoria do comércio
internacional, que tem que ser tratado nesse contexto, porque O resultado da
globalizacdo que se tem visto &, segundo o relatério do Banco Mundia do ano passado,
gue o retrato amplo dos resultados do desenvolvimento é preocupante. Para mim, é
deprimente. Por exemplo, os paises ricos tém crescido mais depressa que 0s paises
pobres, de forma sistemética, desde meados do século XIX -- isso varias pesquisas
mostram e o relatorio do Banco Mundia cita. A relacdo entre a renda per capita dos
paises mais ricos e dos paises mais pobres do mundo, comparadas em 1870 e 1985,
aponta um crescimento de 6 vezes da relagdo. Por outro lado, um relatério da FAO do
ano passado mostra que o0 himero de pessoas subnutridas no mundo era de 790 milhdes
em 98, 0 que representa mais da metade da populagdo do mundo em 1900. Significa
uma situagdo claramente depressiva para quem analisa a realidade das transformagdes



mundiais recentes; e isso foi muito bem sintetizado h& poucos meses na revista The
economist, que publicou um longo artigo intitulado “Livre para ser pobre”, “ Free to be
poor”; a prépria revista The economist, que € uma revista séria e certamente ndo é uma
grande defensora de visdes heterodoxas do que acontece no mundo.

Nesse sentido, o problema da globalizacdo tem apenas contribuido para agravar os
fenbmenos, e isso foi salientado ha um més atras na também The economist por um
artigo de Jeffrey Sachs sobre globalizacdo, em que ele diz que os resultados limitados,
pobres, da estratégia corrente de globalizacdo sdo dolorosamente evidentes. Isso
significa a continuagdo, a reproducdo das clivagens desenvolvimento-
subdesenvolvimento que tém sido a ténica do panorama internacional desde que se fala
na idéia de desenvolvimento econdmico, que € do fim da Segunda Guerra Mundia para
c4; antes disso ndo havia propriamente a idéia de desenvolvimento, tal como hoje a
compreendemos.

Um efeito da globalizagdo, mostrado por todos esses estudos do Banco Mundial,
varios trabalhos em revistas francesas, estudos na Europa, na Gra-Bretanha, € que, onde
ha mobilidade de capital, o capital se dirige para o lugar onde ha menor internalizacao
de custos sociais e ambientais. 1sso tem levado claramente a uma diminuigdo do poder
de negociacdo das massas trabalhadoras. Esse poder de negociagéo € que fez com que
0s salarios crescessem sempre e mantivessem uma relagdo de convergéncia com as
rendas do capita. Mas o fato de haver mobilidade do capital tem provocado uma
reducdo do poder de negociagdo das massas trabalhadoras. Dai que a globalizacdo
resulta em uma proporcdo maior do produto mundial que € obtido sob regimes que
externalizam custos no maior grau possivel. A atividade produtiva nessa perspectiva é
plangada em escala multinacional e, muitas vezes, planetaria; com o efeito de que a
integracdo econdmica de paises de atos saarios faz com que eles baixem e que o0s
retornos do capital aumentem, ampliando o hiato entre o capital e o trabalho, e com
mais inequiidade da distribuicdo de renda em nivel mundial, o que € mais uma resposta
as perguntas de Dudley Fear.

Mesmo nos Estados Unidos, em trés livros recentemente publicados — um deles
intitulado “Por que os americanos ndo sdo felizes?’, titulo esse que ja diz alguma coisa
—, fica evidenciado que o salario real ndo aumentou naquele pais desde 1970, o que
parece estranho num pais que nos Ultimos oito ou nove anos tem apresentado um
espetacular crescimento da economia. Por outro lado, a renda da classe média nos
Estados Unidos ndo aumentou nos Ultimos 20 anos — também sdo dados desses
trabalhos — , com a constatagdo de que uma mulher nos Estados Unidos, para manter a
renda da familia, trabalha hoje mais 15 semanas por ano do que trabalhava em 1980 — o
gue significa uma deterioracéo da qualidade de vida do pais.

Com a globalizagdo, o que se busca cada vez mais € crescimento econémico e ndo
desenvolvimento. O desenvolvimento tem essa dimensdo social, essa dimensdo da
gualidade, essa dimensdo da redistribuicdo de renda (isso ja foi aqui comentado). A
idéia de que o crescimento econdmico seja buscado através da globalizagdo pressupde
gue o crescimento econdmico € uma coisa boa. De fato, ele poderia ser uma coisa boa,
se levasse a reducado das desigualdades, a diminui¢cdo do nimero de pobres. Nao pego a
diminuicdo do nimero relativo de pobres; o nimero absoluto é que tem que cair. Nao
faz sentido vocé ter crescimento ou desenvolvimento se o nimero de pessoas
extremamente pobres ndo diminui. Nesse sentido, eu acho que o Brasil hoje é um pais
mais pobre do que era ha 50, ha 60 anos.

Ai eu acho que é importante termos perspectivas heréticas para enfrentar
realidade; perspectivas heréticas, porque foi a heresia que sempre promoveu 0 avango,
por exemplo, em situagdes como a ciéncia na idade média, com Roger Bacon, na



Inglaterra, a propria religido, com Lutero, na Reforma, e com Galileu, com Giordano
Bruno. Ou sgja, as idéas heréticas tém que ser consideradas. E uma das idéias heréticas
é de que o crescimento poderia ser desgjavel; a questdo é saber é se é possivel. E sempre
possivel ter crescimento? Joan Robinson, ha muito tempo, ja disse que essa € uma
pergunta sem sentido, porgue crescimento econdémico infinito, em um mundo finito, ndo
faz sentido. Georges Reagan chamou a isso de uma tautologia sem graga, também hé
muito tempo, hatrinta anos.

S0 essas coisas que fazem com que, olhando claramente para uma situacdo como a
da Argentina, que foi um exemplo de integracdo oferecido algum tempo atrés, nos
tenhamos que concluir que € preciso repensar toda essa visao favoravel, toda essa visdo
pro-globalizacdo, como instrumento, como arma para a superacdo do atraso, para a
conquista econdmica, para a reducdo da pobreza; porque, de fato, o que nds estamos
presenciando no mundo é uma pauperizacdo cada vez maior. Eu participei de um debate
exatamente ha duas semanas sobre isso, com vérias pessoas de alguns paises diferentes
na Austrdlia, numa conferéncia cientifica sobre assuntos relacionados com essas
questbes, e nos olhamos, por exemplo, para a Venezuela, olhamos para o Equador,
olhamos para a Indonésia, e € a situagcdo concreta para varios paises, até para 0s
Estados Unidos, quando nés examinamos o0 que vem acontecendo la em termos de
classes, de grupos, de estratos sociais.

Bom, eram essas as minhas reflexdes que eu queria deixar agui, ja que fui convidado
para falar e ndo ficar apenas dando a palavra agueles que queriam falar. Fica aberto
agora O espaco para debate, infelizmente temos pouco tempo; eu perguntaria
inicialmente ao professor Azzoni se ele gostaria de fazer algum comentério a respeito
das discordancias apresentadas em relacdo aos seus pontos de vista pelo professor Pedro
Ferreira

Carlos Azzoni

Eu queria fazer duas réplicas, a primeira ao professor Robba, dizendo a ele que n6s
esperamos poder falar de futebol na semana que vem. A segunda ao Pedro. Os pontos
gue o Pedro levantou a gente ja tem conversado; € aquela dicotomia que eu cologuei no
inicio: ou vocé tem regides pobres ou pessoas pobres. Se vocé tem regides pobres, vocé
tem espago para politica regional; se vocé tem pessoas pobres, vocé tem outros tipos de
politicas, que é o ponto que ele colocoul.

Na perspectiva do modelo neocléssico, se vocé deixar os fatores migrarem, a renda
per capita vai se equilibrar em algum momento; todas as regifes vao ficar com renda
per capita igual. Mas o grau de concentracdo pode ser muito alto. No limite, se todos os
nordestinos forem para Sdo Paulo, chega um momento em que a renda per capita fica
igual, mas ai acabou o Nordeste. E uma solucgo que traz dois problemas; um problema
de concentracdo e um problema de desigualdade (eu estou exagerando um pouco a
guestéo).

Ent&o, quando ele fala da infra-estrutura, os nossos trabalhos mostram que ha um
papel importante para a infra-estrutura, sem duvida. Por outro lado, quanto a educacéo,
guando a gente nivela por educagdo, ainda resta um residuo, que nés podemos discutir
se € pegueno ou grande, mas é um residuo que ndo é explicado. A explicagdo pode ser
gue ndo temos variaveis suficientes, mas também pode ser que o nordestino ndo migra,
talvez, porque ela sgja nordestino e sgja importante para ele ser nordestino e viver no
Nordeste; e ndo porque ele ndo tenha educagdo ou o custo da migragdo seja muito alto.
Ou sgja, 0 aspecto cultural, o aspecto de pertinéncia, de ser parte de umartribo (usando a



linguagem dos meus filhos jovens) pode ser t&o ou mais importante quanto o custo da
migracao.

Entdo, nés temos que balancear isto, e provavelmente esse residuo pode estar
relacionado com essa questdo: as regifes sdo diferentes porgque as pessoas tém um
sentimento de pertinéncia. E mesmo se vocé der um subsidio para a migragdo — seria
uma politica — ai vocé nivela a renda per capita, mas ainda resta um problema. Ent&o,
no fundo, a divergéncia que nés temos, que ja conheciamos, na verdade € do grau do
gue sobra desse residuo, ou sgja, se olhamos mais para 0 espinho ou mais para a rosa.
Os dois pontos de vista sdo legitimos, a escolha € questdo de gosto e € questéo de
enfatizar o que € mais importante.

Pedr o Cavalcanti

Bom, na verdade, cada vez discordamos menos;, se tivéssemos mais uma hora
provavel mente acabariamos concordando. Quanto aos custos de migragdo, ao fato de o
cara querer pertencer a um lugar, eu ndo discordo disso; eu acho que se chega a um
diferencial de renda em que o individuo ndo quer mais migrar, porque aqui €le é parte
de algumacoisaelaele ndo vai ser parte de coisa nenhuma. Isso a gente ndo discorda. E
talvez esse residuo vocé nunca vai conseguir medir, por mais que coloque variaveis.
Tentar entender esse residuo é uma questdo empirica, que esta aberta para andise
estatistica, econométrica. A questéo que coloco é se esse residuo de 20% pede o tipo de
politica que esta sendo proposta, ou pede um pouco uma mudanca na énfase da politica.
Que tem diferencas e que existe um residuo, eu acredito no resultado. A questdo € se
esse residuo € tdo grande a ponto de continuarmos fazendo as politicas que foram feitas
no passado, que ndo resolveram o problema de pobreza, ou se ele é pequeno o suficiente
para que possamos mudar o enfoque de politica e tentar enfrentar questBes que sdo
relevantes, que para mim sdo diferencas de qualificacdo, diferencas de infra-estrutura,
diferencas de educacéo.

Mestre de cerimbnia

Peco a permissdo do presidente da mesa para abrir um paréntese, pois temos aqui,
em videoconferéncia, S0 Luis, Recife, Maceid e Salvador. Entdo, cada uma dessas
unidades vai encaminhar uma pergunta formulada por nossos convidados, para ser
respondida pelos componentes da mesa, e depois retornamos a este auditorio.
Iniciamente, vamos chamar S&o Luis do Maranhdo. Boa tarde Maranh&o, pode
formular sua pergunta.

Guido Carneiro, Gerente da Agéncia Metro do Banco do Nordeste em Teresina

Boa tarde. Nossa pergunta é do Dr. Rui Barbosa Lima Sobrinho, diretor do Sistema
Mirante de R&dio, Jornal e Televisio, e é direcionada ao Dr. Pedro Cavalcanti Ferreira:
“Dr. Pedro, lucidez é a palavra chave da sua exposicao; nela, vimos que educacéo e
capacitacéo sdo a base do crescimento, sustentacdo e igualdade. Mas como fazer para
melhorar o imediato presente, enquanto construimos o futuro, sem cair no
assistencialismo de inominavels consequéncias?’

Pedr o Cavalcanti



A pergunta é excelente. Na verdade, eu até concordo com o Clovis, no sentido de
gue a gente ndo tem que ficar pensando assim. Eu trabalho em crescimento, mas vocé
pode crescer sem distribuir. Entdo, vocé tem que pensar, na verdade, & onde vocé quer
chegar no longo prazo e como € que vocé vai fazer a transicdo? E a transicéo € dura,
porque se vocé esta pensando em politicas de longo prazo, se vocé quer que o Nordeste
dagui a cinglienta anos esteja no mesmo patamar que o resto das regides brasileiras,
vocé vai ter que fazer uma politica que ndo vai dar resultado hoje, e as pessoas que séo
miseraveis hoje pedem solucdes hoje.

Nesse sentido, eu acho que politicas de combate direto a pobreza sdo politicas que
podem ser pensadas; as politicas de microcrédito sdo uma politica que tem um efeito
enorme sobre pobreza. Politicas, talvez, de geracdo de emprego em regifes mais
necessitadas podem ter um impacto. Politica de renda minima, sou extremamente
simpético aisso, porque, se é parafazer assistencialismo, vamos dar dinheiro direto para
guem precisa e vamos acabar com o intermediario. Eu acho que alguma coisa,
obviamente, tem que ser feita, tem que ser pensada.

Na palestra seguinte, eu acho que isso vai ser colocado. O Marcelo Néri, que vai
falar, € um dos especialistas nisso. Mas questdo € uma questdo fundamental. O que
ndo podemos perder de vista € que o tipo de politica com que se tentou resolver o
problemafoi extremamente ineficaz. Entdo, é um trade-off. Onde vocé quer atingir? Um
longo prazo, em que os resultados vao ser extremamente justos socialmente. Mas, no
curto prazo, vocé tem que ter uma situagdo de emergéncia; eu acho que talvez esses
tipos de politica, como politicas de renda minima, politicas de microcrédito, sgjam
politicas eficientes.

Mestre de cerimbnia

Em seguida, vamos a nossa Superintendéncia em Recife. Boa tarde, amigos de
Pernambuco. Por favor, companheiro, apresente a pergunta.

De Recife

Boa tarde. A pergunta é feita pelo Dr. Paulo Gustavo de Aradjo Cunha, vice-
presidente da Federacdo das IndUstrias do Estado de Pernambuco, e é dirigida ao
professor Carlos Roberto Azzoni. “Qual a importancia da aquisicdo do conhecimento,
entendido como tal a educagdo, o treinamento profissionalizante, a universidade e a
pesquisa, como fator diferenciador nas inclusbes econémica e socia? Do mesmo modo
guanto a importancia das contribuicBes das competitividades institucional (governo),
empresarial e logistica.

Carlos Azzoni

Obrigado Dr. Paulo Gustavo, pela pergunta Bom, a educagcdo tem um papel
fundamental, aqui ndo ha polémica. Decompondo as diferencas de rendimento do
trabalho, mais ou menos metade do que deve ser explicado € explicado pela educacéo.
Ent&o, ndo é trivial, ndo € pegqueno o papel da educacdo, sem divida. E no caso desses
estudos que a gente faz, a educacdo € medida com anos de estudo, e € uma medida
muito pobre da educagdo. Nao € claro que a mesma pessoa que teve dez anos de estudo
numa escola tenha 0 mesmo preparo que uma mesma pessoa semel hante que tenha tido
dez anos de estudo numa outra escola, quanto mais num outro Estado, quanto mais
numa outra regido. Mas diferenca de educacdo tem um papel importante, mas ainda



h& muito mais. Nos estudos que a gente faz, sobra alguma coisa a ser explicada. A gente
imagina gque isso possa ser dado um pouco por cultura, um pouco por eficiéncia das
instituicOes e criagdo de instituigdes.

Ainda quarta-feira eu estava discutindo em Brasilia sobre alguns programas de
desenvolvimento local, e das experiéncias que foram narradas falava-se na dificuldade,
por exemplo, em criar comités e comissdes municipais que pudessem tomar conta da
iniciativa de gerar empregos e atividades localmente, em funcdo de dificuldade de
capital humano, como os economistas chamam. Mas ndo € sO educagdo, mas é
empreendedorismo. 1sso pode ser criado, tem que ser desenvolvido, € um pouco de
criacdo e fortalecimento de instituicdes. 1sso envolve inclusive governo, mas € um
pouco mais do que isso. Entéo, esses varios aspectos tém importancia. A educacéo me
parece que é fundamental, mas ainda ha outras areas a serem desenvolvidas.

Mestrede cerimoénia

O Foérum Banco do Nordeste de Desenvolvimento vai agora a Maceid. Boa tarde
a0s Nossos amigos alagoanos. Por gentileza, pode perguntar.

De Macei6

A pergunta é do professor Jenner Bastos, do Programa de Desenvolvimento do
Meio Ambiente da Universidade Federal de Alagoas, do curso de pés-graduacéo, e é
dirigida aos professores Azzoni e Pedro Ferreira. “Tendo em vista que a manutencéo
dos privilégios € muitisssmo maior que o custo correspondente do combate a pobreza,
perguntaria aos professores Azzoni e Pedro Ferreira: ndo seria consequente e salutar
uma forte intervencdo do Estado, no contexto de uma radical reforma tributaria, que
invertesse al6gica atual dos pobres financiando os ricos?’

Pedr o Cavalcanti

Bom, eu ndo poderia concordar mais com a colocacdo. O sistema tributario
brasileiro € ndo sb injusto como extremamente extorsivo. Eu acho que grande parte das
reformas macroecondmicas que a gente precisa fazer no Brasil tem a ver com uma
reforma tributaria que diminua extorsdes — por exemplo, CPMF € um imposto
extremamente extorsivo, um imposto em cascata —, como também a regressividade de
va&rios impostos. Mais ainda, muitos dos mecanismos de incentivo fiscal, ou de
poupanca forcada, ou o dinheiro do FAT indo para financiar a EMBRAER, séo
mecanismos extremamente concentradores de renda. Esse tipo de questdo precisa ser
discutido mais amplamente pela Nacdo. Eu acho que a gente toma como dado que a
gente deve financiar determinados tipos de atividade, o Brasil inteiro fica orgulhoso
porque a EMBRAER exporta avido, mas tem uma quantidade de subsidio embutido em
cada asa daguele avido que, se voceé tirar, 0 avido ndo voa. Entéo, esse tipo de questdo
tem que ser colocado. Sera que ndo € melhor pegar 0os 7 ou 8 bilhdes do FAT e financiar
capacitacao, financiar educacao, financiar salide, em vez de financiar uma exportacéo de
avido que tem um impacto minimo sobre o bem-estar da populagéo como um todo?

Carlos Azzoni

Nesse ponto vou sb concordar, ndo vou apresentar nada. Nos estudos que a gente
faz, a gente vé que a desigualdade de renda entre pessoas € maior nos Estados mais



pobres. Dado que sdo mais pobres, a gente poderia esperar o contrario, ou sga, que a
distancia entre as pessoas em termos de renda pudesse ndo ser tdo grande, e que nos
Estados mais ricos, como a piramide é muito grande, vocé pudesse ter uma distancia
maior. Mas ocorre 0 contrario: vocé tem nos Estados mais pobres uma distribuicéo de
renda entre as pessoas ai residentes pior do que nos Estados mais ricos. Entdo, esse
problema existe como um todo, mas €ele é particularmente importante nas regides mais
pobres.

M estre de cerimonia

Vamos a Superintendéncia de Salvador, Bahia. Vamos ouvir a pergunta de nossos
irmaos baianos.

Wilson dos Santos, Superintendente Regional do Banco do Nordeste

A pergunta é do Adéo Ribeiro Brand&o, administrador da CEG Consultoria, para o
Dr. Clovis Cavalcante. Ele pergunta o seguinte: “se nao globalizarmos, para onde o Sr.
acha que o Nordeste ou o Brasil iriam: se fechar para 0 mundo, deixar mais uma era
passar em branco?’ Esse € o questionamento do Sr. Adéo.

Cloévis Cavalcante

Obrigado pela pergunta. Eu, evidentemente, teria que fazer um exercicio muito
prospectivo, sempre sujeito a todas as margens de insucesso que a propria prospeccao
econdmica mostra que termina gerando. N&o temos bola de cristal para ver o futuro,
mas podemos tirar licBes do passado; e as licbes do passado mostram, por exemplo, que
no plano da integracdo tecnolégica o que ha no mundo hoje € uma situacdo em que, se
dividirmos todos os paises entre inovadores e ndo-inovadores, que é uma classificacdo
adotada por Jeffrey Sachs, num artigo dele sobre globalizacdo publicado narevista The
Economist, vamos ver o0 seguinte: os inovadores representam 15% da populagdo do
mundo, 55% do produto global e 99% das patentes concedidas nos Estados Unidos. Os
ndo-inovadores, evidentemente, respondem pela diferenca que falta para completar
100%, representando 85% da popul agédo, 45% do produto e 0,8% das patentes.

Ent&o, temos uma situagdo que sO nos permite imaginar 0 agravamento da realidade
nos préximos anos, persistindo essa situagéo em que, na verdade, o que existe, mais que
tudo, ndo € uma globalizagdo da economia real, mas uma globalizacdo da economia
financeira. Essa globalizacdo assusta, quando vemos, por exemplo, que em 1980,
segundo o Banco Mundial, no relatério do ano passado, o giro di&rio do PIB global era
de 40 bilhdes de ddlares, e 40 bilhdes de dolares era também, naguele ano, o giro de
divisas estrangeiras nos mercados financeiros internacionais. Em 1998, o giro do PIB
tinha aumentado para 80 bilhGes, ou sga, tinha duplicado, e o giro financeiro tinha
aumentado para 2 trilhdes de ddlares; passou de 40 bilhdes para 2 trilhdes, um aumento
de 5.000%.

Na verdade, estamos vivendo uma situagdo de ciranda, de cassino financeiro, que é
realmente 0 que assusta, 0 que preocupa, porgque tudo isso coloca todos os paises,
inclusive os grandes, os ricos, a mercé de coisas que eles ndo controlam, tornando,
portanto, vazio o conceito de Estado-nacdo. E essa é uma conquista do mundo moderno,
certamente, que tem o maior significado; basta ver a intervencdo do Estado, nos
préprios Estados Unidos, que contribuiu para a reducéo das disparidades entre o Sudeste



americano, pobre, e o resto do pais, como mostra o professor Werner, por exemplo, num
artigo dele da Revista Econdmica do Nordeste, recém lancada.

Ent&o, nés temos que pensar em uma situagdo em que o Estado venha a corrigir
esse quadro, que naturalmente tende a se agravar, pois Se nNos sessenta anos recentes, de
maiores possibilidades de desenvolvimento econdémico do Brasil, nés conseguimos
fazer com que toda a populacéo de 1940 fosse mais de que superada, no final do século,
pelo nimero de pessoas extremamente pobres, ndo vejo como isso pode ser
transformado, dentro dos préximos 20 ou 30 anos, numa situacdo em gque o nimero de
pobres va ser menor do que o nimero que € hoje, quando as dificuldades do
desenvolvimento cresceram muito, quando nés consideramos os custos ambientais, pela
reducdo da produtividade natural.

Ha uma reducdo da produtividade natural e, portanto, um aumento dos custos
ambientais dos processos econdmicos; e isso 0s mercados ndo mostram, mas o fato é
que, por exemplo, hoje, nos Estados Unidos, a produtividade de um poco de petroleo é
quatro vezes menor do que era em 1970, segundo pesquisas de cientistas da area fisica,
ndo da &rea da economia. Os economistas, infelizmente, sd6 véem os val ores monetérios,
a ponto de, recentemente, um ex-presidente da American Economic Association ter dito
0 seguinte: “a reducdo da producdo agricola que possa ser causada por um aumento do
crescimento global ndo é significativa, porque o PIB da agricultura representa apenas
3% do PIB globa no mundo e, portanto, se essa propor¢ao se reduz para 1,5%, o efeito
€ de pouca significagdo. Mas isso € um exercicio numeérico, ndo € um exercicio efetivo,
concreto, da realidade, porque se a producéo do mundo diminuir em 50%, o que é gque
va acontecer? Va fatar comida; e a producdo agricola é o fundo de alimentos que
permite a realizacdo de todas as outras atividades econdémicas. A0 mesmo tempo, se a
producdo agricola cair de 50%, 0 que é gue vai acontecer com 0s precos dos produtos
agricolas? Vao subir muito; e o PIB da agricultura, em termos monetérios, vai passar
dos 3% que representa hoje do PIB global para mais de 6%. Entdo, essa é uma
deficiéncia do raciocinio econdmico que eu acho muito séria, quando temos que pensar
na sustentabilidade ambiental do desenvolvimento no longuissimo prazo.

Mestre de cerimbnia

Muito bem, abrimos agora os debates para o auditério de Fortaleza. Em fungdo do
numero de participantes, aintencdo eratrabalhar com até quatro perguntas, mas como ja
estamos ultrapassando um pouquinho a hora, vamos nos limitar a trés perguntas. Quem
desgafazer indagagdo, por gentileza, levante o braco para que nossa recepcionista leve
o microfone sem fio. Pedimos também que a pessoa, antes de formular a pergunta,
apresente-se ndo s6 a mesa mas para todo o publico no auditério. Primeiro vamos as trés
perguntas e depois passamos as respostas.

Do auditério

Sou microempresario e minha pergunta € ao Dr. Cavalcante. A gente é
bombardeado com esse negécio de globalizacdo, loja virtual, internet, mas num recente
encontro de lgjistas um palestrante disse 0 seguinte: “rapaz, o0 micro que for colocar
uma loja virtual estalouco, € 0 mesmo que procurar uma agulha num palheiro”. Entéo,
vocé que € micro fica em tempo de ficar doido para fazer uma loja virtual, gasta ai uns
dois mil reais e ndo vai receber nenhuma visita em nenhum site. A mesma coisa € a
globalizagdo. Vocé colocou uma coisa séria para a gente e a gente fica perguntando: se a
globalizacdo hoje é do interesse maior dos paises ricos, pois eles € que estdo levando a



vantagem, de um modo geral, e estéo todos achando bom de algum jeito porque os mais
ricos de qualquer forma tém como vender, tém como atingir os mercados |4 fora,
enquanto os pobres ndo conseguem, como é que 0 mundo vai sair desse tipo de
armadilha inventada desse modismo? Como é que 0 Sr. prevé uma saida dessa coisa?

Do auditério

NOs temos uma evolugdo das vantagens econdmicas entre paises, entre regides. Num
primeiro momento, nos tinhamos a vantagem comparativa, mais antiga, depois a
vantagem competitiva e atualmente se fala muito da vantagem colaborativa. Como é
gue vocés, economistas, podem ver essa questdo, considerando realmente o que se esta
fazendo aqui? A gente verifica que em regibes mais carentes, como a regido em que
vivemos aqui, a sociedade vem atuando através do Farol do Desenvolvimento, através
de féruns de desenvolvimento, através de vérias iniciativas, pequenas, as vezes
localizadas, muito reduzidas, mas eu gostaria de saber como vocés véem essa
perspectiva. Eu sou professor do Departamento de Engenharia Mecéanica e Producéo,
sou de outra area, de Marketing e Producdo, portanto sou muito afeito a essa questdo
econdmica e gostaria de ouvir um pouco sobre essa questéo de vantagem col aborativa.

Professor Luiz Cruz, gedgrafo

N6s estamos trabalhando com o conceito de desenvolvimento local. O Azzoni
tocou nesse conceito rapidamente, e eu gostaria de ouvir dele qual € sua posicdo a
respeito disso: o desenvolvimento local numa perspectiva do valor do homem, como
uma valorizac8o da dindmica das coletividades, das comunidades, e ndo apenas como
um tracado de planegjamento governamental. Fala-se muito em desenvolvimento local,
hoje, numa perspectiva de governo; o governo federal, mesmo, apontando os municipios
como uma saida nessa perspectiva. Mas nds conhecemos experiéncias de
desenvolvimento local a partir das proprias comunidades, como uma iniciativa tomada
pelas comunidades — € 0 caso dos pescadores das praias aqui proximo a Fortaleza — e
nés encontramos, também, municipios que tém plenamente esse projeto, como |capui,
gue realmente tém uma perspectiva microecondmica bastante dindmica e trazendo
outras respostas aos problemas da coletividade.

Clévis Cavalcante

Pedro, quer fazer algum comentério?
Pedro Cavalcanti

N&o.
Clévis Cavalcante

Azzoni.

Carlos Azzoni

Sobre desenvolvimento local, alias, sobre desenvolvimento em geral, n6s temos
gue pensar no papel do governo, e isso foi tocado algumas vezes pelo Pedro, na questéo



do crescimento, na questdo da politica tributaria. E da nossa cultura achar que o governo
pode resolver as coisas e que 0 governo é um ente independente da sociedade. Em
outros paises, principalmente na Europa, € muito claro que o governo € uma criagdo da
sociedade e que esta a servico da sociedade. Na verdade, ha um entendimento de que o
governo € apenas o sindico, constituido pela assembléa de condominios e que s6 gere
0s interesses da assembléia. E, portanto, ndo tem um orcamento separado do
condominio. O orcamento é o do condominio. Mas ele tem um papel, evidentemente, de
fecundar e de potencializar essa energia. Entéo, ndo € necessario que sgja 0 governo; é
saudavel, até, que ndo sga o governo. Entdo, é possivel ter-se experiéncias como de
desenvolvimento local bem sucedido.

Eu acho complicado pensar que o desenvolvimento local possa ser entendido
como uma solucdo coletiva, uma solugéo global, no sentido de que todos os municipios
do Brasil possam ter desenvolvimento local bem sucedido. Ai a gente volta a coisa do
Georgescu Roegen. Vocé tem uma energia no sistema que vai se distribuir de aguma
forma E possivel vocé ter casos de sucesso e é possivel que esses casos se
multipliquem, mas eu ndo creio que seja possivel que isso seja uma coisa do tipo assim:
vamos fazer desenvolvimento brasileiro a partir de desenvolvimento local. As duas
coisas precisam ser feitas. Agora, 0 desenvolvimento local ndo precisa necessariamente
ser feito pelo governo; e o governo, se tiver um papel, é simplesmente de catalisar a
energia do municipio e, se possivel, sair rgpido, porque se ele tiver sucesso, 0 SUCesso
dele é medido pela dispensabilidade da sua presenca. Quando vocé precisa do governo
ali o tempo todo é porque ndo deu certo.

E aqui volta a questdo da competitividade. Na verdade, esse tipo de tratamento
no nivel local é tentar dar competitividade; no limite, engajar essa unidade na cadeia
produtiva, mas de forma competitiva. Porque ao se falar em engajar na cadeia produtiva,
nos estamos falando em competitividade com guem est4 na cadeia produtiva. Mas
necessariamente guando vocé vai para essas experiéncias vocé esta falando de coisas
marginais a cadeia produtiva, como artesanato, a rapadura mole para ser vendida no
exterior, etc. N6s ndo estamos falando de uma coisa global, grande o suficiente para
levar a desenvolvimento. E importante em cada mancha do territorio, em cada pequena
comunidade, porgue assim como outras politicas pode gerar renda e diminuir
desemprego; e pode ser muito importante para as comunidades pobres. Mas n&o pode
ser entendida como uma solucgdo global, porque nesse caso a briga € muito mais forte; é
0 que a gente chama briga de cachorro grande, porque quando vocé entra na cadeia
produtiva ai a briga € para valer. E como o José Pastore disse ontem: a Coréia n&o vai
esperar 10 anos até a gente se arrumar aqui para poder brigar com ela. Ela ja va
tomando 0 nosso espaco, e assim por diante.

Cloévis Cavalcante

As perguntas formuladas sugerem muitas coisas e, sobretudo, uma reflexdo, o
gue muitas vezes ultrapassa os limites da prépria discussdo aqui e do tempo gque temos
disponivel. Entéo, eu gostaria de lembrar aqui 0 seguinte: que nés devemos pensar
desenvolvimento ndo como crescimento da economia. Se 0 crescimento € possivel,
6timo; mas se ndo é possivel, temos que pensar em outras férmulas de desenvolvimento
gue sdo mudancas em relagdes estruturais, sdo a possi bilidade de realizacdo do potencia
de alguma coisa.

Vou dar um exemplo do que eu acho que ndo sgja desenvolvimento ou do que
sgja crescimento antiecondmico. Crescimento antiecondmico € aguele em que, na
margem, os beneficios gerados sdo inferiores aos custos inerentes a0 processo: custos



sociais, custos humanos, custos ambientais. Nés precisariamos ter indicadores que
refletissem essa redlidade. Porque o PIB € um indicador muito pobre de
desenvolvimento. A renda per capita € um indicador muito pobre de desenvolvimento.
Até mesmo o indice de Desenvolvimento Humano do PNUD n&o € um bom indicador
de desenvolvimento, porque considera pelo valor de face o PIB per capita, a renda per
capita. Por que? Porgue quando o produto se realiza, algumas coisas acontecem na
sociedade que constituem custos. Se vocé mata uma pessoa, isso aumenta o PIB, vocé
gastou uma bala. Qual € o custo de matar uma pessoa do ponto de vista socia, humano,
da comunidade, da familia? Altissmo! Como vocé vai avaiar esse custo? E muito
dificil, mas em alguns casos vocé pode avaliar. Por exemplo, o esgotamento de uma
mina, como aconteceu no Amapa, depois de 40 anos de exploracdo do manganés da
Serra do Navio. Em 1995, vocé ficou com um buraco onde havia antes 50 milhdes de
toneladas de manganés. No entanto, durante os 40 anos em que se explorou a mina, a
exploragdo da mina, a extracdo do minério, a liquidagdo do capital natural que isso
representou foi contado positivamente como renda, 0 que € um equivoco das contas
nacionais. As contas nacionais escamoteiam uma realidade dando-lhe a configuracdo de
renda quando ela ndo passa de uma simples perda de capital. Entdo, n6s precisariamos
de um indicador de desenvolvimento.

Ja ha esforgos em vérias partes do mundo para construgdo desses indicadores.
Nos Estados Unidos ha um que se chama indice de Bem-estar Econdmico Sustentavel,
que € o PIB per capita menos os custos da realizacdo do PIB. E esse indicador mostra
gue os Estados Unidos estdo numa fase de crescimento antiecondmico, porque os
beneficios gerados na margem sdo inferiores aos custos associados a0 aumento de
producdo. No Brasil nés ndo temos nada dessa ordem. Mas existe na Inglaterra, existe
no Japdo, existe na Costa Rica, existe no México. No Chile estava-se tentando obter
isso, mas quando o responsavel pela elaboracdo do indicador mostrou que a industria
madereira chilena, que a extracdo mineral, a agricultura e a pesca chilenas estavam
criando problemas ambientais e perda do capital natural maiores do que os valores dos
aumentos de producdo, o que aconteceu com ele? Foi demitido da sua fungdo — saiu
noticia sobre isso na revista The Economist e saiu até no jornal Gazeta Mercantil —
porgue ninguém quer avaliar o desempenho econémico comparando custos com ganhos.
Aparecem apenas 0s ganhos.

Nés ndo sabemos no Brasil se esses aumentos de PIB que acontecem a cada ano
s80 aumentos verdadeiros ou se sdo de fato perdas, diminuigbes, quedas no valor do
bem-estar econbmico sustentdvel da populagdo. Entdo, nds precisamos de uma
percepcdo como a de Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998, que publicou
um livro no ano passado chamado Desenvolvimento como Liberdade (Development as
freedom), em gue ele defende a idéia do desenvolvimento como a expansdo dos direito
positivos: o direito a educacdo, o direito a habitacdo saudavel, o direito ao saneamento,
o direito a atendimento de salde e varios direitos; e ndo ao aumento simples da renda
per capita. 1sso ndo é desenvolvimento. Isso pode ser uma faceta, uma dimensdo do
desenvolvimento.

Isso sdo idéias e, infelizmente, para executar idéias, para chegar a formulas
préticas, nés temos que trabalhar como os homens praticos; e eu prefiro ficar entre os
visionarios. Obrigado.

Mestre de cerimonia



Senhoras e senhores, encerrados os debates, vamos fazer um pegueno intervalo.
Voltaremos em poucos minutos para a apresentagdo do painel sobre o Papel do
Nordeste na Estratégia Nacional de Desenvolvimento.



