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Adriano Sarquis

Boa tarde. Antes de passar a palavra aos professores, gostaria de apresentar duas
explicacOes, até para atender, talvez, a uma curiosidade de vocés, sobre o fato de que
todos os professores que vao falar do Nordeste sdo de fora da Regido. O primeiro
aspecto € gue o Banco, hoje, tem um relacionamento muito forte em nivel das
universidades regionais e dos centros de economia. Sempre temos feito seminérios,
temos feito discussdes, e de certo modo conhecemos bem as idéias que os centros locais
vém colocando e essas idéias ja tém sido internalizadas pelo Banco. O segundo aspecto
€ que ha uma motivacdo do Banco no sentido de nacionalizar a questéo regiona; a
discussdo do desenvolvimento regional ndo se situa simplesmente no ambito regional.
Dai por que tivemos preocupacao de trazer pessoas de fora, como uma motivagao
parainiciar esse processo de nacionalizar a discussdo de politica regional. Iniciando as
exposicoes, passo a palavra ao professor Werner Bager, que terda 20 minutos para sua
apresentacao.

Werner Baer

E um grande prazer estar aqui. Quando fui convidado para fazer algumas
observagcdes sobre o papel do Nordeste dentro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, achei que esse era um desafio muito grande, porque, francamente, ndo
sei qua deveria ser exatamente o papel do Nordeste numa estratégia de
desenvolvimento do Pais inteiro.

Refletindo um pouco sobre o que aconteceu no ultimo século, minha observacéo é
gue o Nordeste nunca foi, desde o século XIX, o centro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Basicamente, o Nordeste sempre ficou atrés do resto do Pais, e
somente durante algumas crises, ou por causa de a gumas pressdes politicas, houve uma
tentativa de redistribuir parte da renda nacional para o Nordeste, de uma maneira muito
mais assistencial .

A meu ver, a percepcdo geral que muitos brasileiros de fora da Regido tém do
Nordeste € que ha o que nés chamamos em inglés de trade-off entre eficiéncia e
eqliidade; e esse trade-off entre eficiéncia e eqliidade existe também dentro da Regi&o.
Cada vez que ha uma politica de redistribuicdo regional, parece-me que os sulistas
consideram isso um sacrificio, entre aspas, que tém que fazer em nome de eqiidade.
Entdo, essa é a visdo relativamente negativa ou pessimista que tenho do papel do
Nordeste.

Mas eu gostaria de fazer algumas provocagdes. A primeira € que para desenvolver
gualquer regido vocé precisa, naturalmente, aumentar os gastos de infra-estrutura: é
necessario o crescimento de transportes, de geracdo e distribuicdo de eetricidade, de
modernizacao de portos, de modernizacdo das telecomunicagdes, etc. Ndo ha divida de
gue houve no passado muitos gastos dessa natureza no Nordeste do Brasil. Mas me
parece que hoje em dia a estratégia do Brasil € uma estratégia de integracdo do Pais
dentro do Mercosul; de um Mercosul que existe agora e um Mercosul que vai se
expandir. E parece-me que a légica dessa estratégia implica gastos muito maiores de
infra-estrutura no Centro-Sul do Pais do que no Nordeste. Agora, parece-me que a
estratégia do Mercosul, daintegragéo, € uma coisa que ndo vai beneficiar o Nordeste.

Também, s6 ainhando ligeiramente, no Ultimo plano plurianual, € interessante
notar, o0 Governo pretende ter 54% dos seus gastos no Nordeste em infra-estrutura social



e assistencial e somente 22% em infra-estrutura econémica. Se vocé olha para o Sul, é
exatamente o contrario.

No processo de industrializacdo, o Nordeste teve basicamente papel secundério.
NOs todos sabemos — nossos estudos indicam — que na industrializagdo do passado o
Nordeste foi sacrificado; sofreu e transferiu recursos dessa regido para o Sul. Depois
houve, por razbes politicas, uma pressdo de redistribuir aindustria. Através de planos de
incentivos fiscais e crediticios, nas décadas de 60 e 70, houve uma tentativa de
industrializar o Nordeste. Mas infelizmente essa industrializacdo sO ocorreu
basicamente em Salvador, Recife e um pouco aqui no Ceara, significando uma
concentracdo regional, dentro do Nordeste, nessas duas cidades. E, também, o que é
Obvio em varios estudos € que a repercussao dessa industrializacdo dentro da Regido foi
minima. Os insumos, em sua maioria, chegaram do Sul do Pais; e a maioria da producdo
de Salvador e Recife foi exportada para o resto do Pais. Entdo, a repercussdo dessa
industrializac&o artificial foi relativamente pequena

E verdade que recentemente houve esse plano de construir a Ford em Salvador, e
também se fala muito do calgado aqui no Nordeste que vem do Rio Grande do Sul. N&o
ha divida de que € uma coisa que pode beneficiar a Regido. Mas, mais umavez eu
pergunto: que percentagem dos investimentos na Grande Salvador, na indUstria da Ford,
vai repercutir sobre o resto do Nordeste? E do ponto de vista do calgado, o que é
interessante € saber: qual 0 motivo que atrai os calgados para ca? Sao os salarios baixos,
com alta produtividade, ou basicamente incentivos fiscais?

Com relacdo a agricultura, vocé pode dizer que na agricultura da Zona da Mata
nada mudou e nada ou pouco vai mudar a curto prazo. Mas, de outro lado, vocé tem
alguns centros muito interessantes. Por exemplo, em Petrolina, a agricultura irrigada;
em parte do oeste do Piaui e Maranh&o, arevolugdo de gréos, etc. Acho gque isso € uma
contribuicdo muito benéfica a agricultura brasileira e também para as exportacdes. Mas,
de outro lado, vocé também tem que perguntar: qual a repercussdo no resto do
Nordeste? E uma agricultura talvez um pouco intensiva de capital e talvez, do ponto de
vista do emprego, de diminuir a miséria das massas, a contribuicdo pode ser muito
reduzida. Vale apena, pelo menos, estudar.

Quanto ao destino, a contribuicdo do Nordeste € em recursos naturais. Foram feitos
grandes investimentos da Vale do Rio Doce em Cargjas, grandes investimentos na
petroquimica na Grande Salvador, mas qual o impacto no resto na Regido? Parece-me
também que os impactos verticais, para frente e para trés, dessa contribuicdo na
explorac&o de recursos naturais S80 muito pequenos.

No turismo, naturalmente, as possibilidades sdo muito grandes. Em turismo, vocé
tem o impacto de emprego, que pode ser muito maior do que essa agricultura moderna
ou essa exploracdo de recursos haturais. Naturalmente, o que é necessario para aumentar
o0 turismo, especialmente o turismo internacional, € diminuir os custos de transporte, que
sdo altissimos ainda. Também é uma realidade que poucos asiéticos, poucos europeus,
poucos americanos virdo ao Nordeste para, digamos, simplesmente gozar as belezas da
Regido, pois a distancia € muito grande. Entdo, talvez vocés tenham que incluir o
turismo dentro de uma rede de ecoturismo na América Latina, etc. Talvez vocés tenham
gue plangjar de uma maneira muito mais ampla do que no passado. Também o turismo
mais importante, em muitas partes da Europa, dos paises desenvolvidos, é o turismo de
eventos. S0 centros de convengdes internacionais. Mais uma vez, eu acho que seria
interessante ver até que ponto o Nordeste do Brasil pode contribuir nessa parte da
industria de turismo.

Mas para o turismo e para qualquer outro setor, 0 que se precisa muito, que se falou
nessa conferéncia, até agora, € o desenvolvimento de capital humano. E outra coisa que



€ muito interessante, em geral, € o fato de que o desenvolvimento ndo vai resultar da
contribuic&o direta de muito emprego da industria ou da agricultura. Se vocé der uma
olhada — acho que falei isso ho ano passado, na audiéncia aqui — , nos Estados Unidos
mais do que 75% da populacdo economicamente ativa esta no setor de servicos. Na
Europa € quase a mesma coisa, mais do que 70%. Quer dizer, numa sociedade que esta
se desenvolvendo, o setor servicos € o setor que vai absorver muita mao-de-obra, pois é
0 setor gue requer muito mais capital humano do que qual quer outro setor da economia.

Ent&o, a ma distribui¢éo de capital humano é também, dentro de uma economia que
vai desenvolver 0 setor de servicos, uma coisa muito importante de se tomar em
consideracdo no destino futuro dessa regido. Uma outra coisa que € muito importante no
capital humano, do ponto de vista do Nordeste, € que vocés tém universidade e talvez
tenham programas para aumentar a qualidade do ensino secundario e primario; mas o
grande problema do Nordeste, me parece, ndo é somente a criagdo do capital humano,
mas também manter o capital humano no Nordeste; porque a oferta no Sul vai ser muito
atraente, digamos, para os bons engenheiros, para os bons quimicos formados agqui no
Nordeste. Entdo, 0 negdcio é saber se vocés vao gastar muito dinheiro em formar capital
humano e ndo ter como segurar esse capital dentro dessa Regido. Esse € um problema
muito sério que vocés vao ter que enfrentar.

Qual é uma possivel solugdo? Uma possivel solucdo seria por meio de incentivos
fiscais. Por exemplo, que um engenheiro que fique no Nordeste sd pague a metade do
imposto de renda que ele vai pagar em S&o Paulo; € uma possibilidade. Em outras
palavras, algum tipo de incentivo, talvez, para segurar o capital humano nessa Regido.

Finalmente, a coisaimportante que eu quero dizer é que eu acredito que o mercado
€ concentrador. Sem a interferéncia do governo, o mercado é concentrador do ponto de
vista de renda e de distribuicdo de renda regional; e me parece, por isso, que no mundo
neoliberal, se a interpretacdo do mundo neoliberal é que tem que haver uma saida do
governo, e que o mercado deveria dominar a alocagdo de recursos, o Nordeste vai ficar
muito prejudicado.

Parece-me que isso também esta ligado com a privatizacdo. A privatizacdo, estou
convencido, esta aumentando a concentracdo da distribuicdo ndo somente da renda mas
também do patriménio em grupos tradicionais brasileiros, que estdo aumentando seu
poder, e em grupos estrangeiros que também estdo adquirindo empresas estatais ou
concessdes, digamos. Entdo, com o aumento da privatizagéo, novas empresas
privatizadas vao demitir centenas, milhares de trabalhadores. Isso é compreensivel. Elas
ndo estao no negdécio de fazer trabalhos sociais. Os donos privados querem maximizar o
lucro, isso é que eles tém que fazer para satisfazer os acionistas. Entdo, me parece que a
privatizacéo, ndo somente no Brasil mas no resto da América Latina, esta diminuindo o
emprego, estd aumentando a concentracdo da renda, esta aumentando a concentracéo do
patrimonio.

Parece-me que isso pode ser ainda pior no Nordeste, onde a distribuicéo de renda é
um problema ainda maior do que no resto do Pais.

E, finalmente, especialmente falando aqui no Banco do Nordeste, acho que numa
regido atrasada € muito importante o banco estatal. Porque se vocé vai privatizar todos
os bancos estatais, 0 Banco do Brasil e mesmo o Banco do Nordeste, acho que o perigo
€ gue muitas pessoas vao abrir contas nos bancos no Nordeste, mas esses bancos
privados vao fazer a maioria dos empréstimos no Sul, porque no Sul sdo muito maiores
as possibilidades de obter uma taxa de retorno maior. Entdo, o que estou dizendo,
basicamente, € que o papel do Estado é muito importante; e o papel dos politicos
também é muito importante para, digamos, contrabalancar as forgas do mercado.



E estou dizendo, com isso, que eu, pessoa mente, acho que uma guerra fiscal talvez
sgja uma coisa benéfica. Nos, nos Estados Unidos, temos guerra fiscal. Como eu falei
aqui, no ano passado, 0 Sul dos Estados Unidos, que foi 0 nosso Nordeste, cresceu por
causa da interferéncia do governo e dos politicos. O governo € que criou a TVA,
Tennessee Valley Authority; os politicos é que for¢caram uma grande concentragdo dos
gastos militares no sul do Pais. E como eu falei a muitos dos meus amigos, a razéo por
gue a Nasa estd em Houston ndo é pela existéncia de grande numero de bons
austronautas naturais em Houston, mas basicamente porque o politico Lyndon Johnson
tinha um poder enorme e decidiu que em Houston seria localizada a Nasa.

N&o sei se Pedro ainda esta agui, mas ele se queixou um pouco dos gastos terriveis
na Embraer. Eu, como brasilianista, tenho grande orgulho da Embraer, que esta
conseguindo as vendas, etc. E verdade que tem muitos subsidios, mas a Air Bus esta
cheia de subsidios da Franca, da Alemanha, da Franca e da Gra Bretanha. A Boeing esta
vendendo porque a Importexport Bank da crédito subsidiado. Entdo, € uma hipocrisia
monumental dizermos que 0s nossos pecados VOCés Ndo devem repetir.

O que estou dizendo, basicamente, € que vocés precisam, no futuro, durante varias
geracdes, dos politicos e do Estado, para assegurar uma parte justa da renda que esta
sendo criada no desenvolvimento brasileiro. Essa € minha resposta ao titulo que foi
dado: “O papel do Nordeste dentro de uma estratégia nacional”. Esse € o papel de
VOCES.

Adriano Sarquis

Agradeco ao professor Werner e lembro aos presentes que apos essa mesa teremos
0 encerramento do encontro, com a entrega do Prémio Banco do Nordeste de Economia
Regional, nas categorias profissional e universitria. Passaremos a palavra agora ao
professor Siméo Silber, da USP.

Simao Silber

Boa tarde senhores, muito obrigado pelo convite do Banco do Nordeste para
discutir, dentro da estratégia brasileira, o papel do Nordeste. E antes de chegar nesse
ponto, eu gostaria de recolocar, de uma maneira provocativa, algumas das discussdes
que foram feitas no dia de hoje aqui nesse forum.

Foi dada uma énfase, a meu ver, extremamente exagerada na globalizacéo, para
redefinicdo do papel de regibes no Brasil. A razdo é muito simples. Para um pais de
dimensBes continentais como o0 Brasil, por maior que venha a ser a insercéo
internacional, como €, por exemplo, a dos Estados Unidos, ndo se pode esperar dai a
solugdo de todos os problemas. A participacdo das importacdes ou exportagdes nos
Estados Unidos € 10 ou 12% do PIB. Portanto, querer arrumar os demonios para o
Brasil, no mercado mundial, € um enorme exagero. Uma parcela substancia dos
problemas que o Pais e as regides enfrentaram, historicamente, sdo decorrentes de
mazelas de politicas publicas, de desvios, de protecionismos exagerados. E hoje nés
caimos num modismo de tal ordem que um analista econémico acidental, com dois
eventos, explica qualquer coisa que possa ocorrer aqui no Brasil ou no mundo. Se vocé,
de uma maneira razoavelmente superficial, utilizar a globalizacdo e o ElI Nino, vocé
explica qualquer coisa, qualquer fendmeno econdmico: perdeu emprego, € a
globalizacéo; teve uma fuga de capital, é a globalizagdo; ficou mais frio ou mais quente
ou choveu, € o El Nifio. 1sso é muito precério e foge dramaticamente a esséncia dos
problemas que uma sociedade como a nossa enfrenta.



No limiar desse novo século, para onde o mundo esta indo, para onde o Brasi| esta
pretendendo ir e que papel existe para uma regido como o Nordeste? Claramente, a
economia mundia ficou mais integrada, particularmente na Ultima geracéo. Mas muitos
economistas e historiadores que comparam 0 processo de internacionalizacdo dos
mercados acham que o que nés estamos tendo no comeco do século X XI, em termos de
internacionalizagdo de mercados, € algo que ja tinha sido atingido cem anos atrés.
Portanto, vamos relativizar a internacionalizacdo de mercados comerciais, porque
aparentemente a OMC j& esgotou, em espacos de tempo relativamente rapidos, fazer
aberturas adicionais de mercados para fins comerciais.

A integracéo financeira avancou rapidamente; mas, com a Ultima turbuléncia dos
ultimos cinco anos, muitos aplicadores estdo revendo suas posic¢des, 0 grau de risco esta
diminuindo, portanto ndo vai ser também uma ampliacdo tdo dramética de uma grande
roletamundial de mercado financeiro.

Uma terceira coisa relevante no cenario mundial é a internacionalizagcdo da decisdo
de producdo. Isso tem vindo a um ritmo mais rapido nos anos 90 e € um ponto de
referéncia a0 se olhar a trgjetéria que o Brasil pode estar trilhando. As maiores
corporagdes estdo desverticalizando seu processo produtivo, portanto eu colocaria mais
uma vez a divida de fechamento de cadeias produtivas como algo competitivo ao se
entrar no século XXI.

Finalmente, o quarto elemento-chave para quem olha o cenario mundial é que,
talvez pelo esgotamento, pelo desénimo das negociacbes comerciais em nivel de OMC,
os blocos regionais adquirem um peso especifico maior, significando que se esta
procurando escala ndo s6 em termos mundiais mas também em nivel regiona; e,
portanto, um ponto de referéncia adicional para uma estratégia para quem quer
participar do mundo é escolher nichos, segmentos, onde tamanho, onde
competitividade, onde escala, tecnologia sgam relevantes em agum tipo de
especializacdo internacional .

Dados esses quatro pontos, uma modesta abertura comercial em termos de avancos
adicionais, um equilibrio na expansdo de mercado financeiro e ampliacdo de producéo
mais internacionalizada, com blocos regionais adicionais, 0 que é que se descortina em
termos de Brasil, procurando um novo papel dentro do mundo em desenvolvimento? O
Brasil € um caso peculiar (portanto, as regides, de forma semelhante) de crescimento.
Durante 60 anos, o Brasil conseguiu taxas de crescimento muito expressivas em nivel
mundial; de uma hora para outra, parou de crescer, e a turbuléncia macroecondémica e o
isolamento exagerado da economia explicam esse resultado; depois de uma década de
gestacdo, o Pais procura — e ja faz exatamente 12 anos — um novo modelo econémico,
gue tem, de um lado, mais insercéo internacional e estabilidade macroecondmica como
eixos chaves. 1sso procurando o qué? Esse dois elementos ndo sdo solucéo para nada. A
grande solucédo é se o Pais volta a crescer. E essa, por enquanto, é a grande desilusdo. O
Brasil fez uma série de reformas gque vao além da abertura e aém do combate a inflacdo
— nos avancamos razoavelmente na reforma do Estado — , mas espantosamente o Pais
tem um crescimento muito modesto, muito abaixo do seu potencial.

O que é que poderia explicar uma década de reforma e baixo desempenho
econdmico? Eu diria que, basicamente, ter errado na mistura das politicas
macroecondmicas, durante um certo nimero de anos, e a boa noticia é que,
possivelmente no espago de um ano e meio para ci a corre¢do de rota ja €
razoavel mente adequada.

O gue emperrou, dramaticamente, a concorréncia e a retomada de crescimento foi:
juro errado e cambio errado. 1sso é uma unanimidade nacional. E nés temos hoje alguns
sinais de que a taxa de cambio € muito mais compativel com a possibilidade de o Pais



gradualmente voltar a exportar mais, voltar a definir, de uma maneira mais adequada,
seu mix de produto, ndo ter um déficit externo explosivo. Em segundo lugar, uma taxa
de juros pelo menos mais civilizada, ainda a dois digitos em termos reais, ndo é
adequada ao crescimento, e 0 que nos fizemos durante os anos 90 € uma tragédia do
ponto de vista de crescimento econémico. Nenhum pais consegue aavancar
crescimento com uma taxa de juros no patamar que o Brasil experimentou em termos
reais.

Portanto, talvez nds estgamos no limiar de politicas estruturdmente mais
consistentes e politicas macroecondbmicas mais adequadas. A politica monetéria, a
politica cambial, ela foi na direcéo correta; a politica fiscal ainda tem muita coisa pela
frente; e muito da competitividade que se pode ter na economia brasileira depende
bastante da politica fiscal, particularmente em funcdo do sistema tributério brasileiro,
gue € um dos mais atrasados do mundo, sob qualquer aspecto: sob o aspecto de
atrapalhar crescimento, de atrapalhar a distribuicéo de renda, de atrapalhar a geragéo de
emprego.

Se 0 Pais conseguir avancar ainda mais na correcéo de rota que fez nos ultimos 18
meses, 0 que se deve esperar, em termos de resultado de médio e longo prazo, é o Pais
voltar a crescer. Voltar a crescer significa voltar ainvestir; para voltar ainvestir precisa
voltar a poupar. Portanto, para isso, um papel de Estado € decisivo, alavancando
poupanca publica para investir em segmentos que so vitais para o desenvolvimento de
longo prazo, com reducdo de disparidades pessoais e regionais, que é o investimento em
educacdo. A grande prioridade € investimento em educacdo, a segunda grande
prioridade é investimento em educacdo, a terceira grande prioridade € investimento em
educacdo, a quarta, salde. Mas, vamos dizer que a mistura de salde e educacéo € o
€iX0, se vocé quiser atacar efetivamente as grandes disparidades regionais no Brasil.

O Governo teve um papel muito perverso na ultima geracdo. Ele foi um fator
altamente decisivo na concentracdo de renda, desde a inflagcdo e pelas politicas que
beneficiaram uma minoria em detrimento da grande maioria. E o grande desafio é se a
sociedade brasileira vai ter condigdes de se organizar adequadamente para fazer essa
mudanca de mix de politica macroecondmica.

Para a regido do Nordeste, em particular, dada a pujanca de oportunidades de
investimento, eu diria 0 seguinte: o Brasil dando certo, o Nordeste tem condic¢des de dar
muito mais certo ainda. Numa época em que as possibilidades de investimento podem
ser muito grandes, as oportunidades do Nordeste em varios setores serdo extremamente
vantgjosas para o setor privado. N&o € algo que se vai obter em dois ou trés anos, mas
num espaco de meia década a uma década existe a possibilidade de se ter uma mudanca
muito significativa. N&o acredito que seja com politicas muito especificas; deverdo ser
politicas mais gerais, que liberem dentro da sociedade brasileira, dentro da economia
brasileira, uma especializacdo regional efetivamente calcada em vantagens
comparativas. Mas com o papel do Estado em alguns investimentos sociais basicos. E o
principal deles é a educacdo. Muito obrigado.

Adriano Sarquis
Para fechar a mesa, vamos ouvir agora o professor Marcelo Neri.
Marcelo Cortes Neri

Em primeiro lugar, queria agradecer o convite, € uma honra para mim participar de
uma mesa desse quilate. A minha exposicdo, nessa mesa sobre O Papel do Nordeste



dentro da Estratégia Nacional de Desenvolvimento, vai ser “O Combate Sustentavel a
Pobreza’. Acho gue se vocé pensar em combater a pobreza de maneira sustentavel,
necessariamente isso vai envolver prioritariamente o Nordeste; e isso, ho longo prazo,
acho que é amelhor estratégia de crescimento.

Entdo, para fazer o argumento do Nordeste, vou apresentar uma transparéncia que
mostra um mapa da taxa de incidéncia de indigéncia nas mesorregides brasileiras em 98,
segundo a PNAD. No mapa, essas manchas mais escuras sao as manchas de maior taxa
de incidéncia de pobreza; e a gente vé que o Nordeste € uma mancha negra em termos
de pobreza no Brasil. Entéo, se a gente quiser combater a pobreza no Brasil, a gente tem
gue realmente atacar a pobreza no Nordeste.

Acho gue existe uma falsa questéo, que se manteve no debate durante muitos anos,
e é uma falécia que foi mencionada aqui varias vezes, com relagdo a crescimento. Por
exemplo, estabilizac8o: o Pais estabiliza, 0 Pais cresce, e no longo prazo a pobreza cai.
Na verdade, tem uma relacdo muito mais direta, conforme confirmado por toda a
moderna teoria de crescimento econdmico — tem varios estudiosos aqui que podem falar
até melhor do que eu sobre isso — , de que a melhor politica para o crescimento é
educacdo, educagdo, educacdo. Entdo, ndo existe conflito nenhum. E na verdade
educacdo é um santo remédio, porque afeta tanto o crescimento como afeta a
distribuicdo de renda.

Entdo, o que vou fazer aqui € apresentar uma Vvisdo mais esquematica, tentar
organizar algumas idéias, sobre qual seria essa estratégia de combate a pobreza,
combate sustentavel a pobreza. Vou trabalhar com trés trilogias de efeitos, para analisar
politicas sociais e politicas de combate sustentavel a pobreza.

A primeira trilogia, se vocé quiser avaliar uma politica social, € que vocé tem que
olhar primeiro para mobilizacdo dos recursos; ou segja, fonte de recursos que vocé
mobiliza para sua politica social. Na verdade, no Brasil a gente mobiliza uma
guantidade gigantesca de recursos; mais ou menos 21% do PIB brasileiro € devotado
para a &rea social, entdo a gente ndo pode dizer que o Brasil gasta pouco na area social.
Na verdade, no Nordeste esse nimero é acima de 30%, quando a média dos paises
latino-americanos é 10,8%. Assim, o Brasil est4 duas vezes acima da média latino-
americana e 0 Nordeste esta trés vezes acima dessa média. Entéo, a gente ndo pode
dizer que o Brasil ou 0 Nordeste gastam pouco na érea social.

Existe um grande nimero de trabalhos recentes — porque na verdade € uma
preocupacdo recente — sobre a focalizagdo dos gastos sociais brasileiros. N6s, no Brasil,
estamos muito atrasados no estudo da progressividade ou da regressividade dos gastos
sociais; paises latino-americanos como Coldmbia e Chile estdo anos-luz na nossa frente,
nessa discussdo, e sO agora — acho até que com bastante intensidade — a gente vem
recuperando esse terreno perdido. E, basicamente, o que a gente observa é que 0s gastos
sociais brasileiros, embora em volume grande, sdo muito mal focalizados. Ou segja, 0s
individuos ndo-pobres consomem grande parte desses recursos sociais.

O que acontece no caso brasileiro é que a classe dta, que se julga classe média,
quer boa parte dos recursos sociais. Acho que, na verdade, a gente ndo sabe o que é
pobreza no Brasil; o cidaddo comum que se acha classe média na verdade € classe alta;
se vocé tiver uma renda acima de mil reais por pessoa, em média, vocé esta entre os
10% mais ricos do Brasil, agueles que se apropriam de metade da renda nacional, e isso
somos nés; entdo, nGs somos elite nesse pais, porque somos classe média. E classe
alta que se julga a média quer que 0s recursos sociais, que deveriam se voltar para a
classe pobre, se voltem para ela. Entdo, em qualquer andlise sobre a grande maioria dos
gastos sociais brasileiros, vocé vai observar que falta regressividade dos gastos. Por
exemplo, despesas a titulo de aposentadoria, que consomem mais da metade dos gastos



sociais brasileiros: a distribuicdo de gastos de aposentadoria € tdo concentrada quanto a
distribuicdo de salarios, que é famosa no mundo. O Brasil é um pais de desigualdade de
salarios muito grande; os 10% mais ricos beneficiérios da previdéncia tomam 48% dos
recursos da previdéncia. Entdo, essa desigualdade, essa ma focalizacdo dos recursos,
aparece em varios niveis.

Finalmente, um outro tipo de critério para avaliar politica social — e vou centrar
nesse Ultimo critério aqui — é a questdo da durabilidade dos gastos sociais. Ou sgja,
guanto tempo eles duram? Em outras palavras. o Brasil destina 21% do PIB para gastos
sociais, e isso va deixar marcas no futuro ou vai ser uma coisa fugaz? Na verdade, o
gue tem me preocupado mais é se todo esse esforco social, que passa obviamente pelo
esforco fiscal, por essa enorme carga fiscal a que os brasileiros estdo submetidos, vai
perdurar ou ndo. Nossa carga tributéria é 30%, até um pouco mais, 32% do PIB, o que €
bastante alto para padrfes continentais. E acho que esse esforco que esta sendo feito ndo
va perdurar muito, porque na verdade temos investido muito pouco nas geracdes mais
novas, temos investido muito pouco em educagéo.

Gasto em educacdo € investimento em capital humano, e nesse tipo de
investimento, que € altamente bom para crescimento, para distribuicdo de renda, o
Brasil gasta relativamente pouco; gasta na média do Continente, que € 4% do PIB em
capital humano, em educacdo, mas esse gasto € muito mal distribuido. Enquanto isso,
outros recursos que financiam basicamente consumo, como por exemplo gastos da
previdéncia, tomam a metade. E 0 que € que gasto da previdéncia faz? Financia o
consumo de determinados grupos etérios. E meio duro dizer isso, mas a verdade é que a
renda domiciliar per capita de uma pessoa acima de 60 anos no Brasil € o dobro da
renda domiciliar per capita de uma pessoa abaixo de 15 anos. E 0 que me preocupa héo
€ a questdo corrente mas o que vai ser o futuro do Pais com esse tipo de financiamento
da politicasocial de gastos de consumo e ndo de investimentos.

Entdo, o que fazer? Acho que se tem que pensar em termos de um combate
sustentavel a pobreza. Obviamente esse € um nome que estou dando, mas varias pessoas
estéo trabalhando com isso.

O que é combate sustentavel a pobreza? Passa por transferir recursos para as
pessoas, transferir ativos para as pessoas, € menos transferir renda. Embora certos
programas do tipo frentes de trabalho contra as secas possam ser vistos como ativos,
isso é um seguro social. E o cliché associado a essas politicas de combate sustentavel a
pobreza € em vez de dar o peixe, dar a vara de pescar, ou ensinar a pescar. Qua a
vantagem desse tipo de politicas? E que vocé da sustentabilidade, vocé isola melhor de
ciclos politico-eleitorais, vocé elimina a sindrome dependente-doador, que € comum em
programas assistencialistas, que, como eu disse, consomem grande parte do or¢camento
social brasileiro, e vocé diminui outras distor¢cbes no sistema de incentivos. Muitas
vezes a pessoa pode receber renda, se vocé retira a renda essas pessoas ficam em
condicdo pior do que estavam antes. Vocé ndo resolve o problema, vocé simplesmente
alivia o problema. Acho que esse tipo de politica é importante, s6 que eu acho que é
importante olhar no longo prazo.

Qual a desvantagem das politicas de reforco de ativos? E que exige
complementaridade com outros ativos. Por exemplo, vocé dar até crédito para uma
pessoa que tem muito pouca educagdo é complicado. O idea € vocé dar crédito com
capacitacao, e isso é complicado, porque o processo de formacgdo de capital humano
demora tempo. Esse é o aspecto dificil que o Pedro Cavalcanti frisou: uma politica de
crescimento de combate a pobreza no longo prazo vai demorar tempo para surtir efeito.
Ent&o, esse € o problema. Ent&o, que tipo de ativos seriam esses? Seriam trés grandes
categorias: capital fisico, capital humano e capital social.



Capital fisico é uma categoria bem ampla: por exemplo, ativos financeiros, bens
duraveis, servicos publicos, terra, moradia. Capital humano abrange escolaridade,
salde, educacéo técnica, a propria experiéncia; e capital social, que € o que € dificil para
0S economistas trabalharem, é um conceito pouco tangivel, mas compreende
instituicOes, redes como cooperativas, associagfes comunitarias, etc. Esses sdo os tipos
de ativos que podem ser reforcados por politicas publicas.

E qual o tipo de efeito que esses ativos podem ter sobre o nivel de bem-estar? Séo
trés tipos de efeitos, dentro do objetivo de aumentar 0 bem-estar social sustentével. O
primeiro & efeitos diretos sobre o nivel de bem-estar. Por exemplo, se vocé da infra-
estrutura publica, se vocé da moradia, vocé esta suprindo diretamente uma necessidade
basica das pessoas, independente de aumentar ou ndo aumentar o bem-estar, a
capacidade de geracéo de renda das pessoas.

O segundo tipo de efeito que a transferéncia de ativos pode ter, se for bem feita, é
aumentar a capacidade de gerac&o de renda das pessoas; e aqui vou explorar, na minha
exposicao, politicas de apoio aos microempresarios, politicas de apoio ao capital
humano, como parte dessa estratégia de combate sustentavel a pobreza. Entéo, aidéia &
Se VOcé aumenta certos tipos de ativos, vocé aumenta a capacidade de geragdo de renda
das pessoas de uma maneira mais permanente. Acho que a idéia do peixe versus a vara
de pescar capta principa mente esse tipo de efeito, de geracéo de renda.

E o ultimo efeito que os ativos podem ter, como forma de suprir os pobres com esse
elenco de ativos, é no sentido de suavizar choques, suavizar consumo, permitir as
pessoas suavizar melhor 0 seu consumo ao longo do tempo. Que tipo de politicas séo
€ssas que permitem amortecer o consumo? Por exemplo, vocé tém chogues agregados
na grande recessdo, choques idissincraticos, por exemplo, o chefe perdeu o emprego,
tem o seguro-desemprego; ou a pessoa fica doente, tem 0 seguro sallde, ou no caso de
um choque regional, uma seca grande, vocé tem um programa de frente de trabalho
contra a seca que vai, atua rapidamente, e uma vez passada a seca ele se retira de cena.
Acho que esse tipo de politica tem sido pouco comum no Brasil, pois a gente tende
muito mais a privilegiar politicas continuadas de transferéncia de renda, ndo politicas
emergenciais; e acho que esse é um tipo mais interessante, que funciona como um
seguro social. Entdo, esse terceiro tipo € suavizagdo de consumo, envolvendo tanto
amortecer choques como alavancar oportunidades através do crédito: microcrédito,
crédito educacional.

Na minha exposi¢do, como ndo tenho muito tempo, vou centrar em trés tipos de
experiéncias: politicas de apoio aos microempresarios, capital humano, principalmente
das criancas, e alguns dados sobre o0 que aconteceu no Nordeste na seca de 98. Acho que
temos a guns resultados que eu, pelo menos, ainda ndo tinha percebido, e queria discutir
com vocés o que pode estar por trés dos dados da PNAD de 98, quando comparada com
as outras PNADs.

SO para ficar um pouco mais concreto: politicas de transferéncia de ativos, que
aumentam diretamente o bem-estar das pessoas ou a geracdo de renda, podem ser, por
exemplo, regularizacdo fundidria, infra-estrutura publica, educacdo e salde basicas.
Suavizagdo de consumo, para amortecer choques, abrange seguro-desemprego, FGTS,
programas de demissdo voluntaria, que, em vez de demitir sumariamente, como no caso
de privatizacdo, dd uma renda, um ativo, uma riqueza financeira para as pessoas
montarem seus proprios negocios. Por exemplo, eu estava vendo que, no caso da Rede
Ferroviaria Federal, 75% dos funcionarios publicos que foram demitidos se tornaram
pequenos empreendedores. O Unico problema disso, se formos ver por esses exemplos
aqui, € que sdo todos empregados formais. Ou sgja: nossa rede de protecdo social no
Brasil, para empregados formais, é bastante boa em relacéo aos padrdes continentais. O



problema € que esses ndo sd0 os pobres. Acho que esse é que € o problema sério: 0s
trabalhadores formais estdo bem protegidos, pelo menos em comparagdo com outros
paises, mas falta rede de protecéo social para os informais. Exemplos de suavizagéo de
consumo no sentido de antecipar um futuro, alavancar possibilidades futuras, sdo
mecanismos de crédito do tipo crédito educativo, microcrédito, financiamento
habitacional. Isso € algo que existe muito pouco no Brasil. Tradicionamente, no Brasil,
o crédito € um crédito de curto prazo, € um crédito de consumo e ndo crédito para
investimento. Ou segja, 0 Brasil tem um sistema de crédito direto ao consumidor
razoavelmente bem sofisticado, que atinge até os pobres, mas ndo é um crédito de
producdo. Obviamente, existe a experiéncia aqui do Banco do Nordeste, de
microcrédito, que acho que € uma experiéncia fascinante, que precisa ser estudada. E
finalmente, como geracdo de renda, repetindo um pouco, politicas de apoio
microempresarial, treinamento, etc.

Vou dar aqui alguns exemplos desses trés tipos de politicas que eu mencione.

O primeiro tipo de exemplo que vou dar € ligado & acumulagéo de capital humano
das criancas. Acho que o melhor indicador sobre o futuro de um pais é a alocagéo do
tempo das criangas, hoje. E esses indicadores no Brasil s&o muito ruins, mesmo quando
comparados com outros paises da Ameérica Latina. Tomando a média de 82 a 98, sO nas
regides metropolitanas brasileiras, temos, por exemplo, a taxa de ndo-freqiéncia
escolar: 6,9% das criangas estdo fora da escola; atraso escolar, que acho que € na
verdade a grande chaga do sistema educaciona brasileiro, € 60% (significa que 60% das
criancas entre 10 e 15 anos estdo mais de um ano atrasadas); trabalho infantil: 8,3% das
criancas tém como principa atividade o trabalho infantil; e, finalmente, o Udltimo
elemento, criancas que como principal atividade fazem trabalhos domésticos: 2,1%. E
verdade que isso melhorou muito nos dltimos anos.

A gente pode pensar que 6,9% de evasdo escolar e 8,3% de trabalho infantil so
mais ou menos coincidentes: a crianga vai trabalhar, ndo tem tempo de ir para a escola.
Na verdade, essa e uma série de outras idéias e impressoes, a priori, que eu tinha e acho
gue a maioria das pessoas tém ndo se verificam. A gente vé que dois tergos das criancas
gue trabalham fregientam a escola. Acho que tem uma série de mitos, de idéias, que
guando a gente olha para os nimeros eles consistentemente desafiam essas idéias.
Entdo, a gente precisa olhar direito para os dados e acho que a gente tem bons dados
para estudar e tragar politicas de aumento do capital humano das criancas, da sociedade.

Vou apresentar aqui alguns gréficos sobre a evolugdo desses indicadores ao longo
do tempo. Eles melhoraram muito nos ultimos 15 anos. E s6 uma hipétese, mas talvez
isso estgja mais ligado até ao processo de democratizacdo do Pais. os governos agora
tém que prestar servicos, porque sendo ndo sao reeleitos. Entdo, talvez esse sgja um dos
beneficios da democracia. A gente vé, por exemplo, que o trabalho infantil cai bastante
de 82 até agora, vem caindo ja h4 muito tempo e ndo tem nenhuma mudanca na
tendéncia de queda. Num espaco de 15 anos, o trabalho infantil cai de 12 para 4%, e
acho isso muito expressivo. A evasdo escolar (criangas fora da escola) tem uma queda
semel hante, de 12 para 4%, e aqui também a tendéncia ndo se altera ao longo do tempo.
O que eu acho que tem caido muito nos Ultimos tempos é o atraso escolar: no comego
era acima de 65% e agora € por volta de 43%. Entdo, € uma queda expressiva, de 65
para 43%, e que estd em grande parte concentrada no periodo depois de 95. Isso pode
ter a ver com politicas educacionais, certamente tem aver com mudancas de critérios de
aprovacao, etc.

E como é que o Nordeste se situa nesse processo, nesse leque de politicas sociais?
Eu, pelo menos, tinha uma imagem de que as criangas no Nordeste trabalham mais, véo
menos a escola; mas, na verdade, os dados ndo mostram isso. Nessa tabela estdo as



principais regides metropolitanas, e Sdo Paulo é a base de comparacdo. Aqui eu estou
comparando criangas que tém todas as caracteristicas iguais, num elenco de
caracteristicas: por exemplo, sexo, idade, se esta ou ndo atrasado na escola, educagéo do
pai, educacdo da mée; entdo, sdo criangas iguais em todos esses aspectos, com excegao
da regido em que elas moram. E 0 que a gente vé € que a taxa de migragdo para o
trabalho remunerado infantil, tanto doméstico quanto ndo doméstico, € menor nas
regifes do Nordeste, especialmente em Recife e Salvador, em comparagdo com S&o
Paulo. Ent&o, a gente observa que as regifes mais ricas, como Sdo Paulo, Porto Alegre,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, tém mais trabalho infantil de ambas as formas do que
as regides metropolitanas do Nordeste. Entdo, € um certo mito que a gente tem de
pensar que o trabalho infantil € algo ligado a pobreza, no sentido de que o pai pde o
filho para trabalhar para completar a renda do domicilio. Isso € umaidéa que faz todo
sentido, existem até algumas evidéncias internacionais que suportam idéia, mas no
Brasil a gente tem vérias evidéncias que ndo mostram isso. E verdade que tem um lado
de demanda: nas familias pobres o pai ndo encontra emprego, coloca o filho para
trabalhar. 1sso € um lado da questdo. Mas tem outra questéo que é a seguinte: seraque o
mercado atrai essas criangas? Sera que essas criangas interessam ao mercado? Se o pai
esta tendo dificuldade de trabal har, as criancas talvez tenham muito mais dificuldade do
gue os pais. Entdo, eu chamo a atencéo para o fato de que, além de um lado de oferta,
tem um lado de demanda.

Outro dado que eu quero mostrar para vocés € sobre atraso escolar, evasdo escolar.
Também é 0 mesmo exercicio: estou comparando agui criancas entre 10 e 15 anos que
s80 exatamente iguais em todos os aspectos mencionados, com excecdo da regido em
que moram. E um esforgo para separar efeitos regionais de atributos individuais. Ent3o,
0 que a gente observa? Observa-se que, em termos de evasdo escolar, as criancas do
Nordeste estdo indo mais a escola do que as criancas das regides metropolitanas do Sul
e do Sudeste. Estamos falando de criangas iguais, com 0s mesmos atributos. Ou sgja, a
chance de uma crianca em Salvador trabalhar, estar fora da escola, € trés vezes menor
gue a de uma crianca exatamente igual em S8o Paulo. Agora, o problema esta no atraso
escolar, na repeticdo de ano. Entdo, politicas que visem afetar ndo tanto a atratividade
da escola, mas o desempenho da crianga, dado que ela estd na escola, talvez sgjam
politicas mais importantes em termos relativos para o Nordeste do que para outras
regioes.

Isso é 0 que eu teria a dizer sobre a questdo do trabalho infantil e a acumulagéo de
capital humano por parte das criangcas. Como eu disse, acho que as criangas s0 o
principal indicador antecedente do futuro do Pais; e eu levantei um leque de indicadores
sociais por faixa etéria, e em todos os indicadores que eu olhei, as criancas séo o
segmento etério prioritariamente desprivilegiado do Brasil. Acho que isso € muito sério
porque a longo prazo, se a gente olhar o processo de desenvolvimento, quem vai estar
no Pais aqui vao ser essas criancas. Acho que no Brasil a gente desvia muito os recursos
do futuro do Pais. Esse € um ponto que eu gostaria de abordar.

O segundo tipo de politicas de combate a pobreza como desenvolvimento sdo
politicas de apoio aos que trabalham por conta propria, aos pequenos empresarios.
Aquele grafico anterior mostrava as manchas de pobreza, este apresenta as manchas de
“conta propria’. O dado é da PNAD, dai ndo € muito bom para a regido Norte, porque
na PNAD vocé ndo pega a érea rural dessa regido. Mas na regido Nordeste, onde é
possivel captar areas rurais e ndo rurais, a gente vé que as manchas mais escuras ou as
segundo mais escuras sao de trabalhadores por conta prépria. E, na verdade, o principal
estado de mercado de trabalho que explica a pobreza é o estado de “conta propria’.
Cerca de 1/3 dos pobres estdo em familias chefiadas por trabalhadores na categoria de



“conta proprid’. Este € o grande depositério de pobres, em termos de mercado de
trabalho. Nenhuma ocupagdo ou mesmo desocupagdo, incluindo desemprego,
inatividade, tem maior poder de explicar a pobreza do que os trabalhadores por conta
propria. Entdo, puxando isso para o Nordeste, acho que politicas de apoio aos
microempresarios, aos conta propria, sdo fundamentais.

Na verdade, como foi citado anteriormente, toda a tradicdo de politica industrial
brasileira é uma politica de beneficiar industrias e de olhar pouco para o pegueno
empresario, aquele gque esta no setor de servicos; e acho que, como politica de combate
a pobreza, esse segmento € muito importante, porque € ai que é o grande depositario de
pobres. Para vocés terem uma idéia, se fosse feito um programa de transferéncia de
renda que desse para cada desempregado exatamente 0 que ele precisa para chegar na
linha de pobreza, a pobreza cairia de 33 para 30%. SO isso. Quer dizer, desemprego ndo
explica pobreza; o que explica é qualidade do emprego e, principalmente, a qualidade
do emprego, medida por renda, dos trabalhadores por conta prépria. E ai acho que é
importante — € uma linha de trabalho recente — ver 0 que € que determina o sucesso
dos “conta propria’; o que determina o sucesso dos “conta propria’ nordestinos, por
exemplo, versus aqueles do Sudeste.

Entéo, vou fazer agui um exercicio semelhante ao feito com relagcdo ao trabalho
infantil e a evasdo escolar. Minha medida de sucesso dos “conta propria’ € o lucro. 1sso
€ uma equacao de lucro, a partir de uma série de variaveis, para comparar o lucro de
homens que trabalham por conta prépria no Nordeste e no Sudeste e cujas demais
caracteristicas so iguais. Eu queria chamar a atencdo para trés variaveis. Em primeiro
lugar, a educacéo. O retorno da educacdo, ou sgja, o lucro do “conta propria’, aumenta
8% por cada ano de estudo acumulado. Entdo, para aqueles que duvidam da capacidade
da educacdo, em qualquer sentido de mercado de trabal ho, o que posso dizer € que toda
evidéncia que pude observar mostrou a relevancia desse investimento, apesar das
imperfeicdes do dado de educacdo, que sO capta anos completos de estudo e ndo leva
em conta, por exemplo, o atraso escolar, 0 tipo de escola e quantos anos a pessoa
demorou para se formar. O retorno da educacéo no Brasil € 15% ao ano, em geral. O
gue significa isso? Significa que, para cada ano de estudo gque a pessoa acumula, arenda
sobe 15%. E dificil pensar qual quer investimento mais lucrativo para a sociedade do que
0 investimento em educacdo. E agui no caso dos “ conta propria’ a gente confirma isso.

Outra variavel que é importante agqui € a variavel “fazer parte de cooperativa’” (uma
parte do capital socia). E o que a gente observa é que fazer parte de cooperativa esta
positivamente correlacionado com lucro; obviamente, causaidade é dificil de ser
defendida nesse caso, mas o lucro dos cooperativados, no Nordeste, € 52% maior do que
0 dos ndo-cooperativados. No Sudeste a diferenca é 44%.

E a outra varidavel relevante € “ter divida’. A pessoa ter divida pendente esta
positivamente ou negativamente correlacionado com lucros? Est4 positivamente
correlacionado com lucros.

Ent&o — falando rapidamente, porque o tempo esta se esgotando —, 0 segundo tipo
de politicas que acho que seriam especialmente importantes para 0 Nordeste seriam
politicas de apoio as atividades microempresariais.

E o terceiro tipo sdo politicas que amortecem os choques. Existem varios tipos de
choques. reformas, choques agregados, choques regionais, choques idiossincraticos. E
ai, eu queria chamar a atencéo para 0 seguinte: se a gente olhar para os dados brasileiros
recentes, a gente sabe que 98 foi um ano de seca grande agui na Regido, e quando a
gente compara, por exemplo, ataxa de crescimento da renda domiciliar per capita entre
macrorregides brasileiras, a gente vai ver que o Nordeste teve um grande aumento de
renda no periodo de crises. Nao sO de crises externas (esse periodo capta a crise asiética



e uma parte da crise russa), como aumento de desemprego, com taxas de juros altas,
com todos agueles problemas macro que acontecem aqui e a gente conhece bem. E a
gente vé que nesse periodo a taxa de crescimento acumulado do Nordeste foi 5%, apesar
de ter havido uma seca de grandes proporcoes. Esse é um resultado que merece uma
andlise.

A meu ver, pouco tem sido feito sobre politicas compensatérias emergenciais no
Brasil, e mesmo gquando se fez alguma coisa sobre isso ndo se sabe 0 que reamente
aconteceu. Acho que esse constitui excelente estudo de caso. E importante se debrucar
sobre isso, para tentar replicar esse tipo de politica, corrigir os defeitos e aprimorar as
gualidades, no futuro. Mas vou deixar isso como uma questéo de pesquisa aberta: tentar
explicar qual é o impacto das frentes de trabalho contra a seca (os dados a que eu tive
acesso abarcaram quase um milh&o de pessoas que foram envolvidas nesse programa) e
tentar avaliar a efetividade dessa politica como combate a pobreza. Entdo, para
terminar, € a idéia fundamental: o combate a pobreza seria a melhor politica de
desenvolvimento nacional, e isso € especial mente forte no caso do Nordeste.

Mestrede Cerimoénia

Com a permissdo do presidente da mesa, Adriano Sarquis, vamos aos debates
referentes a este painel sobre o Papel do Nordeste na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento. Manteremos os debates dentro da mesma sistemética que vem sendo
conduzida desde a manha de hoje. Vamos chamar os amigos de S&o Luis do Maranhéo,
para que eles formulem sua pergunta a esta mesa. Boatarde, Séo Luis.

Guido Carneiro, Gerente da Agéncia Metro do Banco do Nordeste em Teresina

Boa tarde. Nossa pergunta € da Adriana Morais, da Universidade Federal do
Maranh&o, e da Aline Soares, da Universidade Estadual do Maranh&o. Ela é dirigida ao
Dr. Werner Baer: “Dr. Werner, um dos fatores fundamentais para o desenvolvimento
regiona € a participacdo e o enggjamento dos diferentes setores da sociedade na
estratégia nacional de desenvolvimento. Dessa forma, como as universidades,
especiamente as localizadas no Nordeste, como 6rgéos integrantes da organizacao
publica, poderiam contribuir para gjudar o governo a corrigir as desigualdades
regionais?

Werner Baer

E uma boa pergunta, mas muito dificil de responder. Acho que é papel das
universidades questionar, digamos, a politica oficial que vem de varios 6rgaos
governamentais. Acho que ha toda uma burocracia que vocés tém no Governo Federal,
nos governos estaduais, nas organizagdes regionais, que tém uma certa estratégia, uma
certa visdo do desenvolvimento, que ndo é, necessariamente, uma estratégia certa. Mas,
dentro da burocracia, ha poucas pessoas que vao fazer uma critica a politica oficial.
Ent&o, acho que é muito importante para os universitérios levantar questdes, mesmo
questdes ndo confortaveis, sobre a estratégia de desenvolvimento que esta sendo seguida
pelo governo. Acho que isso € um papel fundamental das universidades.

Naturalmente, pode-se dizer que mesmo os universitarios dependem, muitas vezes,
das benesses do governo para obter recursos para pesquisa. Mas, de certa maneira, eles
estdo mais independentes para questionar, digamos, a politica oficial. Entéo, acho que
iSs0 seria um papel importante das universidades.



Outro papel importante das universidades talvez sga fazer mais estudos de casos.
Vocés tém os dados oficiais que vém da PNAD, que vém do IBGE, etc. A pergunta &
até que ponto esses dados sdo razoaveis? Até que ponto ha um viés, digamos, no tipo de
levantamento que esta sendo feito? Mais uma vez, eu acho que é papel das
universidades, talvez, questionar, tomar uma atitude critica a politica oficial.

Marcelo Neri

Sobre essa questdo de debate social, acho que hoje tem uma possibilidade, que € a
seguinte: os dados da PNAD sdo dados oficiais gerados e hoje em dia qualquer pessoa
pode processar uma PNAD na sua casa ou na universidade. Acho que essa é uma
abertura que aconteceu no Brasil ha quatro anos. N&o sei se nosso colega argentino esté
aqui, mas estive na Argentina recentemente e eles, por exemplo, ndo tém esse
privilégio. Na verdade, ndo é um privilégio, € um direito da sociedade olhar para si
préprio com sua propria lente. E acho que isso € um avango muito importante. Ou sgja,
cada um pode gerar as pesquisas, 0s indicadores sociais ou de outra natureza de forma
independente. Vocé ndo precisa ficar dependendo do corte dado pelo IBGE ou do dado
oficia divulgado pelo governo. Acho gque esse € um avango muito importante.

Werner Baer

Mas talvez as universidades também pudessem fazer uma contribuicdo no
guestionario que esta sendo aplicado.

Marcelo Neri
Claro, nametodologia.
Mestre de Cerimobnia

Vamos mais uma vez a capital pernambucana. Boa tarde Recife, apresente-se com
sua pergunta.

Brandao Farias, superintendente regional do Banco do Nordestee

Boa tarde. A pergunta é feita pelo Dr. Antdnio Cerqueira, da Secretaria de
Producéo Rural e Reforma Agréria do Estado de Pernambuco, e € dirigida a qualquer
membro da mesa que se disponha a analisar a questdo. A educacéo foi vista pela mesa
COmO consenso, ha reestruturacdo econdmica e social da regido Nordeste. Porém, a
formagdo de capita humano com nivel de escolaridade € lenta, dependendo de varias
décadas para que seus efeitos sgiam sentidos. Como agir no curto prazo numa regiao
gue apresenta os piores indices de desenvolvimento humano, éxodo rural, caréncia de
investimentos estruturadores, desemprego, prostitui¢ao e baixa escolaridade?

Marcelo Neri

Deixa eu tentar. E uma pergunta muito ampla. Acho que educacdo, na verdade, é
uma politica que so vai afetar o Brasil no longo prazo, € uma politica que demora a



maturar e, por iSso mesmo, acho que a gente deve comegar 0 quanto antes. Mas existem
programas como a bolsa-escola, que junta o aspecto estrutural, que sO vai surtir efeito
dagui a alguns anos, com aspectos compensatérios. Vocé da uma renda para a crianga se
elafreqlienta a escola. Entdo, de alguma forma vocé consegue ter velocidade e dando os
incentivos corretos para que, no longo prazo, o Pais saia da armadilha de pobreza.
Entdo, mais uma vez puxando a sardinha para o lado da educacdo, acho que tem
politicas compensatorias; e, na verdade, a gente nem precisa ser muito engenhoso, acho
gue fazer o feijdo com arroz bem feito (o préprio Fundef, por exemplo) é fundamental.

Agora, sobre essa idéia de que politicas estruturais vao demorar muito tempo para
surtir efeito, ndo acho gque necessariamente tenha que ser assim. Por exemplo, politicas
de regularizacéo fundidria, principalmente as urbanas, sdo uma transferéncia de ativos
gue vocé da aos agentes e pode ser feita de uma maneira muito rgpida, como tem sido
feita em vérias localidades do Pais. Entdo, acho que existe um leque amplo de politicas
e acho que impaciéncia é plenamente justificada — a gente quer que o combate a
pobreza segja rapido — mas é importante que ele sgja, acima de tudo, duradouro, porque o
Brasil faz um grande esforco na érea social e, como eu disse antes, 0 receio € que esse
esforgo seja um esforco de efeitos fugazes.

Werner Bazer

Quero s6 chamar a atencdo para um aspecto. Quando se fala de capital humano, é
importante ndo somente examinar 0s gastos em educacdo e quantos alunos estdo nas
escolas, mas também o contelido do que esté sendo ensinado; acho que a qualidade do
conteldo, a relevancia, digamos, para 0 mundo moderno, do que est4 sendo ensinado,
também é muito importante.

Gostaria também de chamar a atencdo para uma critica que sempre fagco, néo
somente com relagdo ao Brasil mas a América Latina de modo geral, é que uma boa
educacdo secundéria é privada; e os “filhos de papai”, que tém o privilégio de fazer um
bom vestibular, entram nas universidades publicas e ndo pagam nada. Acho que isso é
uma distorcéo terrivel. E cada vez que se menciona que eles deveriam pagar uma
anuidade, para diminuir os gastos na educacdo superior e aumentar 0s gastos na
educacdo secundaria e primaria, 0s estudantes ameacam uma greve. Para mim € uma
coisa incompreensivel. No meu Estado, na minha universidade, que € uma universidade
publica, os alunos pagam anuidade. Os pobres, se podem provar que ndo tém os
recursos, recebem uma bolsa. Entdo eu acho que se precisa mudar um pouco a
mentalidade de como financiar a educacéo publica e a educacdo nos varios niveis.

Mestrede Cerimobnia

O Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento vai mais uma vez a Maceio,
Alagoas. Vamos ouvir a pergunta do companheiro de Maceio.

De Macei6

A pergunta € do Gilson Mendes Feitosa, do Banco do Nordeste, vai para o Dr.
Sim&o Siuber. “O professor Sméo, na sua contribuicdo inteligente para o debate,
vislumbrou cenérios para o Brasil, realcando, inclusive, os regjustes dos Ultimos 18
meses, mas demonstrando certo ceticismo. E temos um quadro atual com inflacgo
decrescente, desemprego mais ou menos estabilizado, queda nas taxas de juros (nas
duas Ultimas o0 Banco Central surpreendeu o mercado), inexisténcia de tendéncia de



elevacdo de juros pelo FED americano e nenhuma turbuléncia a vista. Por que ndo
poderiamos concretamente tragar cendrios otimistas, com um pouco mais de convicgao?

Siméao Siuber

Acho que a resposta € muito simples. Se nés olharmos nos anos 90, tirando o
periodo de crise — que é quando a turbuléncia asiatica e russa chega ao Brasil e ataxa de
crescimento diminui dramaticamente — , o Pais, que vinha crescendo 1,5 ou 1,6% ao
ano, consegue crescer numa média de 4% ao ano, que € um crescimento modesto,
vamos dizer assim, frente as possibilidades de crescimento que a economia brasileira
poderia atingir caso fizesse algumas reformas mais profundas. Entdo, vamos dizer, o
ceticismo é que no status quo, dando as noticias boas domésticas e internacionais que
vocé acabou de resenhar, o Brasil cresce a 4% ao ano; se crescer a 4% a0 ano nos
préximos dois anos, nés vamos bater numa restricdo de infra-estrutura na area
energética, por exemplo. Entdo, nds temos que fazer muita coisa ainda.

Acho que o cendrio mudou muito. Eu poderia fazer a seguinte analogia: o Brasil
ficou na beira do precipicio, no finazinho de 98, comecinho de 99, nés quase
declaramos moratoria na divida interna e externa, e hoje nds estamos longe disso; mas
também estamos ainda muito longe de uma trgjetéria de crescimento sustentado, com
ganhos de produtividade acentuados. Acho que ainda falta muita coisa para isso. N6s
avancamos muito em uma década; ha dez anos, falava-se que o Brasil, por restricdes
politicas, ndo faria nenhuma reforma, e ele ja fez varias. Mas eu diria que um grande
choque de credibilidade no Brasil viria, sem duvida alguma, com uma reformatributéria
gue reduzisse dramaticamente a complicacdo de produzir no Brasil. Quem tem que
produzir no Brasil tem que se preocupar com a producdo; e quem for consumir, quem
tiver propriedade, quem tiver renda, que va pagar imposto. Produtor ndo tem que
carregar nas costas uma carga tributaria elevada, e acho que esse choque ainda esta4
faltando. Pelo menos esse.

Mestre de Cerimobnia

Vamos mais uma vez a Superintendéncia de Salvador. Salvador, apresente sua
pergunta

Wilson dos Santos, superintendente regional do Banco do Nor deste

A pergunta € para o professor Werner Baer. E do Fébio Silva, para o Professor
Werner Baer “Gostaria de elogiar suas colocacdes e salientar que a vinda das empresas
de calcados para o Nordeste ndo s esta ligada a méo-de-obra barata como também ao
término dos contratos de isencdes dessas empresas no Sul e no Sudeste, isencbes
gue estdo sendo encontradas na Bahia gracas a nossa forte atuacdo politica. Sera que
ndo esta na hora de a bancada do Nordeste se reunir e atrair empresas que vao
ficar sem isencédo, ou sera que isencOes a essas empresas significariam empobrecer
mais ainda a nossa Regido? E gostaria também de acrescentar o polo de informatica
existente agui na Bahia como atividade importante para a Regi&o.

Werner Baer



Acho que, naturalmente, ha um limite ao uso dos incentivos fiscais. Mas o que
estou dizendo é que se vocés querem participar, digamos, no grande aumento da
capacidade produtiva que esta sendo gerado hoje em dia pelos investimentos
estrangeiros diretos, vocés tém que utilizar vérios processos politicos para forcar a
localizagdo de uma parte desses investimentos na regido do Nordeste. E dessa maneira
vocé pode criticar a atuacdo da Bahia, dizer que ndo foi eficiente — ninguém sabe
calcular quantos incentivos vocés deram a Ford —, mas a longo prazo a localizagdo da
Ford e de varias industrias fornecedoras vai aumentar a capacidade produtiva e a
produtividade do povo da Bahia. Da mesma maneira, acho que isso é uma coisa que
vale a pena usar como model o para outras partes do Nordeste.

Eu ndo estou afavor da guerra fiscal, mas algum tipo de jogo politico é necessério.
Meu exemplo sempre € 0 Sul dos Estados Unidos. O Sul dos Estados Unidos, que se
industrializou utilizando ndo o mercado mas utilizando politica, a agdo dos politicos.
Dessa maneira, embora globalmente os economistas do Sul possam dizer que
politica ndo é eficiente, estou aplaudindo o esfor¢o que se esta fazendo e que se pode
fazer para atrair recursos para o Nordeste, apesar das forgas do mercado.

Mestrede Cerimoénia

Temos agora duas perguntas para 0 nosso auditério. Nossas recepcionistas estao
com os microfones.

Do auditério

E mais um comentério do que uma pergunta, dado que eu e o Werner discordamos
radicalmente do tipo de politicas. Acho gue nem tudo que € bom para os Estados Unidos
€ bom para o Brasil. Posso dar vérios exemplos, passando pelos mais triviais, como
execucdo de pessoas sem direito a defesa no governo do Texas. Mas o caso da Boeing e
0 caso da Embraer sdo diferentes no sentido que talvez os Estados Unidos sgjam um
pais mais rico, que tem recursos para perder. O Brasil ndo tem tantos recursos para
perder. Uma boa estimativa do tamanho do subsidio que foi dado para a Embraer é a
guantidade de recursos que o Brasil esta disposto a pagar na OMC, de compensacao
para o Canada: 400 milhdes de dolares. 1sso deve ser, por baixo, o subsidio que foi dado
para a Embraer. Ao custo atual, 400 milhGes de dolares dao para alfabetizar 2 milhdes
de pessoas no Brasil. Entdo, cada vez que eu vegjo um avido da Embraer, vejo os 40 mil
analfabetos que ficaram de lado. Ao contrério de todos os brasileiros, eu néo me orgulho
da Embraer; tenho uma certa vergonha, porque vocé esta transferindo uma quantidade
brutal de recursos para uma empresa privada, cujo dono € um dos caras mais ricos do
Brasil, que € o Jorge Paulo Lemos, dono do Garantia, e ele tem muito dinheiro, ele ndo
precisa de mais dinheiro plblico, em detrimento de programas sociais, que tém um
impacto muito maior.

Ent&o, a questdo ndo é se vocé vai ter jogo politico ou se vocé vai gastar dinheiro
paratrazer empresas; a questdo € que 0s recursos sdo escassos. Cadareal que vocé gasta
com esse tipo de incentivo vocé esta tirando de um programa social. Acho que o
impacto, tanto da Ford quanto da Embraer, na qualidade de vida da populagéo, € muito
pegueno. Vocé mesmo falou: ndo se sabe muito bem quanto de recursos foi dado paraa
Ford na Bahia. Para a Embraer, esses 400 milhdes nos ddo mais ou menos uma idéia da
ordem de grandeza dos recursos; esses recursos sao muito grandes e o Brasil é um pais
muito pobre. Vocé podia pegar esses 400 milhdes que foram para a Embraer e gastar em



programas de combate a pobreza no Nordeste; o impacto ia ser muito mais significativo
do que a gente ficar orgulhoso porque o maior exportador brasileiro € um exportador de
avido. Setirar o subsidio, ele ndo consegue mais exportar. Entdo, se os Estados Unidos
fazem isso com a Boeing, ndo necessariamente a gente tem que fazer, porque os
recursos no Brasil sdo muito mais escassos do que 0S recursos americanos.

Werner Baer

Primeiro, eu tenho que fazer um célculo, mas eu acho que ndo ha divida de que
hoje em dia a Embraer é a maior empresa que ganha divisas para o Pais. Vocé pode
dizer que ela gasta divisas também. Ainda néo fiz o clculo. Mas, do ponto de vista de
ganhador de divisas, € uma contribuicdo. A segunda contribuicdo é o fato de que a
Embraer estd empregando muitos engenheiros de ponta, que a longo prazo véo
construir, digamos, a capacidade de exportar tecnologia — € uma coisa que o Brasil
deveria apoiar.

Do outro ponto de vista, os incentivos para a Ford e os incentivos, digamos, para a
industria de calgados no Nordeste, acho que € uma coisa desenvolvimentista. O grande
problema em economia é a diferenca entre as pessoas que tém a visdo, digamos, de
eficiéncia a curto prazo, damaior eficiéncia da utilizagdo de recursos que existe agora, e
0 desenvolvimentista que quer mudar a qualidade do povo, que quer a qualidade do
fator de producéo. Dessa maneira, desse a histéria antiga, os alemaes estavam criticando
0s ingleses com a teoria das vantagens comparativas, porque o F. Lizt, o grande
economista alemdo, queria mudar a sociedade alemd, de uma sociedade rural atrasada
para uma sociedade moderna, que poderia concorrer com a Inglaterra; e eles
conseguiram. Entéo, dessa maneira, acho gque existem as duas visdes. Vocé tem a visdo
muito boa, técnica, mas acho de muito curto prazo. Eu tenho uma visdo mais
desenvolvimentista, de mudar arealidade do Brasil e do Nordeste, de mudar a qualidade
do povo, digamos, dos fatores de producdo. Mas acho que podemos argumentar ainda
durante muitos anos.

Mestre de Cerimonia
Vamos a segunda e Ultima pergunta.
Marcelo Gaspar Thiers

Trabalho no Instituto de Pesquisa e Informacdo do Estado do Ceara e sou estudante
da Universidade Federal do Ceard O Dr. Marcelo Neri sintetizou, no fina do
comentario dele, o que muitos expositores falaram desde ontem, que é se for feito o
feijdo com arroz na educacdo, isso ja vai ser grande coisa. Eu queria ouvir um
comentario dele sobre o seguinte questionamento: qual a educacdo que a gente quer
para o povo cearense? Eu acredito, pelo pouco conhecimento que tenho, que muitos
estudantes terminam o segundo grau e, se forem jogados no mercado de trabalho, n&o
sabem fazer nada, mas sabem tudo de Historia, Geografia, Portugués. Eu queria saber
se, paraelamente a esse conhecimento, ndo seria interessante haver nas escolas um
trabalho de capacitacdo. E complementando, também, ja que o professor Werner
enfatizou muito a presenca do Estado na economia, indago se ndo seria interessante
comegar um trabalho de longo prazo para implantar uma cultura politica e econémica
NO POVO cearense, ja que é a pobreza, que € a grande maioria, que elege os politicos que
vao interferir na economia do Estado. E para finalizar, como estudante da UFC, uma



universidade federal que ndo € paga, eu queria s fazer um comentério para o professor
Werner: a questdo de pagar uma universidade, por minima que sgja a taxa, tem um
problema anterior que dificulta isso, que é justamente 0 gerenciamento da arrecadagdo
dos tributos. O problema ndo seria pagar uma taxa minima para investir no ensino
médio ou primario; mas seria a dificuldade de alguém aceitar um novo tributo,
considerando que a carga tributaria ja é pesada, tanto no Ceara como no Brasil, e é ma
gerenciada pelo governo, e isso favorece muito a sonegacdo e dificulta a aceitacéo de
um novo tributo.

Marcelo Neri

Sua pergunta € muito boa, porque acho que a maior parte dos brasileiros ndo tem
idéia de qudo importante € um investimento em educagdo. Investimento ndo no sentido
de retorno social, mas do proprio retorno privado; e principalmente em educacdo
superior. Aquele niUmero que mostrei antes, de retorno de 15% por ano para a educacao
no Brasil, € um dado que se mantém e que é valido para as vérias regifes. SO que esses
15% sd0 uma média. Se vocé passa de zero para quatro anos de estudo, o retorno é 8%
ao ano. Vamos supor, vocé é anafabeto, tem um salério de 100, com mais um ano de
estudo vocé passa para 108. Isso é uma média; ha pessoas que vao ter mais e outras que
vao ter menos, mas isso € um resultado em que confio muito, porque ja vi isso em
varios estudos, vérias vezes. Mas se vocé acumula, se vocé pega a taxa de retorno da
entrada até o final da universidade, o retorno é de 21% ao ano, e esse € um resultado
super robusto.

Acho que os brasileiros ndo tém muita idéia desse poder da educaco. E claro que
existem outras coisas importantes, mas se vocé for explicar o diferencial de salarios no
Brasil, educacdo explica de 40 a 45%,; €&, disparado, 0 maior determinante que a gente
consegue Uutilizar ou a maior variavel observavel para explicar diferencas de sal&rio.
Entdo, educacdo explica, primeiro, salério, de uma maneira muito forte; e explica
também ocupaco: a taxa de ocupacdo de uma pessoa analfabeta € 40%; de uma pessoa
com universidade é 85%. Obviamente que vocé pode questionar sobre os 15% que estéo
faltando. Tudo bem, tem 15% que estéo faltando, e esse problema ficou mais sério nos
ultimos anos. Mas, conversando com as pessoas em geral, acho que elas ndo sabem da
importancia do investimento em educacdo para o seu proprio futuro. E 21% ao ano. E
maior que a taxa de juros brasileira. E um investimento fantastico.

Mas, tem um problema com a educagdo, que € o seguinte: para vocé chegar na
educacdo especializada, na educacdo técnica, vocé tem que comecar la de baixo. Se
vocé pega Estados em que o nivel de educacdo € baixo, vocé ndo pode querer investir
muito 14 em cima, se vocé ndo tem uma massa critica. Vocé tem que fazer uma onda, a
comecar pelo ensino basico (acredito que essa onda esta ocorrendo no Brasil), depois
ensino médio e ensino superior. E concordo com sua idéia de que é importante investir
também em ensino técnico.

Mas a mensagem fundamental é que investimento em educacdo € o principal. Ou
sgja, eu concordo totalmente com o “educagdo ao cubo”, que o Siméo falou. Acho que é
realmente o elemento fundamental; e a taxa de retorno em educacgéo no Brasil € maior
gue em outras partes do mundo. Sei que muitas vezes, no diaadia, um pouco a partir da
experiéncia casual, a gente ndo fica com impressao muito clara. Mas se vocé olhar
para os dados—e dados so confiaveis, sGo milhares de pessoas entrevistadas, etc.,
ndo tem muito problema de mensuragdo — , educacdo realmente € um grande
investimento; e, pelo menos, é a base: vocé pode fazer vérias outras coisas mas se nao
tiver a educagdo vocé consegue fazer poucas coisas mais sofisticadas.
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