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MESTRE-DE-CERIMONIAS

Muito boatarde. Vamos reiniciar as atividades do Férum Banco
do Nordeste de Desenvolvimento, informando que os painéis desta
tarde estardo sendo acompanhados em sistema de videoconferéncia
para convidados especiais do Banco do Nordeste nas
Superintendéncias de Salvador, Recife, Teresina e Aracgu, que
também participam dos debates apds a apresentacdo de cada painel.
Reiniciamos os trabalhos com o painel “O Processo de Expansdo das
Pequenas e Médias Empresas do Nordeste’. Para presidir a mesa,
temos a honra de convidar o gerente de Politicas de Desenvolvimento
do Banco do Nordeste, Wamir Marques. Como expositores,
convidamos o professor José Eduardo Cassiolato, do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; a Sra. Ménica
Amorim, do Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Estado do
Ceard; 0 Sr. Carlos Léo Naprovnik, da Empresa Agroindustrial de
Desidratacdo de Frutas Ltda.; e o presidente da Federacéo dos Micro e
Pequenos Empresarios do Estado do Ceara, Jesus Peres. Passamos a
palavraao Sr. Wamir Marques, para presidir essa mesa,
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WALMIR MARQUES

Boatarde a todos. Antes das minhas palavrasiniciais, eu queria
a permissdo para fazer um merchandisng da nossa Revista
Econbmica do Nordeste. Trata-se da revista cientifica do Banco do
Nordeste, editada ha 32 anos e indexada por organismos nacionais e
de outros paises. A Revista Econdmica do Nordeste recebe artigos que
s80 resultados de pesguisas feitas por estudiosos no Brasil e no
exterior. Quem quiser conhecer ou ter acesso a agum ndmero dessa
publicacéo pode se dirigir a0 stand do Banco do Nordeste, no hall em
frente a0 auditério, onde podera adquirir a Revista Econdmica e
outros livros publicados pelo Banco.

Bom, vamos passar a0 nosso tema, expansdo das pequenas e
médias empresas. As pequenas empresas geralmente estdo associadas
a alguns atributos, algumas virtudes, como criatividade, flexibilidade,
agilidade, focalizagdo nos negécios. Essas sdo virtudes normalmente
atribuidas as empresas desse porte. Os americanos ja costumavam
dizer que small is beautiful, traduzindo um pouco as qualidades da
peguena e média empresa. Reconhecendo essas qualidades, as grandes
empresas nacionais e multinacionais buscam adotar modelos que
emulam a forma de atuacdo das pequenas e médias empresas. S50
empresas que estdo se fragmentando, criando unidades de negdcios,
exatamente para ir atribuindo autonomia de negécios e de gestéo a
essas unidades, reconhecendo os valores e as vantagens de ser
pequeno.

Por outro lado, as pequenas e médias empresas, para serem
competitivas, precisam preencher alguns atributos. Primeiro, a questéo
de o empres&rio efetivamente tirar proveito das vantagens que
empresas de menor porte oferecem. A criatividade, a agilidade e todo
0 potencial da pequena e média empresa efetivamente tém que ser
exercidos, e ai o papel do empreendedor é fundamenta. Quem teve a
possibilidade, como eu tive, de conhecer, por exemplo, 0 modelo de
funcionamento da EMAF, aqui do nosso amigo Léo, sabe muito bem
0 que significam criatividade e focalizacdo dos negdcios. Considero o
Léo e a sua empresa um modelo de eficiéncia na gestéo e na condugédo
de uma pequena e média empresa.
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Embora essa ndo seja uma condicdo suficiente, as pequenas e
médias empresas precisam ter um entorno competitivo. Esse entorno
envolve desde a questdo das politicas macroecondmicas, que tém
impactos na taxa de juros, na taxa de cambio, nas variaveis
relacionadas a0 custo tributério, aos custos trabahistas, até alogistica;
entdo, é fundamental a criagdo desse entorno para que todas as
empresas, de modo geral, sgam competitivas, principalmente as
pequenas e médias empresas. As grandes empresas, algumas delas,
principalmente as multinacionais, tém mecanismos para se defender
das distor¢tes de uma macroeconomia deficitéria, complicada.

Outra condicdo fundamenta, mais ao nivel da organizacao das
pequenas e médias empresas, € a capacidade que elas tém de se
organizar, de cooperar; de haver uma forte articulagdo entre essas
empresas, direta e indiretamente relacionadas, localizadas em uma
base territorial, com os mecanismos de suporte que elas podem ter.
Entdo, essas sdo condigdes fundamentais para que, se efetivamente
preenchidas essas trés condi¢des, possamos ter uma economia pujante
baseada nas pequenas e médias empresas.

Considero essa questdo muito critica para a nossa discussao,
principalmente par a 0 Nordeste, que € uma regido fundada em milhdes
de micro, pequenos e médios negdcios, e que, portanto, precisa
equacionar essas trés questdes que sdo fundamentais: a questdo do
empresariamento, a questdo da articulagdo entre pequenas e médias
empresas e a criagao do que eu chamaria de entornos competitivos. No
tocante a macroeconomia, evidentemente que existem problemas, mas
0 governo tem feito um esforco e, no tempo, essas coisas vao sendo
equacionadas.

O Banco do Nordeste, exatamente inserido nesse cortexto e
tendo como seu cliente basico a pequena e média empresa, em funcéo
disso procurou desenvolver mecanismos ndo apenas crediticios, mas
mecanismos que facilitem essa articulacdo das peguenas e médias
empresas e estimulem a criagdo desses entornos competitivos. Estéo a
os exemplos do Farol do Desenvolvimento, de que vocés ja devem ter
noticia, dos Agentes do Desenvolvimento, dos Polos de
Desenvolvimento Integrado, do Programa Especia de ExportacOes, do

117



Programa Parcerias Empreendedoras, dentre outros, gque buscam
exatamente gjudar a criar entornos competitivos e gudar a criar
cooperagdo; tanto cooperagdo entre empresas quanto cooperacdo das
empresas com as ingtituicdes publicas e privadas. E um pape que vai
muito aém da funcdo meramente crediticia, qie a gente sabe que é
funcdo importante, mas insuficiente, quando se trata da atuagdo de um
banco de desenvolvimento.

Ent&o, s80 essas questBes que esperamos discutir nesse painel,
contando com a honrosa participacdo dos nossos quatro convidados.
Comegaremos com a exposicdo do professor Cassiolato. Cada
expositor tera vinte minutos para sua apresentacdo, € 0s comentarios
dos empresarios serdo de quinze minutos, a partir dos quais havera
interacdo com o publico através das perguntas que vocés fardo. Muito
obrigado. Passo a palavra ao professor Cassiolato.

EDUARDO CASSIOLATO

Boatarde a todos. Inicialmente, Walmir, queria agradecer o
convite que vocés fizeram para que eu pudesse estar aqui esta tarde,
trocando idéias sobre essas questdes aqui mencionadas. Na verdade,
se eu fosse voltar, no tempo, cinco ou seis anos, e alguém me dissesse
que o Everton ia me convidar para faar sobre pequena e média
empresa aqui, hoje, eu ia dizer que isso seria quase impossivel, dado o
tipo de preocupacdo que eu tinha na época. Felizmente, todos evoluem
ou mudam; entdo, fico extremamente feliz por estar aqui discutindo
€SSaS C0ises.

Pretendo discutir um pouco a questéo de internacionalizacdo ou
exportacéo de micro, pequenas e médias empresas. Para tanto, resolvi
trazer de aporte para essa discussao algumas reflexdes do trabalho que
vimos fazendo desde 97, através de uma rede de pesquisa, sobre
sistemas produtivos e inovativos locais, e que temos buscado fazer
pesquisa empirica, e também mais conceitua, para tentar entender,
particularmente, o que tem acontecido na economia brasileira no nivel
gque gerdmente ndo é muito bem tratado pela profissdo, digamos
assim, pelos economistas, que é o nivel entre a empresa e o nivel
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macro. Esse nivel de andise ndo é nem setor; mas, cada vez mais, tem
ficado claro aimportancia de nos determos nele.

Evidentemente, todos sabemos que talvez uma das raz8es que
trouxeram a baila essa discussdo é o sucesso dos chamados distritos
industriais italianos. como € que Se conseguiu montar estruturas
mesoecondmicas competitivas e que fazem com que a Itdlia tenha uma
participacdo importante no cenario internacional, apesar de seu
desempenho, em nivel mais geral, ndo ser téo satisfatorio.

Mas, nossa preocupagdo inicial — dai a abordagem que trago
sobre a questdo da micro, pequena e média empresa — € a de tentar
entender, se possivel, como é que processos inovativos surgem no
ambito das empresas, das relagcfes entre elas, e das relagdes entre
empresas e ingtituicbes de ensino e pesquisa, sob a hipétese muito
importante de que, no quadro aua, primeiro, a inovagdo é
absolutamente fundamental para a competitividade; segundo, essa
inovagdo € um processo coletivo, socialmente determinado, de forte
base locd.

A gente pode passar até uma hora discutindo o que cada um
entende por inovagdo, mas eu tenho certeza de que, da maneira como
0 Walmir se referiu, processos de capacitagdo e competéncia sdo, no
fundo, processos inovativos. E, diferentemente do que nos tentaram,
talvez, impingir a0 longo da década de 90, tecnologia ndo € uma
commoditie, ndo é ago que se importe; € ago socidmente
determinado, com fortes raizes na sociedade, e existe, evidentemente,
uma farta literatura que trata desse assunto. E mais. tecnologia néo é
algo que a gente tenha que associar necessariamente a high tech, ou
tecnologia de ponta.

Também diferentemente do que talvez algumas andlises mais
apressadas tendem a propor, inovacdo ndo € ago que ocorra apenas
em grande empresa; pelo contr&rio, as surveys mais recentes sobre
processos inovativos feitos pela Unido Européia mostram que pequena
empresa inova sim, inova muito; €la ndo tem uma estrutura
organizeciona de gastos em P&D, por exemplo, mas que €la inova,
inova. E também se observa que empresas pequenas, atuando em
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sgtores que as vezes sd0 considerados pela literatura como
“tradicionais’, utilizam tecnologias de ponta, se querem se tornar
competitivas. Acho que no Brasil, hoje, e no Nordeste, em particular,
temos vérios exemplos de quao verdadeiro é isso.

O edforco de trabalho que temos feito, de certa maneira, €
sintetizado no primeiro quadro de nossa exposicdo, que relne os
temas analisados nos Ultimos quatro anos. A maior parte das andlises
que temos feito, historicamente, se concentra na regido Centro-Sul, o
gue é uma limitag8o. Ha varias razdes para isso, mas a razéo bésica é
que o funding dessa rede de pesguisa nd nos permitia ter uma
cobertura mais naciona. Mas, depois de quatro anos, podemos tentar,
de uma maneira ainda um pouco singela, colocar aguma tipologia de
andlise com relagdo a redidade brasileira. A gente, s vezes, usa muita
literatura estrangeira, que € importante do ponto de vista da
informagéo, etc. Mas, pessoalmente, eu acho que a gente tem muito a
descobrir no nosso pais, que apresenta tanta ou mais diversidade do
gue nos mostram as experiéncias internacionais.

Evidentemente, ndo vou ter tempo de entrar em nivel maior de
detalhes, hoje, mas, sem querer deixar esse quadro passar solto, ha
uma percepcao da rede de pesquisa de que o0 que determina muito
essas conformagdes, 0S sucessos competitivos e as estratégias
inovativas tem muito a ver com o padréo de coordenacdo das
atividades na cadeia, particularmente o padréo de coordenacdo interno
do pais (eu ndo estou faando de ligagbes com commodity chains por
exemplo); e, 0 mais importante, com o tipo de mercado ao qua a
producdo se destina.

Talvez uma das coisas mais interessantes dessas fases iniciais
da pesquisa € que, muitas vezes, a gente tem a idéa de que € apenas
no mercado externo, quando as empresas vao buscar exportacéo, que
ha uma pressdo competitiva e que, portanto, estratégias empresariais
inovativas surgem; no entanto, a gente achou muita estratégia
inovativa na busca do mercado interno. Essa constatacdo nos faz
passar por uma reflexdo, que ndo vamos ter tempo de elaborar muito,
de que a gente tem que trabalhar muito bem esse mix de mercado
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interno e mercado externo, e ndo achar que tudo se resolve apenas do
ponto de vista do mercado externo.

N&o vou ter tempo de entrar numa abordagem mais conceitual;
entdo, vou comegar a minha teia aqui, falando sobre a experiéncia
internacional, porque eu acho que a gente ndo pode discutir o caso
brasileiro sem olhar um pouco o que esta acontecendo la fora. E uma
das coisas mais recentes que a gente tem tentado fazer € sistematizar o
padrdo de intervencdo do Estado no dominio de pequenas e médias
empresas, em nivel internacional.

Esqueci de dizer aqui, no inicio, que uma das hip6teses basicas
do nosso projeto de pesguisa € que esta havendo, no capitalismo
contemporaneo, uma mudanca radical da forma de intervencdo do
Estado no dominio da politica industrial, de uma maneira mais ampla.
Mas essa mudancga radical ndo significa uma saida do Estado. As
vezes, no meu modo de ver, ela tem sido muito confundida pela
imprensa ou por alguns analistas, que véem nisso 0 Estado saindo da
preocupacdo com politicaindustrial, com politica de competitividade.

A nossa hipitese € que ndo é bem isso: ela estd mudando
radicamente, e ela muda radicamente em direcdo a certas coisas
muito pontuais, muito claras, e vocé consegue ter comprovagdo
empirica, se olhar como é que estdo estruturadas as politicas dos
diversos paises e também como é que se conformou o acordo que
levou a criacdo da Organizacdo Mundia do Comércio. A maior parte
de vocés povavelmente sabe que, depois da criacdo da OMC, as
margens de manobra para a intervencdo do Estado cairam muito; a
politica industrial tradicional dos anos 50, 60 e 70, 0 apoio ao
investimento do tipo crédito ou incentivo fiscal, dagueles que a gente
estd acostumado a ver na historia da industrializacdo recente
brasileira, dos Ultimos 50 anos, isso passa a ser praticamente proibido
pelo acordo daOMC.

Mas tem uma bateria de incentivos que é totalmente permitida,
e ndo é atoa que eles estdo concentrados em trés blocos. o bloco da
tecnologia e da inovagdo (qualquer medida para apoio a tecnologia e
inovacdo passa); o bloco de apoio ao desenvolvimento local/regiond;
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e 0 bloco de mecanismos de politica ligada ao meio ambiente. Entéo,
se a gente for olhar como é que isso se reflete nas estratégias, nas
politicas implementadas pelos paises, tanto os mais avancados quanto,
por exemplo, paises como os do Sudeste Asidtico, paises em
desenvolvimento, a gente percebe claramente isso. E o foco de
convergéncia disso sio as politicas locais voltadas a tecnologia para as
pequenas e médias empresas.

O que eu queria falar um pouco, aém disso, é que essa é uma
observagao recente. Nés ficamos, nos Ultimos trés meses, catalogando
como € que esta estruturada a insergdo institucional do apoio ou da
politica da pequena e média empresa na maior parte dos paises, e eu
até figuei um pouco surpreendido, porque tem havido uma mudanca
muito grande na Ultima década. Por exemplo, o Japdo, em 99, passou
uma nova lei da MPME, revogando uma lei dos anos 60. Ou sgja,
depois de 30 anos, ee colocou uma legislagdo completamente nova.
Vé&ios paises levantaram politica ingtitucional com relacgo a pequena
e média empresa. O Reino Unido criou, e até a semana passada, pelo
menos, vinha mantendo, o que eles chamam de ministry — porque é
uma espécie de subministério, cujo titular é um membro do
Parlamento, portanto, tem o status de ministé&rio — da pequena e média
empresa e do comércio eletronico; ou seja, junta a pequena e média
empresa com as tecnologias de base microgletronica. E esse tipo de
mudanga indtitucional é basicamente centrada na idéa de dar uma
coordenacdo melhor as atividades e uma descentralizacdo das aces.
Ha até um outro slide que eu ndo vou ter tempo de expor, que tentava
quantificar um pouco isso, embora de uma maneira muito precaria;
mas eles se centram na questdo do funding do financiamento, de
servigos técnicos de apoio; mas, particularmente, tentando voltar a
estimular o surgimento de processos inovativos e a cooperacao entre
0s agentes.

Existe outro eixo muito importante, relacionado com a melhoria
da base de informagBes. Porque, de uma certa maneira, qualquer um
de nds que tente fazer pesquisa com a pequena e média empresa
encontra muita dificuldade, porque as informagdes ndo sdo
comparaveis, as bases de dados ndo sdo boas, os indicadores sdo ruins.
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Entdo, tem sido dada uma énfase muito grande, também, a melhoria
da base de informactes para orientar a acéo do Estado.

Esse tipo de mudanca radical — ndo vou ter tempo de me
estender nos detalhes, mas, se houver tempo, no debate a gente pode
voltar aisso — parte da idéia de que vocé tem que, de certa maneira,
transformar o que a gente poderia chamar, num primeiro momento, de
aglomeragbes de empresas, ou Sgja, empresas que estdo apenas
geograficamente localizadas num determinado lugar, ou por
circunsténcias histéricas, ou por destino. Mesmo no Brasil, a gente
tem muitos casos em que certas configuracBes industriais ou
empresariais de pequenas e médias empresas aconteceram, tendo em
vista a evolugdo histérica do papel daquela localidade no processo de
expansdo dafronteira, e assim por diante.

Tratase, basicamente, de duas estratégias, que eu vou,
rapidamente, tentar colocar para vocés. Uma é vocé, de certa maneira,
tentar aumentar a especializagdo da producgo. E o caso em que vocé
faz sapato e quer fazer sapato muito bem; é vocé querer centrar sua
estratégia no sapato em si; que € o que a gente tem feito, em alguma
medida, no caso brasileiro. A outra € vocé tentar, de certa maneira,
diversificar a produc&o, na direc3o de produtos e setores diferentes. E
vocé olhar e dizer: “ndo adianta eu ser muito bom, muito competitivo
em calgados’.

O Hubert Schmidt deve ter estado aqui, no ano passado, e vocés
devem té&lo ouvido. Ele tem um trabalho extenso fantastico, e uma
das conclusfes que ele deixa claro — e deve ter dito aqui para vocés— é
que, do ponto de vista, por exemplo, de capacitacdo produtiva para
fazer calgados, 0 pessod do Rio Grande do Sul ndo deve nada aos
italianos; tem aquele mesmo nivel de eficiéncia técnica na producgdo.
Ent8o, essa segunda estratégia trata de ver que ndo € bem o sapato que
€ importante. O sapato pode ser importante, como bem final, mas o
gue interessa é a conformagdo de uma estrutura produtiva localizada,
onde eu possa ter as relagfes técnicas para frente e para trés muito
bem estabelecidas. Ou segja, ndo € vocé ter o calcado e ter o couro,
como € o que acontece 1a no Vae dos Sinos. Desculpem eu estar
citando esse exemplo, mas é porque é um dos que eu conhego um
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pouco mais. O pessod |a também faz couro muito bem, sb que exporta
couro in natura, fatura na exportacdo com o couro in natura. O couro
é excelente, o cacado é exceente; sO que esses setores ndo falam
entre s.

Ent&o, est&io ambas, producdo de calcados e produgéo de couro,
de uma certa maneira, com eficiéncias produtivas muito profundas,
muito boas, mas ambas num tipo de estratégia que seria a de niUmero
um, de aprofundamento da especializagcdo da producdo, e, portanto,
va haver limites para a competitividade, claro, porque eles vao ser
obrigados, naturalmente, a se enggjar no que o Hubert e a turma dele
chamam de “ cadeias produtivas globais’. Eu acho que a gente tem que
dar 0 sdto para a estratégia dois. Vocé entrar numa cadeia globa pode
ser uma estratégia de curto prazo, mas, se vocé tomar esta estratégia
como mais definitiva, ela vai estar sempre colocando uma espada de
Damocles sobre sua cabega, no sentido de que qualquer variagdo de
cambio pode levar a que as compras deixem de ser feitas no Basil e
sgjam feitas na China, e a gente conhece um pouco o resultado deste
tipo de estratégia.

Eu ndo vou entrar em detalhes sobre 0 que seria a estratégia tipo
um; vamos centrar na estratégia tipo dois. Essa € uma idéia de que
vocé muda a conformagdo do aglomerado industrial, saindo de um
aglomerado monoproduto e evoluindo, por meio de mudancas
verticais, em direcdo a setores e capacitacbes complementares, para
frente e para trés. Ou sga, o importante, do ponto de vista, pelo
menos, da nossa definicdo e competitividade, € que apenas nesse
caso, vocé vai poder estimular processos cooperativos que levam a
inovacdo. Se ndo, vocé va ter processos de capacitacdo produtiva
muito bons, mas em que vocé ndo va ser capaz de estabelecer
ligagBes técnicas para frente e para trés. E nesse tipo de estratégia, que
politicas devem ser pensadas, desenhadas e implementadas. E, tanto
guanto eu saiba, é nessa diregdo que a maior parte dos paises esta
mudando radicalmente a sua forma de conceber a politicaindustrial.

O @so francés tavez sga 0 mais emblematico, pelo proprio

fato de que atradicdo de intervencdo do Estado naquele pais € de uma
centralizacdo muito grande. Nos Ultimos anos, esse tipo de estratégia
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tem passado por uma discussdo e uma mudanca muito significativas,
naquele pais, onde a questdo do territério, do espago, € muito
importante, e onde o Estado, em nivel federal, se organiza para
atender as demandas que vém de baixo para cima. Entéo, eles criaram,
por exemplo, um programa chamado “Sistemas Produtivos Locais’,
em gue Cinco ou seis Ministérios se refinem, coordenam suas agles, e
as regides mandam os seus projetos; €les tém um formul&rio de
projetos para sistema produtivo local, mandam um formulério, que é
analisado, etc., etc., etc.

Eu preparei um quadro que tenta, de certa maneira, sistematizar
0 gue seriam essas politicas. Primeiro, eu gostaria de deixar um ponto
claro aqui: ndo é totamente dbvio que essas agles surjam
espontaneamente pelo mercado, ou Mesmo que vocé possa ter
politicas que abarquem todas as diferentes realidades; na verdade,
vocé tem ja cada vez mais claro uma série de autores propugnando a
idéia de que vocé ndo tem benchmarking neste tipo de situacdo, que
cada caso € um caso. Mas a gente tem que sair do cipoal de achar que
umarosaé umarosa e pensar em se ndo ha sistematizagdo. O que me
parece importante € que varios paises tém usado essa idéia de criar
exemplos; ou sgja, tentar mostrar como uma intervencdo plangjada e
organizada pode mudar uma realidade local; e, a partir dai, mostrar
para 0s outros atores sociais quao positivo possa ser esse tipo de
alteragdo.

VVamos passar rapidamente, pois o tempo € curto, e quero entrar
na parte da internacionalizago. E evidente que a internacionalizacio é
algo extremamente importante, que traz uma série de vantagens, tanto
macro quanto micro, que estéo colocadas no quadro, e ndo vou dar
maiores explicagdes. O problema é que vocé tem varias formas de
internacionalizar, mas a gente geralmente tenta associar a
internacionalizacdo a, simplesmente, uma exportacdo direta ou
indireta, quando existem outras formas. Até no caso brasileiro a gente
tem tido aguns exemplos individuais de empresas que passam a
explorar franquias no exterior ou a licenciar franquias fora e tentar
fazer dgum tipo de participacdo como parte de uma estratégia de
investimento externo. 1Sso, N0 NOSSO caso, Ndo existe muito, mas a
gente pode ter um contraexemplo. A Espanha, por exemplo, tem um
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programa muito interessante que tenta fazer uma colagem: a telefonica
da Espanha se ingtala no Brasil e eles tém um programa que auxilia as
empresas fornecedoras da Telefénica de Espanha a, primeiramente,
fornecer para ela aqui; e depoais, se for o caso, se instalar no Brasil. Ou
sgja, Vocé tem uma série de situacBes em que a estratégia € muito
colada a uma estratégia internacional de grande empresa, que ndo
vamos poder discutir muito no caso brasileiro, dado o fato de que a
gente ndo tem tido esse tipo de estratégia.

Outro ponto que também vou citar rapidamente, sem poder
apresentar todas as outras transparéncias, dado que o tempo esta se
esvaindo, é o fato de que, também do ponto de vista de politicas de
exportagdo, a gente tem uma movimentagdo muito grande, nos paises
mais avangados e em paises em desenvolvimento, no sentido de
reestruturar. Ou sgja, no conjunto dessa mudanca ingtitucional de que
eu falava antes, uma parte, talvez, das mais importantes é vocé tentar
colar ou estabelecer uma politica muito profunda de auxilio a
exportacdo e a internacionalizag&o.

Nesse sentido, existem muitos mecanismos. No caso brasileiro,
parece-me que eles, em sua maioria, ainda sdo um pouco timidos e
restritos. Mas vocé tem exemplos como 0 caso coreano, que também
passou, no ano passado, por uma mudanca ingtituciond significativa,
criando a comissdo de PME, ligada & Presidéncia da Republica. L3,
des tém “n” programas. Um deles € 0 seguinte: eles estimulam o
engenheiro que se forma a ser contratado, receber uma bolsa e ficar
morando um tempo no exterior, para ficar colado a uma estratégia de
exportacdes de alguns sistemas produtivos locais. Ou sgja, € uma
bolsa que o governo coreano da para um recém-formado, enquanto no
Brasil, as vezes, 0s nossos recém-formados tém muita dificuldade de
conseguir emprego nas nossas empresas. L4, o recém-formado vai
passar uns dois anos fora, com aidéia de criar mercado de exportacéo
onde a concorréncia esta acontecendo.

Entdo, a gente tem tido, volto a dizer, aguns exemplos
interessantes, no caso brasileiro, de tentativas de criar consorcios de
exportacdo, etc. Mas, 0 que a experiéncia de uma boa parte dos paises
nos mostra é que a agressividade é muito maior no sentido de
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estabel ecer bases de comercializacdo ou de conhecimento nos diversos
paises onde a gente va ter 0 que sera objeto de uma estratégia
exportadora. Ai ha uma série de exemplos. Particularmente, os que
trazemos aqui s80 0s casos espanhol e italiano. Eu acho o caso
espanhol muito emblemético, porque se trata de um pais que tinha,
dez anos atrés, uma certa comparabilidade com a economia brasileira,
em todos os niveis. Por exemplo, gastos em P&D eram mais ou menos
iguais, participagdo no comércio mundial, em 85, era praticamente a
mesma do Brasil, e uma série de outras coisas. Hoje, a Espanha deve
participar com 2,1% das exportagbes mundiais, em 2001. Eles
passaram de 1,8%, trés anos atrés, e a meta em 2001 é 2,1%. Esse
aumento de 0,3% é basicamente em cima de alguns programas de
pequena e média empresa. E a gente sabe que, no caso brasileiro, a
gente caiu de 1,5% das exportagbes mundiais, em 85, para aguma
coisa entre 0,8% e 0,9%, que é o0 que esta na pauta nesse momento
atual.

Os dlides que eu preparei terminam com algumas propostas
muito genéricas de mecanismos e agdes que poderiam, de certa
maneira, ser colocados para auxiliar ainternacionalizago de sistenas
de micro, pequenas e médias empresas, tanto 0s mais estruturados,
quanto agueles que tém uma capacidade interna no mercado local,
guanto alguns onde vocé ndo tem essa estruturagdo. Eu ndo vou ter
tempo de entrar em detal hes, porque estou com o tempo esgotado, e a
gente pode voltar a isso durante os debates, mas eu acho que, de certa
maneira, a gente poderia singularizar dois ou trés pontos.

O primeiro é ter uma historizacdo, e a gente tem, no caso
brasileiro, uma historizacdo até positiva. Todo mundo fda e eu acho
gue um dos fatos positivos que a gente tem em relacdo a peguena e
média empresa € o papel do Sebrae, nos Ultimos dez ou quinze anos,
etc. Porém, enquanto Estado, enquanto pais, enquanto organizacdo da
sociedade, a gente ndo foi capaz, nos Ultimos anos, de propor e pensar
numa historizacdo melhor, a semelhanca do que esta acontecendo em
todos os lugares. Esse € um ponto basico.

O segundo € gque a gente tem que pensar numa estratégia de
exportagdes ou numa estratégia de internacionalizacdo de uma
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maneira mais ampla, evidentemente que mudando o foco
significativamente. Ou sgja, acho que ha um consenso quase gerdl,
hoje, de que, no quadro de concorréncia que se observa atualmente, a
possibilidade de sobrevivéncia de uma empresa pequena (ou até
grande) de maneira isolada é muito pequena. Entdo, esses estimulos
para exportacdo, no meu modo de ver, teriam que ser articulados com
programas e politicas que tentassem, de certa maneira, avancar nessa
idéa de estabelecer sistemas de inovagdo, sistemas produtivos de
corte localizado.

O Ultimo ponto se refere a0 fato de que € necessario, nessa
edtratégia, que a gente tenha uma postura mais agressiva com relagdo
a0 entendimento desses mercados externos. E ndo se trata apenas de
informacdo. As informagdes sdo importantes, mas eu acho que, se a
gente quiser sair da dependéncia dessas cadeias globais, a Unica
possibilidade é conseguir ter um pé nos mercados consumidores. SO
para citar um exemplo, os italianos, que ja S8 competitivos nisso, ha
dois ou trés anos, ciaram uma estrutura nova, onde eles tém cem
escritorios espalhados pelo mundo, inclusive no Brasil, cuja funcdo é
ser um representante das micro, peguenas e médias empresas italianas,
para explorar mercado, para tentar abrir mercado, para fazer feira, para
levar brasileiro para |4, para fazer o diabo. Entdo, s mudancgas
radicais que eu acho que deveriam ser colocadas na pauta de discussio
de uma maneira mais aprofundada; e a gente pode voltar a isso no
debate. Eu agradeco, desculpem ter passado do tempo. Walmir.

WALMIR MARQUES

Eu quero agradecer ao professor Cassiolato e passo a palavra
agora a Dra. Ménica Amorim.

MONICA AMORIM

Boatarde a todos. Iniciamente, quero agradecer ao Banco do
Nordeste pelo convite para participar dessa mesa sobre pequenas e
médias empresas. Quero também dizer que € uma honra compartilhar
essa mesa com o professor Cassiolato, com o Walmir, do Banco do
Nordeste, com o Léo Naprovnik e com o Jesus Peres, a quem conhego
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jahaagum tempo. Meu tema trata sobre estratégias de fortalecimento
de peguenas empresas, e pretendo apresentéd-lo em duas partes. a
primeira, mostrando por que as pequenas empresas requerem um
arranjo de organizacdo industrial especifico para que possam se tornar
competitivas no mundo globalizado; e nessa parte eu sigo para
comentar qual é o modelo de funcionamento desse arranjo, como é
gue esse arranjo funciona, quais S0 as suas vantagens e como € que
noés, do poder publico, de organizacbes nado-governamentais,
poderemos contribuir para construir esses arranjos. Na segunda parte,
€u vou contar com a participacéo de alguns membros da equipe que
trabalha comigo no Centro de Estratégias de Desenvolvimento
Industrial, para mostrar 0 que nés estamos fazendo no CED para
identificar e fomentar esses arranjos no Ceara.

BEm geral, a abordagem tradicional para apoiar o fortalecimento
de pequenas e médias empresas fundamenta-se ha estruturacdo da
oferta dessas pequenas empresas, fornecendo-lhes crédito, assisténcia
tecnol dgica, assisténcia gerencia ou subsidiando matéria-prima. Essas
acOes visam facilitar a produgdo das pequenas empresas, entdo, elas
agem do lado da oferta. Essa € uma abordagem muito comum; a
maioria dos programas de apoio a peguena e média empresa
implementados hoje no mundo tem essa cesta de ingredientes. Quanto
aos resultados dessas agles, a literatura nos mostra que eles ndo sdo
muito significativos, sdo resultados fracos. Esses programas
envolvem, muitas vezes, custos elevados, e por isso alcancam um
nimero pequeno de benefici&ios. Além do mas, ees néo
necessariamente garantem a sustentabilidade desses pequenos
negocios.

Um outro tipo de abordagem para facilitar o desenvolvimento
das pequenas e médias empresas esta baseado na demanda. Os
programas visam abrir, facilitar a abertura de mercado para as
pegquenas empresas, sgjam eles mercados privados (facilitando e
estimulando grandes empresas a comprar das peguenas), sejam eles
mercados publicos, mercados governamentais (através de compras
governamentais). Essas iniciativas s8o menos freglientes; programas
apoiados na demanda sd0 mais raros. Entretanto, as avaliagdes
também recentes mostram que esses programas, normalmente, surtem
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maiores resultados. Eles freqlientemente exigem menos recursos, e, na
maioria das vezes, auxiliam, fazem com que as empresas apoiadas por
essa forma se tornem sustentéveis. Entdo, a gente diz que a empresa se
gradua, €la pode se tornar independente do programa. Mas, essa
abordagem baseada na demanda € uma abordagem menos frequiente.

Entretanto, sgja do lado da oferta, seja do lado da demanda,
todas aguelas dificuldades existem; entdo, as abordagens sdo validas.
Mas, nenhuma delas, nem do lado da oferta, nem do lado da demanda,
ataca o problema fundamenta das pequenas empresas, que € a questao
do isolamento. As peguenas empresas devem ser tratadas de uma
forma diferente; elas ndo sdo uma versdo miniaturizada de uma grande
empresa. Se uma pequena empresa for funcionar como uma versao
miniaturizada de uma grande empresa, ela vai naturamente ser
ineficiente, porque numa grande empresa as tecnologias sdo
diversificadas, isso vai envolver muitos custos, e a pequena empresa
ndo vai poder arcar com todos esses custos, entdo e€la vai ser
naturalmente uma empresa ineficiente, porque ela ndo tem escala; sdo
muitas tecnol ogias, muitos processos; tudo isso envolve muito custo; a
escala é pequena; entdo, isso ndo da rentabilidade nem €ficiéncia a
peguena empresa.

Isso significa que a pequena empresa, para se tornar eficiente,
para ser competitiva, precisa encontrar um outro modelo de
organizacdo; um modelo de organizacdo proprio; um modelo que
traga ndo a eficiéncia individua em nivel da empresa, mas que traga a
eficiéncia de uma forma coletiva. Entdo, a idéia é que a pequena
empresa compartilhe fases do processo de producdo com outras
empresas que, nessas fases, podem acancar escalas maiores e, por
conta disso, uma maior eficiéncia. Esse compartilhamento de tarefas
da origem a0 que a gente chama de €ficiéncia coletiva, e os arranjos
produtivos que permitem essa eficiéncia coletiva tém sido chamados,
naliteratura, de clustersou distritos industriais.

Os clusters sdo aglomeracfes de empresas envolvidas, de
aguma forma, em vé&ios estégios da producdo de um produto
homogéneo. S0 empresas que estdo proximas umas das outras e que
compartilham determinadas fases da produgdo com as suas vizinhas.
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Entdo, esses clusters nascem de aglomeragles, as aglomeractes
acabam facilitando a divisdo do trabaho, essa divisdo do trabaho por
sua vez, leva a especializacdo (as empresas comegam a se especializar
em determinadas etapas do processo de producdo). A gente diz que
essa é uma especidizacdo horizontal; €la ndo se da dentro de uma s6
empresa, mas é distribuida entre varias empresas que compartilham
daguele arranjo. A especidizagdo, por sua vez, facilita os ganhos de
escala. A empresa se dedica a um sb negécio, €la concentra seus
esforgos naguele negécio, naquela fase, ela pode alcancar uma escala
maior e assim pode se tornar eficiente. Entdo, a gente fala que a
eficiéncia desses arranjos do tipo cluster sacontece ndo na empresa em
s, mas acontece no coletivo, acontece na comunidade da empresa. Os
andistas até faam que nesses arranjos do tipo cluster a unidade de
andlise ndo é a empresa, mas sim a coletividade.

Assim, esses arranjos trazem mais competitividade as pequenas
empresas, por varias razbes. primeiro, porque eles permitem as
empresas se especializarem. Uma empresa de confecgdes, por
exemplo, pode se especiadizar numa determinada fase, pois, hoje, o
negocio de confecgdo envolve tecnologias distintas. For exemplo, a
questdo do design é um negocio, uma tecnologia diferente, envolve
uma expertise propria; a questdo do corte também, pois, hoje, as
empresas precisam ter equipamentos de corte a laser; depois, tem a
questdo da costura, que envolve véarios tipos de maguinas, cada uma
mais complexa que a outra; enfim, sdo varias fases digtintas, cada uma
envolvendo custos e expertises diferentes. As empresas organizadas
em clusters podem se especidizar em uma dessas fases e, assm,
compartilhar com as outras empresas 0 processo de producéo em sSi.
Entdo, ha especiadizacdo e facilidade para cooperar; as empresas
participam de um mesmo negdcio, mas cumprem etapas diferentes do
processo de producdo. 1sso encoraja as empresas a trocarem resultados
do seu processo produtivo e tudo isso leva a eficiéncia

A proximidade leva a troca de informaces, e essa facilidade
com que as empresas trocam informacBes, por sua vez, também
encorga e estimula a inovagdo. Outra vantagem das empresas
organizadas nesse arranjo é que elas tém uma caracteristica de
flexibilidade; elas trabalham com processos distintos, que podem
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rapidamente se adaptar a mudancas no mercado, a mudancas na
tecnologia, a mudangas nas rotinas. Além disso, empresas inseridas
em clusterstém mais acesso aos insumaos, a matéria-prima, a mao-de-
obra especidizada, porque 14 nesses arranjos se forma um pool de
empresas que demandam 0s mMesmos insumos; entdo € muito mais
fécil os fornecedores chegarem até eles; assim como também costuma
se formar em torno dos clusters um pool de méo-deobra
especiadizada, que sabe que va ter mais facilidade de conseguir
emprego naquela regido do que em regifes onde a producdo € mais
dispersa.

Além disso, quando as pequenas empresas se localizam em
clusters elas tém mais visihilidade frente aos mercados. Entéo, é
muito mais facil os compradores enxergarem essas empresas nesses
arranjos, acessarem essas empresas, visitarem de fato essas empresas e
até fazerem pedidos, porque os compradores sabem que, indo 14 nessa
regido onde existe um cluster de pequenas empresas, eles podem
comprar de uma ou de outra, porque existe diversificagdo, e o
comprador se sente encorgjado air |& Entéo, a questdo da visibilidade
também é algo que contribui para a competitividade das empresas
inseridas em clusters Os clusters parecem, assim, ser uma estratégia
que permite as peguenas e médias empresas se tornarem mais
competitivas.

Mas, uma preocupacdo: como é que as politicas podem facilitar
aformagdo desse cluster ? Como € que os governos, a sociedade, as
organizacOes ndo-governamentais podem trabalhar para produzir esses
clusters podem estimular o desenvolvimento desses clusters?
Primeiro, é preciso ter bem claro que um cluster ndo pode ser formado
a partir do nada. Um cluster é algo que surge quase que natural mente.
Sua formagdo pode ser facilitada, pode ser estimulada, mas é muito
dificil criar um cluster a partir do nada; ha que se partir de alguma
massa critica e, entdo, trabalhar as relagdes de producao.

Os autores mencionam que a formagao de um cluster segue trés
fases digtintas. a primeira delas, que a gente chama de contaminacdo, é
aformacdo inicia da aglomeracdo. Comeca a se multiplicar o nimero
de empresas, elas estéo proximas umas das outras, mas, nessa
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sSituagcdo, as empresas ainda fazem quase todss a mesma coisa,
cumprem quase todas as mesmas etapas de producdo; € uma
superproducéo, uma superposi o dessas empresas, cada uma fazendo
(uase a mesma coisa. Entdo, a gente diz que a divisdo do trabalho,
nessa primeira fase, é incipiente; ha pouca troca, pouca cooperacao.

A segunda fase a gente chama de incubagdo. Ent&o, nessa
segunda fase comegam a surgir 0s atores que vao gerar massa critica
para esses arranjos, que a gente chama de brokers que so individuos
que véo facilitar, digamos, a externalizagdo dessa aglomeragdo, a
vinda de atores externos, de compradores, de fornecedores e tudo
mais. Também nessa segunda fase a divisdo do trabalho se torna mais
complexa, as empresas comegam a cooperar, dividir as tarefas e
compartilhar com outras todo 0 processo de produgdo; por isso,
comega a surgir um processo de especializagéo.

Naterceirafase, que é afase final, de consolidagdo, chamada de
big bang, a gente observa maior nivel de cooperacdo e, a0 mesmo
tempo, de competicio entre as empresas. Entdo, elas cooperam, por
exemplo, trocando equipamentos, emprestando matéria-prima, até
mesmo compartilhando despesas de contratagdo de servigos, e
competem umas com as outras na hora de vender. Mas, podem
cooperar também na hora de vender, no momento em que elas, por
exemplo, compartilhem encomendas que, sozinhas, ndo podem
produzir. Entdo, nesse terceiro momento de big bang a gente diz que
se instala a eficiéncia coletiva, com as empresas ja trabalhando de uma
forma articulada, de uma forma cooperada, e, dessa forma, acancando
eficiéncia e competitividade.

Como eu disse antes, é dificil criar umcluster a partir do nada.
Assim, numa politica de formacéo de clusters o ponto de partida € a
existéncia de um minimo de aglomeracdo de peguenas empresas que
trabalham emtorno de um mesmo produto. Entdo, talvez, funcionasse
a identificacdo desses nucleos de producdo especializados, onde, em
um determinado territério, existem produtores que |a se concentram e
que estdo trabalhando em torno de uma determinada atividade
produtiva, de um determinado produto. E, depois de identificados
esses nucleos produtivos, se partiria, entdo, para a questdo de
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identificar quais sdo as medidas que aguele arranjo produtivo, aquele
principio de um cluster, esta a requerer para se expandir, paa se
tornar mais eficiente.

Entdo, o que noés temos feito no Centro de Estratégias de
Desenvolvimento é justamente isso: tentar identificar onde estéo as
possibilidades de formagéo destes clusters trabalhando a partir da
identificacdo de embries de cluders que sdo esses nucleos
produtivos locais. Nés fizemos estudos em todo o Ceard, identificando
dez nlcleos produtivos ja completados, temos dez em fase de
investigacdo e ainda uma lista de outros dez que se seguirdo, quando
0s 20 primeiros estiverem completados.

Nesse ponto, eu queria agora contar com a participagdo de
membros da minha equipe para dar depoimentos répidos sobre alguns
desses nicleos produtivos estudados: 0 que a gente encontrou 13,
como eles funcionam e quais sdo as possibilidades de int ervencdo para
que esses nucleos produtivos venham a se tornar rapidamente clusters.
O objetivo desse nosso trabaho foi identificar os nuicleos produtivos
no interior do Ceard, verificando, para cada nlcleo, as suas
caracteristicas principais, sua estratégia de sobrevivéncia e suas
potencialidades; quais os problemas que eles enfrentam que entravam
0 seu desenvolvimento e quais s8o as medidas que nds podemos
sugerir para a alavancagem e expansdo desses negoécios. Entdo, a
gente vai passar rapidamente aqui tré arranjos que nés estudamos:
Tabuleiro do Norte, com os metaldrgicos, Frecheirinha, com a
pequena confecgdo; e Marco, com a unidade produtiva de méveis.

GLAUTER ROCHA - DA EQUIPE DO CED

Temos aqui os dez nlcleos iniciamente identificados. um no
municipio de Marco, no setor de méveis; no municipio de Tabuleiro
do Norte foram identificados trés nulcleos: um no setor metak
mecanico, que seria 0 mais forte, um de confecgdes e um de doces,
gue sdo bem embrionarios ainda; no Municipio de Acarape temos um
nicleo do setor de confecgdes, em Jaguaruana, um bem tradiciona,
gue € o de redes; em Frecheirinha, um relativamente tradicional, que €
0 de confecgbes, em Horizonte, ndo especificamente apenas em
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Horizonte, mas envolvendo também Chorozinho e Pacgjus, um nlcleo
produtivo de me; em Morrinhos, um bem embrionario, de
confecgdes; e em Iraucuba, um nlcleo produtivo de redes. Temos uma
lista de mais dez nuicleos, que serdo os proximos a serem estudados.
No momento, vamos apresentar para vocés trés casos que ja
identificamos:. 0 setor metal mecanico de Tabuleiro do Norte; o
moveleiro de Marco e o de confecgles de Frecheirinha.

Vamos iniciar com a caracterizag8o do nucleo. O setor metal-
mecanico de Tabuleiro € um nicleo ja bastante tradiciona, onde
existem empresas que estdo ha bastante tempo no mercado, e as
principais caracteristicas que fortalecem essas empresas, que formam
0 que nés chamamos de “estratégia de sobrevivéncia’ desse nlcleo,
sdo, em primeiro lugar, a flexibilidade produtiva do nlcleo e a boa
reputacdo de suas empresas. Ou sgja, S80 empresas que ja estdo ha
mais de 20 anos no mercado e que j& tém uma tradicdo e uma
reputacdo espalhadas por todo o Nordeste como sendo atamente
capacitadas no setor e que produzem qualquer tipo de equipamento.
Elas tém uma flexibilidade produtiva enorme. Ha o exemplo de
méquinas que ja ndo sdo produzidas mais e ndo ha pecas para
reposicao. Quando se quebra uma pega dessas méguinas, mesmo em
outro estado, ela € mandada para ca para ser reproduzida.

O nlcleo ja é bastante artigo, como eu falei, tem mais de 20
anos, e atualmente esta estagnado, ou sgja, e parou de crescer; criou-
se aquele aglomerado e ele estacionou ali; ndo esta mais crescendo no
ritmo em que cresceu anteriormente. Entéo, a gente diz que ele eta
num estado de estagnacao, e a gente val tentar identificar medidas de
politicas para animar o ncleo.

Nesse nlcleo existem seis empresas maiores, que fabricam
produtos mais sofisticados, e 40 oficinas menores, que se detém
basicamente na parte de servicos, prestando servicos de reparos e
manutencdo de caminhdes, pois Tabuleiro do Norte também tem uma
tradicdo muito forte com os caminhoneiros. Essas oficinas produzem
também pequenas pegas, como bancos de jardim, postes, portoes,
coisas menores. E as seis empresas maiores, que ja tém uma producdo
industrial mais sofisticada, produzem maquinas para a indlstria de
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cerdmica vermelha, forrageiras, debulhadores de feijdo, carregadores
edlicos de bateria, etc.

Esse nlcleo gera, numa estimativa por baixo, cerca de 200
empregos diretos, na faixa sdaria de um a trés e chegando até cinco
saldrios minimos, para certo tipo de oficina A producéo,
normamente, € sob encomenda e bastante irregular, por ser
dependente da demanda. Ent8o, as crises, como essa energética, agora,
afetam diretamente esse nlcleo. Atualmente, por exemplo, a parte de
producdo dele esta praticamente parada, com excecdo da empresa que
produz carregadores edlicos de baterias.

O mercado consumidor € praticamente toda a regido Nordeste,
e, em alguns casos, de ja dcanga o Sul e o Sudeste. A matéria-prima
basica é 0 aco, e 0 nicleo tem um fornecedor interessante la em
Tabuleiro do Norte, que € a Tabuleiro Ago, empresa que se instalou la
ha poucos anos, justamente pela tradicdo do nulcleo no setor meta-
mecanico eja atraida pela questéo da aglomeragdo. Também h&
fornecedores em Fortaleza.

N6s identificamos, em cada um dos nlcleos, quais seriam 0s
principais problemas a serem combatidos e quais seriam as medidas
recomendadas para isso, levando em consideracdo essa abordagem
gue a Ménica acabou de falar. No nilcleo metakmecanico de
Tabuleiro, o principal problema seria 0 acesso ao mercado; eles tém
dificuldade de acessar o mercado. O nlcleo ja tem uma tradicdo
regional, mas a estratégia de divulgacéo é o boca- abocg eles ndo tém
outra articulacéo para fazer a divulgacédo das empresas. Ja séo bastante
conhecidos também devido a tradicdo do niicleo, que tem mais de 20
anos; entéo esse conhecimento se disseminou pelo Nordeste todo.

As medidas recomendadas, para que se consiga superar O
problema de acesso a mercado, seriam: primeiro, promover rodadas de
negocios entre as empresas desse nicleo e produtores de outros
nicleos que estéo sendo identificados no Estado, como, por exemplo,
os produtores de mel 1a de Horizonte, de Pacajus, de Chorozinho. Eles
compram do Piaui, de Picos, uma porcado de equipamentos. maquinas
para embalagens, decantadores, para produzir mel, e isso poderia, com
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certeza, ser produzido 1a em Tabuleiro, se houvesse um conhecimento,
por parte desses produtores, de que em Tabuleiro eles poderiam
conseguir isso por um custo até menor. Entdo, a intencdo é, como
primeira medida, articular essas rodadas de negécios para que se dé
conhecimento, se dé visihilidade ao que os nlicleos produtivos do
Estado fazem e assim eles possam, primeiramente, aumentar o volume
de negécios deles.

A segunda medida seria 0 Estado promover a participagdo
desses nlicleos em feiras para a exposi¢ao dos seus produtos. N&o sO
as feiras do setor metal-mecanico, mas, também, outras feiras de que o
nlcleo possa participar. Por exemplo, numa feira do setor de calgados,
s 0 nicleo pode prestar algum tipo de servigo, fabricar algum
equipamento para a indistria de calgados, €le pode estar |a dando
visibilidade & sua capacidade.

Uma terceira medida seria apoiar essas empresas utilizando uma
ingtituicdo que j& esta 14, que é o Centec de Limoeiro do Norte, na
confecgdo de catélogos e manuais de operacdo de seus produtos,
porgue eles produzem maguinas de relativa complexidade e eles ndo
tém sequer um manua de montagem e operacdo dessas méaguinas.
Ent&o, recomendase que o Centec possa confeccionar esses manuais e
também catdlogos de promogado dos equipamentos. Outra medida seria
criar um porta nainternet para divulgar o nicleo, suas empresas, seus
produtos, e dar maior visibilidade ao nicleo. E, por Ultimo, conectar o
nicleo com o Senai e o Centec, objetivando o aperfeicoamento do
design dos produtos, que ainda é bastante deficiente; os produtos sao
bastante funcionais, mas na area estética deixam adesgjar.

O segundo problema, que é bem importante, é a questéo da fata
de cooperacdo entre os produtores: existe uma tradicdo de se produzir
isoladamente, a cooperacdo anda ndo é saisfatdria Entdo,
recomendamos ai algumas medidas. Uma seria disseminar, por meio
de seminérios, cursos e paestras, que podem ser dados pelo Sebrae e
CVT, as vantagens que esses produtores teriam em cooperar; S0 essas
vantagens gque a Monica acabou de citar. E uma segunda medida seria
incentivar a congtituicdo de uma associacdo de produtores, com o
objetivo de discutir e identificar os gargalos do niicleo, das empresas
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do nlcleo; redlizar compras conjuntas, aumentando assim o poder de
barganha junto aos fornecedores; formular e implementar estratégias
de promoc¢do do nlcleo; e redizar articulagles indtitucionais para
buscar apoio para o desenvolvimento do nucleo, junto ao Governo do
Estado, junto a0 Banco do Nordeste, junto ao Sebrae, junto a outras
instituicdes. A empresa isolada ndo tem esse poder de fogo de buscar
alguma nelhoria, dgum apoio em outras indtituigdes, do Estado ou
fora do Estado. Ent8o, essa associacdo faria isso. Basicamente € isso.
Vamos ver agora o nicleo moveleiro de Marco, que a Tatiana vai
apresentar.

TATIANA SCIPIAO - DA EQUIPE DO CED

Eu vou apresentar o nicleo produtivo de Marco. Esse é um
nicleo razoavelmente novo, onde as empresas estdo se implantando
agora; em média as empresas tém sete anos de idade, e a mais antiga
esta ha vinte anos no municipio. A estratégia de sobrevivéncia desse
nicleo é completamente diferente da que foi vista em Tabuleiro do
Norte. Esse nlicleo ndo tem problema nenhum quanto ao acesso ao
mercado; existe uma empresa lider, que facilita o acesso de todas as
empresas que estéo localizadas na regido ao mercado. Essa empresa
lider tem lojas espalhadas por todo o Norte e Nordeste, chegando a
S80 Paulo, e 0 que €la produz ndo é suficiente para atender suas
vendas. Entéo, existe uma intensa cooperagdo entre os integrantes,
des ndo tém dificuldade de acesso a0 mercado e existe um grau
atissimo de empreendedorismo.

Atuamente, 0 municipio de Marco possui 23 empresas
moveleiras, com faturamento médio anual em torno de 18 milhdes de
reais. Se compararmos com o PIB do municipio, que esta em 35
milhdes, vemos que é algo relativamente importante para a economia
locd. A atividade gera 511 empregos diretos e a faxa sdarid é
razoavelmente ata: de um a cinco saarios minimos. O nivel de
escolaridade também € bastante alto na regido. Vale a pena ressdtar
gue o setor mobilidrio é atamente intensivo em méao-de-obra; entdo a
qualidade do produto depende da méo-de-obra. Em Marco a méo-de-
obra € atamente qualificada. As empresas produzem mobiliério
residencial voltado para as classes A e B, principdmente sofés,
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estofados, sdas de jantar e dormitdrios, e a producdo se destina a
atender as empresas desse empresario lider, carismatico da regido. O
mercado consumidor € o Brasil, em gerd. Ha no municipio uma
empresa exportadora, que é a Unica empresa exportadora de méveis no
Ceara

Outro aspecto a ressdtar € que nenhuma dessas empresas
recebeu incentivos fiscais do governo, nem financiamentos bancérios
de nenhuma ingtitui¢do. Entéo, um problema que nés encontramos na
regido foi afalta de articulagdo institucional. Nos recomendamos uma
articulacdo, principalmente junto ao Sebrae, Senai e CVT, paa
procurar o diferencia do produto deles no design do mohiliério; e esse
diferencial agregaria ainda mais valor ao produto. Atuamente, na
parte da inovagdo, eles participam de todas as feiras, sgja em rivel
local, naciona ou internacional, copiam os modelos e colocam na
préatica. Entdo, seria recomendavel colocar o setor moveleiro préximo
dessas indtituigdes capazes de fazer um treinamento especifico de
design.

Uma Ultima medida seria a implantagdo de um centro de
treinamento para capacitar mao-de-obra local. O treinamento da méo-
de-obra era feito na empresa desse empresario lider na regido, mas,
como Marco recebeu um minidistrito industrial, o volume de empresas
cresceu, exigindo reamente a necessdade de um centro de
treinamento. E é preciso, também, fazer um estudo de plangjamento
do uso do solo, incluindo a construcdo de estradas, porque vérias
empresas estdo surgindo espontaneamente e seria necessario definir
sua localizacdo em funcdo do plangamento das estradas.

VILMA MOREIRA - DA EQUIPE DO CED

O Ultimo nicleo que nés vamos apresentar, rapidamente, € o
nicleo de confecgBes situado no municipio de Frecheirinha, no norte
do Estado; ele tem cerca de dez anos e surgiu espontaneamente a
partir da iniciativa de uma moradora do municipio, que comegou a
costurar em casa e, a partir dai, o negécio se ampliou. Esse nuicleo é
especidizado em pegas intimas e tem uma diversificacéo da producéo
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bastante intensa, com muitos modelos, ja que ha grande flexibilidade
do processo produtivo, espalhado em todo o municipio.

Atuamente, 0 nicleo tem dez empresas formas e aqito
informais, e gera aproximadamente 500 empregos. A faixa sdaria do
pessod que trabalha no chdo de fébrica € de um a dois saéaios
minimos. E um nlcleo que esta se expandindo, que tem muitas
perspectivas de expansdo. A producdo mensal é de 165 mil pecas e 0
mercado consumidor vai desde feiras em cidades vizinhas até o
mercado nacional. Os fabricantes tém fornecedores principalmente em
Fortaleza, mas também em S&o Paulo e Santa Caarina

NOs detectamos também alguns problemas referentes a
comercializagdn. O primeiro é que eles tém um enfoque limitado a0
mercado regiona e tém dificuldade de se expandir para os mercados
nacional e internacional. A &sociacdo ja esta pensando na criagdo de
uma etiqueta Unica, visando & implantacdo de um consorcio de
exportacdo. O segundo problema € a dta inadimpléncia dos
compradores. como eles vendem para muitos sacoleiros, eles tém
dificuldade de controle do cliente, através de cadastros, e ndo tém um
contrato para garantir que vao receber o dinheiro. Entéo, isso é um
problema, e nds sugerimos a cooperacdo, com troca de informagdes,
para se formar o cadastro dos compradores. O terceiro problema é o
isolamento dos produtores locais em relagdo a outros mercados e
produtores. Este ano, eles participaram da Fenit, e isso foi realmente
um salto para €les; ees puderam trocar idéias com outros produtores e
quebrar um pouco esse isolamento, até geogréfico, porque eles estdo
muito distantes de Fortaleza. Ent&o, nds sugerimos a criagdo de canais
de comunicagdo com o mercado através da criacdo, também, de uma
home page da associagdo, para que o produto deles sgja conhecido nos
mercados nacional e internacional. E o quarto problema € a estrutura
fisca precéria, porque muitos comecaram trabalhando nas suas
residéncias, foram ampliando, ampliando, e realmente ndo tém espaco
para crescer. Entdo, eles ja estdo negociando um minidistrito e nds
sugerimos a construcdo de unidades fabris adequadas as necessidades
do ndcleo.
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WALMIR MARQUES
Obrigado, Monica. Passaria rapidamente a palavra ao Léo.
LEO NAPROVNIK

Boatarde. Vai ser dificil fadar depois de todo o enfoque
académico, pois, na verdade, eu vou faar, na prética, 0 que se passou
comigo. A minha empresa é uma empresa de liofilizacdo, que é o
processo que a NASA usa para alimentar os astronautas. Liofilizacgo
€ uma desidratacdo a frio. Nesse processo, as comidas, depois de
desidratadas, ndo perdem o poder nutritivo, pois a desidrdagdo a frio
mantém as vitaminas, a qualidade dos alimentos. Entdo, eles podem
ser utilizados em barcos salva-vidas e em outros lugares especiais. O
gue nos fizemos foi simplesmente buscar essa técnica e tornala de
custo baixo; a NASA ndo tinha preocupagdo com o custo, porque o
custo da comida do astronauta é infimo, em comparacdo com 0s
demais gastos de seus projetos. Para fazer isso, eu ja tinha certa
formacdo. Sou engenheiro e sempre trabalhel na érea de alimentos,
sempre com desenvolvimento de alimentcs.

Quando eu fiz o piloto, j4 com o produto pronto, procurei
diversos agentes financiadores que pudessem apostar comigo nesse
projeto; procurel varios bancos, tanto particulares quanto oficiais, e,
na realidade, o Unico que se interessou em, pelo menas, ver o projeto e
depois me apoiar foi 0 Banco do Nordeste, através da agéncia Metro
Aldeota. O pessoa dessa agénciafoi 14, contatou, viu o produto feito e
decidiu acreditar no projeto.

Entdo, pegando o gancho do professor Cassiolato e também da
Dra. Ménica, eu concordo com tudo o que foi dito, de que precisa
disso, daquilo, daquilo outro. S6 que a empresa pequena nao tem
dinheiro para montar tudo isso. Entéo, como é que a gente comega a
montar? No meu caso, eu tinha a parte técnica, mas fatava a restante;
e ja que o Banco acreditou em mim, passel a contar também com seu
pessoal. Vocés imaginem quantos economistas e quantas pessoas de
informética existem dentro do Banco; e hoje eles trabalham para mim,
para a minha empresa, utilizando o proprio Banco. Quando eu preciso
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de uma consulta, eu vou consultar, como consultei 0 Walmir vérias
vezes e ainda vou consultar. Quando eu preciso de uma coisa, eu vou
I& na minha agéncia, falo com o meu gerente, que esta aqui, e digo:
“olha, 0 problema é esse, esse, esse.” Porque vocé tem que ter a sua
proposta, mas vocé tem que ter dguém que te apdie.

E quem € que apdia? E verdade que o Banco me apoiou
completamente, como me apbia aé hoje, mas também outras
entidades me apoiaram. O proprio presidente da Federagcdo das
Microempresas do Estado do Ceard, que € o Jesus Peres, sabe que
quando eu preciso de adguma coisa vou la buscar o apoio da
Federagdo. Entdo, eu acho que, para crescer, agumas coisas S0
fundamentais. A primeira coisa € saber que ndo se esta so, saber que
val cntar com apoio, desde que procure. E aguele negdcio: vocé ndo
pode ter um economista para fazer isso, N80 pode ter uma pessoa para
fazer um folder, para fazer isso ou aquilo; mas, se vocé esti
precisando, é s procurar que vocé tem gente. Porque, se vocé néo vai
buscar, e fica esperando que venham |he dar, nunca vai ter o que
precisa

Da mesma forma, eu vejo muita gente reclamar que o Banco
financia o projeto e depois ndo tem o giro. Eu discordo, porque toda
vez que eu fui |4 apresentando uma proposta eu fui atendido. Acho
que o Banco negou uma vez ou duas, por uma razao ou outra, mas na
grande maioria das vezes eu fui atendido. Ent8o, de qualquer formaeu
acho que se tem que buscar o apoio.

E uma das coisas que a gente vé, quando vai fazer lguma coisa,
€ que é importante ter o lado académico; é importante ter o técnico,
nado tenham divida, mas tem que ter o jogador. Sem o jogador ndo vali.
Ent&o, eu sempre gostei muito de participar desses eventos do Banco.
E a primeira vez que participo na mesa, mas sempre gque ele me
convidar eu estou participando; nunca perco um convite, nem do
Banco do Nordeste, nem de qualquer outro, porque a gente comega a
ter o contato de um e de outro, a gente vai pegando informagédo de um
e de outro; tudo isso vai colaborando e € com isso que a gente vai
aprendendo. Uma vez que a gente ndo tem dinheiro para contratar os
especialistas, como fazem as grandes empresas, a gente participa
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desses eventos, em que cada um tem uma coisa afalar, a acrescentar, e
assim a gente vai trocando informacfes, vai se inteirando e vai

aprendendo; e assm a gente vai empreendendo. Empreendedorismo
eu acho que é isso: tem que ter a forca de vontade, mas também tem
gue ter a humildade de pedir apoio, pois as dificuldades estdo ai.

Outra coisa é quanto ao negdcio da exportacdo. Hoje eu ja estou
exportando, inclusive para os Estados Unidos. Como é que eu
consegui  fazer isso? Eu fui em tudo quanto foi de reunido, de
semindrio, ouvindo, discutindo; ai, ia atras e 0 negécio ndo dava certo;
ia atrés de outro, também ndo dava certo. Por fim, ndo consegui
exportar diretamente, mas consegui, nestas reunifes, um camarada
gue se interessou em fazer a exportacdo para mim. E ndo importa se é
ele quem exporta; 0 que importa é que meu produto esta l4 e a minha
empresa esta faturando.

Entdo, é assm que a gente esta lutando, em vez de s sentar e
reclamar. Eu acho que brasileiro é muito chorfo. E certo que quem
ndo chora ndo mama, mas todo brasileiro gosta de reclamar. Se vocé
for ver, as forgas armadas estdo reclamando, o funcion&rio pudblico
esta reclamando. Acho que a gente tem que reclamar mesmo, mas
também acho que cada um tem que fazer a sua parte. E fazer a parte,
justamente, € buscar, € lutar; todo dia a gente esta matando um ledo, e
esta sempre buscando.

E é preciso, também, dividir os problemas, porque uma empresa
gue vocé monta ndo é sua: vocé tem seus funcionarios, vocé tem seus
colaboradores, a pessoa que |he financiou; e vocé tem que fazer todo
mundo participar, porque 0 seu projeto, como qualquer outra coisa,
pode dar errado amanha, e vocé nédo pode esperar para depois dizer:
“Oh, estou quebrado!” E importante que as pessoas estejam sabendo
dos problemas. Entdo, vocé chega e diz: “A situacdo esta apertada, o
que nés vamos fazer?” Ai vem a opinido de um, vem a opini& do
outro, vem uma colaboracdo, e a gente sai do aperto.

Eu estou aqui s6 transmitindo a minha experiéncia, informando

0 que eu passo. E quero dizer também que ninguém desanime, porque
nos dois primeiros anos de nossa empresa, quando nds comegamos,
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nos tinhamos sei's funcionérios, produziamos cem caixas, € eu levava
trés meses para vender as cem caixas. Entdo, tinhamos que botar o
pessoal, as seis pessoas, para ficar repintando as maquinas, fazendo
qualquer coisa, porque ndo conseguiamos vender muito. Hoje, nossa
empresa esta com quatro anos e meio, e gragas a Deus o tamanho de
nossa producdo € de aproximadamente vinte mil caixas. Estamos
fornecendo a Nestlé (hoje essa linha Neston é feita com 0 nosso
produto) e estamos com outros clientes também grandes. Mas isso foi
uma luta, e, desde o inicio, eu estava sempre procurando gjuda e
dividindo os problemas. “O que nds vamos fazer?’ Ai eu me lembro
das sugestfes. O pessod da agéncia dizia: “Léo, vamos para
feira, vamos fazer isso ou aquilo”. E foi assim que nés saimos dagquele
aperto inicia. Hoje, a empresa ndo esta |a essas mil maravilhas, mas
estamos pagando normalmente o financiamento, estamos com 75
funcionérios, e estamos trabahando para melhorar.

Quanto aos meus clientes, na parte de indUstria, meu maior
cliente € a Nestlé; a linha matina do Neston é feita com meus
produtos, eu faco todas essas barras de cereais Neston e também fago
para a Nestlé o frango liofilizado que vai nagueles potinhos de
alimentagdo infantil; eu fago o peixe paraa Nissm Miojo Lamen, que
val nagueles sachezinhos que vocés usam para temperar. Agora, 0
meu produto, € com 0 meu nome, estd em todos 0s supermercados.
Pao de Aclicar, Sendas, até o Sendas Bon Marchet, que ndo tem aqui.
Em todo o Brasil nds estamos colocando o rsso produto. Eu tomei a
liberdade de trazer os produtos para vocés experimentarem, e vocés
vao ter a oportunidade, no final, de provar e fazer, ldgico, a
propaganda do nosso produto.

Eu acho que é isso 0 que eu queria dizer aqui para voces, e fico
a disposicdo para responder a alguma pergunta, se eu souber; se eu
nao souber, digo ndo sai.

WALMIR MARQUES

Espero que o Léo tenha trazido um bom estoque, porque o
produto dele é realmente muito gostoso. Eu passo a palavra agora ao
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presidente da Federacéo das Micro e Pequenas Empresas, o Dr. Jesus
Peres.

JESUS PERES

Mas o Léo ndo disse o principa: na primeira viagem dele, em
1998, eu fui chefiando uma delegacdo de pequenos empresarios a
SIAL, 0 Sd&o Internaciona da Alimentacdo, de Paris. Quando chego
a0 aeroporto de Fortaleza, 1a vem o Léo com vinte caixas enormes,
com seu produto. Eu fae: “Léo, como é que nds vamos passar no
agroporto na Franca? Mas e insistiu em levar. Muito bem,
chegamos na Franga com esse monte de caixas: um levava trés caixas
no carrinho, outro levava quatro, outro levava cinco. E a policia
comegou a acompanhar a gente para saber o que é que tinha nas
caixas, porque estava todo mundo com as mesmas caixas. Resultado:
abriram todas as caixas. Entdo o Léo deu um pouco do produto para o
policia provar, o policia gostou, e deixou todo mundo passar. Foi por
al que ele comecou, e fez um sucesso na SIAL de Paris. A Iuta foi
muito importante e eu acho que vale a pena.

Eu também vou me ater a pate pratica desse processo,
comentando alguma coisa do que faou o professor Cassiolato e
alguma coisa da exposicdo da Dra. Mobnica. O professor faou a
respeito de exportagdo de paises que ddo incentivo as micro e
pequenas empresas; nés sabemos que, nos Estados Unidos, 60% das
exportacbes advém da micro e pequena empresa. Na Europa, esse
percentual, hoje situase mais ou menos em torno de 60% a 70%. Mas
aqui no Brasil, infelizmente, o Sebrae criou uma agéncia de
exportacdo, a APEX, que até hoje ndo surtiu efeito. Nao tem jeito, ndo
vai, ndo funciona. Mas néo funciona por qué? Porque a burocracia
federal é grande. NOs, se formos vender alguma coisa para o exterior,
vamos vender impostos e juros. Como € que a gente vai enfrentar uma
empresa americana que toma dinheiro ao custo de 3% ao ano? Uma
empresa japonesa que toma dinheiro ao custo de 0,5% ao ano? Como
€ gue nds vamos enfrentar uma empresa da Unido Européia que toma
dinheiro emprestado a 2% ao ano? NGs ndo temos condicdo de fazer
iSs0.

145



Eu quero relatar aqui até um exemplo passado com a minha
familia. Eu sou descendente de espanhol, sou filho de espanhol e meus
tios tém fébrica de queijo de cabra na Espanha, que € uma iguaria
muito apreciada em toda a Europa. A producdo deles é verticalizada:
eles tém a criagdo, tiram o leite e produzem o queijo. E degou o
governo estadual em Salamanca, na fazenda de meu tio, e pediu que
ele, se fosse possivel, contratasse mais gente. Ele disse que ndo podia
contratar gente porque ndo tinha dinheiro. Foram a fabrica dele e
perguntaram: “Mas vocé pode aumentar sua fabrica?’ Ele falou: “néo
tenho dinheiro”. E o governo disse: “Mas nés podemos trazer dinheiro
da Unido Européia, vocé aumenta os seus equipamentos, melhora a
sua tecnologia, 0 seu produto, e, consegiientemente, vocé vai vender
mais” Ele disse: “bom, mas eu ndo gostaria de tomar dinheiro
emprestado”. E o governo: “N&o, ndo faz mal, nGs vamos te emprestar
dinheiro a fundo perdido.” E ele tomou 200 mil ddlares a fundo
perdido da Unido Européia, aumentou a sua producéo em 50% e
contratou cinco pessoas a mais, porque contratar Cinco pessoas a mais
na Europa é muito importante, importantissmo; e hoje ele esta
vendendo para todos os paises da comunidade, com 200 mil dolares a
fundo perdido. Essa é a pequena diferenca entre o pequeno empresario
€uropeu e 0 pequeno empresario brasileiro.

Essa observagcdo é para a Dra. Monica nds, no primeiro
governo Tasso e até o meio do governo Ciro, fizemos uma parceria
importante, e criamos, junto com o Sebrae, junto com a federagéo,
junto com o Banco do Nordeste, inclusive, um sistema de compras
governamentais. Sabe quanto nés faturamos para o Governo do
Estado? Vinte milhdes de dblares. Sabe quantos empregos nés
criamos naguela época? Quinze mil empregos. Funcionou
maravilhosamente. Os documentos sobre isso devem estar na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; o projeto pode ser
ressuscitado. Esse projeto parou porgue nés tivemos um problema, no
TCE, o Tribuna de Contas do Estado, e no TCU, em cima do Sebrae.
O Anténio Baumann responde processo até hoje por causa disso,
porgue o Governo do Estado repassava o dinheiro para o Sebrae; nds
compravamos a matéria-prima e repassavamos a matéria-prima para o
pequeno industria. Criaram-se, inclusive, distritos industriais, como
em S8o0 Jodo do Aruaru (ndo sei se alguém conhece), em fungdo de

146



indlstrias moveleiras. Entdo, s30 peguenas coisas que ndo precisam
ser muito sofisticadas para a gente comegar a funcionar.

Hoje, todo mundo faa da concentragdo de renda A
concentragdo de renda ndo estd maior porque o Banco do Nordeste
criou o Crediamigo e esta apoiando a micro e pegquena empresa. E
gozada essa passagem. Eu, no comego, isso ha quinze anos, era contra
0 Banco do Nordeste, e 0 grande empresario era a favor do Banco do
Nordeste. Hoje é diferente: hoje, Jesus Peres é a favor do Banco do
Nordeste e 0 grande empresario é contra. Por qué? Porque o Banco do
Nordeste comegou a seguir uma politica perfeita, que é para a geragéo
de emprego e renda apoiando 0 micro e pequeno empresario.

Antigamente, o0 Banco do Nordeste era voltado Unica e
exclusivamente para apoiar 0s grandes empreendimentos, dai a grande
concentracdo de renda que nés temos até hoje. A Sudene, inclusive,
foi uma grande concentradora de renda. Evidentemente, criaramse
grandes projetos, de empresarios sérios, honestos, que, evidentemente,
tinham de ser davancados, mas, em cerca de 50%, criaramse
monstrengos que, até hoje, estéo parados, estdo paralisados. Entéo, eu
acho que a gente deveria voltar para as coisas smples.

O que o professor Cassiolato e a senhora falaram € muito
importante para gjudar; eu acho que é importantissmo a gente tentar
lutar, lutar muito. Eu, por exemplo, sou coordenador do microcrédito,
num estudo que nés estamos fazendo com o Ministério do
Desenvolvimento. Ha dois anos, nés estamos tentando implantar o
microcrédito no Brasil todo, tendo como modelo o Crediamigo, do
Banco do Nordeste, em nivel federal, e ndo conseguimos, até hoje, em
funcdo de uma série de normas negativas que tem o Banco Central,
gque tem o Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), que éo
banco central dos bancos centrais la na Suica, e vai por ai afora.
Ent&o, eu acho que seriaimportante que a gente analisasse esses temas
também.

Vou citar um exemplo, para mostrar o grande problema do

microempresario (e aqui eu queria mexer um pouquinho com o
pessoal de andlise de projetos do Banco do Nordeste): hoje, 50% dos
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mMiCro e pequenos empresarios ndo podem ter acesso a banco. Por que
ndo podem? Porque tém problema no Serasa, tém problema no Cadim.
Da metade restante, 25% também ndo podem tomar dinheiro. Embora
estgjam limpos no Serasa, estejam limpos no Cadim, ees ndo tém as
garantias reais para dar. Entdo, eu acho que todos os bancos estatais
deveriam olhar para o papel socia que uma micro e pequena empresa
desenvolve numa pequena cidade ou ra periferia de Fortaleza. Eu
acho que esse papel socia deveria valer como uma garantia real. Se
vocé tem uma indUstria |4 em Penaforte, onde vocé emprega 40 ou 50
pessoas, eu acho que isso ja é uma grande garantia que deveria ser
levada em conta pelos agentes financeiros. Entdo, eu queria que
depois a gente esquentasse o debate por ai. E s isso, gente.

WALMIR MARQUES

Muito obrigado, Jesus Peres. Vamos iniciar agora a fase dos
debates. Passo entdo a paavra a0 Mestrede-Cerimbnias, que vai
conduzir a videoconferéncia.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

Iniciaremos com as perguntas dos nossos convidados nos
auditdrios de Teresing, Recife, Aracgu e Salvador, e depois teremos
as perguntas do nosso auditério, para serem respondidas por um dos
componentes da mesa. Entdo, vamos até Teresina, para ouvir a
pergunta dos nossos irmaos do Piaui. Boa-tarde.

DE TERESINA

Boatarde. A pergunta € de Rui Azevedo, da Universidade
Estadual do Piaui, para o professor Cassiolato: “A Itdlia € um dos
paises pioneiros na formacdo de consorcios para exportacdo,
congtituidos, basicamente, por microempresas. Algumas experiéncias
brasileiras tém mostrado e provado que o consorcio exportador € uma
dternativa viavel para as micro e peguenas empresas. Vocé tem
noticia de dgum programa de governo voltado especificamente para a
formac&o de consorcios?’
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EDUARDO CASSIOLATO

A resposta vai ter que ser curta. Pode ser uma falha minha, mas
eu ndo conhego, especificamente, nada nessa direcdo. Tem uma
iniciativa no ambito de Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, numa tentativa de juntar a
pequena e média empresa com ingtituicbes de pesquisa, mas nada
voltado especificamente para consorcio de exportagdo. Tavez os
nossos empresarios aqui saibam melhor do que eu responder essa

pergunta.
WALMIR MARQUES

Eu gostaria de complementar, em funcdo de que nds temos uma
articulagdo forte com o Ministério do Desenvolvimento e a Agéncia
de Promoc¢do de Exportagdo (APEX). A APEX, que é dirigida pea
Dra. Dorotéa Werneck, tem um programa de fomento a congtituicdo
de consdrcios de exportagdo. Existem dois programas bésicos da
APEX, um de programas setoriais integrados e um outro de apoio a
constituicdo e implementacdo de consorcios de exportagdo. E uma
experiéncia que, apesar do pouco tempo e de ser, talvez, pouco
divulgada, estd dando bons resultados. Em dois anos, j& existem cerca
de cem consorcios de exportagdo no pais inteiro formados com o
gpoio da APEX. Aqui no Nordeste nés temos, pdo menos, uma
dezena em formagdo e corstituicdo. Aqui no Ceara, foi lancado
recentemente, em dezembro do ano passado, 0 primeiro consorcio de
exportacdo para vestuario, e nds temos nos outros estados do Nordeste
algumas iniciativas de formagdo de consorcios de exportacdo, que tém
decorrido dessa mobilizagdo em torno dos Programas Especiais de
Exportagdo Estaduais e da articulagdo que esses programas tém tido
com a Agéncia de Promocao de Exportacdo, que € a APEX.

MESTRE-DE-CERIMONIAS

Vamos agora a Recife, Pernambuco, para ouvir a pergunta dos
amigos la da Superintendéncia. Boa-tarde, Recife.
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