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APRESENTACAO

O Banco do Nordeste sente-se honrado em trazer a publico os Anais
do Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento, evento realizado nos
dias 18 e 19 de julho de 2002, constituindo o ponto alto das comemoragdes
dos 50 anos de sua criagdo.

Promovido em conjunto com o VII Encontro Regional de Economia,
fruto da parceria que se estende por sete anos consecutivos com a Associagao
Nacional de Centros de P6s-Graduacdo em Economia (ANPEC), o Férum
Banco do Nordeste de Desenvolvimento ja constitui um referencial, no Pais
e também no exterior, sobre estudos relacionados com a questao regional,
estando inserido no calenddrio académico dos centros de pds-graduacio
em economia de todo o Brasil.

Este ano, o Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento se revestiu
de um interesse especial, em virtude da comemoragao dos 50 anos do Banco.
Mais de mil pessoas participaram do evento em Fortaleza, além dos
convidados das diversas capitais do Nordeste, de Sdo Paulo e da cidade de
Montes Claros, no norte de Minas Gerais, que puderam participar dos debates
em sistema de videoconferéncia. Na tarde do dia 19, todas as agéncias do
Banco estavam interligadas ao Férum, via intranet, onde clientes e outros
convidados puderam acompanhar os debates, por meio de teldes. No
conjunto, participaram do Férum mais de 11,5 mil pessoas.

O evento teve como tema central “Nordeste — Desafios e
Oportunidades”, e incluiu em sua programagao trés painéis e duas sessdes
especiais, enfocando subtemas de grande relevancia e atualidade, a saber:
“Politica Fiscal para o Crescimento Sustentdvel”, “Inclusdo Social no
Nordeste do Brasil”, “A Insercdo do Nordeste no Novo Regionalismo
Mundial”, “As Institui¢des e o Desenvolvimento” e “Estratégias de Politicas
para Regides em Desenvolvimento”.

A presenca de Ministros de Estado, Governadores e outras
autoridades, ao lado de estudiosos do Pais e do exterior, nos d4 a certeza de
que o Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento afirma-se, cada vez
mais, como um espaco significativo para reflexdo e encaminhamento de
propostas relacionadas com o desenvolvimento da Regido.






1- ABERTURA
18 de julho de 2002

Mestre-de-Cerimonias

Senhoras e senhores, bom-dia. Daremos inicio neste momento a
abertura do Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e VII Encontro
Regional de Economia. Estes eventos integram a programacgio em
homenagem aos 50 anos de criacdo do Banco do Nordeste. Tendo como
tema central “Nordeste - Desafios e Oportunidades”, o Férum Banco do
Nordeste de Desenvolvimento e o VII Encontro Regional de Economia sdo
resultados de uma parceria entre o Banco do Nordeste e a Associagdo
Nacional de Centros de P6s-Graduacdo em Economia (Anpec). Os eventos
objetivam mobilizar a comunidade académica e politica em torno de questdes
relevantes para o desenvolvimento regional.

Para compor a mesa de abertura convidamos o Diretor do Banco do
Nordeste, Osmundo Evangelista Rebougas, representando o Sr. Presidente
Byron Queiroz; o Secretario-executivo da Associagdo Nacional de Centros
de Pés-graduacdo em Economia (Anpec), professor Francisco Ramos; o
pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) Dr.
Ricardo Varsano; o professor da Fundagao Getiilio Vargas, do Rio de Janeiro,
Dr. Fernando Holanda Barbosa; e o consultor do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior Dr. Fernando Rezende.

Passamos a palavra ao Sr. Diretor do Banco do Nordeste, Osmundo
Rebougas, para as boas vindas da Presidéncia do Banco.

Osmundo Reboucas

Bom-dia a todos. Em nome do presidente Byron Queiroz, que estara
aqui em outras ocasides deste evento, queremos dar as boas vindas aos
senhores técnicos, estudiosos, representantes da Academia e do setor
produtivo, para este VII Encontro Regional de Economia e VIII Férum Banco
do Nordeste de Desenvolvimento.

O Banco realiza desde 1995 esta série de encontros, em cada més de
julho, tendo dois componentes: primeiro, € um férum de discussdes sobre
politicas publicas, concentradas no aspecto regional, onde comparecem



pessoas ligadas a entidades que fazem a gestdo da coisa publica na area
regional, politica e econdmica; e € também um evento da drea académica,
que € o Encontro da Anpec, em parceria com o Banco do Nordeste.

Estes tipos de eventos sdo considerados essenciais por nés, do Banco,
porque nds sabemos que um banco de desenvolvimento ndo pode se restringir
a atividade meramente crediticia; somente emprestar dinheiro. Isso outros
bancos fazem em profusio.

Quando o presidente Getilio Vargas criou o Banco do Nordeste, em
19 de julho de 1952, 14 na Exposi¢ao de Motivos do ministro Horacio Lafer,
que era o Ministro da Fazenda da época, esta dito que a regido Nordeste nao
era suficientemente atendida pela atividade desenvolvimentista, porque s6
havia na regido bancos comerciais, que emprestavam dinheiro mas nao
faziam desenvolvimento. Entdo, o Banco do Nordeste foi criado para fazer
crédito e outras atividades antecedentes e conseqiientes ao crédito.

O Encontro Regional de Economia, com a Anpec, e o Férum Banco
do Nordeste de Desenvolvimento fazem parte desse conjunto de outras
atividades que complementam o crédito, porque disseminam o conhecimento
cientifico e tecnoldgico, analisam e criticam as politicas publicas voltadas
para a drea regional, esclarecem os pontos fracos e fortes e apresentam
sugestdes de melhoria da politica regional. Nenhum outro banco se interessa
por fazer isso, porque isso ndo da lucro. Entdo, o Banco do Nordeste, como
6rgdo de governo, foi feito para exercer essas agdes além do crédito,
complementando a atividade que desenvolve a Regido.

E nesse sentido que estamos realizando esses eventos hoje, no 8° ano
do Férum, e esperamos que o Banco continue no futuro realizando esse tipo
de encontro, que acho que nunca mais vai acabar.

Temos a grata satisfacdo de reunir aqui, ja hoje, esses ilustres
estudiosos da drea de politica regional, tributéria, que t€m tradi¢do no campo
de estudo e pesquisa. Damos as boas vindas e o nosso muito obrigado a
todos.

Mestre-de-Cerimonias

Passamos a palavra ao professor Francisco Ramos, Secretdrio-
executivo da Associacdo Nacional de Centros de Pés-Graduagdo em
Economia - Anpec.



Francisco Ramos

Gostaria de dar as boas vindas em nome da Anpec a todos os presentes
nesse evento. Como o Dr. Osmundo ja se referiu, estamos aqui no VII
Encontro Regional de Economia, essa parceria de sucesso que tem sido
feita entre o0 Banco do Nordeste e a Anpec, em que pesquisadores e estudiosos
de problemas regionais, do Brasil inteiro, t€m vindo apresentar seus
trabalhos. Este € um encontro regional, mas que comporta pesquisadores
do Brasil inteiro, que vém apresentar suas pesquisas relacionadas com a
Regido nos seus diversos aspectos.

Este ano, nds temos como tema central “Nordeste - Desafios e
Oportunidades”. Acho que chega num bom momento, em que se estd falando
em toda uma série de medidas para a Regido, discutir quais as perspectivas
que se apresentam.

Da mesma maneira que o Dr. Osmundo, nés, por parte da Anpec,
gostarfamos também de manifestar o nosso desejo de que este encontro,
que ja estd consolidado, se perpetue, a fim de que a gente mantenha sempre
esse tipo de discussdo na Regido. Muito obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Agradecemos a presenca do Dr. Osmundo Rebougas a abertura deste
Férum e deste Encontro, e vamos prosseguir passando a presidéncia da
mesa ao professor Francisco Ramos, para a Sessdo Especial da Anpec
“Politica Fiscal para o Crescimento Sustentdvel”.
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2 - SESSAO ESPECIAL - ANPEC
18 de julho de 2002

Politica Fiscal para o Crescimento Sustentavel

Presidente de Mesa:

Francisco Ramos (ANPEC)

Expositores:

Ricardo Varsano (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA)
Fernando Holanda Barbosa (Fundagdo Getilio Vargas - FGV-Rio)
Fernando Rezende (Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio
Exterior)

Francisco Ramos

Para abrir este encontro, nés temos esta Sessao Especial, em que
convidamos experts da area de politica fiscal a fim de nos brindar aqui com
os seus conhecimentos: o Dr. Ricardo Varsano, do IPEA, o Dr. Fernando
Holanda Barbosa, da FGV-Rio, e o Dr. Fernando Rezende, do Ministério
do Desenvolvimento. Para comecar, eu gostaria de passar a palavra ao Dr.
Ricardo Varsano, do IPEA.

Ricardo Varsano

Bom-dia a todos. Queria inicialmente agradecer aos promotores, 0
Banco do Nordeste e a Anpec, pela oportunidade que estdo me dando de
participar deste encontro e desta discussdo. Nosso tema € a Politica Fiscal
para o Crescimento Sustentado, e a primeira pergunta que me vem a cabeca
em relacdo ao tema é: serd que a politica fiscal pode ajudar nalguma coisa
ao crescimento sustentado? Minha primeira resposta € que ela, mais do que
ajudar, pode ndo atrapalhar. Em geral, a politica fiscal acaba atrapalhando o
desenvolvimento sustentado. A rigor, nds nao tivemos no Brasil nenhuma
experiéncia muito longa de crescimento sustentado. Tivemos, sim, alguns
periodos de crescimento relativamente curtos.
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O periodo mais caracteristico em que a politica fiscal ajudou foi,
certamente, o periodo do chamado “milagre brasileiro”. O que é que
aconteceu naquela época? No inicio da década de 60, nds estivamos com
despesas governamentais crescendo, a arrecadacdo tributdria caindo (e
caindo bastante); com isso, havia, entdo, um déficit piblico muito grande.
Nio existiam instrumentos para financiamento através de divida, a divida
era praticamente nada, e com isso a inflagdo comegou a ser provocada pelo
déficit publico.

Vieram, entdo, as reformas da década de 1960, em que se tinha um
modelo que usava o setor piblico como maquina propulsora do crescimento
econdmico. O que se fez naquela época? Fez-se uma profunda reforma do
Estado. Foi realizada uma reforma administrativa com a qual se transformou
o Estado numa mdquina mais 4gil, capaz de planejar e de controlar
investimentos, e, assim, capaz de servir a um processo de desenvolvimento.
De outro lado, houve a criagdo de instrumentos de divida interna — em
particular as Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN) que
inaugurou a era da correcao monetdria — que tinham aceita¢do pelo mercado
e constituiu fonte adicional de financiamento para o governo. Tentou-se e
se conseguiu bastante financiamento externo, que financiou o déficit ptblico
e aliviou a pressdo sobre o balango de pagamentos. E, finalmente, se fez
uma reforma tributdria muito importante, cujo principal objetivo tinha a
ver com a questdo de produtividade da tributagdo, ou seja, aumentar o esforco
fiscal da sociedade.

Qual era a idéia? Primeiro, havia que se eliminar o déficit publico; e,
segundo, pretendia-se também usar a tributacdo, particularmente através
dos incentivos fiscais, como um instrumento de estimulo ao investimento
privado. Ao mesmo tempo, centralizou-se o poder de decisdo sobre os
recursos tributarios. Centralizaram-se ndo tanto os recursos em si, mas o
poder sobre eles; ou seja, o Governo Federal arrecadava mais e transferia
mais recursos para as unidades subnacionais do que anteriormente. Com
isso, entdo, se mantiveram os estados e municipios numa situagido em que
eles tinham que ajudar aquele processo, dado que as transferéncias na época
eram, na sua grande maioria, vinculadas a alguma finalidade.

O que aconteceu em seguida? Comecaram a aparecer os resultados
disso a época do chamado “milagre brasileiro”. E, realmente, a politica
fiscal ajudou bastante o processo de crescimento econdmico muito acelerado
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que nés tivemos na época. Mas, por outro lado, foi um processo relativamente
curto, que durou nao mais que seis ou sete anos.

O motivo da curta duracdo parece-me ter sido o uso excessivo dos
instrumentos de politica disponiveis. Particularmente, exagerou-se na dose
de empréstimos externos, exagerou-se na dose de incentivos fiscais. Criou-
se incentivo para tudo no final da década de 1960. E o que se vé desde o
inicio da década de 1970 ja € uma tentativa de reduzir os incentivos fiscais
que estavam sendo concedidos e também de sustar novos incentivos. Um
exemplo foi a criagdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do
Proterra. O governo central conseguiu duas coisas a0 mesmo tempo: de um
lado, reduziu & metade os incentivos, porque metade do seu montante passava
a ser recurso destinado ao PIN e Proterra; e, de outro lado, PIN e Proterra
ndo eram considerados arrecadagcdo de imposto de renda e, com isso, tais
recursos nao precisavam ser partilhados com estados e municipios.

Assim, ja na década de 1970 um problema de financiamento publico
se fazia sentir. E no final da década, com a crise do financiamento externo,
estourou de vez o problema, a crise fiscal que estd af até hoje. A partir de
entdo nds tivemos um crescimento fraco e crise fiscal praticamente o tempo
todo.

Qual € a situacdo atual? Serd que dé para repetir essa experiéncia das
décadas de 1960 e 1970? E muito dificil; a situagdo hoje é completamente
diferente.

Naquela época, a carga tributaria que vinha subindo de cerca de 13%
ao final dos anos 1940 até¢ 18% em 1958, comecou a declinar, voltando aos
15% no inicio da década de 1960. Com a reforma tributdria conseguiu-se
entdo um salto, de 15% para um patamar de 25%, que foi sustentado durante
bastante tempo, até recentemente. Houve oscilagdes, algumas reducdes,
principalmente na década de 1980, mas foi sustentado o patamar de 25%.
Foi um aumento de 10 pontos percentuais, a partir dos 15%. Um aumento
igual a 2/3 da carga tributdria inicial significa um tremendo esforco fiscal
adicional. Mas a carga inicial era relativamente baixa.

Hoje nés estamos com uma carga tributéria j na faixa dos 35%. E
praticamente impossivel ir muito além disso. Muito pelo contrario, o que
acontece hoje é que hé dificuldade de sustentar a carga nesse nivel. Por
exemplo, a primeira reacdo no nivel politico (pequena, em termos de
arrecadacdo, mas importante) foi a discussdo sobre a tabela de imposto de
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renda, agora neste ano, que acabou resultando numa mudanca da tabela e
alguma perda de arrecadagdo. Daqui para frente, ndo se deve esperar que a
tributacdo possa contribuir, via elevagao de carga, para eliminar o déficit
publico.

A nossa divida estd chegando ja perto dos 700 bilhdes. Se isso é
pouco ou muito é dificil dizer; depende da vontade dos financiadores de
continuarem a nos financiar. Claramente — € s6 olhar para o chamado risco
Brasil — nds ja estamos numa situa¢do de dificuldade de financiamento e
sofrendo algum encurtamento do prazo médio da divida publica. Entao, por
ai também nés estamos com a capacidade de financiamento esgotada.

A outra fonte de financiamento que, evidentemente, ndo queremos
usar, e nao tem sido usada, é a emissao de moeda.

O que essas trés fontes — uma j4 praticamente esgotada
(endividamento), outra dificilmente podendo crescer (carga tributdria) e a
terceira indesejada, pois nio queremos a volta da inflagdo (emissdo) —
sustentam? Elas sustentam certos gastos governamentais, que eu vou aqui
classificar de uma forma pouco rigorosa, fazendo uma mistura das
classificacdes funcional e por categoria econdmica.

O primeiro tipo de despesa € a de sustentacdo da maquina
administrativa dos trés niveis de governo. Essa despesa foi bastante
comprimida nesses ultimos anos. Havia compressdo de saldrios dos
servidores publicos, que ndo tiveram aumento durante muitos anos, e este
ano houve também uma compressao muito forte (que ja vinha acontecendo,
mas este ano se fez muito mais forte) dos gastos de custeio. Na minha opinido,
0s gastos administrativos ja estdo muito préximos do seu minimo e
dificilmente se poderd comprimi-los muito mais. Certamente, tem gente
que gostaria de ter um governo muito menor; eu acho que, pelo menos no
médio prazo, € impraticdvel ter um governo muito menor.

O segundo tipo de gasto é com previdéncia social; € um gasto grande,
importante. Em muitos lugares, sdo os beneficios da previdéncia social que
sustentam a movimentagdo econdmica; principalmente no interior do
Nordeste, ¢ muito comum cidades que dependem fundamentalmente das
transferéncias da previdéncia. Estas sdo dadas, também; ndao podem ser
comprimidas, e tém que ser financiadas de alguma forma.
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O terceiro tipo de despesa € o servigo da divida. O servigo da divida
— amenos que alguém ache que seja inteligente dar calote — também tem
que ser sustentado.

Entdo, sdo, até aqui, trés tipos de despesa que, praticamente, nao
podem ser comprimidos. E o que resta além dessas sdo as despesas que
importam para o desenvolvimento.

Primeiro, os gastos sociais, que tém a ver ndo sé com a questao ética
de melhorar a distribui¢do de renda, de ter menos pobreza, mas tem a ver
também com a questdo de crescimento econdomico. Pobreza significa mao-
de-obra de ma qualidade, falta de sadde significa que a mao-de-obra vai ser
menos produtiva do que seria de outra forma, e educacdo é fundamental
para a qualidade da mao-de-obra. Além disso, transferéncias para os mais
pobres, como, por exemplo, as do Programa Bolsa-Escola, geram novas
demandas, aumentam o mercado. Entdo, existe nos gastos sociais alguma
coisa ligada a crescimento econdmico, particularmente na questdo de
educagdo. E importantissimo que haja melhoria da qualidade da mao-de-
obra. Sem tal melhoraria dificilmente vamos ter crescimento sustentado.

Finalmente, ha as despesas de investimento; que é investimento em
infra-estrutura social, como saneamento, de um lado, mas, principalmente,
em infra-estrutura econdmica, necessiria para evitar gargalos que
prejudiquem o crescimento econdmico, como o que nds tivemos no ano
passado, a chamada crise de energia.

Esses dois tipos de despesas, gastos sociais e investimentos, nés
precisamos maximizar para ajudar um processo de crescimento sustentado.
E o problema, claro, é a nossa limitagdo orcamentaria.

Dado que ndo hd como aumentar o financiamento, 0 maximo que
pode ser feito € evitar que se perca financiamento ja existente. Para isso,
melhorar a qualidade da nossa tributacido é fundamental. Dado o elevado
esforco fiscal que j4 estd sendo exigido da sociedade, a tributacdo de ma
qualidade cria reagdes aquela sendo praticada. Além disso, nossa tributagao
de m4 qualidade prejudica o préprio crescimento dos setores produtivos. E
evidente que, se temos um crescimento maior do Produto Interno Bruto
(PIB), podemos sustentar 0 mesmo setor ptblico com uma carga tributdria

até menor que a atual. A falta de crescimento amplia a crise fiscal.
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Enfim, € preciso melhorar a qualidade do nosso sistema tributario,
conseguir manter a carga tributdria nesse nivel alto por longo tempo e, ao
mesmo tempo, crescer. E o préprio crescimento que pode ajudar a equacionar
o problema fiscal e, s6 entdo, o setor publico, via investimentos e gastos
sociais, podera contribuir de alguma forma positiva para o circulo virtuoso,
ou seja, o crescimento sustentado da economia.

Vou entrar um pouquinho na questdo de reforma tributéria. J4 falei
algumas vezes aqui em qualidade da tributagdo. O que é a qualidade da
tributacdo? H4 vdrios principios de tributacdo pelos quais se julga essa
qualidade, e toda reforma tributdria estd, de alguma forma, relacionada a
esses principios.

Um dos principios é o da neutralidade. Importa que os impostos nao
tenham efeitos perversos sobre o sistema produtivo. Mas, eles sempre t€m,
e o que se deseja é minimizar tais efeitos perversos dos impostos sobre a
alocacdo de recursos.

Também importa que haja eqiiidade, que a carga tributéria seja bem
distribuida entre os contribuintes. E o que € “bem distribuida” € uma questao
a ser definida pela sociedade. Qual é a progressividade razodvel para o
sistema tributdrio? Nao creio que hoje em dia ele possa ser muito progressivo,
dado que existem fatores de produgcdo méveis que simplesmente se mudam
se forem tributados muito diferentemente do que se tributa em outros lugares.

A terceira questdo € a produtividade da tributacdo. Ela tem a ver com
a questdo de bases amplas para arrecadar, impostos que sejam faceis de
arrecadar, e também controle de evasdo.

A quarta é a simplicidade. E ndo se quer simplicidade s6 pela
simplicidade, e sim para reduzir o custo de administragdo de imposto e o
custo de cumprimento das obrigacdes tributdrias por parte dos contribuintes.
O segundo, de acordo com levantamentos feitos por entidades de
empresarios, ¢ muito alto hoje em dia no Brasil.

Finalmente, nos paises que sdo federacdes ou que tém regimes fiscais
descentralizados, existe a questdo da distribui¢do dos recursos publicos entre
os niveis de governo. E o que aqui se convencionou chamar de pacto
federativo.

Quais sdo as questdes tratadas na reforma da década de 60? A primeira
delas, certamente a mais importante, foi produtividade. Mas cuidou-se
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também bastante da questdo dos efeitos alocativos dos impostos. Em
particular, nés tinhamos impostos cumulativos: o imposto de vendas e
consignagdes (IVC), no nivel estadual, e o imposto de consumo, na Unido.
Esses impostos, que eram os mais importantes do Pais, foram substituidos
por impostos sobre o valor adicionado. De 14 para cd, a qualidade da
tributacao s6 fez decrescer, e nds chegamos hoje a uma tributagio que é de
muito ma qualidade em relacdo a isso.

Em 1988 fez-se outra reforma, mas ai a motivacdo principal era a
questdo federativa. O principal objetivo era desconcentrar recursos que
supostamente estavam excessivamente concentrados no nivel federal, por
acdo dos governos militares, que queriam centralizar o poder sobre as
decisdes de como usar aqueles recursos. Na verdade, essa descentralizacao
ndo aconteceu de 1988 para c4; ela ja vinha ocorrendo desde 1983, e o que
houve em 1988 foi uma consolidacio do processo de desconcentracdo dos
recursos.

Desde o inicio da década de 90, a Unido reagiu fortemente a essa
desconcentracdo. A reacdo deu-se principalmente pela utilizacdo mais
intensa de tributos, particularmente contribui¢des sociais, que nido eram
partilhados com estados e municipios. E, lamentavelmente, essas
contribuicdes sociais tém caracteristicas muito piores do que as dos tributos
repartidos — imposto de renda e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) — que sao de razoavel qualidade.

Dois outros fatos importantes, macroecondémicos, ocorreram na
década de 90, mudando muito o ambiente em que opera o setor produtivo.

Primeiro, houve uma abertura bastante ampla da economia no inicio
da década de 90, que incluiu a integracdo regional, ou seja, a criagdo do
Mercado Comum dos Paises do Cone Sul (Mercosul). Com isso, perdeu-se
muito da soberania fiscal que se tinha com o Pais mais fechado.

No caso das exportacdes, simplesmente ndo d4 mais para usi-las como
base tributdria, porque os outros paises ndo usam; se usarmos, nao vamos
ter competitividade no comércio exterior. No caso dos fluxos de capital, hd
que ter uma tributacdo semelhante & dos outros paises; de outra forma,
afugentamos o capital, cessam os fluxos para o Pais. No caso do investimento
direto, em particular, hd que nfo sé cuidar da tributacio dos fluxos, mas
também da tributacdo dos negdcios, para que ela seja razoavelmente
semelhante em intensidade a dos outros paises. De outra forma perderemos
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o investimento direto para competidores que tenham uma tributacdo mais
suave sobre as empresas.

Quanto ao imposto de importagdo, hd limitagdes ao uso como
instrumento de politica, dado que, com a integracdo regional, hd uma tarifa
externa comum e isencdo de imposto nas transacdes entre paises membros
do bloco comercial. Com isso, ndo se pode mais fazer o que se fez muito no
passado, que era usar o imposto de importacao para compensar ineficiéncias
causadas pela tributacio doméstica ou quaisquer outras.

O segundo fato macroecondmico importante foi o Plano Real, em
1994. Conseguiu-se sair de uma inflacdo mensal de dois digitos para uma
anual de um digito. Isto muda completamente o panorama para a tributacao.
Com uma inflagdo mensal de dois digitos, pouco importa quaisquer
distor¢des que a tributacao cause, porque a inflagdo cria tamanhas distor¢des
que todas as outras ficam pequenas em relacdo aquilo. Mas, com uma
inflacdo de 5% ou 6% ao ano, como nds temos hoje, as distor¢des da
tributacdo passam a ser importantes. Qualquer ganho de competitividade,
de 1% ou 2% que seja, em funcao de aprimoramento da tributagcdo pode ser
a diferenca entre ganhar ou perder um mercado. Com isso, a tributagdo de
ma qualidade fica muito mais aparente, pois prejudica muito mais o sistema
econdmico do que no tempo da inflacdo alta.

Moral da histéria: o que nds temos que fazer agora € uma reforma
que melhore as caracteristicas dos impostos em geral (simplicidade,
eqiiidade, etc), mas que mire principalmente na questdo de efeitos sobre o
sistema produtivo. Em particular, nés ndo podemos mais aceitar que a
tributacdo, como estd ai hoje, prejudique a competitividade do nosso sistema
produtivo.

Dentre os muitos grandes problemas tributdrios que temos hoje, o
que eu reputo como maior é a cumulatividade. Estou me referindo a Programa
de Integracao Social (PIS), Contibuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Contribui¢do Provisdria sobre Movimentacao Financeira
(CPMF) e também ao Imposto Sobre Servigos (ISS) municipal, que sdo
cumulativos, e, ainda, a um conjunto de defici€ncias existentes nas normas
de outros impostos — inclusive do IPI e do Imposto Sobre Circulagédo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), a despeito de serem impostos sobre o valor
adicionado — que geram cumulatividade. Essa cumulatividade grava,
primeiro exportagdes, que nds nao podemos onerar; segundo, bens de capital
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que, se nds queremos crescer, € bom que nao se tribute; terceiro, acaba-se
onerando mais a produ¢do doméstica (com tributos internos, nao contado o
imposto de importacdo) do que os produtos importados. Em suma, nds
acabamos tendo desvantagem competitiva tanto no mercado externo, porque
estamos onerando as exportacdes, como no mercado interno, porque estamos
penalizando os produtos domésticos vis a vis as importagoes.

Além disso, criam-se distor¢des no método de produgdo. Por exemplo,
hoje em dia, uma das préticas muito utilizadas em producdo € a terceirizacao.
A tributag@o cumulativa cria um estimulo contra a terceirizagdo. Com esse
tipo de tributagdo, se uma fabrica produzir por si mesma, paga uma vez
tributo; se terceirizar, vai pagar duas vezes. Entdo, a eliminacdo da
cumulatividade é uma mudanca extremamente importante. Ela estd sendo
discutida, agora, numa comissao no Congresso. Ndo sei se haverd algum
resultado ainda este ano.

No final da década de 1980, a arrecadacdo de PIS e Cofins
correspondia a 6% do total da receita tributaria dos trés niveis de governo.
Na década de 1990, criou-se o Imposto Provisério sobre a Movimentacdo
ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(IPMF), depois CPMF, e hoje esses trés tributos — PIS e Cofins mais CPMF
— representam quase 20% da carga tributdria global (19% em 2001). Ou
seja, a participagdo percentual dos impostos cumulativos no total da nossa
carga tributdria triplicou, observado que nesse periodo a carga cresceu quase
10 pontos percentuais. O nivel absurdo de tributacdo cumulativa que temos
hoje, ndo existe, ao que eu saiba, em nenhum outro pais do mundo. Mesmo
paises africanos ja estdo mudando para tributagdo sobre valor adicionado.
E nés estamos cada vez mais nos afundando em tributagdo cumulativa.

Cumulatividade € o principal problema do nosso sistema tributério,
mas nao € o Unico. Teriamos que fazer outras mudangas. Por exemplo, ndao
¢ aceitdvel que o IPI tribute bens de capital, como acontece atualmente.
Queremos crescer, € a0 mesmo tempo estamos prejudicando o crescimento
com a tributacdo federal. Temos também que fazer mudancgas importantes
no ICMS, bem como em outros tributos, para corrigir inimeras distor¢des e
efeitos indesejdveis, bem como eliminar desnecesséria complexidade que
hoje caracteriza a tributacio brasileira.

Em resumo, s6 para fechar o argumento, o que € que eu estou vendo?
Estou vendo uma situacdo em que a politica fiscal ndo tem muito campo
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para ajudar o crescimento sustentado, mas pode perfeitamente ser um fator
que atrapalhe, e muito, a consecugdo desse objetivo. Para evitar isto, o que
nds temos que fazer, hoje, € cuidar para que a politica fiscal consiga ser um
dos sustentidculos da estabilidade, sem prejudicar a produgdo. Portanto,
precisamos manter a tributagdo alta, precisamos assegurar financiamento
para a divida existente, e seria desejavel que conseguissemos um pouco
mais de recursos para investimentos publicos, que estdo cada vez menores,
e também para os gastos sociais. Manter a arrecadagdo elevada sem
prejudicar a producdo é a melhor contribuicao que a politica fiscal pode dar
ao crescimento sustentado. Isto s6 serd possivel com uma profunda reforma
tributdria. Obrigado.

Francisco Ramos

Muito obrigado ao Dr. Ricardo Varsano. Passamos a palavra, agora,
ao professor Fernando Holanda Barbosa.

Fernando Holanda

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o convite para participar
deste encontro aos organizadores da Anpec e do Banco do Nordeste do
Brasil, e em especial aos meus amigos cearenses.

Eu comecaria discordando do Ricardo. Em quase tudo o que eu
aprendi sobre reforma tributdria, certamente o Ricardo é o meu professor.
Algum tempo atrds, fiz um trabalho sobre o assunto, e certamente ele é uma
das poucas pessoas nesse pais que conhece tdo bem a questdo tributdria
desde o inicio. Mas, por que € que eu discordaria do Ricardo? Politica fiscal
e crescimento sustentado. Se vocé olhar para a teoria econdmica, existem
alguns modelos de teoria do crescimento econdmico, e o modelo certamente
mais famoso é o modelo de Solow. Como € que vocé pode aumentar a taxa
de crescimento econdémico de um pais? O modelo de Solow diz que no
longo prazo isso ndo seria possivel, a ndo ser que houvesse um aumento da
produtividade tecnoldgica e da inovagdo tecnoldgica.

Mas, se voc€ aumentar a taxa de poupanca, certamente num periodo
de transi¢@o vocé pode aumentar a taxa de crescimento do Pais. Se vocé for
para os modelos de crescimento enddgeno, esses modelos afirmam que a
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taxa de crescimento de um pais pode ser afetada pela taxa de poupanca. E ai
a pergunta: como a politica fiscal pode afetar, pelo menos no prazo curto (e
o0 prazo curto eu diria que seria uma década, ou 15 ou 20 anos), a taxa de
crescimento do Pais? E se a politica fiscal proporcionar uma poupanga
positiva do lado do governo.

A poupanca do governo é negativa, tem sido negativa nos dltimos
anos. Mas, no periodo do milagre econdmico, e durante grande parte da
histdria brasileira, o Estado foi um poupador e foi um grande investidor; e
em toda a histéria do crescimento brasileiro, digamos, da década de 1950
até os anos 1980, o Estado teve uma contribuicio muito grande para o
crescimento do Pafs. Todavia, recentemente, desde o inicio da década de
80, isto mudou.

O tema que vou apresentar € politica fiscal, e como a politica fiscal
pode afetar duas varidveis importantes: a taxa de juros real e o prémio de
risco. Hoje em dia, o governo brasileiro € certamente um investimento de
alto risco. Ou seja, comprar titulo publico brasileiro envolve risco, e o
governo tem que pagar um prémio de risco para vender seus titulos. Como
nds podemos reverter essa situacdo? Eu vou tratar dessa questdo, mas, para
poder entender, nés temos talvez que situar o problema, e eu vou comecar
fazendo um répido retrospecto do governo Fernando Henrique Cardoso.

Eu caracterizaria o governo Fernando Henrique Cardoso, no primeiro
mandato, por duas coisas importantes: uma é o que eu chamo de “plano
Jorginho Guinle”. Eu ja chamei esse plano de Jorginho Guinle hd muito
tempo, hd mais de dez anos. O que significa o plano Jorginho Guinle? O
governo pode financiar suas despesas basicamente de duas maneiras:
tributando ou se endividando. A tributacdo pode ser por impostos
convencionais ou pelo pior imposto que pode existir, que € a inflacdo; ou
seja, a politica monetéria define, no fundo, qual € a taxa de inflacdo do pais
no longo prazo. E durante longo tempo o Brasil usou este tipo de imposto,
que € o pior imposto com o qual vocé€ pode taxar uma sociedade.

Outra maneira de financiar € por endividamento, e af tem toda uma
distingdo que certamente quem estuda macro conhece, que € a questao da
equivaléncia ricardiana; no fim, equivaléncia ricardiana diz o seguinte: se
vocé toma emprestado, quem vai pagar: a geracdo atual ou a geragao futura?
Na equivaléncia ricardiana, a geracio atual paga; nos textos convencionais
€ a geragdo futura, ou seja, a taxa de juros real sobe ou ndo quando o governo
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aumenta o déficit piblico. Eu vou adotar a posi¢ao de que o déficit publico
implica taxa de juros real mais elevada, e conseqiientemente equivaléncia
ricardiana ndo € valida.

A outra maneira de o governo financiar despesas € vender patrimdnio.
Isso sé pode ser feito de maneira transitdria. Entdo, no primeiro mandato, o
presidente Fernando Henrique Cardoso adotou uma politica que eu chamo de
plano Jorginho Guinle, justamente por isso, porque ele vendeu patrimdnio e
financiou as despesas correntes; conseqiientemente, ndo fez o ajuste fiscal e
levou o Pais a um endividamento publico que hoje, certamente, € uma questao
importante, porque tornou o nosso Pais vulneravel a qualquer choque externo.

Segunda caracteristica do primeiro mandato € o que eu chamo, aqui
na brincadeira, a politica cambial “plantando bananeiras e colhendo
abacaxis”, porque o presidente do Banco Central na época, Gustavo Franco,
dizia que o cdmbio era como o preco das bananas; e certamente quem estuda
macroeconomia sabe que o cdmbio ndo € o preco das bananas, porque o
cambio € determinado nos mercados de ativos e ndo nos mercados de bens
e servigos, como € o caso da banana. Entdo, na verdade, a politica cambial
desastrosa do primeiro mandato fez com que o governo plantasse bananeiras
e colhesse abacaxis, certamente levando o Pafs a uma situagdo também
externa extremamente vulneravel. Ou seja, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, que deve ser creditado por ter acabado a infla¢do, por outro lado
gerou, a0 mesmo tempo, uma vulnerabilidade interna e uma vulnerabilidade
externa, aumentando o endividamento publico doméstico e aumentando o
endividamento publico e privado externo.

O segundo mandato se caracteriza por trés coisas importantes: um
ajuste fiscal pré-estabilizacdo, o cambio flexivel e metas de inflacdo — e af,
certamente, o Fernando Henrique Cardoso fez no segundo mandato aquilo
que ele deveria ter feito no primeiro. Entretanto, o ajuste fiscal que foi feito
foi um ajuste fiscal apenas para a estabilizacdo. Ou seja, uma politica de
superdvit primdrio em torno de 2,5 a 3,5%, atualmente, sustenta uma inflacao
baixa. Mas este ajuste foi um ajuste pela metade, porque o ajuste para o
crescimento deixou de ser feito. E por que deixou de ser feito? Porque vocé
postergou o ajuste fiscal de 95 para 99, e ao fazer o ajuste fiscal depois,
quando vocé tem endividamento, tem que ser um ajuste fiscal muito mais
forte, de maneira que este ajuste fiscal que foi feito, foi um ajuste fiscal
pela metade.
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O segundo ponto é o cAmbio flexivel, e ai nds temos que aplaudi-lo,
porque pela primeira vez na histdria brasileira, depois de 50 anos, o Brasil
deixou de fixar o cambio e produzir sistematicamente crises cambiais. Este
Pafs teve crise cambial nas décadas de 50, 60, 70, 80, 90 e assim por diante.
Ou seja, sempre se produziu crises cambiais ao manipular a taxa de cimbio.
A taxa de cambio, hoje, certamente deve refletir as questdes de balanco de
pagamentos, e toda vez que existir algum problema, como esta existindo
atualmente, o que deve ser feito € deixar que ele va embora.

O terceiro ponto € a questdo de metas de inflagdo. Aqui no Brasil,
hoje em dia, muita gente defende metas de inflacio como a tinica maneira
de fazer politica monetdria. Certamente nao €. Mas, num pais que sempre
tratou muito mal seu Banco Central, é preciso que ele estabeleca
credibilidade durante algum periodo para que possa vir a fazer politicas
discriciondrias, se assim se entender; mas € preciso, primeiro, criar a
confianca de que o Banco Central, no longo prazo, pode apenas manter a
taxa de inflacdo. E certamente este é um programa que nds devemos apoiar,
até que o Banco Central tenha credibilidade suficiente para, inclusive, querer
operar com arcabougos diferentes das metas de inflagao.

A sintese da avaliacdo do governo Fernando Henrique Cardoso € que
eu daria para estabilizacdo uma nota dez. Certamente, o governo Fernando
Henrique Cardoso acabou com um mal terrivel que havia neste pais, que
era tdo maltratado pelas elites brasileiras. Todavia, a vulnerabilidade interna
e externa € certamente um ponto importante dessa politica, e a esse topico
eu daria uma nota 2. Na Fundacdo Getilio Vargas, nds usamos a média 6
para aprovar o aluno. Entdo, se vocés olharem a média dessas notas, dez
mais dois, da seis, e o governo estaria, obviamente, aprovado. Mas,
certamente, nessa segunda parte ele é extremamente vulneravel. E quando
pensa em termos econdmicos, o julgamento de um governo nao é somente
em relacdo ao que ele fez; nés, economistas, temos que levar em conta o
custo de oportunidade, que € o que ele poderia ter feito, e certamente nesta
questdo este governo deixa a desejar.

Entdo, o que é que deve ser feito, dado que temos esta situacao? Eu
acho que s6 existe uma solug@o de médio e longo prazos. O governo, em
vez de ter superdvit primdrio de 2%, 3% ou 3,5%, deve partir para uma
posicdo muito mais radical; ou seja, as metas devem ser sobre déficit
nominal. O déficit nominal atualmente é de 5% do produto, o que € um
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déficit extremamente elevado. Esse déficit nominal de 5% produz um outro
déficit, um irmdo gémeo, que € o déficit nas contas correntes, também de
cerca de 5%. De maneira que nds temos uma questdo de um déficit do
governo e, de outro lado, um déficit nas contas externas. Ou seja, a poupanga
que falta para o governo é a poupanga que nés usamos do setor externo.

Como acabar com essa dependéncia? Ou seja, como acabar com o
fato de que nds temos que usar poupancga externa para financiar a nossa
economia? Algumas propostas mirabolantes t€m sido certamente veiculadas,
seja por candidatos, seja por economistas, mas eu nao vejo uma solucio
simples, trivial. O que ja foi feito em vdrios paises é a solucio que estd nos
livros-textos de macroeconomia, que consiste justamente em fazer um ajuste
fiscal mais pesado, que leve o déficit publico a ser, no minimo, igual a zero.
Ou seja, que voce deveria ter durante algum tempo um déficit publico igual
a zero.

O Varsano poderia dizer: “mas nds ja estamos com uma carga
tributdria de 35%, as despesas sdo dificeis de ser comprimidas, a receita
tributdria € dificil de aumentar”. Entretanto, eu acho que € preciso encontrar
espaco, seja através de corte de despesas, seja através de aumento de
impostos, para se conseguir fazer um ajuste fiscal que permita ao Brasil
entrar numa era de crescimento sustentdvel.

E ai, a quest@o que se tem que saber, do ponto de vista muito simples,
é a seguinte: para cada reducgdo de 1% no déficit ptblico, quanto vocé reduz
na taxa de juros real que o governo paga? Ou seja, suponha que eu reduza
de 1% o déficit publico, qual serd a reducdo na taxa de juros real? Eu nao
tenho ndmeros, e poucos estudos econométricos foram feitos sobre esse
tema. Um estudo recente que eu andei fazendo, mas muito precdrio, diria
que alguma coisa entre 0,5% e 1%. Ou seja, se eu reduzir o déficit piblico
em 1%, eu posso reduzir a taxa de juros real entre 0,5 e 1%. Se eu reduzir
em 5%, eu posso reduzir os juros, talvez, entre 2,5 e 5%; se o juro real que
o governo paga é de 10% sobre 50% da divida, eu pago, digamos, 5% de
produto. Se eu reduzir isso de 10% para 7%, eu passo a pagar apenas 3,5%
e ganho 1,5%.

Ou seja, se eu fizer um ajuste fiscal que reduza o déficit publico, eu
vou ter o retorno na reducdo da carga que eu pago para servir a divida e,
certamente, liquidamente, depois de algum tempo compensa o esfor¢o que
eu faca. Ademais, como o prémio de risco também depende dessa situagao,
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se eu mostrar essa disposi¢do eu ndo tenho divida de que a taxa de juros
despencaria; ou seja, de que vocé teria uma redugdo extremamente forte da
taxa de juros, o que permitiria, com a poupanga que vocé faz do pagamento
do servigo da divida, depois pagar esse tipo de programa.

De maneira que a questao que eu acho dificil € como fazé-lo no curto
prazo, porque a questdo tributdria e a questdo de gastos de governo € uma
questao técnica. Reformas de boa qualidade ja foram produzidas neste pafs,
e propostas ndo faltam, como as propostas ja estudadas pelo Ricardo, pelo
Fernando Rezende e por tantos outros economistas brasileiros que se dedicam
aesse tema. Nao ha necessidade de se pedir ajuda a economistas estrangeiros
ou do Fundo Monetario Internacional (FMI) para se fazer uma boa reforma
tributéria, para se fazer uma boa reforma do setor piblico. N6s temos este
pessoal. A dificuldade em se fazer essas mudancas € uma dificuldade politica.
As pessoas ndo querem pagar a carga adicional que t€m que pagar. As pessoas
ndo querem que sejam cortadas as despesas. E um problema politico
extremamente intrincado e complicado, como atesta a prépria estabilizagao
brasileira. Para se acabar a inflac@o nesse pais levamos muitos anos porque
ndo havia vontade politica de fazé-lo.

De maneira que, para concluir e ndo me alongar, vou colocar aqui os
cendrios que eu vejo para o futuro préximo no governo de 2003 a 2007.
Quais sao as opg¢des que existem para o préximo governo? A primeira opcao
€ o status-quo, ou seja, Deus € brasileiro (e, certamente, recentemente, Deus
foi brasileiro, porque ajudou o Felipao a nos trazer a copa). E se Deus for
brasileiro, a gente pode pensar que a reducao do prémio de risco pode ser
feita e a taxa de juros real ser diminuida. Ou seja, voc€ mantém o stafus-
quo, superavit primario de 3,45%, 3,5% ou coisa semelhante, e espera que
o mercado reduza o prémio de risco e que vocé possa reduzir um pouco a
taxa de juros real. Mas vocé nao faz nenhuma modificacio no tipo de politica
fiscal, na estrutura da politica fiscal que ai estd. Ou seja, voc€ ndo faz uma
mudanca radical em termos de objetivo de superavit primario.

A segunda opcdo é uma opg¢do do voluntarismo. Muitos acreditam
que por vontade se faz as coisas em economia; que as pessoas nao tém seus
objetivos, que as empresas ndo t€m seus objetivos, que os mercados nao
funcionam, e que basta simplesmente dizer: “vamos reduzir a taxa de juros
e vamos dar uma ordem para a mesa do Banco Central fazer essa reducdo”.
Nés sabemos que, do ponto de vista pratico, uma ordem para reducdo da
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taxa de juros naquele dia pode ser dada a um diretor e executada rapidamente.
Agora, o que é que iria acontecer se vocé reduzisse a taxa de juros
artificialmente? Ou, como sugerem algumas propostas, se simplesmente
vocé desse o calote na divida? Suponha que vocé diga: “ndo, tem 8% aqui
que estou pagando de juros, eu simplesmente nao vou pagi-los”. Com 8%
de juros e um superavit primdrio de 3,5%, simplesmente voc€ passaria a ter
um superdvit muito grande e a questdo fiscal estaria resolvida.

As pessoas se esquecem, nesse arcabouco, dos seguintes fatos: grande
parte da divida publica é carregada pelo setor privado; haveria uma brutal
reducdo da riqueza dessas pessoas, dos fundos de renda fixa, dos fundos de
pensdo, algumas empresas quebrariam, seguros de satde, seguros de
automével, empresas que carregam esses titulos, e certamente a essa redugao
da riqueza corresponderia uma senhora recessdo. A recessao provocaria uma
queda na tributagao, e o déficit ptiblico aumentaria rapidamente. Como nao
haveria com financiar esse déficit emitindo titulos, vocé teria que emitir moeda.
E, rapidamente, voc€ instauraria o caos, e voltarfamos a ter uma economia
com recessdo, voltarfamos a ter uma economia com inflagdo, e, pior ainda,
com um sistema financeiro desacreditado, porque poucas pessoas imaginam
o que pode ser um sistema financeiro desorganizado para um pais.

Mas, aquelas pessoas que tenham ddvida e que ndo examinaram o
que ocorreu nos Estados Unidos, na grande depressao, eu sugiro que déem
uma olhada no nosso vizinho, a Argentina, e verifiquem o que € que vai
acontecer 14 nos préximos anos, e a dificuldade que eles vao ter para soerguer
aquela economia depois que conseguiram nao somente quebrar a economia
mas quebrar um dos pilares do funcionamento de uma economia monetaria
moderna, que € o seu sistema financeiro. De maneira que essa opgao do
voluntarismo certamente levaria a um circulo vicioso, e, talvez, ndo somente
a uma década perdida, mas novamente a duas décadas perdidas que nés
terfamos no futuro.

A terceira opg¢ao seria a op¢do do ajuste fiscal para o crescimento.
Eu devo confessar aqui que no primeiro ano do mandato do préximo governo
é impossivel fazer isso, porque essas politicas ja estdo previamente definidas
este ano e, conseqiientemente, nio é possivel alterar os impostos ou fazer
grandes coisas do ponto de vista fiscal para o préximo Presidente da
Repiblica. Ou seja, o proximo Presidente da Republica encontra, j4, fatos
dados em funcdo das politicas fiscais ja decididas este ano.
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A primeira coisa a fazer, nessa terceira op¢ao, deveria ser um aumento
do superdvit primdrio e ter como metas ndo mais déficits ou superavits
primdrios, mas simplesmente déficit nominal. Ou seja, o Brasil deveria ter
como meta ter déficit nominal. Se nao for de zero, eu preferia até que esse
déficit fosse negativo, ou seja, que o Brasil passasse a ter um superavit, mas
que se passasse a ter metas como, por exemplo, tem no mercado comum
europeu, metas de 3% de déficit por ano. Eu acho que alguma coisa entre
zero e 3% seria factivel aqui no Brasil. Com isso, nés teriamos uma reducao
da taxa de juros real e do prémio de risco.

A outra coisa importante nesse quadro € que nds teriamos uma politica
fiscal contracionista e a reducdo da taxa de juros permitiria uma politica
monetéria expansionista. Ou seja, vocé bota o pé no acelerador na moeda e
bota o pé no freio no Tesouro. Liquidamente, o que é que acontece com
isso? Eu diria para vocés olharem o exemplo do que aconteceu nos Estados
Unidos com o acordo informal Clinton-Greenspan. Isto colocou os Estados
Unidos numa trajetéria de crescimento, pois foi justamente o que Clinton
fez. Eu ndo estou falando aqui de nada original. Quem quiser ler isso leia
justamente o que se passou nos Estados Unidos, quando Clinton fez um
superdvit nominal e o Greenspan reduziu a taxa de juros. O resultado disso
foi uma expansdo da economia americana durante 10 anos. De maneira que
essa combinag¢do de politica monetaria expansionista e fiscal contracionista
ndo vai levar a uma recessao; pelo contrrio, vai levar a uma expansao, pois
a poténcia da politica monetdria é muito grande. Ou seja, 1% de juros real,
em geral, tem um efeito de 1% no nivel de atividade. A redugdo de 1% no
déficit vai ter um efeito apenas talvez entre 0,30 e 0,60 no nivel de atividade.
De maneira que essa combinacio é uma combinacio expansionista. E claro
que a dindmica de curtissimo prazo € imprevisivel. Mas no médio e longo
prazos certamente ¢ uma combinacdo que leva ao sucesso.

Isto levaria a um circulo vicioso, e possivelmente ai teria uma questao
que € mais complicada de se perguntar. Ora, se a poupanga pode elevar a
taxa de crescimento da economia brasileira, por que nao fazé-lo? E qual o
nivel da taxa de poupanca? Ou seja: seria preferivel que o governo, ao
invés de ter déficit, tivesse um superavit. E af a questao seria: qual o tamanho
desse superdvit? Eu acho que essa ndo € uma questdo para a qual a gente
tenha uma resposta técnica, mas certamente ¢ uma questdo que pode ser
pensada do ponto de vista de politica econdmica, precisando se verificar
qual o grau em que a sociedade deseja que essa combinagdo seja feita. Eu
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acredito que essa politica certamente é muito dificil de implementar, porque
necessitaria de uma lideranca e uma capacidade de coalizao de forgas que
eu nao vejo vidvel no curto prazo.

A sociedade brasileira é uma sociedade muito dividida, e, certamente,
¢ uma sociedade muito individualista. Este pais € um pais que produz
injustica social hd mais de 200 anos, e € bastante dificil que alguém seja
capaz de fazer uma coalizdo que leve este pais a ter um crescimento
sustentado como nés tivemos no passado. Mas eu acho que a chave e o
segredo para isto sdo bastante simples: basta fazer com que o Estado tenha
uma poupanga positiva. Muito obrigado.

Francisco Ramos

Obrigado ao professor Fernando Holanda. Dando continuidade,
vamos passar a palavra ao Dr. Fernando Rezende.

Fernando Rezende

Obrigado, bom-dia a todos. Queria, em primeiro lugar, cumprimentar
os organizadores deste evento, na pessoa do nosso amigo Adriano Sarquis,
aqui representando a diretoria do Banco do Nordeste, porque em boa hora
resolveram comemorar 0s 50 anos do Banco com uma programacao de alta
qualidade.

Eu queria, na verdade, adicionar uma dimensao federativa ao que foi
objeto das duas intervencdes anteriores, e talvez sugerir ao meu amigo
Fernando Holanda que acrescentasse talvez um ‘“‘cendrio garrincha” aos
seus cendrios anteriores, que € assim: serd que perguntamos aos adversarios
se eles estdo de acordo? Ou seja, no caso aqui ndo sdo adversarios, sdo
participantes de um mesmo barco que carrega a questao fiscal na Federagéo
brasileira. Em um pais com o grau de descentralizacdo fiscal que tem o
Brasil, qualquer agdo nessa drea envolve uma complexa rodada de
negociagdes entre os trés entes federados.

Deixo, por enquanto, isso de lado, e queria concentrar um pouco das
nossas reflexdes sobre o que eu considero, talvez, um enorme desafio que
enfrentamos no Brasil, no campo da politica fiscal, além do desafio
macroecondmico que foi muito bem exposto: o desafio de conciliar quatro
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dimensdes desse problema, que aparentemente, em alguns casos, se mostram
quase que irreconcilidveis.

As quatro dimensdes sdo: a austeridade fiscal, sem a qual de fato ndo
vamos ultrapassar a barreira que nos impede de voltar a época dourada do
crescimento sustentado e sustentdvel; a eficiéncia microecondmica, que é
indispensdvel para o sucesso da integracdo competitiva da economia
brasileira nesse mundo global; o equilibrio federativo, sem o qual as duas
questdes anteriores nao serdo solucionadas, que envolve a necessidade de
se construir uma Federacdo que de fato se paute pelo equilibrio e pela
cooperagio; e, por dltimo mas, como dizem os ingleses, nio menos
importante, a questio da responsabilidade social, af incluidas, obviamente,
as dimensdes sociais e ambientais de qualquer politica fiscal.

Do lado da austeridade, o que € que temos? Temos, como foi bem
explicado aqui anteriormente, a necessidade de sustentar niveis de
arrecadag@o de impostos, contribui¢des e taxas e outras denominagdes do
tipo que sejam capazes de assegurar que o Pais vai honrar os seus
compromissos com a divida, gerando superavits suficientes para resolver o
cronico problema do desequilibrio das contas piblicas; e, a0 mesmo tempo,
ndo sé gerar esses superavits para honrar os compromissos com a divida,
mas também dispor de recursos compativeis com as necessidades de atender
a questdo da responsabilidade social; atender as demandas da sociedade
por melhor educagdo, melhores condi¢des de saide, seguranca, justica e
outras coisas mais.

O problema é que sustentar esse nivel de arrecadagido que é
indispensdvel do ponto de vista da questao da austeridade fiscal ndo podera
ser feito, como foi no passado recente, contando com tributos, como bem
disse o Ricardo, de m4 qualidade, que retiram a competitividade do produtor
brasileiro nos mercados doméstico e internacional, e ndo atendem ao desafio
da eficiéncia microecondmica; e também ndo poderd ser sustentado com
uma postergacdo da necessidade de enfrentar alguns privilégios que estdao
incrustados na sociedade brasileira e que se refletem na dificuldade que o
Pais tem de enfrentar o problema do equilibrio fiscal pelo lado da redugao
dos gastos.

Ao mesmo tempo, se adicionarmos ai a questao do equilibrio federativo,
também ndo vamos poder manter e conciliar essas quatro dimensdes da questdo
fiscal num regime onde a fragmentagao das bases tributdrias tem sido a solugio
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para, minimamente, atender as pressoes de estados, de municipios e do governo
federal para extrair mais recursos da sociedade.

Para tamanho problema, certamente, ndo € facil encontrar solugdes,
a despeito da necessidade que temos de seguir buscando formas de encontrar
propostas que possam alcancar um entendimento razodvel a respeito.

Vejam: se temos quatro desafios complexos a equacionar na
constru¢do de uma nova politica fiscal que atenda as nossas preocupagdes
com o desenvolvimento nacional, precisamos, primeiro, indagar: mas, afinal
de contas, o que € que nds temos agora? Quais foram as mudangas recentes
que, de certa maneira, contribuiram para provocar uma situagdo que trouxe
sucesso de um lado, do ponto de vista da estabilizacdo monetdria, e trouxe
problemas do outro lado, do ponto de vista das outras dimensdes aqui
mencionadas?

O fato concreto € o seguinte: todas as mudancas recentes no campo
da politica fiscal se concentraram, e por razdes absolutamente defensaveis
e pertinentes, concentraram-se no terreno da macroeconomia. Dada a ja
mencionada dificuldade de enfrentar direitos adquiridos, a saida para resolver
o problema do desequilibrio fiscal foi o aumento de tributos. E o aumento
de tributos, como também j4 foi dito aqui, deu-se pela via mais fécil, pela
via dos tributos que sao mais faceis de arrecadar. Os estados hoje concentram
40% da sua arrecadagdo em combustiveis, energia e telecomunicagdes, 0s
tributos federais seguiram a rota mais tranqiiila dos impostos sobre o
faturamento, e assim por diante; e construimos um sistema tributario que
agride, agora, a microeconomia.

Ao mesmo tempo, as mudangas recentes que se fizeram, tanto do
lado dos tributos quanto do lado dos regimes de partilhas, contribuiram
para criar uma Federacao cada vez mais desequilibrada; desequilibrada ndo
principalmente no sentido de como os recursos se repartem entre governo
federal, estados e municipios, mas, principalmente, no modo como o0s
recursos se repartem entre os estados e entre os municipios. Qualquer um
que olhe os dados sobre as disponibilidades or¢camentarias por habitante na
Federacido brasileira se depara com um quadro impossivel de ser visto sob
qualquer logica racional: as disponibilidades orcamentérias por habitante
podem variar 30 a 40 vezes dentro de uma mesma regido ou para um mesmo
tipo de municipio, municipios homogéneos do ponto de vista do tamanho
das suas populacdes.
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Ora, se as demandas sociais sobre o Estado guardam, como devem
guardar, alguma relagdo com o tamanho das suas populagdes, é 6bvio que
as disparidades existentes criam uma situagdo em que a dindmica fiscal, do
ponto de vista espacial, estd cada vez mais desencontrada da dinamica s6cio-
econdmica do ponto de vista da distribuicdo da populagdo e das demandas
que essa populacio exerce sobre o Estado brasileiro.

Ao mesmo tempo, uma das poucas coisas em que 0s economistas
brasileiros concordam, dentro de qualquer perspectiva de uma politica de
desenvolvimento, é que o Estado, hoje, deve prover com prioridade:
educacio, saide, seguranga publica, servicos urbanos, infra-estrutura urbana
de alguma qualidade. No passado, as prioridades eram energia,
comunicacdes, rodovias. Hoje, é essencialmente em cima dessas quatro
questdes que se apresenta a necessidade de reforcar a capacidade de
intervencdo do Estado brasileiro.

Quais seriam as questdes a serem debatidas se tentamos avangar na
construg¢do de uma proposta para o futuro? Eu costumo dizer que uma boa
maneira de pensar sobre o futuro talvez seja refletir sobre o passado; e, no
caso especifico da politica fiscal, talvez devéssemos pensar aqui em evocar
o espirito de 1967. Quero desde logo deixar claro que ndo estou falando da
dimensdo politica da década de 60. Estou falando da dimensdo fiscal,
estritamente.

O que € que, na esséncia, foi a grande reforma fiscal de 1967? Em 67
ela foi concluida; na verdade, ela comecou em 65 e foi concluida em 67.
Em primeiro lugar, a reforma de 67 descentralizou as competéncias;
aumentou as competéncias dos estados e dos municipios para tributar. Isso
significava atribuir aos estados e municipios dotados de alguma base
econdmica uma capacidade de tributacio razoavelmente adequada no sentido
de gerar recursos préprios para atender as suas necessidades de gastos. Ao
mesmo tempo, construiu dois outros sistemas de transferéncias, um deles
com uma finalidade eminentemente compensatoria, isto €, de assegurar que
em qualquer parte do Brasil, independentemente de ali existir uma economia
préspera ou ndo, o Estado (no caso, o municipio ou o governo estadual)
teria recursos num patamar minimo para atender as suas necessidades
orcamentdrias. Esse sistema de transferéncias, os atuais Fundos de
Participag@o dos Estados e Municipios, nas receitas federais, foi instituido
em 1967, certamente em bases bem mais modestas do que as de hoje.
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Paralelamente a esse sistema de transferéncias, que tinha uma fungao
meramente de redistribuir recursos or¢amentarios na Federacgdo, criou-se
um sistema de transferéncia que tinha uma finalidade mais de cooperacao,
e que, naquele momento, punha um foco muito claro na necessidade de se
desenhar instrumentos financeiros para que o Estado, nas suas trés vertentes
—federal, estadual e municipal —, agisse de modo articulado e complementar
na implementagao do projeto de desenvolvimento de entdo, que era calcado
na modernizagdo da infra-estrutura rodovidria, de comunicagdes e de
expansdo de energia elétrica, que sustentava o projeto de industrializacio
brasileira, criando o mercado nacional, integrando o mercado nacional pela
padronizacdo dos habitos culturais e de consumo, com o avango das
comunicacdes, e integrando também fisicamente, com a ligacao rodovidria.

Tinha-se, na verdade, um tripé sobre o qual se assentava a politica
fiscal de entdo: a ampliacdo das competéncias tributdrias, que atendia
principalmente aos estados mais desenvolvidos e aos municipios também
com maior grau de atividade econdmica prépria; um sistema de
transferéncias compensatdrias que buscava equilibrar melhor a distribui¢cao
espacial de recursos atendendo aqueles que nio tinham essa base econdmica
desenvolvida; e um outro sistema que corria em paralelo, que promovia a
integracdo governamental, no plano federativo, nas politicas de
desenvolvimento da época.

Dos tltimos 15 anos para c4, esse sistema foi sendo progressivamente
desmontado. Uma das pernas desse tripé, que era a perna da cooperacio
nas politicas de desenvolvimento, foi amputada com a reforma de 88; e a
outra perna, a dos fundos de participagdo, foi triplicada em tamanho.
Conseqiiéncia disso foi que o sistema ficou com 6bvia dificuldade de manter-
se de pé.

O que € que significa trazer o espirito de 67 para os dias de hoje?
Significa adaptar o nosso regime fiscal a novas condi¢des que sdo impostas
pela abertura da economia e pelo avanco dos processos de integracdo
econdmica continental. Isso significa, obviamente, que, de um lado, o sistema
tributdrio tem que se concentrar cada vez mais em bases que t€m menor
mobilidade territorial, o que significa caminhar na direcdo de que o sistema
tributdrio tende a se apoiar em trés bases tributdrias importantes, como esta
acontecendo nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE): o consumo de mercadorias e servicos
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em geral, a tributacdo da renda das familias e da pessoa fisica; e a tributacio
da massa de saldrios. Se olharmos as estatisticas da OECD!, hoje, 85% a
90% da estrutura tributdria desses paises assentam-se nessas trés coisas.

Claro que quando falamos agora que o caminho da reforma do sistema
tributdrio € ter um imposto nacional uniforme de base ampla sobre o consumo
de mercadorias e servicos, criamos um enorme desafio para a discussio
federativa no ambito da politica fiscal: como assegurar uma transicao da
regra vigente, na qual vocé fragmenta as bases e atribui competéncias
exclusivas a cada um para instituir e cobrar os seus tributos, para uma
situacdo na qual as competéncias por arrecadar os recursos vao ter que ser
partilhadas na Federac@o? E ai est4 a dificuldade do desafio de vocé conciliar
as exigéncias da competitividade e da microeconomia com as exigéncias
do equilibrio federativo. Importa discutir, como as vezes costumo dizer,
como vamos dividir o contribuinte? O contribuinte é um s6. E como aquelas
velhas imagens das churrascarias paulistas modernas: na entrada esta 14 o
retrato do boi dividido, indicando suas partes mais nobres. No fundo, dividir
o contribuinte € definir como € que se vai atribuir a cada um a competéncia
por extrair desse contribuinte, de preferéncia das suas partes mais nobres, a
capacidade de aumentar os recursos a disposicdo do Estado.

A isso se acrescenta a questdo da responsabilidade social. Nao ha
ddvida de que o caminho para uma situag@o na qual a sociedade brasileira
possa exercer uma maior dose de controle sobre as agdes do Estado € o
caminho da descentralizacdo. Se na fase do desenvolvimento da década de
1970 a questdo da infra-estrutura talvez exigisse uma dose mais elevada de
centralismo, na fase de hoje as areas com maior necessidade de intervencao
— sadde, educacgdo, seguranca publica, preservacdo ambiental — sdo dreas
nas quais a proximidade entre governantes e governados € algo que concorre
para o exercicio dessa responsabilidade. Entdo, temos que conciliar, além
da necessidade de equilibrar a partilha de recursos na Federagao, a
necessidade de construir um sistema que seja a0 mesmo tempo harmdnico
e descentralizado.

Claro que, para que esse sistema descentralizado opere de modo
eficiente e eficaz, teremos que reconstruir a perna do sistema fiscal de 67
que foi posteriormente amputada. Isso é: temos que construir instrumentos
fiscais orcamentdrios que viabilizem, de fato, uma agdo integrada do Governo

! Organization Economic Cooperation and Development

33



Federal, dos Estados e dos Municipios nesses campos que hoje sdo as
prioridades da acdo puiblica em vista da politica de desenvolvimento. Temos
que integrar a politica nacional de saide publica, a politica nacional de
seguranga publica, a politica nacional de educagdo; e criar os instrumentos
or¢amentdarios e financeiros que viabilizem essa cooperagao.

Um exemplo de 67 nos ajuda a refletir sobre os caminhos pelos quais
a reconstrucdo desse federalismo fiscal, poderd criar um ambiente no qual
o desafio de conciliar aquelas quatro dimensdes se torne mais facil de
alcancar. Nao s6 um desafio da macroeconomia, que € o de gerar superavit
necessdrio para atender aos compromissos com a divida piblica, mas também
o desafio de microeconomia, que € fazer isso com um sistema de impostos
que ndo prejudique a competitividade brasileira; e, simultaneamente, que
seja capaz de equilibrar a distribui¢c@o de recursos na Federagao e construir
um sistema de cooperacdo nas novas dimensdes das politicas de
desenvolvimento agora da primeira década deste século. E sobre isso que
eu acho que nés poderiamos refletir um pouco na dimensao das questdes
que foram levantadas aqui nesse painel.

H4 pouco, o Ricardo abordou, de uma maneira pertinente, as
dificuldades que temos do ponto de vista de sustentar a carga tributaria
atual e, a0 mesmo tempo, atender aos compromissos do lado do gasto; os
desafios da macroeconomia foram muito bem expostos pelo Fernando
Holanda; e eu, na verdade, queria era adicionar a esse debate a dimensao
federativa brasileira no plano da politica fiscal. O entendimento da
complexidade do nosso federalismo fiscal é essencial para o sucesso de
qualquer proposta de reforma que seja capaz de conciliar essas dimensdes
do problema. Muito obrigado.

Francisco Ramos

Meu muito obrigado ao Dr. Fernando Rezende. Gostaria, também,
de agradecer a presenca de todos. Muito obrigado.
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3-PAINEL 1

Inclusdo Social no Nordeste do Brasil

Presidente de Mesa:

Antonio Maria da Silveira — professor da Universidade Federal de Uberlandia

Expositores:

Sonia Rocha — Professora da Fundacao Getilio Vargas, do Rio de Janeiro.
José Marcio Camargo — Professor da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

Roberto Cavalcanti — Diretor do Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE).
Werner Baer — professor da Universidade de Illinois.

Antonio Maria da Silveira

Eu gostaria de, inicialmente, agradecer ao Banco do Nordeste e a
Anpec por terem me convidado para presidir essa sessdo e participar desse
Férum. Entendo como uma lembranca do esforgo para a criacao do primeiro
encontro e desse arranjo com o Banco do Nordeste, quando eu estava na
Anpec e fiz, de fato, esse esforco com determinagao.

A primeira providéncia logo que assumi a Anpec foi vir ao Nordeste,
porque tinha uma preocupagdo grande com a Regido. Tinha duas missdes:
uma, muito agradavel, porque Recife havia se candidatado a sediar o XXIV
Encontro, mas, também a Unicamp, de Campinas, e eu tinha que decidir
entre os dois centros. Nao foi dificil, porque o coordenador da Unicamp
havia pleiteado o XXIV, e nés tinhamos que aceitar esse pleito, mas eu
tinha que conversar antes com o pessoal de Recife, e os convenci de que era
melhor sediar o jubileu de prata da Anpec. A outra preocupagao foi com a
situacdo dos Centros da Anpec. A Anpec foi criada por oito Centros. Dos
oito, nés tinhamos dois na regido Rio - Sdo Paulo e seis fora dela; a propor¢ao
era de um para trés. Quando eu assumi, ja eram sete na regido Rio - Sdo
Paulo e oito fora dela; e a Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sao
Paulo ja era candidata em condi¢des Otimas para entrar para a Anpec, de
maneira que a propor¢ao passou a ser de um para um; e eu achava isso, e
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acho, um absurdo. Se nés vamos realmente pensar em descentralizar e
redistribuir espacialmente a renda nesse pais, nés devemos comecar pela
educacdo.

Entdo, isso eu ndo podia aceitar; mas, também, nada de artificial na
mudanca. O que pensei foi que, de fato, um encontro regional aqui no
Nordeste seria importante para estimular os centros e o desenvolvimento
de novos centros. Havia o problema de recursos, e hd o conflito distributivo
nas institui¢des de financiamento de pesquisa. Pensei no Banco do Nordeste,
mas ainda estava com as idéias ndo muito claras. Comecei por Bahia, Recife,
quando cheguei em Fortaleza encontrei aqui o Ivan Castelar, que foi a etapa
final, porque durante o processo ja vinha pensando nessa possibilidade do
encontro e de o Ivan vir visitar o Osmundo no Banco. Ai, ndo tinha mais o
que fazer, porque o apoio foi enorme. Nao precisei dizer nada ao Osmundo,
nem ao Ivan, nem ao Adriano, no Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste (ETENE). Entao, a criacdo desse encontro foi uma alegria
muito grande para mim.

E ainda existe a possibilidade de a gente mudar essa configuracio,
essa proporg¢do, essa concentracdo de centros no Rio e em Sao Paulo. Nds
temos, agora, na Anpec, um centro de Santa Catarina e trés candidatos, do
Paran4, Paraiba e Uberlandia, o que pode nos fazer voltar a uma relagao de
dois para trés, bem melhor do que a que temos hoje, praticamente de um
para um. Entdo, € muito grande a minha alegria de presidir essa sessao,
agradeco muito esse convite.

Fico feliz, também, em ver como evoluiu o encontro. Tivemos 1.100
inscrigdes, tivemos 130 artigos submetidos para apresentagcdo, dos quais
foram selecionados 40. H4 uma relagdo excelente no processo de selecio e
a qualidade do encontro certamente € outra. Entdo, estdo de parabéns aqueles
que trabalharam nisso desde que eu larguei, em 97.

Vamos passar a ouvir os nossos colegas. Combinamos quinze minutos
para cada um, e ja fizemos uma concessdo: a SOnia vai ter vinte minutos,
ndo mais. Entdo, a Sdnia estd com a palavra.

Sonia Rocha

Boa-tarde a todos. Agradeco aos colegas de mesa o privilégio de
comecar. Esta € uma mesa sobre inclusdo social. A temdtica de inclusio
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social, de pobreza, de desigualdade, tem assumido uma importancia enorme
no Brasil a partir da década de 90, e ndo sem razdo. Certamente, o Brasil é
hoje um pais que tem os meios, em termos de produto, para garantir o minimo
de bem-estar material para toda a sua populacdo. Entdo, a persisténcia de
pobreza absoluta é resultado da desigualdade, o que € inaceitavel, de maneira
clara, para toda a sociedade brasileira.

Vou apresentar aqui alguns dados sobre pobreza no Nordeste, que
extrai do relatdrio que elaborei recentemente para o Banco do Nordeste.?
Vou fazer uma apresentacdo desses dados, comecando com alguma
informacdo sobre pobreza enquanto insuficiéncia de renda. Sabe-se que
pobreza ndo se limita a falta de renda. Pobreza é uma sindrome complexa,
que envolve caréncias relativas a diferentes aspectos da condi¢do de vida.
No entanto, € normal, numa sociedade como a brasileira, urbana e ja bem
desenvolvida do ponto de vista econdmico, que renda seja usada como
critério bdsico de pobreza. Entdo, eu gostaria de comecar com algumas
informacdes sobre a evolucdo da pobreza enquanto insuficiéncia de renda,
que estd vinculada ao uso de uma linha de pobreza, sendo definidos como
pobres aqueles com renda familiar per capita inferior ao valor da linha.
(TABELA 1)

TABELA 1
EVOLUCAO DOS INDICADORES DE POBREZA,
ENQUANTO INSUFICIENCIA DE RENDA

Indicadores 1992 1999
N° de Pobres (mil) 25.615 22.880
Proporg¢ao de Pobres (%) 63,87 50,90
Razao do Hiato 0,53 0,47
Indice Sintético 0,23 0,15

FONTE: PNAD (Tabulacdes especiais de Sonia Rocha)

2 ROCHA, S. Pobreza no Nordeste: a evolu¢io nos ltimos trinta anos (1970-1999). Fortaleza:
Banco do Nordeste, 2001.

37



Temos af a evolucdo dos indicadores habituais de insuficiéncia de
renda. Pode-se ver que, de 1992 a 1999, ha uma reducdo do nimero absoluto
de pobres. Mas, mais importante do que isso, ja que ha um crescimento de
populagdo, € que a propor¢cdo de pobres tenha declinado, e
significativamente. A melhoria do outro indicador, que é chamado “Razao
do Hiato”, dd uma idéia de que ndo sé o nimero de pobres se reduziu, mas,
também, que aqueles que permaneceram pobres, ou seja, tinham renda abaixo
da linha de pobreza, sdo menos pobres do que eram antes, pois sua renda
média aumentou. Quer dizer, a diferenca entre a renda média dos pobres e
a linha de pobreza diminuiu um pouco, e isso apesar da forte queda da
propor¢ao de pobres. Podia-se imaginar que a redugdo da pobreza fosse um
fendmeno afetando as familias e individuos com renda préxima ao valor da
linha de pobreza, ndo afetando o conjunto de pobres como um todo. Mas,
como se v&, a reducdo de pobreza alcangou todos, inclusive os que
permaneceram pobres.

O terceiro indicador de pobreza também enquanto insuficiéncia de
renda, que € um indice sintético, levando em conta ndo s6 a proporc¢ado de
pobres e o hiato da renda, mas também o grau de desigualdade entre os
pobres, também € reduzido, e reduzido de maneira bastante pronunciada.
Essa redugdo, certamente, estd vinculada a idéia de que se reduz o nimero
de pessoas com renda zero e aumenta o nimero de pessoas beneficiadas por
programas de renda minima, transferéncias previdencidrias e programas
desse tipo. Menos pessoas com renda zero tende a reduzir a desigualdade
entre os pobres.

Observem que, do ponto de vista do Nordeste, o progresso foi muito
grande em termos de reducdo da pobreza; ela caiu de maneira consistente.
E, na verdade, estou mostrando dados de 1992-1999, quando o grosso desse
efeito ocorreu como resultado do Plano Real. Foi o Plano Real que marcou,
em termos de redugdo da pobreza, o que aconteceu na década de 90. E ai
duas palavrinhas a respeito do Nordeste: quando houve o Plano Real, a
queda da pobreza se fez sentir de maneira mais atenuada no Nordeste do
que nas areas dinamicas do Centro-Sul. Quer dizer, o efeito do Plano Real
foi mais acentuado nas dreas que sdo o centro dindmico da economia, € no
Nordeste ele se deu de maneira mais amortecida.

Nos anos seguintes, quando se esgotaram os efeitos distributivos do
Plano Real, ou seja, uma vez passado aquele primeiro momento de aumento
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da renda na base da distribui¢do, ndo mais houve grandes progressos em
termos de redugdo da pobreza no pais como um todo: os indicadores de
pobreza do ponto de vista da renda em nivel nacional estagnaram. Foi nesse
periodo, entdo, que o Nordeste continuou ganhando um pouquinho. No
periodo 1997-1999, que € um periodo recessivo, de perdas muito importantes
em dreas metropolitanas do Centro-Sul, particularmente em Sao Paulo, o
Nordeste se deu bem, na medida em que houve uma redugio sustentada da
pobreza rural, no Brasil como um todo, afetando particularmente a pobreza
nordestina, que tem um componente de pobreza rural muito forte.

Essa melhoria da renda afetou favoravelmente ndo s6 os indicadores
de pobreza do ponto de vista da renda, mas outros indicadores que dependem
da renda e afetam o bem-estar das familias, como o conforto do domicilio.
Trata-se, por exemplo, de melhorias dos pobres em relacao aqueles itens de
banheiro, TV em cores, geladeira, telefone. (TABELA 2)

TABELA 2 )
INDICADORES DE CONDICOES DE VIDA
DOS POBRES NO NORDESTE

% c/ Itens de Conforto de Domicilio 1992 1999
Banheiro 58,64 69,28
TV a Cores 11,64 49,57
Geladeira 33,97 47,07
Telefone 1,97 7,03
% c/ Servicos Piblicos Adequados
Eletricidade 69,54 82,31
Agua 67,35 74,82
Esgoto 15,51 18,95

FONTE: PNAD (Tabulagdes especiais de Sonia Rocha)
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Houve uma melhoria bastante acentuada no periodo. Cabe lembrar
que esses itens caracterizam claramente que no Brasil a gente esta falando
de pobreza, mas nao € uma pobreza africana; a gente estd falando de pobreza
em que quase 50% da populacdo de pobres no Nordeste tem televisdo, tem
geladeira. Entdo, cada vez mais, e isso € normal, estdo sendo incorporados
aspectos relativos a nogdo de pobreza absoluta. Assim, embora o panorama
que se tenha ndo seja de uma pobreza africana, a pobreza reflete muitas
desvantagens em relacdo ao modo de vida predominante na sociedade
brasileira.

Quanto a outros aspectos da condi¢do de vida dos pobres que ndo
tém a ver diretamente com a renda, como € o caso dos servicos publicos,
também houve melhoria. E claro que, no caso nordestino, a situacdo é
dramdtica em termos de acesso a esgoto sanitdrio, com implicacdes muito
sérias sobre as condi¢cdes de vida e de saide. Alids, caréncia em relacdo a
esgoto € uma caracteristica geral do pais, verificando-se tanto no Nordeste,
como mesmo nas regides mais desenvolvidas.

Essas melhorias em relacdo a renda e em relagdo a outros indicadores
de condi¢do de vida encobrem uma outra face da moeda: é que essas
melhorias que ocorreram no Nordeste ocorreram também no resto do Brasil,
de maneira que, pelo menos quando a gente vé em relacdo a renda, a
defasagem do Nordeste em relagdo ao Brasil permanece praticamente
constante. (TABELA 3)

3 TABELA 3
PARTICIPACAO DO NORDESTE DO BRASIL (%)
Indicadores de Pobreza 1992 1999
Numero de Pobres 41,58 42,03
Razao do Hiato 46,20 44,41
Indicador Sintético 48,71 44,60

FONTE: PNAD (Tabula¢des especiais de Sonia Rocha)
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Explicando um pouco: na primeira linha, que se refere ao niimero de
pobres, os pobres nordestinos em 1992 representavam 41% dos pobres
brasileiros; em 1999, eram 42%, havendo, a rigor, um pequeno agravamento.
Entao, houve reducdo da pobreza nordestina, sim; houve melhoria de
condi¢des de vida, mas isso ocorreu paralelamente a um fendmeno geral do
resto do Pais, de maneira que a desigualdade regional ndo diminuiu, a
desvantagem relativa do Nordeste se mantém, tanto para esse indicador de
renda, como para os outros indicadores. Se formos examinar os indicadores
sociais, e alguns deles eu vou abordar aqui rapidamente, vocés vdo ver que
essa defasagem se mantém, e esse ¢ um ponto critico sobre o qual eu gostaria
que a gente refletisse e debatesse mais tarde.

Aquelas melhorias, de uma certa maneira, ji levam em conta
vantagens relativas do Nordeste numa apropriacdo de beneficios federais
de assisténcia social e de previdéncia. Vocés reparem que os beneficios
assistenciais para os idosos e os beneficios de invalidez, que sdo importantes,
beneficiam proporcionalmente mais o Nordeste, o que é normal, porque € a
regido mais pobre. Mas, apesar dessas transferéncias importantes, que ja
estdo contidas naqueles dados de renda que eu usei para derivar os
indicadores de pobreza, o Nordeste continua com uma desvantagem relativa.
(TABELA 4)

TABELA 4
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS — 1999

Nordeste Nao-Nordeste

Beneficios Idosos (mil) 112,6 199,7
Beneficios / N° Idosos (%) 2,90 1,99
Beneficios Invalidez (mil) 328,8 391,5
Beneficios / Populagao (%) 0,72 0,35

FONTE: MPAS e IBGE / PNAD
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Agora, por que acontece isso? O Nordeste tem algumas desvantagens
importantes: a primeira é em relacio a presenga de criangas nas familias. A
fecundidade caiu, caiu mais ou menos de maneira igual no Pais como um
todo, mas no Nordeste especialmente a cara da pobreza € uma pobreza de
familias com criancgas. Alids, no Brasil como um todo — o José Méarcio, com
certeza, vai tocar nesse assunto. Reparem ali (TABELA 5) a diferenca entre
Nordeste e ndo-Nordeste, para pobres e ndo-pobres, € 0 que representa a
presenca da crianca nas familias.

TABELA 5
NUMERO MEDIO DE CRIANCAS POBRES
DE 0 A 14 ANOS POR FAMILIA

1992 1999
Nordeste 2,09 1,86
Nao-Nordeste 1,85 1,64
Nordeste / Nao-Nordeste 1,13 1,13

FONTE: PNAD (Tabula¢des especiais de Sonia Rocha)

Da presenca de criangas decorre uma taxa de dependéncia mais
elevada e uma maior vulnerabilidade dessas familias, em particular das
criancas devido as suas caracteristicas fisicas. Criangcas em familia pobre
correm o risco de, se ndo forem devidamente apoiadas, seja pelo sistema de
sauide, seja pelo sistema educacional, a perpetuarem a pobreza. A pobreza
nordestina € caracterizada por uma incidéncia muito grande de familias
com criancas e de pobreza rural, como a gente vai ver mais adiante.

Um outro ponto de desvantagem do Nordeste concerne ao rendimento
do trabalho. As pessoas sdo pobres ndo porque trabalhem pouco; a taxa de
ocupagdo no Nordeste € tdo elevada ou mais elevada do que em algumas
regides desenvolvidas do Centro-Sul, principalmente porque o Nordeste a
atividade agricola em drea rural é importante, e, em principio, todos estdo
ocupados. O que acontece é que o rendimento do trabalho no Nordeste é
baixo. E baixo porque as pessoas sdo pouco qualificadas, é baixo porque a
produtividade € baixa, é baixo porque h4 uma participagdo enorme de nao-
remunerados nas familias e de producdo de subsisténcia, pequena
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propriedade familiar, que, na verdade, gera muito baixo retorno da atividade
e encobre um forte subemprego. Vocés podem ver (TABELA 6) a diferencga
entre rendimentos de pobres e ndo-pobres, Nordeste e ndo-Nordeste, dando
uma idéia dessa desvantagem.

TABELA 6
RENDIMENTO MEDIO DO TRABALHO — 1999

Pobres Nao-Pobres Total

Nordeste 30,94 183,8 106,0
Nao-Nordeste 49,38 3114 236,9
Nordeste / Nao-Nordeste 63% 59% 45%

FONTE: PNAD (Tabulacdes especiais de Sonia Rocha)

Essa desvantagem se d4, como eu disse, porque boa parte dos pobres
estd na agricultura (TABELA 7). Sobre isso eu estava conversando um
pouquinho antes de entrar no auditério, e indagava: por que serd que a
ocupagdo na agricultura no Nordeste estd aumentando? Serd que isso € uma
boa noticia? Em principio, o que acontecia € que a participagdo da ocupagio
na agricultura, muito elevada, contribuia para os rendimentos serem baixos,
porque boa parte da mao-de-obra ocupada na agricultura é ndo-remunerada,
tem baixo rendimento, baixa produtividade. Mas agora, nos dados de
comparacao 92-99, aparece (€ verdade que € uma coisa ligeira) um aumento
da participagdo da ocupacdo na agricultura, em atividades agricolas. Nao
estou falando de drea rural, estou falando de atividades agricolas em geral.
E isso af vai completamente na contra-mao do que acontece no Brasil e do
que, em principio, deveria acontecer também no Nordeste. Se for no sentido
de aumentar a produtividade agricola, provavelmente vai ocorrer liberacao
de méo-de-obra. E possivel que haja dois fendmenos misturados af, e eu
proponho isso como um tema de estudo interessante: o que estd acontecendo
na ocupacio agricola no Nordeste para que a gente tenha detectado um
problema dessa natureza?
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TABELA 7
OCUPACAO NA AGRICULTURA (%)

Pobres Nao-Pobres

Nordeste 1992 49,97 32,3
1999 51,71 32,86
A % 3,47 1,73
Nao-Nordeste 1992 31,12 18,69
1999 26,91 15,54
A% -1352 16,84

FONTE: PNAD (Tabulacdes especiais de Sonia Rocha)

A outra desvantagem do Nordeste — desvantagem no sentido de que
as pessoas sio pobres, t€ém baixos rendimentos — estd vinculada a idéia de
que elas sdo muito pouco educadas. A taxa de analfabetismo € muito elevada,
e isso representa uma desvantagem, seja em termos de rendimento, seja de
insercdo em novas atividades e atividades mais dindmicas que requerem,
normalmente, mais educacio. E um desafio: ndo se trata de reduzir o
analfabetismo para as pessoas de idade mais avancada, mas mudar um
panorama de educacdo na regido. O indicador de analfabetismo aqui é
simplesmente um elemento simbdlico. O fato é que o nivel de educacdo em
geral € todo muito baixo, e os pobres, em boa parte, sdo pobres porque nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho de forma conveniente.
(TABELA 8)

TABELA 8
TAXA DE ANALFABETISMO (%) — 1999

Pobres Total
Nordeste 39,95 34,96
N3ao-Nordeste 16,23 10,56

FONTE: PNAD (Tabulacdes especiais de Sonia Rocha)
NOTA: Referente as pessoas de 10 anos e mais.

44



Agora, a gente sabe que hd uma correlagio importante entre educagao
e rendimento, mas eu queria qualificar isso um pouco. As pessoas sao pobres
porque tém pouca educagdo, t€m certas caracteristicas adversas pessoais.
Mas, por outro lado, elas sdo pobres porque o sistema produtivo nos quais
elas estdo inseridas é subdesenvolvido, ndo lhes paga bem, opera em baixa
produtividade. Entdo, h4 duas facetas: por um lado, as pessoas tém
caracteristicas pessoais adversas — educacionais especificamente mas, por
outro lado, o sistema produtivo no Nordeste opera com baixa produtividade
e paga mal aos trabalhadores.

As informagdes (TABELA 9) permitem comparar o rendimento de
uma pessoa com o mesmo nivel de educacio, ou seja, pouco educada, com
menos de quatro anos de escolaridade, no Recife e em Sao Paulo. Esse
diferencial enorme de rendimento reflete ndo sé caracteristicas pessoais,
mas caracteristicas do sistema produtivo, e sdo bem mais elevadas do que o
conhecido diferencial de custo de vida para os pobres nas duas areas.

TABELA 9
RENDIMENTO MEDIO DO TRABALHO DE OCUPADOS
COM MENOS DE QUATRO ANOS DE ESCOLARIDADE
SAO PAULO E RECIFE - 1995 E 1999

3 Valores (R$)*
Metropoles
1995 1999
Recife 162,53 191,76
Sao Paulo 373,28 439,56
Recife / Sdo Paulo 43,5% 43,6%
FONTE: PME

* Valores nominais em setembro de 1995 e 1999.

Entdo, um desafio, quando se trata de pobreza consiste em, por um
lado, melhorar as caracteristicas das pessoas, e, por outro lado, mudar o
sistema econdmico. Ou seja, a questdo de crescimento econdmico é
fundamental para que pessoas possam se inserir, com aquela educagdo que
elas ttm ou com mais educagdo, de maneira mais produtiva na economia.
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A conclusdo € que as solucdes para a questdo da pobreza contemplam
dois eixos. O primeiro € o eixo de crescimento econdmico, que estd muito
vinculado a TABELA 9. Nao adianta melhorar somente as caracteristicas
das pessoas (no caso, dar mais educagdo), se em contrapartida nio existe
um sistema produtivo capaz de absorvé-las.

Quaisquer que sejam as caracteristicas produtivas; garantia de acesso
a servigcos de educacio e saide € um requisito basico. Saude, que envolve
saneamento bdsico, e educacdo melhoram as condi¢des de vida e de bem-
estar e criam melhores perspectivas de vida futura. Deste modo, o outro
eixo & politica social. Hoje, fala-se muito da disponibilidade de recursos
para a area social. Certamente, hd recursos, mas gastamos mal. Mas ndo é
facil gastar bem. O desafio é: como fazer politica social? E fregiiente que
programas anunciados do governo federal, as vezes do governo estadual,
tém uma certa disponibilidade de recursos e ndo conseguem gastar; ou, se
gastam os recursos previstos, acabam gastando mal, pois acabam forcando
o alcance de determinada meta, sem garantir a populacdo-alvo pretendida,
isto é, com prejuizo da focalizacao.

Eu acho - e isso n@o € uma coisa nordestina, ¢ uma coisa de politica
social no Brasil — que deveria haver uma preocupacido muito grande com a
questdo do desenho, da operacionaliza¢io, do monitoramento dos programas
sociais. Temos um problema sério, que ndo € de escassez recursos
financeiros, mas de gestdo e administracdo de politicas publicas,
especialmente de politicas sociais. O fato de que o combate a pobreza est4,
na cabeca das pessoas, muito misturado com a idéia de filantropia dificulta
que se criem programas bem desenhados e bem focalizados. A preocupacio
com o desenho de programas, no caso do Nordeste, deve levar em conta a
diversidade de situagdes de pobreza e a especificidade regional da pobreza.
E preciso pensar em programas com desenho adequado aos problemas
especificos. O problema que se tem na Zona da Mata ndo € o mesmo que se
tem no sertdo; o que se tem na cidade néo € o mesmo que se tem no campo,
e por af vai. E preciso entender a natureza dos problemas especificos e
conceber programas especificos para sua solucdo. E necessério avaliar e
aprender no acompanhamento dos programas, que devem ter objetivos muito
claros que possam ser mensurados e redirecionados conforme seja necessario
com base na experiéncia concreta. A gente vai andando. O que se deve ter
em mente é melhorar a eficacia de programas sociais e aproveitar da melhor
maneira os recursos disponiveis. Muito obrigada.
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Antonio Maria

Muito obrigado, Sénia. José Marcio.

José Marcio Camargo

Boa-tarde. Eu quero, primeiro, agradecer, dizer do meu prazer de
estar aqui participando desse férum. E o prazer é muito grande por duas
razdes: primeiro, porque estar em Fortaleza é sempre muito agradavel.
Apesar de morar no Rio de Janeiro, acho Fortaleza uma cidade maravilhosa,
superagradavel. E, segundo, porque participar dessa mesa, para mim, € muito
bom, porque no comego deste ano, que € um ano eleitoral, eu me coloquei
uma tarefa, e essa tarefa era o seguinte: em qualquer participagdo publica
que eu tivesse eu iria falar, nem que fosse marginalmente, sobre o que eu
vou falar aqui substancialmente, que € um problema que eu acho fundamental
se quisermos efetivamente resolver o problema da pobreza neste pais. E eu
estou muito pessimista quanto a se nos préximos trinta anos nés vamos
conseguir diminuir a percentagem de pobres na populagao brasileira; e vou
dizer porqué.

z

O titulo da minha palestra é “A opc¢ao pelos idosos”. Como vocés
sabem (ou talvez ndo saibam, mas eu vou falar um pouquinho rapidamente
aqui), a questao da desigualdade e da pobreza no Brasil é uma questio de
cardter estrutural. N6s temos um problema de elevados indices de
desigualdade e elevadas taxas de pobreza desde os anos 60, melhor dizendo,
desde quando nds temos estatisticas minimamente confidveis, a propor¢cao
de pobres varia mais ou menos entre 33% e 45% da populagdo. Ela nunca
caiu abaixo de 30%, exceto no ano do Plano Cruzado, em que ela caiu para
29% da populacio brasileira.

Mesmo num periodo de muito crescimento, como no final dos anos
70, a propor¢do de pobres era perto de 50% da populagdo brasileira. Ou
seja, em geral, a propor¢do de pobres tem variado entre 30% e 40% da
populagdo. Na década de 90, nds conseguimos uma melhora razoavel, como
disse aqui a Sénia Rocha. Ou seja, a propor¢do de pobres, que no comego
da década, em 91, estava em torno de 43 ou 44% da populacdo, até 93
passou para 40% da populacdo, e a partir dai desceu até atingir 33% da
populacdo. Ou seja, houve uma queda substancial, para os padrdes histéricos
brasileiros, na propor¢do de pobres da populagdo.
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Eu quero dizer para vocé€s o seguinte: nés fizemos um programa de
combate a pobreza que, no meu ponto de vista, € totalmente equivocado.
Ele foi um sucesso no sentido de que reduziu a pobreza de 40% para 33%;
ou seja, sete pontos de percentagem, quase 20% de reducdo, € bastante para
dez anos. Mas nds vamos ver que, na minha avaliacdo, nds temos ai um
problema complicado. Como € que n6s resolvemos o nosso problema? Como
€ que nds fizemos? Nds fizemos uma opcao pelos nossos idosos, para resolver
o problema da nossa pobreza.

A tendéncia de queda da propor¢ao de pobres da populagdo brasileira
claramente estd relacionada com um programa que privilegiou os idosos
em termos de transferéncia de renda. Basta ver o seguinte: entre 91 e 2000,
o total de beneficiados da previdéncia social brasileira passou de 12 milhdes
de pessoas para 20 milhdes de pessoas; ou seja, teve um aumento de 50%
em menos de dez anos. A metade desse aumento, 3 milhdes, é previdéncia
rural. Nao existia quase nenhuma previdéncia rural em 1990, hoje ja
aumentou mais de 3 milhdes de pessoas na previdéncia rural. O valor médio
das aposentadorias no Brasil aumentou 140% em termos reais, entre 91 e
2000. O aumento dos gastos da previdéncia foi um fator fundamental para
reduzir a pobreza neste Pafs. No inicio dos anos 90, mais de 30% dos idosos
eram pobres; viviam em familias pobres. No final dos anos 90, s6 10% dos
idosos viviam em familias pobres. Os instrumentos utilizados foram estes:
aumento do valor da aposentadoria, aposentadoria rural e extensdo do
beneficio de um saldrio minimo para todo mundo que tem mais de 67 anos
de idade, independentemente de contribuicao.

A renda per capita familiar dos domicilios cujos membros sdo
beneficidrios da previdéncia social era, em 2000, mais de 50% maior do
que a renda per capita dos domicilios que ndo recebiam beneficio da
previdéncia. Em 1990, a percentagem de pobres no Brasil era de 40,7%. Se
retirdssemos os beneficiados pela previdéncia, essa percentagem aumentava
para 46%. Em 1999, a percentagem de pobres era 34%. Tirando os
beneficidrios da previdéncia, esta percentagem subiria para 45%. Ou seja,
onze pontos de percentagem de queda da pobreza no Brasil devem-se aos
beneficios da previdéncia social.

O problema € que essa op¢do tem um custo. E o custo ndo € baixo, e
€ um custo de longo prazo. A primeira coisa importante é o seguinte: o
Brasil hoje gasta quase 12% do PIB, todo ano, com aposentadorias e pensoes,
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e tem apenas 8% de idosos. Os paises da OECD tém trés vezes mais idosos
que o Brasil como propor¢cdo da populacdo e gasta um pouquinho mais
como propor¢do do PIB com aposentadorias e pensdes; em média, 13%. O
déficit do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) hoje € 1,5% do
PIB e o déficit das aposentadorias dos servidores publicos corresponde a
2,2% do PIB; ou seja, o sistema de aposentadorias brasileiro tem um déficit
de 3,7% do PIB, todos os anos. O INSS fornece aposentadoria para 21
milhdes de pessoas; os servidores puiblicos sdo 22 milhdes de aposentados.

Prestem atenc¢@o: o Brasil hoje arrecada 34% do PIB de receita fiscal;
1/3 disso € direcionado, alocado, para um pouquinho mais de 10% da
populagao brasileira. Ou seja, 1/3 da arrecadagio tributéria total do Pais é
apropriado por um pouquinho mais de 10%, 12% da populagao brasileira.
As despesas com beneficios da previdéncia social no Brasil passaram de
3,2% do PIB para 6,1% do PIB entre 1985 e 1999. O sistema de
aposentadorias do servidor ptblico brasileiro € um escarnio, € inacreditavel
que este pais esteja disposto a manter um sistema de aposentadorias tao
caro. O sistema é extremamente benevolente, ele gasta 5% do PIB com
pouco mais de 3 milhdes de pessoas, enquanto que o outro sistema gasta
6% do PIB com 21 milhdes de pessoas. No total, o sistema gasta 130 bilhdes
de reais todos os anos com aposentadorias e pensdes.

E o sistema é muito benevolente. Benevolente aqui significa o
seguinte: o valor da aposentadoria do INSS no Brasil é, em média, 70% do
dltimo saldrio da ativa. Para vocés terem idéia de comparacao, nos Estados
Unidos, o valor da aposentadoria dos trabalhadores é, em média, 50% do
dltimo saldrio da ativa; na Inglaterra, € 40%. No setor publico, o valor das
aposentadorias no Brasil é 110% do ultimo saldrio da ativa. Isso é
inacreditdvel! Ou seja, a pessoa ganha como aposentado mais do que ganhava
quando estava trabalhando. Isso € que faz com que tenhamos um problema
grave que € o seguinte: apesar de o sistema de aposentadorias ter sido
importante para diminuir a pobreza no Pais, 65% dos gastos de aposentadoria
no Brasil sdo apropriados pelos 20% mais ricos da populacdo; apenas 8,8%
sdo apropriados pelos 40% mais pobres.

Para vocés terem uma idéia, nds fizemos o seguinte exercicio: nés
pegamos a estrutura do sistema de aposentadorias americano e colocamos
no Brasil, na estrutura de distribuicdo de renda do Brasil. O Brasil tem uma
diferenca no Coeficiente Gini com os Estados Unidos de 12 pontos. Quando
vocé pega a estrutura do sistema de aposentadorias do Brasil e aplica aos
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aposentados brasileiros como se eles se aposentassem nos Estados Unidos,
esses 12 pontos caem para seis; ou seja, metade da diferenca da desigualdade
de renda no Brasil € explicada pelo fato de que o sistema de aposentadoria
do brasileiro € excessivamente benevolente com os nossos idosos ricos.

O problema € o seguinte: como ndo tem dinheiro, para fazer isso
vocé teve que abandonar as nossas criangas. E ai nés sabemos o seguinte: o
déficit do sistema de aposentadorias é de 3,7% do PIB. Acontece o seguinte:
vocé gasta 12% do PIB todo ano com INSS, gasta 11% do PIB todo ano
com pagamento de funciondrio publico (ja sdo 23% do PIB), gasta com
recursos vinculados, transferéncias de estados e municipios etc., mais alguma
coisa em torno de 7 ou 8% do PIB, ou seja, 31% no total. Sobraram 3
pontos de percentagem; esses 3% do PIB sdo o que o governo tem para
fazer programas que nao esses que eu citei aqui. Ou seja, ndo tem dinheiro.

As pessoas dizem que o governo poderia gastar com isso ou com
aquilo. Mas ndo tem dinheiro; ndo tem dinheiro porque ele estd mal gasto,
mas ele estd mal gasto em coisas que, supostamente, ndo ha jeito de diminuir.
Sdo direitos adquiridos as aposentadorias; ndo tem jeito de diminuir. N6s
fizemos isso nos dltimos dez anos, isso vai ter efeito no longo prazo.

Significa o seguinte: 50% das criancas brasileiras vivem em familias
pobres. Isso dd uma idéia de como nés tratamos melhor os nossos idosos
em relagd@o as nossas criancas. Enquanto nés temos 10% dos nossos idosos
vivendo em familias pobres, 50% das nossas criangas vivem em familias
pobres. Basta comparar o bolsa-escola com a aposentadoria minima. Toda
pessoa quando chega aos 67 anos de idade neste Pais tem direito a uma
aposentadoria de um saldrio minimo, desde que prove que nao tem outra
fonte de renda. O saldrio minimo é 200 reais por més. Para vocé colocar
uma crianga na escola, o bolsa-escola paga 15 reais por més. Nao sei por
que essa diferenca tao grande. Por que o idoso tem direito a 200 e a crianca
tem direito a 15 reais para ficar na escola? Eu acho que isso mostra
claramente como nds tratamos melhor nossos idosos em relacio as nossas
criancas.

Nos gastamos, entdo, 12% do PIB com 8% da populagdo (os idosos),
e gastamos 5% do PIB com educacgido de 30% da nossa populagdo, pois a
nossa populacdo tem 30% de criangas. No se esquecam, desses 5% do PIB
para a Educag@o, 1% é para garantir a gratuidade das universidades publicas
brasileiras, cujos alunos, em sua grande maioria (92%), vém dos 20% mais
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ricos da populagdo. Ou seja, na verdade, desses 5% do PIB, 1% é para
garantir a gratuidade da universidade publica brasileira, cujos alunos, vou
repetir, 92% deles estao entre os 20% mais ricos da populagdo. Em outras
palavras, estamos transferindo renda de pobre que paga imposto para rico
que tem universidade de graca, enquanto as nossas criangas pobres, que sao
50% das nossas criancas, 83% delas ndo completam o ensino fundamental.
Hoje, 40% das criangas brasileiras ndo completam o ensino fundamental.
Isso significa o seguinte: esses serdo os nossos pobres do futuro, ndo tém a
menor chance. A probabilidade de essas criangas se tornarem adultos ndo-
pobres € préxima de zero. Se sdo 40%, entdo nés vamos comegar com uma
percentagem de pobres de 40%. A tnica forma de fazer com que essas
pessoas nao sejam pobres daqui a 20 anos € fazendo transferéncia de renda.

Significa dizer que nds construimos um pais em que as criangas e os
adultos sdo pobres, e quando as pessoas ficam idosas elas deixam de ser
pobres. Esse foi o pais que nds construimos ao longo dos anos 90. Temos
criancas e adultos pobres, porque as criancas sdo pobres porque ndo
conseguem ficar na escola, e a0 mesmo tempo vao ser os adultos pobres do
futuro. Mas vao ser idosos nao-pobres, porque quando chegarem 14 vao ter
um saldrio minimo, no final da vida, e um saldrio minimo para uma familia
de um casal de idosos € ser ndo-pobre neste Pafs. Essa é a historia que
temos neste pais.

Entio, existe um ponto fundamental aqui para a gente resolver: nds
precisamos melhorar a qualidade da educacio brasileira. Isso significa que
nds temos que concentrar o investimento publico deste Pais na melhoria da
qualidade da educagao brasileira, para os pobres, e nao para os ricos. O que
nds precisamos fazer é, primeiro, melhorar a qualidade do ensino
fundamental, porque 80% das criangas ndo completam o ensino fundamental.
Por que ndo completam o ensino fundamental? Primeiro, porque o valor do
bolsa-escola é muito baixo, é preciso aumentar; € importante o bolsa-escola,
ndo tenham a menor divida, mas ndo é suficiente. Precisamos ter escola
que atraia crianca, que mantenha a crianga na escola; temos que ter escola
em tempo integral, porque sendo a crianga vai trabalhar, e quando ela vai
trabalhar ela perde 80% das chances de ser um bom aluno. Imaginem uma
crianca pobre que trabalha sete horas por dia, vai para a escola de sete a
meio-dia, depois trabalha de uma da tarde as oito da noite, essa crianga vai
entrar no mercado de trabalho em condi¢des muito inferiores as dos nossos
filhos. Esse é um ponto fundamental: nés precisamos ter escola que
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efetivamente atraia a crianca, mantenha a crianga na escola; precisamos
pagar para a crianca ficar na escola, sendo ela ndo vai para a escola; tudo
isso € basico.

Para isso € necessdrio ter recursos. Com 3% do PIB vocé consegue
resolver o problema da pobreza no Brasil transferindo renda, mas néo
consegue resolver o problema do Brasil de forma estrutural. Entdo, o ponto
é o seguinte: para conseguir recursos, ¢ fundamental ter reforma da
previdéncia. Sem isso, esquecam. Se queremos acabar com o problema da
pobreza, os idosos vao ter que, no futuro, se apropriar de uma percentagem
menor do orcamento publico. O que estd af ndo tem jeito, direito adquirido
¢ direito adquirido. O que eu acho que vocé tem que fazer é, na margem,
transferir todos os recursos publicos que forem aparecendo para resolver o
problema da pobreza de nossas criangas.

Vou dar s6 um exemplo importante: este Pais nao deveria nunca mais
aumentar o salario minimo nacional em termos reais. Por uma razio simples;
porque quando se aumenta o saldrio minimo nacional, quem ganha sao os
idosos. O efeito sobre mercado de trabalho € zero. Todas as pesquisas
mostram isso claramente. Os dados sdo absolutamente claros. O efeito
acontece sobre a pobreza porque a aposentadoria aumenta, entdo vocé
diminui a pobreza porque vocé tem menos idosos pobres. O problema € o
seguinte: isso significa que vocg vai transferir mais recursos para os idosos.
Nos ja estamos num nivel bom para salario minimo nacional. Para isso, no
ano atrasado, criou-se o saldrio minimo estadual para ser um parimetro
para o mercado de trabalho. Deixa o saldrio minimo nacional no lugar em
que estd, porque chega de aumentar saldrio minimo. Uma das principais
razdes pelas quais se teve reduc@o de pobreza em 95 foi porque tivemos um
aumento de saldrio minimo real muito grande, de 18%, e um dos principais
fatores de redugdo da pobreza foi através de reducao da pobreza dos idosos.

A outra coisa € reforma da previdéncia. Nao faz sentido as pessoas
se aposentarem no Brasil com 50 ou 55 anos de idade. Isso ndo existe! S6
neste Pais e nos paises drabes, porque em todo lugar do mundo que eu
conheco tem um limite de idade para a aposentadoria, e menos de 65 anos é
um escdrnio. Aos 65 anos de idade, a expectativa de vida média da populagcdo
brasileira € mais 12 anos. Ou seja, o cara trabalhou 35 anos, e vai ficar
aposentado 12. Estd bom, ndo estd ndo? Vamos deixar com 65 anos de
idade. E preciso também diminuir as aposentadorias do setor publico e
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aumentar a contribui¢io dos funciondrios ptiblicos, porque nio € possivel
todo mundo financiando aposentadoria do setor ptiblico.

Essa € minha mensagem: eu, realmente, sou muito pessimista sobre
a nossa capacidade de resolver o problema da pobreza neste Pais, diminuir
de forma sustentdvel a percentagem de pobres no Brasil. Por que eu sou
pessimista? Porque os 40% das criangas que ndo vao completar o ensino
fundamental, agora, v@o ser nossos pobres do futuro. Entdo, nos préximos
20 anos, para reduzir a percentagem de pobres, nds temos que comecgar com
essas criangas, e vamos ter de reduzir a pobreza através da transferéncia de
renda. Como ndo temos recurso para tirar da pobreza esses 40% de pobres
por meio de transferéncia de renda, vamos conseguir chegar ai nos 30 ou
33%, como temos hoje, e acabou. Entao, senhores, nos proximos 30 anos,
n6s vamos ter entre 30 e 40% da populacdo pobre. E se nés nio comegarmos
a reverter a questao da educacio das criangas pobres hoje, nés vamos ter,
nos préximos 50 anos, de 30% a 40% da populacio pobre. Muito obrigado.

Antonio Maria

Obrigado, José Marcio. Roberto.

Roberto Cavalcanti

Proponho que facamos um esfor¢co em conjunto para pensar, por um
momento que seja, os anos 80. Nao os anos 80 do Século passado, o Século
XX, mas os anos 80 do Século XIX. O que era, hé cento e poucos anos, o
Brasil? O que era, hd cento e poucos anos, o Nordeste? O Brasil era um Pais
de uns dez milhdes de habitantes, de uns trés milhdes de escravos, de 16%
de alfabetizados na populacdo. Fortaleza era uma pequena cidade, ndo a
metrépole que hoje é. O Nordeste era uma economia dominantemente agraria
e uma populacdo dominantemente rural, tanto ou mais do que o Brasil. O
Recife era um empdrio comercial que presidia economia dual baseada na
cana-de-actcar e no algoddo; ndo é mais, hoje, esse emporio comercial
regionalmente hegemdnico. O Nordeste exportava grande parte do que
exportava o Brasil; exporta muito pouco do total nacional hoje.

Naquele tempo, nos anos 1870 e 1880 (estivamos no Segundo
Império), um grande pensador chamado Tobias Barreto de Menezes,
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sergipano, mulato, versado em vadrias linguas, professor da Faculdade de
Direito do Recife, de Economia (ndo a Economia de hoje, mas a Economia
Politica de velha tradicdo européia), Tobias Barreto, que digladiava com
Castro Alves nas querelas da chamada Escola do Recife, que escrevia em
Escada, uma cidadezinha da Zona da Mata, um jornal em alemao, chamado
Der Deutscher Kampfer, ou seja, O Lutador Alemao, Tobias Barreto escreveu
em texto famoso, de 1879, chamado “Um discurso em mangas de camisa”,
que a populagdo brasileira daquela época era assim constituida: 90% de
necessitados, quase indigentes, 8% que vivem sofrivelmente, 1,5% que vive
bem e 0,5% de ricos.

O censo de 1872, anterior a esse texto, ndo dizia nada sobre renda,
sobre desigualdade. Mostrava apenas o quadro de uma economia baseada
no latifiindio e de uma sociedade construida sob o escravismo. Nao se pode
esperar de uma sociedade assim formada, com base no latiftindio, com base
no escravismo, qualquer virtude igualitdria. Essa heranca e esse legado ainda
pesam sobre nés neste segundo ano do Século XXI.

Outro grande intérprete do Brasil no Império, Joaquim Nabuco de
Aratjo, escreveu em 1883, durante aquele mesmo periodo do século XIX,
um texto fundador da sociologia brasileira chamado “O Abolicionismo”.
Nele, Nabuco articula, a meu ver pela primeira vez na histéria do pensamento
brasileiro, uma visdo, digamos totalizadora, da sociedade brasileira e das
raizes histéricas do Brasil. Nabuco vé€ a escraviddo como a institui¢do que
formou o Pafs, que sustentou por muitos anos a economia, que definiu a
estrutura social baseada na relagdo tensionada entre o senhor e o escravo,
que explicou o Estado —néo o Estado no sentido de organismo, mas o Estado
no que lhe € mais essencial, no sentido de poder, os donos do poder, ou os
herdeiros do poder, os senhores — explicou as formas de exercicio do poder
na sociedade.

Mas € preciso voltar ao século XXI. Sirvam essas velhas palavras
como gancho para a sugestdo de que a exclusdo social € um fenémeno
complexo, e €, avanco a idéia, um fendmeno de natureza essencialmente
cultural, considerada toda a amplitude da nocdo de cultura. E evidente que
as pobrezas, que as desigualdades, que as exclusdes podem e devem ser
medidas a partir de dados de renda. Sonia Rocha fez muito bem isso neste
Painel. Mas essas desigualdades sdo consideradas a partir de dados de renda,
apenas a manifestacao, do ponto de vista econdmico, de uma sindrome social
muito mais complexa.
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E evidente que nivel de renda também leva a muitas formas de
exclusdo: a exclusdo econdmica, a exclusdo do mercado de consumo, a
exclusdo do bem-estar, e, por que nio até a exclusdo da educagio de
qualidade, a exclusdo da qualificacdo, pois educacdo e qualificagdo tém
seus pregos, ndo s6 no Brasil como em muitos outros paises. Porque, na
verdade, nada € simples, nada se comporta em seqiiéncias de causagdes
lineares, quando se examina a sociedade, com seus mecanismos de feedback,
de retroalimentacdo, com a sua complexa estrutura mais biossocial do que
tecno-social (a sociedade € mais um organismo de grande complexidade
biolégica do que uma estrutura apenas mecanicista). E evidente que a
manifestacdo de pobreza se pode aferir a partir de niveis de renda. Sonia
Rocha néo citou esse dado, mas quando ela remonta, nas suas andlises, aos
inicios dos anos 1970, os dados que apresenta para niveis de pobreza,
incidéncias de pobreza, se aproximam muito, no caso do Nordeste, do
Nordeste rural, dos 90% de pobres a que se referia Tobias Barreto ha mais
de cem anos.

Gostaria de abordar este assunto usando apenas duas qualificacdes.
Tratar do que estou chamando “exclusdo na origem” e “inclusdo pela
educagdo”. Fazendo, preliminarmente, a seguinte observacdo: quando se
fala de exclusdo em termos percentuais, 30% de excluidos, estd-se falando
ao mesmo tempo de inclusio; se hd 30% de excluidos, hd 70% de incluidos,
e assim por diante.

O que é exclusdo na origem? E a probabilidade que alguém tem de
nascer pobre. Se uma sociedade tem, suponhamos, 30% de excluidos, pode-
se dizer, grosso modo, sem entrar em cdlculos demograficos mais
complicados, que a probabilidade de uma pessoa nascer numa familia
excluida é desta ordem de grandeza, 30%. O que € necessario para evitar, a
partir do nascimento, a reproducio, naquela pessoa, de uma situacio de
exclusdao? Ou seja, qual € a estratégia, quais sdo os instrumentos utilizdveis
para evitar que a exclusdo se perpetue, ou mesmo que se amplie, numa
sociedade?

A primeira coisa a fazer € tratar do primeiro momento, 0 momento
que podemos chamar de socializagdo do individuo, seu primeiro aprendizado
do mundo. Numa familia com poucos meios de educacio, poucos recursos
financeiros, essa socializacdo ja pode ser precdria. A visdo do mundo, a
linguagem, as formas de pensamento, de sensibilidade podem alterar-se
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pela circunstancia vivida, de exclusdo, gerando caréncias individuais de
toda ordem.

O segundo momento é o momento da educacio: pobre escolaridade
ou escolaridade de baixo nivel, insuficiente qualificacdo, precdrio ou
ineficiente dominio dos cédigos comunicacionais, das linguagens, até a
exclusdo digital de hoje em dia, tudo isso pode determinar uma visdo do
mundo deformada, passiva; a aceitacio do mundo como um fato irreversivel,
da situacdo social do individuo como um destino; o conformismo; o baixo
poder de explicacdo da realidade, da vida social; a pouca capacidade de
julgamento, de formacao de um juizo; a insuficiente informacao para tomada
de decisdes; a pouca capacidade de empreendimento; a inser¢do em um
trabalho de baixa produtividade; tudo isso vai levando a mecanismos de
insuficiéncia de renda, quase que poderiamos falar num circulo vicioso (a
meu ver, uma metafora inadequada, mas de qualquer modo uma metafora
atraente). Esse € o primeiro ponto, exclusao na origem.

E o que é inclusio pela educagdo. E, precisamente, o remédio para
vencer a exclusdo na origem. H4, evidentemente, outros caminhos. Mas o
instrumento poderoso € a educacio, entendida em sentido amplo, entendida
como dominio dos c6digos comunicacionais, entendida como acesso a
informacao, entendida como conhecimento, entendida como capacidade de
julgamento e de tomada de decisdes, entendida como capacidade de auto-
aprendizado, ou seja, de reproducdo permanente do conhecimento, que é
tarefa, creio eu, de um estado social, na medida em que focalize a sua atuagio
nos excluidos e tenha por objetivo ampliar os niveis de inclusdo social.

Para mais inclusio social, entretanto, € preciso atentar para o que, na
dindmica das sociedades, na dinamica do desenvolvimento, na dindmica da
economia, de um lado gera renda e riqueza. E, de outro lado, a distribui¢cdo
social dessa mesma renda e dessa mesma riqueza, socialmente produzidas.
O que gera renda e riqueza € producao, é crescimento de produgdo. O que
afeta, entre outros fatores, mas com peso importante, a distribui¢@o de riqueza
€ o conhecimento. O crescimento da produg@o e o conhecimento podem
viabilizar trabalhos com capacidade de gerar rendas melhores. Esse seria,
em lugar de um circulo vicioso, um circulo virtuoso de transformagdo social;
uma melhor distribui¢do do conhecimento determinando, coeteris paribus,
uma melhor distribui¢do de renda.
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E evidente que, dito assim, isso soa, pelo menos para mim,
excessivamente mecanicista. Deve ter tomado apenas uma moldura, um
enquadramento para uma estratégia de inclusdo social. H4 muitas barreiras,
ha muitas restricdes, muitos obstaculos a transpor. Afigura-se, portanto,
util dispor de um conjunto de a¢des que tenham os excluidos como publico-
alvo, ou seja, a¢des dirigidas, agdes focalizadas. Mas, mesmo nestes casos,
embora o assistencialismo seja necessdrio, ndo se deve perder de vista o
que é, a meu ver, essencial: é que as pessoas devem ser, elas proprias, a
partir de um certo momento, os sujeitos da sua prépria inclusio social. E
preciso capacita-las para isso, é preciso ajuda-las nesse protagonismo, que
deve ser delas, associado ao resultado, ao mérito resultante, que também
devem ser delas.

Eu concluo citando, mais uma vez, um pensador do Século XIX,
novamente Joaquim Nabuco, num texto mais recente dele, de 1900, de um
livro autobiogréfico, “Minha Formagao”. Ele diz o seguinte: “Hoje, que ela
(a escraviddo) estd extinta (ele foi um dos grandes abolicionistas, como
sabemos), experimento uma singular nostalgia: a saudade do escravo.” O que
€ que Nabuco quis dizer com isto? A esse episddio de “Minha Formacio”,
Luiz Costa Lima, que é um grande critico literdrio da atualidade, chama “o
trauma da escravidao”. Nabuco em parte explica o que ele quis dizer quando
ele reclama, dizendo: “A corrente abolicionista parou no mesmo dia da
aboli¢do, e no dia seguinte ja refluia”. Ou seja, a aboli¢cao legou-nos um pais
desigual, um pais truncado, incompleto, ao frustrar o que Nabuco sempre
defendeu, a necessdria reforma da sociedade, concomitante a abolicdo da
escravatura. E mais, faltou-nos, naquele tempo, e nos falta ainda hoje, uma
reforma individual de n6s mesmos. “Faltou-nos — diz Nabuco — libertar ndo
s6 os escravos, mas os senhores, do jugo que os inutiliza igualmente para a
vida livre.” Ou seja, superar a antinomia senhor-escravo. ‘“Na alforria dos
escravos — diz Nabuco — estava a alforria dos seus préprios senhores.”

Esse “trauma da escravidao” de Nabuco, esse trauma da exclusdo, eu
creio que as elites brasileiras, a sociedade brasileira ainda continuam a viver,
em formas talvez atenuadas. S6 ndo temos a coragem, que teve Nabuco, de
confessd-lo. Pois a escravidao ainda projeta uma pesada sombra sobre o
Brasil, que € uma sociedade dividida, fraturada, excludente de muitos. E
embora o Pafs disponha dos meios para reduzir esse fosso social, certos
bloqueios de sentimento, certas alegorias de retdrica, turvam a razao nacional
e impedem um agir eficaz socialmente transformador. Até quando isso vai
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continuar acontecendo? Que seja, esperamos, por pouco tempo. Que nio
perdure enquanto durar o Brasil. Muito Obrigado.

Antonio Maria

Muito obrigado, Roberto. Passamos, entdo, a palavra ao professor
Werner Baer.

Werner Baer

Muito obrigado. Primeiro, eu quero dizer que € uma grande honra estar
nessa mesa, porque ha aqui trés estudiosos que eu respeito. O Roberto
Cavalcanti, um dos grandes pensadores nas ciéncias sociais do Brasil, que
desde sua juventude fez contribui¢des enormes. Como a platéia estd cheia de
jovens, eu gostaria de chamar a atencio, especialmente, a primeira obra-prima
(ha muitas obras-primas do Roberto), “Coronel, Coronéis”, que eu acho que
€ um classico que cada cientista social do Brasil deveria conhecer. Temos
aqui a So6nia Rocha, que € uma pioneira nos estudos da pobreza no Brasil; um
estudo objetivo, e cujos artigos e livros sdo muito valiosos, e dos quais eu
tenho uma colecao. E também José Marcio, que € o pioneiro dos estudos da
economia do trabalho. Entdo, € uma grande honra estar com vocés.

Minha contribui¢do vai ser marginal. O que eu gostaria de fazer,
basicamente, é apresentar algumas observagdes de um brasilianista sobre a
situacdo atual do Brasil, do ponto de vista de eqiiidade; eqiiidade regional e
dentro da regido Nordeste. Primeiro, o que eu gostaria de chamar a atengdo
é a velha disputa entre os economistas sobre se eqiiidade e eficiéncia podem
viver em conjunto ou se uma requer a exclusio da outra; se podemos dizer
que o processo de desenvolvimento é um processo que ndo tem nada a ver,
no curto prazo ou mesmo médio prazo, com eficiéncia.

A industrializa¢do do Brasil, como a industrializagdo da América
Latina, foi um processo ineficiente no curto prazo. Mas a idéia nao foi
alcancar uma efici€ncia; a idéia, basicamente, foi mudar a qualidade dos
fatores de produgdo, mudar a qualidade das organizagdes econdmicas e
sociais. Essa € aidéia do desenvolvimento. Nao é maximizar, no curto prazo,
a taxa de crescimento, mas € uma coisa muito mais qualitativa. Esse € o
problema que nés temos, nds, desenvolvimentistas, com 0s economistas
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tradicionais, que enfatizam demasiadamente a eficiéncia. Desse ponto de
vista, pode-se dizer que o processo de industrializacdo do Brasil foi um
processo necessario, de modernizacdo, mas ineficiente, de certa maneira.

A outra observacdo que eu gostaria de fazer é que a industrializacao
dos anos 1950, 1960 e 1970 resultou num aumento da concentracdo da
renda. Uma coisa muito interessante é que houve uma distribui¢io de renda
numa economia aberta do Século XIX, mas isso ndo mudou no sistema de
industrializacdo e mesmo num sistema em que aumentou a participagdo do
governo na economia brasileira.

Outra coisa que nés sabemos é que ndo somente houve um aumento
da concentracdo da renda durante a industrializagdo, mas houve também
um aumento da concentracao regional da renda; que o Sudeste do Brasil se
beneficiou mais do que qualquer outra regido do Pais, especialmente o
Nordeste, durante esse processo de industrializacdo e substituicdo de
importacdes. Isso resultou, depois de certo periodo, em algumas pressoes
no sentido de se adotar politicas explicitas regionais de redistribuir a renda,
como a criagdo do Banco do Nordeste, a criacdo da Sudene, a criagdo de
varios incentivos fiscais para atrair investimentos para o Nordeste do Brasil.

Infelizmente, como muitos de vocés sabem, o resultado dessa
industrializacdo ndo foi muito benéfico para a populagdo em geral do
Nordeste; e também o efeito de repercussao (linkages) dentro da Regiao foi
pouquissimo, porque a maioria das inddstrias que se localizaram em
Salvador, em Recife, comprou seus insumos fora da Regido. Entdo, esse é o
passado.

Depois, chegamos agora na drea do neoliberalismo e da globalizacao.
Em que consistiu isso? Consistiu, na década de 90, na abertura da economia,
criacdo do Mercosul, privatizacdo, saida do governo de muitos setores, e
também o tratamento mais simpético, digamos, de capitais estrangeiros
dentro da economia brasileira. Isso resultou, ndo ha didvida, num grande
aumento da eficiéncia em muitos setores, e também no aumento da
competitividade do Brasil em muitos setores. O Brasil tem o orgulho de
exportar avides que estio sendo utilizados como jatos regionais nos Estados
Unidos e na Europa, etc.

Mas, com esse aumento da eficiéncia, vocé tem também o lado
negativo. O lado negativo, basicamente, € que muitas pessoas em empresas
estatais ineficientes foram demitidas depois da privatiza¢do. Agora, de certa
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maneira, isso € muito bom, aumentou a efici€ncia das empresas. Mas, o que
aconteceu com os milhares de trabalhadores que foram demitidos da industria
siderurgica e de vdrias outras industrias? Eles provavelmente entraram em
outros setores onde os beneficios e saldrios eram mais baixos. Também
com a abertura, com o neoliberalismo, o Brasil adotou uma nova tecnologia,
uma tecnologia muito mais moderna. Mais uma vez, uma tecnologia que
aumentou a competitividade do Brasil no mercado internacional, mas, ao
mesmo tempo, é uma tecnologia que ndo vai absorver muita mao-de-obra.

Da mesma maneira, pode-se fazer essa andlise no Nordeste do Brasil.
O que aconteceu com o neoliberalismo no Nordeste do Brasil? Isso implicou
também as mesmas tendéncias que se pode observar nacionalmente. Mas,
hd outro aspecto que me preocupa um pouco, é o seguinte: numa economia
aberta onde o mercado prevalece, serd que esse mercado que estd
prevalecendo vai resultar em uma distribui¢do regional da renda mais
eqliitativa do que no passado? Serd que, automaticamente, quando as
empresas multinacionais aumentam os seus investimentos no Brasil, elas
vao também escolher o Nordeste do Brasil, porque talvez a renda seja menor?
Mas, talvez a produtividade seja menor também.

Com relagcdo ao Mercosul, a légica é que, com o Mercosul (se o
Mercosul sobreviver, digamos, a crise argentina, etc.), os investimentos de
infra-estrutura vao se fazer no Centro-Sul e no Sul do Pais para aumentar a
eficiéncia da integrac@o. Entdo, eu pergunto se todos esses fatores desse
processo de neoliberalismo podem aumentar a participagdo do PIB do
Nordeste, no futuro, e se também podem beneficiar o Nordeste. Francamente,
como estou dizendo, eu tenho as minhas duvidas.

Tenho também uma outra pergunta que seria interessante estudar: Se
voces privatizarem o setor bancdrio, os bancos estatais, se voc€s privatizarem
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
algum dia, ou, digamos, o Banco do Brasil, etc., serd que isso vai beneficiar
as regides menos desenvolvidas? Nos temos que nos perguntar por que
foram estabelecidos o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, os bancos de
varios estados. Foram estabelecidos porque varios setores e varias dreas do
Pafs ndo estavam sendo atendidos pelo setor financeiro privado. Agora,
com a privatizacdo, serd que os vdrios bancos, especialmente o Banco
Santander e os vdrios outros bancos internacionais que estio entrando, vao
distribuir os seus créditos de maneira mais eqiiitativa, ou serd que eles vao
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simplesmente receber os depositos do Nordeste e aplicar esses depdsitos
no Sudeste do Pais? E uma questio provocativa, mas eu acho que € uma
questdo importante de se considerar: eficiéncia versus eqiiidade.

Entdo, basicamente, o que eu gostaria de mencionar é o seguinte: é
que o mercado, em geral (e isso aconteceu nos Estados Unidos também), o
sistema de mercado, € concentrador no longo prazo, e o que se precisa é que
0 governo, seja no Brasil, nos Estados Unidos ou em qualquer outro pafs,
possa frear esse processo de concentragdo. Eu ndo estou argumentando
necessariamente a renacionalizacdo de muitas empresas e muitos setores,
mas estou dizendo que se vocés vao aceitar o fato de que o mercado em si
ndo vai resultar num sistema mais eqiitativo, qual € o novo papel do governo
como regulador dentro de uma economia aberta ao mercado? Por isso, estou
dizendo que hd um papel muito importante da parte do governo.

E uma coisa que eu ja mencionei aqui, talvez em outras platéias do
passado, € o seguinte: no meu pais, nos Estados Unidos, nés tivemos também
um Nordeste. O nosso Nordeste foi no Sul do Pafs. E a razio por que o Sul
do Pais melhorou a sua participagdo na economia americana foi a acdo do
governo, com a Tenessee Valley Authority. Os politicos do Sul do Pais, que
tinham muito poder depois da II Guerra Mundial, influenciaram os gastos
bélicos em industrias localizadas naquela regido. Entdo, eu acho que essa é
uma licdo que talvez o Nordeste ou vérias regides atrasadas do Brasil
devessem tomar em conta: é que talvez seja necessdria uma acdo politica,
através de organizacdes como o Banco do Nordeste, a Sudene, o governo,
para frear a concentracdo; e que € importante usar o poder politico para
forcar que a eficiéncia seja acompanhada com algum tipo de eqiiidade. Dessa
maneira, eu, pessoalmente, nao vou condenar, como muitas pessoas fazem,
essa guerra fiscal de atrair artificialmente a Ford para a Bahia, de atrair
artificialmente outras inddstrias. E uma coisa que, no curto ou no médio
prazo, vai ferir a eficiéncia, mas para a eqiiidade regional eu acho que isso
€ fundamental.

Mas, se vocé estd de acordo que se precisa, talvez, de uma atuagao
extramercado para estabelecer uma eqiiidade, uma vez que se estabeleca
uma Ford na Bahia, uma vez que se estabeleca uma General Eletric, ou a
Siemens, no Ceard, etc., ndo significa que isso vai resolver o problema
social dentro da Regido. O problema social da Regido e do Pais em geral é
um outro problema muito sério. E que, no longo prazo, nem a agricultura,
nem a industria vai absorver a méo-de-obra. Se vocé examina os Estados
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Unidos, 76% da populacio economicamente ativa estdo no setor de servicos.
A mesma coisa na Europa, talvez de 65% até 70%. Entdo, no longo prazo,
vocé tem que resolver o problema de distribui¢do de renda, de absorcao de
mao-de-obra, através de um setor de servicos. E uma coisa que os
economistas ndo entendem; nem a direita nem a esquerda estudou o setor
de servico no passado. Eu acho que isso € fundamental.

E no setor de servico, se esse é o setor que vai absorver a mao-de-
obra, o que é muito importante é naturalmente o capital humano, porque
com capital humano, com capacitagdo das massas, vocé pode aumentar,
digamos, o linkage da maioria da populacdo ao setor moderno, e dessa
maneira eu acho que é muito importante discutir um pouco como desenvolver
o setor educativo. Isso talvez se junte um pouco com o que o José Mércio
estava dizendo. Interessa ndo somente que percentagem do PIB vocé vai
investir na educagdo, mas que tipo de educacdo — educagdo primadria,
secunddria ou universitdria — e também o conteddo da educacao.
Simplesmente gastar em educacio ndo quer dizer nada. E necessério planejar
que tipo de mao-de-obra se precisa numa sociedade moderna e de que
maneira se poderia mudar o sistema educativo no Brasil, especialmente no
Nordeste do Brasil, para aumentar a inserc¢do social. Muito obrigado.

Antonio Maria

Muito obrigado, Werner. Passamos, de imediato, a palavra para os
senhores da platéia.

Do auditorio

Hoje em dia, quem estuda o Nordeste observa um debate muito forte
em relacdo ao seguinte: quando vocé olha para os recursos que hoje sdo
transferidos para o Nordeste, os recursos ndo diminuiram, mas a composi¢ao
mudou muito. Isso € um argumento do Gustavo Maia. Ele mostra, basicamente,
que hoje em dia o que se transfere para o Nordeste como gasto social, incluindo
ai a aposentadoria rural, é dez vezes maior do que o orcamento do Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor). Em termos liquidos, transfere-se para o
Nordeste algo como 8 bilhdes de reais, enquanto o financiamento para a
produgdo é em torno de 800 milhdes de reais. Entdo, embora o discurso do
governo ndo seja explicitamente esse, na realidade, quando se vé a composi¢ao
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das transferéncias para o Nordeste, hoje o Nordeste € visto muito mais como
um problema social do que propriamente como uma alternativa de se tornar
uma regido produtiva; € visto muito mais como um problema de dar esmola
do que propriamente de financiar a producdo. E quando a gente compara com
o caso, por exemplo, do sul dos Estados Unidos, a gente vé& que o que a gente
chama hoje de guerra fiscal ocorreu exatamente igual no sul dos Estados
Unidos, e com diferengas muito grandes entre os estados. H4 alguns estados
do sul dos Estados Unidos, como Carolina do Norte, como Flérida, que
investiram muito em educacgio, e outros, como Mississipi, que até hoje t€m
problemas educacionais e apresentam indicadores sociais muito baixos em
relacdo a média dos Estados Unidos.

Entdo, eu queria escutar da mesa duas coisas: primeiro, sobre essa
provocacdo de que hoje se trata o Nordeste muito mais como uma regiao a
qual vocé precisa dar esmola do que realmente como uma regiao que pode
se tornar produtiva, devido a essa composicao das transferéncias. Quanto
ao segundo ponto, eu queria que o professor Werner falasse sobre isso,
porque a histdria dos indicadores econdmicos do sul dos Estados Unidos
mostra que realmente houve um catching-up, ou seja, a renda média dos
estados do sul dos Estados Unidos atingiu a renda média dos Estados Unidos,
mas, em termos de indicadores sociais, aquela regido ainda estd muito aquém.
O Senhor até fala isso num texto publicado na Revista Econémica do
Nordeste, de 99. Entdo, qual foi o grande fator de diferenca entre esses
estados do sul dos Estados Unidos que investiram em educac¢do, como por
exemplo Flérida e Carolina do Norte, e 0s outros que ndo investiram e hoje
estdo numa espécie de low education trap, uma armadilha de baixa educacdo,
e a vantagem comparativa que oferecem continua sendo o custo da mao-de-
obra, que eles ja perderam um pouco para o México. Eu queria ouvir
comentério sobre esses dois pontos.

Antonio Maria
Acredito que o segundo ponto é certamente com o professor Werner.

Agora, vocé indicaria algum membro da mesa para o outro ponto?

Do auditorio

Eu gostaria de escutar o professor Roberto.
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Antonio Maria

Entdo, primeiro o professor Werner.

Werner Baer

Na verdade, nao estou dizendo que o aumento da participacao do sul
dos Estados Unidos na industria americana resolveu todos os problemas
sociais nos estados sulistas. Ndo had ddvida de que os estados sulistas,
individualmente, sacrificaram uma renda, que muitas vezes foi sacrificada
nao aumentando os gastos sociais, especialmente Alabama, Mississipi, etc.
Mas, apesar disso, hd um impacto bastante positivo sobre a populagado. Por
exemplo, as empresas automobilisticas que se localizaram na Carolina do
Sul e em Alabama precisam de trabalhadores qualificados, entdo elas
estabeleceram escolas aumentando a qualificacio dos trabalhadores locais.
A maioria das industrias que se localizaram 14 ndo foi baseada em migragoes,
mas sim no uso de trabalhadores do nordeste dos Estados Unidos. Entao, é
verdade que o governo poderia, com os recursos que se sacrificou, ter feito
mais para educar a populacdo, mas, em geral, eu acho que a situagdo na
maioria dos estados sulistas melhorou muito nos dltimos 50 anos.

Antonio Maria

Roberto, por favor.

Roberto Cavalcanti

A propésito das transferéncias da Unido para o Nordeste, o Gustavo
Maia Gomes tem razdo. Creio que vocé se refere ao livro dele “Velhas
Secas em Novos Sertdes”, que € de 2001, editado pelo IPEA. O Nordeste
recebeu nos anos 1960-1970, até o inicio dos anos 80, transferéncias federais
mais sob a forma de investimento em capital fixo; e, mais recentemente,
reduziram-se os investimentos da Unido em capital fixo, como percentual
do PIB do Nordeste, e aumentaram-se as transferéncias, digamos, correntes,
sob a forma de transferéncias a estados e municipios e transferéncias no
bojo da previdéncia social.
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Argumenta-se que esses recursos nao t€ém o impacto sobre a estrutura
produtiva que teriam as transferéncias de capital. Eu concordo em parte
com esse argumento, porque as novas teorias do crescimento dao hoje muita
€nfase a outros fatores de produgdo além de capital fixo. Toda a discussio
que se trava em torno de economia do conhecimento enfatiza muito o capital
imaterial, intangivel, o capital embutido nas pessoas sob a forma de
conhecimento, de qualificacdo, o capital embutido nas institui¢des, nas
empresas, sob a forma de know-how, de experiéncia de gestio, de técnicas
de producdo desenvolvidas ao longo do processo produtivo. Isso &,
argumenta-se, muito mais importante do que o capital material embutido
em maquinas e equipamentos, embora estes possam trazer um contetido de
tecnologia.

Eu creio que, para o Nordeste, hoje, se deveria enfatizar transferéncias
nos dois sentidos: de capital fisico e de capital humano; ndo de pessoas,
mas aquisicdo de capital humano, de informacao, de know-how, de novas
técnicas, de qualificacdo de mao-de-obra; ou seja, uma nova estratégia de
desenvolvimento ou de crescimento ajustada aos novos tempos. E as novas
teorias de crescimento deveriam enfatizar esses dois aspectos, € nao apenas
o capital fixo, sobretudo quando aplicado apenas em infra-estruturas fisicas
ou em grandes projetos como o do pdlo petroquimico da Bahia.

Antonio Maria

Muito obrigado, Roberto e Werner.

Do auditorio

Eu gostaria de fazer uma pergunta ao professor José Marcio Camargo
no tocante a parte da previdéncia, porque o diagndstico normalmente eu
acho f4cil de fazer: estamos num sistema de reparticdo simples no INSS,
tinha oito pessoas contribuindo, tem 1,7 pessoa contribuindo para cada um
aposentado, os militares quando se aposentam ganham uma promocgao, 0s
professores das universidades mantém 100% do seu saldrio quando se
aposentam, ndo ha sistema contributivo, ndo ha um sistema de formagao de
poupanca, como ha nos Estados Unidos, em que todo mundo usa plano de
contribuicio definida que funda esse beneficio ao longo de 35 anos, 40
anos, para ganhar 50%, 65% da sua renda ao final. Haja vista o quadro
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politico, ou seja, que as elites normalmente dominam, estdo no Congresso
Nacional, como € que vocé vislumbra a mudanga a ser implementada a
partir do diagnéstico feito? E simplesmente mostrar isso, mostrar aquilo, o
que todo mundo j4 sabe, que 90% dos recursos da educagdo vao para as
universidades? E quando vocé vé as desigualdades econdmico-sociais dos
orcamentos das universidades, uma menor parte vai para as regides menos
desenvolvidas, uma maior parte vai, sem qualquer demérito, para as
Unicamps, as Universidades de Sdo Carlos, as universidades estaduais
paulistas, etc. Como resolver essa equagdo?

José Marcio

Antes de responder, eu quero fazer um comentdrio sobre a sua
pergunta. Eu acho que a fun¢do do Estado, hoje, é muito clara: &,
fundamentalmente, prover condi¢des para que se consiga fazer com que
100% das nossas criancgas, daqui a 15 anos, estejam com o ensino
fundamental completo. Transferéncia que ajude isso eu chamo transferéncia
positiva; ou transferéncia produtiva, se vocé quiser. O meu problema € que,
quando vocé faz transferéncia via aposentadorias, na verdade vocé estd
fazendo transferéncia para consumo; quando vocé faz transferéncia para
educagdo, vocé estd, na verdade, fazendo transferéncia para investimento.
Nio é em capital fisico, mas é em capital humano.

Neste Pais, o que nés precisamos hoje, o que nds temos hoje a menos
do que paises com renda per capita igual a nossa, é capital humano; paises
com rendas per capita similares & nossa t€m muito mais capital humano do
que n6s. Ha alguns dados que sdo inacreditdveis. Vejam: a percentagem de
criangas pobres que completam o ensino fundamental no Brasil € similar a
da Uganda, € similar a de paises africanos que t€m problemas graves de
guerra civil. A percentagem de criancas pobres em El Salvador que
completam o ensino fundamental € 40%. Eu ndo estou falando de paises
pobres que t&ém uma vida normal. Nés somos comparaveis com paises pobres,
muito mais pobres do que nés, e que t€m problemas graves de organizacio
social, de guerra civil etc.

Entdo, eu estou convencido do seguinte: insercdo social vocé s6
consegue com educagdo. Educacdo pode nio ser suficiente para vocé ter
inser¢do social, mas € necessdrio. Sem educacdo nao tem insercdo social
possivel. Estou falando na média; hd pessoas que conseguem, mas sao casos
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excepcionais. Vocé€ nao pode trabalhar com casos excepcionais; vocé tem
que trabalhar com a média do Pais, a média do ser humano. Claro, hé pessoas
que saem l4 de baixo e chegam 14 em cima, mas ndo € essa a média do ser
humano. Minha mensagem fundamental aqui € a seguinte: sem educagdo nds
ndo vamos a lugar nenhum; com educacio, podemos ir a lugar nenhum
também; eu nao sei. Agora, sem educacgdo eu tenho certeza que nés nao vamos
a lugar nenhum. E este Pais d4 muito pouca importincia a educacio. Capital
fisico € muito importante, mas ndo adianta capital fisico sem que vocé eduque
a sua populacdo; voceé vai ter 40%, 50%, 60% de pobres. O problema que o
Werner chamou a atencio aqui € fundamental. Daqui para frente, pessoas
pouco educadas ndo terdo espago no sistema produtivo, em nenhum setor:
nem no setor agricola, nem no setor industrial, nem no setor servicos. Entdo,
a gente precisa colocar isso na cabega, e efetivamente trabalhar nessa direcao.

Vou tentar responder a sua pergunta. Eu falei isso aqui: este ano, dia
1° de janeiro, eu disse para mim mesmo: vou passar o ano de 2002, que é
um ano eleitoral, fazendo uma campanha, e a campanha é: este Pais fez
uma op¢ao errada na politica social, na década de 90. Diminuiu a pobreza,
mas através de transferéncias das criangas para os idosos. Se a gente tivesse
feito a opg¢do correta, que é diminuir pobreza através de transferéncia de
renda para manter as criangas na escola, eu tenho certeza de que estarfamos
numa situagcao melhor agora.

E como € que se chega ao Congresso? Eu acho que sé tem uma forma.
A minha experi€ncia € muito clara; pode ser errada, mas para mim ela é
clara: s6 tem uma forma de voc€ conseguir fazer com que as suas idéias, em
algum momento, sejam aprovadas. E brigar por elas. Antdnio Maria aqui se
lembra, em 1990 nés comegamos com a idéia do bolsa-escola.

Antonio Maria

Eu comecei em 70.

José Marcio

Tinha toda uma idéia de renda minima. Em 90, o Suplicy e eu tinhamos
uma discussdo, porque eu achava que renda minima era uma coisa
complicada, gerava incentivos errados, ai o Eduardo chegou e falou: “Se

67



vocé acha que € tdo complicado, por que € que voc€ ndo propde uma mudanga
no programa?” Essa discussdo durou anos, o Eduardo tem isso ai contado
naquele livro dele. Af um dia eu disse para ele: “Eduardo, tem uma forma:
bolsa-escola. Vamos discutir como € o bolsa-escola”. Af discutimos e tal. A
primeira reagdo foi um horror. “Isso € assistencialismo, € ndo sei o qué.”
Um horror, um negécio inacreditavel. Eu falei: “tudo bem”. Foi briga, briga,
briga, hoje € uma coisa que € aceita como se fosse uma maravilha, mas a
primeira reag¢do foi um desastre. Tem “n” coisas desse tipo. Entdo, s6 ha
uma forma: € brigar por suas idéias. Eu estou convencido disso, e vou
continuar brigando, mesmo que seja as vezes chocante. As pessoas acham
cruel quando a gente fala essas coisas sobre esse tipo de op¢do no Brasil.
Mas o mundo € assim, para infelicidade e para felicidade da gente. Ele é
assim, e s6 tem uma forma de voc€ conseguir fazer com que as suas idéias
vinguem: é brigando por elas. Acho que € isso.

Antonio Maria

Obrigado, José Marcio. Mais colegas desejam nos questionar?

Do auditorio

Eu queria fazer uma pergunta ao professor Werner. Eu sou aluno da
professora Eveline, o Senhor até a conhece, e eu tenho discutido com ela
sobre os clusters, fizemos até uma analogia com as vantagens discutidas
em economia internacional, vantagem comparativa e tudo, e nessa discussao
nds pensamos no seguinte: uma inddstria que seria interessante em qualquer
cluster seria industria de educacdo, escolas e tudo, para classificar o
trabalhador a se inserir naquele mercado, porque existem dados que mostram
que a Grendene se instala no Ceard mas ndo tem no local pessoas qualificadas
para trabalhar na Grendene. Entdo, nés pensamos nisso como uma solugao,
que tanto pegava o sistema de clusters, onde se especializava uma irea, e
também se investia em educagdo. Eu queria saber o que o Senhor acha
disso.
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Werner Baer

E uma proposta muito razodvel, muito interessante. Se vocé vai fazer
planejamento regional em varias sub-regides, digamos, do Nordeste, eu acho
que um insumo importantissimo seria esse tipo de formacao de capital; faz
parte desse cluster. Acho a idéia brilhante. Obrigado.

Antonio Maria

Mais perguntas? Bom, talvez aqui a maioria dos senhores e senhoras
sejam economistas, também, mas de qualquer jeito € bom lembrar que, em
questdes de politica econdmica, nossos valores determinam as teses que
defendemos. A ciéncia econdmica, como ciéncia alguma, determina coisa
alguma sobre o que fazer. Entéo, € tradicdo no meio acad€mico, e néo é
brasileiro apenas, € internacional, que em solenidades, em congressos, nés
expressemos nossos valores nas propostas de politica. De toda forma,
gostaria de pedir desculpas se houve ofensa a valores das pessoas, dos
senhores e das senhoras presentes, e agradecer muito terem ficado até esta
hora nos ouvindo. Muito obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Agradecemos ao professor Antdnio Maria e aos demais expositores
por suas apresentacdes, e aos que hoje nos honraram com suas presengas.
Convidamos a todos para a programacao cultural em homenagem aos 50
anos de criacdo do Banco do Nordeste, a realizar-se logo mais as 20h30min,
no Centro Cultural do Banco do Nordeste, no Centro de Fortaleza.
Lembramos que o Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e o VII
Encontro Regional de Economia prosseguem amanha, a partir das 8h30min.
Contamos com a participacio de todos. Muito obrigado e boa-noite.
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4 - SESSAO ESPECIAL - ETENE
19 de julho de 2002

A Insercdo do Nordeste no Novo Regionalismo Mundial

Presidente de Mesa:

Waldemar Wirsig — representante do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no Brasil

Expositores:

Jaime Mano Junior — Especialista setorial do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Flavio Ataliba — Professor do Centro de Pés-Graduagcdo em Economia, da
Universidade Federal do Ceara (CAEN/UFC).

Antdnio Rocha Magalhdes — Economista do Banco Mundial.

Luciano Coutinho — Professor do Departamento de Economia da
Universidade de Campinas (UNICAMP).

Geoffrey Hewings — Professor da Universidade de Illinois.

Waldemar Wirsig

Bom-dia a todos. Novo regionalismo mundial e a inser¢ao do Nordeste
do Brasil nessa evolugdo é o tema de nossa mesa. O tema, entdo, tem a ver
com o impacto da globalizacdo e como integrar o Nordeste dentro desse
novo contexto; tem a ver com a pergunta: quais sdo as vantagens
comparativas da Regido e como pode esta regido competir no contexto do
Mercosul e no contexto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)?
Com a pergunta, se a abertura comercial pode reduzir a concentracao de
renda, tanto em nivel do Brasil como na sua conseqiiéncia nesta regido, no
Nordeste do Brasil; com a pergunta se, devido a sua localizagdo geografica,
o Nordeste do Brasil tem vantagens numa intensificacdo das relacdes
comerciais com a Europa; e com a pergunta se, seria uma completa insercao
do Nordeste na economia brasileira uma pré-condi¢@o para a outra etapa
das novas relagdes econdmicas.
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Desafios e oportunidades, diz o lema deste evento. “Desafios e
Oportunidades para o Nordeste” e desafios e oportunidades para os atores
no Nordeste; entre eles, obviamente, esta casa, o Banco do Nordeste. Muitas
perguntas vao ser respondidas por este painel de experts.

E a boa noticia é que nés temos um excelente painel de expositores,
das mais diversas experiéncias, vividas do dngulo académico, do angulo do
setor publico, do setor privado.

A noticia ruim € o fato de que cada um deles s6 vai ter quinze minutos
para falar e eu vou controlar rigorosamente este tempo. Sem mais, vamos
comecar, e 0 primeiro expositor vai ser o Jaime Mano. O Jaime € colega do
Banco, € especialista setorial do BID na nossa representacdo em Brasilia, ja
tem 20 anos dedicados ao desenvolvimento do Brasil. Ele foi responsavel,
entre varias outras coisas, pelos programas de crédito global aqui com o
Banco do Nordeste: € gerente do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR), tanto na sua primeira etapa como na segunda; € professor
da Fundacgdo Getilio Vargas e € um profundo conhecedor do Nordeste.
Com a palavra, Jaime Mano.

Jaime Mano

Obrigado. Muito embora esse evento esteja inserido nesse contexto
de desafios e oportunidades para o Nordeste, ndo podemos esquecer que
estd dentro de um marco de referéncia que sdao os 50 anos do Banco do
Nordeste. Temos que comecar parabenizando o nosso anfitrido por esse
evento e por esses 50 anos de atuacio.

Vamos falar, em grandes linhas, sobre que outras iniciativas e
estratégias o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) vem
adotando no contexto de um conserto de processos de integracao, até chegar
as nossas experi€ncias mais especificas do Brasil, e também estabelecer
aqui uma certa comparagio com uma outra experiéncia latino-americana,
que nio é brasileira, mas € inovadora e poderia servir como uma referéncia,
como um desafio, como um estimulo ao desenho de operagdes inovadoras e
que levassem ao tdo almejado processo de desenvolvimento, insercio e
integracdo de que estamos falando.

Em grandes linhas, s6 para situar o contexto, o grupo BID é formado
por trés instituicdes: o Banco em si, que tem atuagdo junto ao setor publico
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em toda a América Latina; o Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin)
€ um fundo que apdia programas inovadores na América Latina; é uma
linha de crédito a fundo perdido, do Banco; e a Corporagao Interamericana
de Investimentos. No caso nosso, vamos falar da atuagcdo do Banco. S6 para
situar o tema e dar um painel da atuagdo do Banco, estamos falando de um
banco que em 2001 concedeu praticamente US$ 8 bilhdes em novos
empréstimos a América Latina, e pelo oitavo ano consecutivo se configura
como a principal fonte de crédito multilateral para a Regido. Como é que
isso se distribuiu d4 uma certa nogao das prioridades: US$ 3 bilhdes foram
para os setores sociais da América Latina, US$ 2,4 bilhdes para a
moderniza¢do do Estado; US$ 1,7 bilhdo para setores produtivos; e US$
700 milhdes foram para programas de infra-estrutura na Regido.

O Banco, em 2001, procedeu a um intenso estudo sobre
competitividade latino-americana vis-a-vis os indicadores de
competitividade, e ai surgiram cinco vertentes de obstdculos, que seriam
uma espécie de recomendagdo, uma estratégia do Banco na discussdao com
os paises. Os paises, os governos, deveriam enfrentar desafios em cinco
grandes vertentes: a primeira sdo os mercados de créditos.

A América Latina ainda demonstra pouca competitividade nessa
concessao de crédito, seja em condi¢des, prazos ou os marcos regulatérios
de execugdo de garantias. Os sistemas financeiros em geral poderiam ser
modernizados, de forma a aumentar a competitividade. O Banco entende
que ndo existe competitividade de paises, que a competitividade de um pais
€ dada pela competitividade das suas empresas. Entdo, a pergunta é: de que
forma os setores publicos da América Latina poderiam, de modo mais
contundente, ao investir, ao realizar investimento publico, contribuir,
colaborar com a competitividade das suas empresas? Uma é: mercado de
crédito.

A segunda: recursos humanos. E ébvio: capacitacdo, maior nimero
de anos de escolaridade, em todos os niveis; em nivel de gestdo, em nivel
de funciondrio ptblico, setor privado e producio.

A terceira: infra-estrutura. A Regido ainda depende de substantivas
melhorias na infra-estrutura para tornar competitivas as suas empresas. Tem
a questdo dos portos, que é conhecida; muito se fez em energia elétrica,
muito se fez em transportes, mas ainda ha uma familia de obsticulos a
competitividade da Regido.

73



Quarta: inovagdo tecnolégica. Temos aqui especialistas no tema, nao
vou me delongar, mas no estudo o Banco se focou mais no tema da inovacgao
tecnoldgica, entendida ai como as infra-estruturas tecnoldgicas de
informacao, a possibilidade de a Regido e as suas empresas se beneficiarem
mais com os paradigmas de tecnologia da informacao atuais.

E a quinta, o campo de politicas de investimento, onde existe espaco
para a modernizacao dos marcos regulatdrios na Regido, para que pudessem
acelerar o desenvolvimento, atrair capitais. Ainda existe muito espaco nas
politicas de investimento, no papel do setor publico em facilitar a
competitividade por essa via. Isso, em grandes linhas, é s6 um marco de
referéncia.

Estamos estruturados para trabalhar em termos de insergao
microrregional, regional e até hemisférica; nds temos um departamento para
tal, nosso Departamento de Integracio e Programas Regionais, que mantém
um instituto especifico, o Instituto para la Integracién de América Latina y
el Caribe (INTAL), que vai ser destinatario do CD dos anais do nosso evento;
eu vou encaminhé-lo imediatamente para Washington, porque € mais uma
iniciativa na qual o nosso departamento vai claramente identificar
oportunidades.

O Banco, de forma mais ou menos estruturada, vem tendo algum
tipo de papel, seja no campo de estudos, seja no campo de cooperagdo
técnica, com todos os processos de integracao: hemisférica, como a ALCA,
regional, sub-regional, Mercosul, Comunidade Andina, Comunidade do
Caribe, Mercado Comum Centro-Americano. Entéo, o Banco € um parceiro
histérico. E ai se pode pensar em dois momentos: no momento de
constituicao de estudos e, mais, num momento superior, quando surgem as
iniciativas onde alguém vai pensar em financiamento, alguém vai pensar
num parceiro internacional para os projetos, para o desenvolvimento
derivado do processo de integracdo. Entdo, estamos trabalhando em duas
fases, e temos experiéncia nesse campo.

O que € que temos de novo? Essa € uma experiéncia nova: em junho
de 2001, houve uma reunido de cipula em San Salvador, com a representagio
dos chefes de estado do México, Costa Rica, Honduras, El Salvador,
Nicardgua, Belize e Panama, e daf surgiu uma iniciativa que se convencionou
chamar Plano Puebla-Panama. Por que eu trago essa experiéncia para c4?
No6s vamos ver que existe muita analogia; esses paises da América Central

74



e nove estados do sul do México t&€m caracteristicas sociais muito parecidas
com as do Nordeste, t€ém caréncias, debilidades e fragilidades muito
parecidas com as do Nordeste, problemas ambientais e naturais, alto
potencial turistico. Esses Estados, entendidos af os sete paises da América
Central e os nove estados do sul do México, abrangendo uma regido que vai
desde Puebla ao Panam4, acertaram uma iniciativa em conjunto que nao
estd amparada por nenhum tratado de integragdo oficial, para o
desenvolvimento da regido, no campo, e o Banco comprou a idéia. Oito
areas-chave foram identificadas, e oito dreas-chave que s@o muito
semelhantes aquelas que se praticam hoje no desenvolvimento, por exemplo,
do Nordeste: transporte, energia, comunicagdo, questdo social e questdo
ambiental.

Derivadas dessa iniciativa surgiram duas grandes operacdes concretas
ja aprovadas: uma é o Sistema de Interconexio Elétrica para os Paises
Centroamericanos (SIEPAC), de US$ 240 milhdes de empréstimo do Banco.
Essa regido pode servir como ponte entre a América do Norte e a América
Central. Em decorréncia desse plano, dessa integracdo, o Banco foi
convidado a participar com sete operacdes independentes, para os paises, e
para o México de forma integrada, harmonica, atuando diante de um desafio,
diante de uma oportunidade.

Outro programa que eu trago aqui como exemplo de atuagao recente
do Banco é o Programa de Desenvolvimento Sustentiavel da Bacia do Alto
Lempa, que envolve El Salvador, Guatemala e Honduras; € um programa
muito complexo, multissetorial, atua em varios setores, varias vertentes de
atuacdo governamental e também de forma integrada regional.

Vamos falar um pouco agora sobre o que o Banco vem fazendo no
Brasil, qual a sua estratégia, e criar relacdo com a nossa regiao. Com base
nesse diagnodstico de competitividade da América Latina e em acordos com
o governo brasileiro, quatro dreas de atuagdo do Banco foram identificadas
como prioritdrias no Brasil: modernizacdo do Estado, modernizacao
produtiva (af estdo as operagdes que procuram reduzir o convencionalmente
chamado “custo Brasil”, ai estdo as infra-estruturas), reducio das
desigualdades sociais (por razdes 6bvias, prioridade méxima do Banco) e
preservacdo do meio ambiente.

Como é que se constitui a carteira atual? Podemos dizer que os
recursos nessas quatro areas estdo sendo aplicados do seguinte modo: em
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modernizagdo produtiva alguma coisa da ordem de 45%, onde estio todas
as operagdes de infra-estrutura e reducdo de “custo Brasil”; pobreza e
reducdo de desigualdades sociais, isso se configura como alguma coisa da
ordem de 36% da carteira; e onde estdo as operagdes que t€ém menor
expressdo (em volume, porque sio setores que consomem menos recursos,
mas ndo em importancia) € em moderniza¢do do Estado e meio ambiente.

No que toca ao Nordeste, nds temos experiéncia de atuagdo regional.
A primeira foi criada no ambito de uma reunido dos nove governadores do
Nordeste, por ocasido da assembléia que se convencionou chamar Rio-92,
onde o Banco foi convidado a aceitar um grande desafio, tendo em vista o
aproveitamento de uma grande oportunidade. Era 0 momento em que se
identificava a oportunidade do desenvolvimento turistico do Nordeste. Qual
era o desafio? Atuar com nove estados, sob o comando do Banco do
Nordeste. N6s tinhamos que ter um 6rgdo com capacidade regional,
capilaridade, expressao na Regido, que pudesse liderar uma iniciativa dessa,
a qual tinha toda a complexidade do mundo; a comecar pelo fato de que o
turismo é um dos mais complexos setores para atuar, porque € um setor
horizontal, perpassa todos os setores. Atuar em turismo significa atuar em
transportes, atuar em saneamento, atuar em abastecimento d’dgua, dreas
sociais, protecdo do meio ambiente. Entdo, era muito complexo e envolvia
uma grande regido.

Esse desafio foi tomado e oito anos depois os resultados sdo
expressivos. E um exemplo de uma atuagio regional que deixa bases. Quais
s@o as bases? A recente aprovacdo de uma nova operagdo no Banco, que é
o seguimento do PRODETUR, onde, sob a égide do turismo, se financiam
projetos e iniciativas multissetoriais, todos criando uma espécie de alavanca
ao desenvolvimento scio-econdmico da Regido.

Licdes aprendidas? 1) Estamos cada vez mais enfocando a questdao
da participacdo da sociedade civil, ela é cada vez mais presente no desenho
dessas operagdes; 2) Estamos incorporando um papel muito mais relevante
para municipios; praticamente, dentro do planejamento regional, ou
desenvolvimento regional, entramos em nivel de microrregido, e os
municipios de uma microrregido podem se beneficiar de uma integragao
numa iniciativa de maior porte; 3) A articulagdo com o setor privado é
outro ponto fundamental no desenho da nova operacao; o setor ptblico tem
que estar absolutamente soliddrio com as diretrizes, perspectivas e
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expectativas de desenvolvimento do setor privado, de forma a alavancar
investimentos e geracdo de emprego e renda. Isso foi estruturado, mais uma
vez, sob a lideranca do Banco do Nordeste. Isso é um exemplo de como
enfrentar um desafio complexo tendo em vista uma oportunidade que cada
vez se configura mais como uma das vertentes de geragdo de emprego e
renda.

Entdo, em grandes linhas e diante do prazo concedido, essa € a nossa
mensagem: o Banco do Nordeste e o Nordeste t€ém no Banco um parceiro
de décadas de atuacdo, desde a época dos programas de crédito global até
os programas atuais de desenvolvimento regional turistico. Parabéns pelos
50 anos, maiores informacdes vocés podem ter no nosso Centro de
Informacdo, em Brasilia: 317-4285. Muito obrigado.

Waldemar Wirsig

Obrigado, Jaime. Acho que da exposi¢do do Jaime € especialmente
importante a mengdo do Plano Puebla-Panam4, que € uma iniciativa muito
similar ao International Rural Sociology Association (IRSA) na integragao
regional da América do Sul. Sao figuras que, obviamente, t€m o seu impacto
nas regides que compdem esses novos territérios geograficos, e talvez a
gente possa depois aprofundar um pouco o assunto. Gostaria, agora, de
apresentar o préximo expositor, que € o professor Flavio Ataliba. Ele é do
Programa de P6s-Graduacdo em Economia da Universidade Federal do
Ceard, e estd fazendo nesse momento um pés-doutorado na Universidade
de Harvard. Ele é especialista em Desenvolvimento, especialista em
Crescimento Econdmico. Professor Ataliba.

Flavio Ataliba

Bom-dia a todos. Gostaria de agradecer aos organizadores do evento
0 convite para participar dessa mesa e aproveitar também a oportunidade
para parabenizar o Banco do Nordeste pelos seus 50 anos, parabenizar os
seus funciondrios, os seus técnicos. O Banco do Nordeste é uma referéncia
para o Nordeste. Aqui em Fortaleza, sempre fiz referéncia ao celeiro de
técnicos que foi, e ainda €, o Banco para os governos estaduais; tivemos ex-
governadores oriundos do Banco do Nordeste. Entdo, o Banco do Nordeste
estd de parabéns, e acredito que no préximo governo nds teremos que reforgar
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mais ainda a fun¢do do Banco como um agente de desenvolvimento para a
Regido. Ninguém pode acreditar que uma regido pobre como o Nordeste
venha a se desenvolver sem uma participacdo do governo como elemento
central que possa propor politicas de aumento de renda per capita e de
melhoria de qualidade de vida.

A minha idéia aqui € tentar discutir, repensar, se existiriam alternativas
ou se nds deveriamos ter politicas regionais diferenciadas, dado que o mundo
hoje € muito mais integrado comercialmente, ¢ muito mais integrado
financeiramente; ou seja, as politicas de desenvolvimento regionais devem
sofrer alteracdes num mundo mais globalizado? Primeiro, eu vou fazer uma
breve exposi¢do, um levantamento tedrico sobre o assunto, mas passarei
rapidamente para algumas evidéncias empiricas sobre a questdo, para dai
tirar algumas conclusdes sobre o problema.

A idéia € a seguinte: a partir da II Guerra Mundial, principalmente, o
primeiro modelo formal de desenvolvimento foi o antigo modelo Evsey
Domar, depois Harrod-Domar, que tinha como inspiragdo principal
incentivos ao capital. Entdo, quando se olhava paises ricos e paises pobres,
via-se que os paises ricos possuiam capital e os paises pobres ndo tinham
capital, entdo a solucdo para todos os problemas era dar aos paises pobres
capital e ai estariam todos felizes. Infelizmente, os organismos de
desenvolvimento internacional fizeram por muitos anos essa estratégia de
desenvolvimento e isso ndo deu resultado, ou deu muito pouco resultado.
Ha um livro recente do William Easterly em que ele mostra que, de 136
paises onde foi tentada essa alternativa de focar as politicas de desequilibrios
regionais principalmente no financiamento do capital, a Tunisia foi o tinico
pais que deu resultado. E rapidamente se entende porque € que isso ndo tem
tanto efeito: porque, no momento em que vocé tem alguns fatores de
producdo fixos e se estd adicionando capital, vocé naturalmente esta
exaurindo todos os rendimentos do capital, até que chega um ponto em que
vocé, mesmo que adicione capital, ndo obtém mais impacto na regido se os
outros fatores de producéo ndo aumentarem em propor¢des semelhantes.

Na verdade, esse resgate foi feito em 1956, em 1957, quando Robert
Solow fez um brilhante paper e a partir dai ele ganhou o prémio Nobel com
esse paper. Nesse trabalho, ele mostra claramente que o que diferencia os
paises ricos dos paises pobres € a tecnologia. A tecnologia é que é o motor
do crescimento econdmico no médio e longo prazos. Mesmo em transi¢ao,
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quando vocé sai de uma situacdo para outra, vocé tem algum ganho de
capital, mas, no longo prazo, € a tecnologia que comanda a evolug@o dos
paises. E o problema do Solow € que a tecnologia era exdgena; nao havia
elementos, nos modelos de Solow (o modelo neoclassico tradicional), para
explicar por que uns paises possuem inovagdes tecnoldgicas e outros paises
ndo possuem inovacdo tecnoldgica. Essa era a grande questao tedrica que
ficou durante muitos anos para ser melhor entendida, e foi entendida em
86, com um paper do professor Paul Romer, feito em Chicago, em que ele
mostra exatamente que alguns paises possuem capacidade de gerar
tecnologia ou de copiar tecnologia porque eles possuem mais conhecimento.
Ou seja, os paises sdo ricos ou sdo pobres na disponibilidade de
conhecimento e na externalidade que se gera de conhecimento entre firmas.
Entao, é verdade que a proximidade entre firmas pode gerar conhecimento,
o que faz com que esse conhecimento gere tecnologia.

Em seguida, em 88, Robert Lucas fez um artigo mostrando que o
conhecimento é gerado pela disponibilidade que os individuos possuem
num pais em se dedicar a formacao de capital humano; ou seja, o
conhecimento vem do tempo despendido pelas sociedades para gerar capital
humano, e a partir da geragdo de capital humano vocé tem uma maior
probabilidade de que esses paises gerem tecnologia, copiem tecnologia ou
aperfeicoem tecnologias feitas em outros lugares.

Depois, ja em 1992, teve um outro trabalho importante, de Aghion-
Howitt, que mostra que é importante o capital humano, é importante gerar
conhecimento, mas vocé tem que garantir direitos de propriedade para quem
estd gerando conhecimento, porque sendo vocé nao tem incentivo a investir.
E, na década de 1990 toda, os trabalhos empiricos que surgiram foram mais
pararatificar essas teorias que estavam sendo geradas. Principalmente Barro,
da Universidade de Harvard, fez muita coisa, muitos testes empiricos em
que ele mostra basicamente que o mundo realmente convergia, mas convergia
em clubes; ou seja, os ricos se aproximariam dos ricos e os pobres se
aproximariam dos pobres. Vocé teria uma idéia de serem formados clubes
de convergéncia, e a diferenca era exatamente que os ricos possuiam mais
conhecimento e maior possibilidade de gerar tecnologia.

Na pesquisa atual, o que se coloca é: se sabemos que tecnologia €
importante, que conhecimento € importante, por que uns paises se dedicam
e fazem uma escolha social em aumentar o conhecimento e outros nao? Ou
seja, qual o desenho institucional que os paises possuem, de forma que uns
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conseguem reverter as suas instituigdes em direcdo a gerar conhecimento e
outros ndo? Essa é uma pesquisa que se esta colocando hoje, existem alguns
modelos que estdo sendo gerados, mas ainda nao tem nada conclusivo.

Nesse contexto da evolucdo do pensamento do desenvolvimento
econdmico, junto com isso vocé tem a evolucao do pensamento no comércio.
Como o comércio entra nessa histdria toda? O comércio entra nessa histéria
toda porque o comércio tem uma caracteristica fundamental, que é
possibilitar a transferéncia mais rdpida de tecnologia entre paises. Ou seja,
no momento em que vocé tem uma abertura comercial entre paises, vocé
tem um ganho inicial de nivel, porque vocé aloca mais eficientemente os
recursos € ai voc€ aumenta a produtividade. Essa € a idéia bdsica de
Heckscher-Ohlin.

Esse € um ganho estdtico inicial, mas a questdo é: serd que esses
ganhos estéticos iniciais se mant€ém? Ou seja, o comércio € bom para todo
mundo? E af existe uma discussdo académica muito grande para saber se 0s
paises que sdo mais abertos conseguem crescer a taxas mais elevadas do
que aqueles que sao mais fechados. Na verdade, a discussao toda surge do
seguinte: no momento em que vocé abre a economia, € as vantagens
comparativas sdo importantes, em que setores da economia vocé€ vai se
especializar? Se vocé for se especializar em setores tradicionais com baixa
possibilidade de geragdo tecnoldgica, certamente vocé vai ficar atrds
daqueles paises cujas vantagens comparativas vao dar dinamismo em setores
que possuem vantagens tecnoldgicas mais importantes. O resultado empirico
disso ndo € muito claro; existem alguns trabalhos que tentam dizer que
abertura econdmica € boa para todos, existem outros que ndo, especialmente
trabalhos de Dany Rodrick (estou fazendo propaganda do meu orientador).
E que esses trabalhos possuem alguns problemas de medida da abertura
econdmica. Dependendo da abertura econdmica que vocé utilize, vocé tem
resultados econométricos diferenciados. Entdo, os resultados ndao sdo
robustos. Logo, vocé ndo pode tirar tantas conclusdes assim, se a abertura
econdmica é realmente uma coisa boa para todo mundo. Pode ser boa para
alguns, mas pode ndo ser boa para outros. Depende de para onde o pais que
estd se integrando va caminhar.

E ai, jd numa visdo mais regional, pode-se ver que, em alguns paises
que entraram num processo de integracao comercial, as regides dentro desses
paises tiveram processos de divergéncia. Estdo af citados alguns trabalhos
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que mostram a ocorréncia desse processo na China e na Espanha. Na verdade,
essa possibilidade de divergéncia vai estar associada exatamente as dotacdes
de conhecimento entre as regides.

A FIGURA 1, a seguir, é apenas uma referéncia sobre a evolugdo do
comércio no mundo. A globalizacdo, de que tanto falamos hoje, j4 existia
no final do Século XIX. Entre as duas guerras houve um periodo de aumento
de barreiras, entdo houve pouco comércio, mas a partir de 1960 houve um
periodo de hoom no comércio internacional, uma explosdao mundial, tanto
no comércio internacional como também no fluxo de ativos financeiros. Ou
seja, se pensar em globalizacao, tanto de bens e servigos, como também de
ativos financeiros. (FIGURA 2)
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FIGURA 1 - EXPORTACOES DE MERCADORIAS COMO
PROPORCAO DO PIB MUNDIAL
FONTE: CRAFTS 2000.
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E como foi a composi¢do das mercadorias no mundo? Podemos ver
claramente (FIGURA 3) que héd ai uma tendéncia de aumento na exportacao
de bens manufaturados e hd uma reducdo progressiva na exportagdo de
bens primarios, bens agricolas, principalmente. Isso ja mostra claramente o
dinamismo do comércio mundial em dire¢do a bens manufaturados, que

possuem valor agregado bastante superior.
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FIGURA 3 - COMPOSICAO DAS EXPORTACOES DE
MERCADORIAS NO MUNDO
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O préximo quadro mostra como se compdem as exportagdes dos
paises em desenvolvimento, na América, na Africa e na Asia (FIGURA 4).
Claramente, os paises em desenvolvimento na América e na Africa vém
reduzindo sua participagdo no comércio mundial, enquanto os paises da
Asia vém aumentando.
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FIGURA 4 - EXPORTACOES MUNDIAIS DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

A préxima transparéncia (FIGURA 5) eu tirei de um estudo, e ela
mostra o seguinte: a linha maior € a linha da evolucdo da desigualdade no
mundo. A desigualdade no mundo pode estar acontecendo por duas coisas:
a desigualdade dentro do pais ou a desigualdade entre paises. Na verdade,
quem estd comandando a evolucdo da desigualdade no mundo € a
desigualdade entre paises. Ou seja, a desigualdade entre paises no mundo
vem aumentando ja desde 1820.
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FIGURA 5 - EVOLUCAO DA DESIGUALDADE NO MUNDO

E essa evolucdo da desigualdade produziu um resultado interessante.
No eixo horizontal (FIGURA 6), vocé tem o PIB dos paises em relacdo ao
PIB dos Estados Unidos. Vocé nota que em 1960 parece que hi um
posicionamento dos paises em torno de um pico sé; uma concentracao.
Mas, ja em 88, acontece um resultado diferente: vocé estd construindo um
mundo em dois picos, agora; alguns paises foram para trés, e outros paises
foram para frente. A idéia de clube de convergéncia e a idéia de conformacgado
de grupos de paises que t€m caracteristicas semelhantes vém acontecendo.
E evidente que um dos principais motivos pelos quais estd surgindo isso é a
capacidade de vocé gerar tecnologia. Ou seja, esses paises possuem
capacidade de gerar tecnologia muito mais forte do que outros paises, o que
faz com que o mundo se torne bipolar.
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Eu fiz esse mesmo exercicio para o caso nosso, dos estados brasileiros
(FIGURA 7). Entao, o que € que acontece aqui? Eu utilizei o PIB per capita
de cada um dos estados brasileiros, dividido pelo PIB per capita de Sao
Paulo, e construi também intervalos, ou seja, estados que estariam de 0,2 a
1,0 em termos de PIB per capita de Sao Paulo, e fiz toda uma divisdo de
classes. A curva azul € essa distribuicdo em termos continuos desses
intervalos, em 1986, e a curva vermelha € a distribuicdo dessa freqiiéncia
para 1999, ou seja, ap6és um periodo de abertura comercial no Brasil inicia
ja fortemente no comeco da década passada.
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FIGURA 7 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA EM RELACAO A SAO
PAULO
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O que é que essa figura estd dizendo? E que parece que h4 no Brasil
uma aproximacao de estados para trds e uma outra aproximacao de estados
para frente. Ou seja, nds temos a tendéncia de pensar que hia uma
bipolarizagdo af na distribui¢do dos estados brasileiros em termos de Séo
Paulo, apds a abertura comercial. Ou seja, parece que o desequilibrio regional
tende a aumentar apds a abertura comercial.

E quem € que estd na parte de baixo daquela distribuicao? Quem esta
na parte de baixo sdo, principalmente, esses estados aqui que estdo em
vermelho (FIGURA 8), ou seja, quase todos sdo do Nordeste. Quem estd na
parte de cima? Na parte de cima estio os estados do Centro-Sul; Sudeste e
Sul, principalmente. Ou seja, parece que estd havendo uma polarizacio entre
o Nordeste, para baixo da distribuic@o, e o Sul e o Sudeste, para cima da
distribuicao.
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FIGURA 8 — PIB PER CAPITA DOS ESTADOS SOBRE SAO PAULO:
1986 X 1999

E af eu fiz um outro exercicio, aqui apenas sugestivo, ndo posso
afirmar exatamente o que estd acontecendo (FIGURA 9). A curva vermelha
¢ amesma curva anterior: em 1999, por PIB per capita. Repeti aquela curva
e construi uma nova curva, essa curva azul. Como € que eu construi essa
curva? Eu calculei em cada estado o nimero de individuos que possuem de
quatro a oito anos de estudos formais, e dividi pelo nimero de individuos
que possuem de zero a trés anos de estudos formais. Ou seja, estou
construindo mais ou menos um indice de quem possui educacio basica em
relacdo a quem nao tem qualificacdo ou tem muito pouca qualifica¢do. E
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fiz o mesmo exercicio em relacdo a Sao Paulo. Ou seja, Sdo Paulo € meu
indice de referéncia. Dividi em classes, e quem tem de 0,8 a 1 sdo os estados
que estdo nessa propor¢do em relagdo a Sdo Paulo. O interessante é que
parece que as curvas estdo muito préximas uma da outra; parece aqui explicar
que a distribui¢do do PIB per capita nos estados estd muito fortemente
ligada a distribuicdo da dotag@o de capital humano qualificado em relacio
ao nao qualificado dentro de cada estado.

Freqiiéncia Absoluta

0.20 0.40 0.60 0.80 1.00
KH1 Estados sobre KH1 SP

FIGURA 9 - RELACAO ENTRE PIB PER CAPITA E PERFIL
EDUCACIONAL DOS ESTADOS BRASILEIROS: 1999

Na (FIGURA 10) n6és vemos num conjunto os estados do Nordeste,
que sdo esses coloridos. Os estados do Nordeste possuem essa caracteristica
de ter a populacdo acima de 15 anos com quatro a oito anos de estudo
menor que a populacao de zero a trés anos de estudo. Com isso, ji se pode
pensar que dotagdo de capital humano e qualificagdo de mao-de-obra sdo
fundamentais para o processo como um todo, porque a difusdo tecnoldgica
que vem acontecendo com a abertura comercial s6 consegue ser absorvida,
copiada ou gerada por quem possui capital humano. Entio, parece que as
regides estdo se distanciando por conta desse fator de produgdo principal.
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POPULACAO DE 0-3 (> 15 ANOS) EM 1999

Eu plotei, como exercicio, anos médios de educagcdo em relacio a
PIB per capita. Tirei uma média de 86 a 99 (FIGURA 11). E uma outra
sugestdo: parece que existe uma correlagdo muito forte entre anos médios
educacionais e PIB per capita nos estados.
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E tenho uma questdo: serd que abertura econdmica € ruim para os
estados brasileiros, ou € ruim para o Brasil? Af eu fiz outro exercicio, claro
que € simplorio, utilizando uma média de 86 a 99 (FIGURA 12), e parece
que hd uma ligeira tendéncia crescente. Ou seja, estados mais abertos — e ai
estou usando como indice de abertura exportagcdo mais importagdo sobre
PIB — parece que possuem niveis de renda per capita mais altos. Mas é
interessante que, se vocé olhar os vermelhinhos, essa tendéncia ndo se
verifica. Ou seja, nos estados do Nordeste parece que as relagdes ndo sao
fortes. Isso € uma bola. Se eu fosse fazer esse exercicio s6 com os estados
do Nordeste eu nio teria essa relagdo muito clara.
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FIGURA 12 - INDICE DE ABERTURA X PIB PER CAPITA: (MEDIA
1986-1999)

E ai eu plotei também anos de estudo com abertura econdmica e tirei
uma média de 86 a 99, que parece indicar também que os estados que sdo
mais abertos sdo os que possuem maior nivel de qualificacdo, de
conhecimento.
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Pensei, entdo, como o Nordeste vem evoluindo em termos da
composi¢do das suas exportagdes em relacdo as exportacdes brasileiras
(FIGURA 14). Af nés temos um periodo de 85 ao ano 2000, e a série parece
indicar que hd uma perda de participagdo da regido Nordeste em termos de
Brasil, tanto de produtos manufaturados como de produtos basicos.
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FIGURA 14 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DO NORDESTE
EM RELACAO AO BRASIL: 1985 A 2000

Para fechar, ja que meu tempo estd encerrando, qual seria minha
mensagem? Minha mensagem principal seria que, se no passado nés tivemos
politicas de tentar resolver os desequilibrios entre as regides brasileiras,
principalmente no Nordeste, fortemente ligadas a atracdo de investimentos,
a atracdo de capital, parece que o mundo hoje vai depender muito mais do
conhecimento, da possibilidade que uma regido possui de gerar, de copiar e
de absorver tecnologia, e isso estd fortemente ligado a presencga de dotagdes
de capital humano na regido. Se n6s nao revertermos esse fator de producao
no Nordeste, eu acho que nds teremos ainda por mais 50 anos dificuldades
em pertencer ao grupo de regides do Pais com maior nivel de renda per
capita. Eu acho que o elemento dotagc@o de conhecimento, no Nordeste, € o
elemento que estd freando bastante o desenvolvimento da Regido.

Niao é que as politicas do passado foram erradas, mas elas foram
feitas num contexto. Nés estamos em outro contexto, e as politicas devem
ser orientadas em outra direcdo, principalmente na parte de dotacdo de capital
humano e na parte de investir em sadde, porque a saide aumenta a
produtividade do trabalhador. E essa a mensagem. Obrigado a todos.
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Waldemar Wirsig

Obrigado, professor, por esse resumo das pesquisas que tem o respeito
a0 nosso tema, conseguiu fazé-lo num tempo curto, e de forma muito precisa,
ressaltar a importancia de se gerar conhecimentos para a Regido, preparar o
capital humano; ressaltar também a importancia dos desenhos institucionais
e um pouco apresentar a histéria do intercAmbio comercial entre os paises
nos dltimos cem anos, bem como a importancia das diferencas no PIB per
capita que nos mostrou, e a sua recomendacio de investimento em capital
humano. Obrigado, entdo.

Passamos para o Antonio Rocha Magalhdes. Ele, a parte de muitas
outras credenciais, tem uma credencial muito importante para estar aqui
hoje, que diz respeito ao seu conhecimento da Regido. Ele é cearense, nasceu
em Canindé, e além de cearense foi funciondrio desta Casa durante 12 anos,
quando comecou sua carreira profissional. O Antdnio Magalhaes foi
secretdrio de planejamento aqui do Estado, trabalhou no Ministério do
Planejamento, em Brasilia, foi secretdrio executivo do Ministério, foi
professor da Universidade Federal do Ceard durante longo tempo, desde
1970, e depois da Universidade de Texas, em Austin, onde foi professor
visitante, e dai foi para o Banco Mundial, e hoje representa o Banco Mundial
aqui no Pais. E, portanto, especialista em planejamento e especialista em
desenvolvimento sustentavel. Com vocés, Antonio Rocha Magalhaes.

Antonio Rocha Magalhaes

Obrigado, Waldemar. Para mim € uma grande honra estar aqui, voltar
ao Nordeste e ao Ceard, e revisitar a casa onde eu comecei a trabalhar. Eu
gostaria também de me congratular com o Banco do Nordeste pelos seus 50
anos; acho que esta € uma histéria de sucesso entre as institui¢cdes publicas
brasileiras, e acho que todos nés que estamos aqui nos sentimos honrados
por isso.

O tema principal nosso € como o Nordeste se insere na nova economia
mundial, levando em conta especialmente os blocos regionais, € como o
Nordeste pode competir numa economia aberta. Eu gostaria, para tentar
abordar esse tema, de fazer os seguintes argumentos (vou desenvolver quatro
pontos): primeiro, eu gostaria de dizer que a integracdo comercial ndo é um
tema novo no Nordeste. A partir da década de 50, exatamente quando o
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Banco do Nordeste comegou a atuar, a economia do Nordeste enfrentou um
forte processo de integragdo na economia brasileira. O Banco do Nordeste
foi criado em 1952, comegou a atuar em 1954, e isso coincidiu logo em
seguida com a integracdo do Nordeste ao resto do Pais, com a queda de
barreiras de transportes, e isso teve impactos muito grandes.

O segundo ponto que vou abordar € que, diferentemente do que ocorria
no Brasil como um todo, as respostas as politicas durante aquela fase de
integracdo do Nordeste na economia nacional ndo promoveram a substituicao
de importacdes regionais. Essa foi uma tese que o setor académico
desenvolveu durante muito tempo: de que um dos problemas do Nordeste
havia sido estar promovendo uma substituicdo de importacdes, repetindo,
em nivel regional, o modelo nacional. Minha tese é que ndo, e que naquela
ocasido o que se fez foi promover uma integracdo da economia regional na
economia nacional; essa, sim, que permanecia ainda protegida do resto do
mundo.

O terceiro ponto que eu quero apresentar € que, a partir da década de
90, com a grande onda de integracdo da economia nacional, com a abertura
da economia nacional, o Nordeste enfrenta um novo desafio de integracdo;
a criacdo do Mercosul e a perspectiva da ALCA criam novos desafios e
possibilidades, mas agora ja numa situacao diferente.

E, finalmente, o dltimo ponto que eu desejo tratar é com relacdo as
politicas ptiblicas. Como responder nesse momento? As condigdes mudaram,
e acho que as politicas publicas podem criar condicdes para que o Nordeste
possa tirar proveito de suas vantagens comparativas, tirar proveito da
insercdo brasileira nos blocos comerciais regionais, mas ha importantes
ligdes que precisam ser aprendidas. Entao, eu vou tocar em cada um desses
pontos.

Sobre a integracdo comercial, este ndo é um tema novo, sobretudo
para aqueles que estudaram Economia e que leram Formagdo Econdmica
do Brasil, que estavam muito impressionados com aquela questio das ilhas
econodmicas. O Nordeste, até a década de 1950, tinha uma economia isolada
do resto do Pafs, tinha uma economia tradicional, basicamente voltada para
o seu mercado, € dentro do Nordeste as economias locais também eram
isoladas; havia um nivel de autonomia muito grande. Entdo, essa primeira
onda de integragcdo, com a queda das barreiras de transportes em nivel
nacional, teve impactos muito grandes. Ela comecou com a liga¢do Rio-
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Bahia, e com a continuagédo essa rede foi se adensando e penetrando no
interior do Nordeste. Ela ndo foi um evento s6; ela durou, a rigor, varios
anos, e aos poucos foi causando a integracdo, a queda de barreiras com
relacdo ao interior do Nordeste também.

Isso tudo expds o Nordeste a competicdo das indistrias do resto do
Pais. Os impactos dessa abertura foram profundos. Em nivel do setor
industrial, ela evidenciou de imediato o obsoletismo daquela industria, e
isso foi basicamente um tema central que foi tomado desde o inicio pelo
Banco do Nordeste e pela Sudene, respondendo com politicas especificas
voltadas para a modernizagao industrial, com aquele plano de reestruturagdo
da inddstria téxtil, com a utiliza¢do dos incentivos fiscais, enfim, um conjunto
de respostas politicas em relac@o a essa questio.

Pode-se dizer que aquelas respostas politicas em relagdo ao setor
industrial foram adequadas, mas se criou uma nova indudstria no Nordeste
capaz de competir em termos nacionais, ao contrario do que era apregoado
por inimeras andlises acad€micas. Ndo se reproduziu aqui no Nordeste
aquele modelo nacional. A nova inddstria criou-se aberta para o mercado
nacional. Tanto os incentivos fiscais do 34/18 como os programas especiais
— por exemplo, Modernizagdo da Indistria Téxtil, P6lo Petroquimico da
Bahia — se orientavam para uma economia regional integrada nacionalmente.

No entanto, o impacto da integracdo, como eu mencionei, continuou
e penetrou mais profundo no interior do Nordeste. Com o passar do tempo,
os rincdes mais distantes acabaram também conectados por rodovias, o que
era uma coisa boa; no comércio das pequenas cidades, as feiras locais, que
antes basicamente comercializavam produtos locais — quem conhece as feiras
do interior sabe disso —, foram inundadas por produtos importados do resto
do Pafs. Era muito comum se encontrar até farinha de mandioca importada
do sul do Pafs.

Deve-se dizer que esse fendmeno aconteceu em conjunto com outras
transformacgdes que ocorreram também na sociedade e na economia do
Nordeste. A segunda metade do século passado foi um periodo de grandes
transformacdes, de intensa urbanizagdo. Depois de quatro séculos e meio
de historia, as pessoas sairam do interior das fazendas e passaram a morar
nas cidades; passaram a ter acesso, sobretudo mais no fim da década, a
educacdo. Enfim, foi um periodo de grandes transformacdes, e isso tem que
ser levado em conta.
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Neste caso, em termos de impacto nas atividades locais, no semi-
arido, ndo se pode dizer que as politicas realmente tenham dado uma resposta
adequada. Elas deram no caso da industrializacao, claro, com ressalvas,
evidentemente, mas a questdo da integracdo nos niveis locais ndo foi
resolvida e permanece sendo, neste momento, ainda um grande desafio para
as politicas regionais, e eu tenho uma grande esperanca de que no painel de
hoje a tarde, no fim do dia, essa questdo seja resolvida.

Muitos progressos foram feitos, muitas licdes foram ou deveriam ter
sido aprendidas, mas permanece o grande desafio de como viabilizar a
economia do interior do Nordeste, especialmente a questao das pequenas e
médias cidades e das comunidades.

A partir da década de 90, temos a segunda grande onda de integracao.
E evidente que a abertura da economia brasileira para o exterior, quer através
da reducdo de barreiras tarifarias em geral, quer através da adesdo ao
Mercosul, por exemplo, e da possibilidade de adesdo a ALCA, pode ter
impactos significativos no Nordeste, e, evidentemente, impactos
diferenciados no Pais como um todo.

O que ¢é diferente agora é que a economia do Nordeste ja é uma
economia integrada nacionalmente. Pode-se dizer que as empresas
nordestinas, as grandes empresas, aprenderam a conviver num ambiente de
competitividade em nivel nacional. Entdo, muitas das respostas a essa
questdo da integracdo, da competitividade, serdo encontradas no interior
das préprias empresas. De certo modo, o desafio que essas empresas
enfrentam agora € o mesmo enfrentado pelas empresas brasileiras. Elas
precisam lutar ndo apenas para continuar competindo no nivel nacional,
mas agora para competir externamente.

No entanto, hd muitas peculiaridades. O Nordeste continua tendo
algumas desvantagens de localizacdo; e ai, como mostrou aqui o Ataliba,
essa questdo de quem ganha e quem perde com o processo de integracio
tem muito a ver com as vantagens de cada regido ou pafs nesse processo.
Entdo, hd algumas desvantagens, especialmente problemas de economias
de aglomeragdo ou distincia dos grandes mercados, e essas desvantagens
justificam a continuidade de uma politica publica especifica para a Regido.

Por outro lado, ainda ha também algumas vantagens, como o custo
da mao-de-obra, que vem, inclusive, induzindo a relocalizagdo de certas
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industrias intensivas de mao-de-obra, como a industria de calgados, saindo
do Sul em direcdo ao Nordeste.

No contexto da integracdo internacional, o Nordeste tem algumas
vantagens geogrdficas, pela proximidade com a Europa e com a América
do Norte, mas essas vantagens ndo sdo suficientes para compensar as
desvantagens de aglomeracdo e de conhecimento vis-a-vis as regides mais
avancadas do Brasil. E evidente, por outro lado, que o Mercosul favorece,
em relacdo ao setor industrial, pelo menos, as regides mais proximas, Sudeste
e Sul do Pafs, pela sua proximidade com os paises do bloco. No futuro, com
aintegracdo a ALCA, o Nordeste poderd contar com algumas vantagens de
aglomeracdo. Mas a nossa infra-estrutura de transportes, neste caso, ainda
deixa muito a desejar, € mais uma vez ha um imenso campo para melhoria
de politicas publicas para permitir que o Nordeste possa efetivamente lancgar
mao dessas vantagens.

Trés perguntas se colocam nesse contexto: primeiro, como criar
condi¢des para compensar as desvantagens de localizagdo no Nordeste? Se
essas desvantagens forem transitdrias, valeria o argumento da inddstria
infante, e o governo poderia conceder incentivos para a expansao da industria
que fosse competitiva em nivel internacional. Essa questdo de incentivos
merece uma boa discussdo, mas ndo temos muito tempo para fazer isso
aqui.

Segundo, como estimular a expansao dos setores nos quais o Nordeste
dispde de vantagens comparativas? E terceiro, a questdo das economias
locais: como viabilizar a questao do interior do Nordeste?

Entdo, as politicas ptiblicas podem ajudar. A integracdo do Nordeste
a economia internacional, evidentemente, € irreversivel; a economia
industrial do Nordeste nao sobreviverd se ndo conseguir se integrar
competitivamente, manter a integracao na economia nacional e se integrar
na economia internacional; e permanece o desafio de como o Nordeste pode
se beneficiar do processo de integracdo e, a0 mesmo tempo, estimular as
economias locais.

O Nordeste precisa de uma estratégia para sua insercao competitiva
na economia internacional. E preciso, a0 mesmo tempo, compensar as
desvantagens locacionais tempordrias, estimular setores potencialmente
competitivos e proteger e estimular as economias locais. E alguns elementos
definitivamente sdo importantes. O sentido de estratégia é importante na
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formulacdo de politicas publicas. Nao estamos pensando em fazer tudo,
mas devemos pensar o que realmente vai alavancar as mudangas; o papel
que deve ser assumido pelo setor privado como motor do desenvolvimento
e o novo papel do governo e das institui¢des. Vamos ter um painel sobre
institui¢des, no inicio da tarde, que também espero que seja muito importante.

E essa estratégia poderia basear-se na criacdo de um ambiente
favordvel para o investimento privado. A natureza das politicas publicas,
nesse momento, tem que mudar muito. Nao é mais o Estado quem faz as
coisas, mas o Estado continua tendo um papel muito importante de criar o
ambiente para que as iniciativas descentralizadas possam acontecer, inclusive
as iniciativas do setor privado; investir nas pessoas, ndés vimos ja hoje a
importancia do capital humano; entdo, o investimento nas pessoas, na
educacdo, ¢ fundamental; a criacio e disseminacao de conhecimento para o
desenvolvimento, e assim por diante. Tudo isso exige uma mudanca radical
na forma tradicional das politicas de desenvolvimento regional do Nordeste.
O setor publico continua com papel preponderante, mas muito diferente, e
isso se reflete sobre os papéis que podem ser desempenhados pelas agéncias
de desenvolvimento regional. Nesse momento, se coloca no Nordeste
exatamente a discussao sobre o papel da Adene e o Banco do Nordeste vem
mostrando um dinamismo muito grande na incorporagdo de novas idéias e
novas formas de atuagdo. Eu fico por aqui, obrigado.

Waldemar Wirsig

Muito obrigado, Ant6nio, por essa aula que nos deu sobre como
competir e sobre a importincia das politicas publicas, abordando também
as vantagens e desvantagens da abertura do Brasil, para o Nordeste. H4 um
ponto importante, ndo mencionado antes, que acho muito relevante nesse
contexto, que € a mencao de integracio dos niveis locais, que vocé fez. A
integracdo ainda € deficiente na economia do interior do Nordeste, e, sem
ddvida, esse € um ponto que a gente tem que continuar debatendo. Passamos,
entdo, para o proximo expositor, que é o professor Luciano Coutinho. Ele é
professor da Universidade de Campinas (UNICAMP), pesquisador sobre
economia industrial, fez varios estudos sobre a produtividade industrial, foi
secretdrio executivo na sua passagem pelo setor publico do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, e hoje, além de professor, pesquisador e de seu papel
na UNICAMP, ¢é Diretor da LCA Consultoria, que produz analises
econdmicas e de conjuntura. Professor Coutinho.
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Luciano Coutinho

Quero agradecer ao Banco do Nordeste a honra de participar desse
evento de 50 anos do Banco. O Banco do Nordeste, por iniciativa do
Presidente Getilio Vargas, foi criado junto a mesma mensagem que criou
em 1952 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE. Foi
uma exigéncia da bancada nordestina de que o Nordeste precisaria ter um
tratamento especial, a que o Presidente Getilio Vargas aquiesceu, e nomeou
como primeiro Presidente do Banco do Nordeste um grande brasileiro,
economista, que tive a honra de conhecer, Dr. Rdmulo de Almeida, a quem
quero prestar uma homenagem aqui, em nome dos economistas, pois ele
iniciou desde cedo a percepcdo de que o Banco do Nordeste tinha que chegar
ao pequeno empresario, ao cidaddo. Eu acho que isso até hoje, de certa
forma, inspira a atuacdo do Banco do Nordeste, e eu quero dizer que isso é
muito importante.

E muito dificil falar sobre um tema tdo amplo em 15 minutos, mas a
gente vai tentar fazé-lo de maneira estilizada. O Nordeste tem praticamente
50 anos de atuacdo do Banco do Nordeste, Sudene e sistema de incentivos
fiscais. Com isso, empreendeu durante muitos anos um processo de
investimento, mas eu creio que as vantagens comparativas do Nordeste, em
torno das quais se fez um esforco tanto de integracio da economia nordestina
a economia brasileira quanto de desenvolvimento de algumas novas
especializagdes, se fizeram em setores intensivos em recursos naturais ou
em escala (por exemplo, a petroquimica, o complexo Carajds), grandes
iniciativas ou setores intensivos em trabalho, com baixos saldrios (que € o
desenvolvimento dos setores té€xtil e de calcados), e alguns setores com
reduzido poder transformador.

As perguntas sobre as quais eu acho que se deve pensar sdo: onde e
como estdo as vantagens competitivas novas, a questao dos processos locais
de inovacio, dos clusters, a questdo da economia do conhecimento como
motores de um processo de transformacdo? Alguns highlights sobre esses
50 anos: o Nordeste perdeu participagdo nas exportacdes brasileiras (o
professor Ataliba j4 chamou aten¢do para isso). N6s tinhamos de 15% a
18% nos anos setenta, hoje temos 8% das exportacdes brasileiras. Apesar
desse enorme esforco, o Nordeste ainda tem os grandes bolsdes de pobreza
do Brasil. A desigualdade social no Nordeste € mais alta do que no Brasil,
a renda per capita do Nordeste ainda é 55% da renda per capita do Pais,
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ainda temos 25% de analfabetismo, tinhamos 30% até pouco tempo atrés,
mas o esforco recente de alguns estados de colocar todas as criancas na
escola nos dltimos anos tem reduzido esse percentual, mas 25% ainda € um
indice muito alto quando comparado com os estados do Sul, onde esse indice
estd abaixo de 8%, e em varios estados ndo passa de 3%, 4%; apenas 10%
das habitacdes do Nordeste t€m saneamento basico. Este € um retrato ainda
muito atrasado. 25% de analfabetismo — e olha que tem um pedago do
alfabetizado que nao é bem alfabetizado — € um indice muito alto, ainda,
para a Regido; e temos um avan¢o muito limitado do Nordeste em dire¢éo
ao novo paradigma da economia do conhecimento. Ou seja, muito pouco se
avangou. Eu acho que a concepgdo do projeto de desenvolvimento da Regido
ainda esta carente de um repensar.

A TABELA 1 diz o seguinte: as taxas de crescimento do Nordeste
nos anos 70 foram bem mais altas do que a média nacional. O diferencial
do crescimento do Nordeste com relacdo a média do Brasil veio caindo e
nos anos 90 estd meio que empatado, ou seja, o Nordeste parou de tirar a
diferenca do resto do Pais ao longo desses anos, particularmente, nos anos
90. Outra constatacdo é que as taxas de crescimento sairam da industria e
estdo nos servigos, basicamente, ¢ um pedaco dos servigos corresponde a
servigos de relativamente baixa produtividade.
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TABELA 1
NORDESTE - TAXAS DE CRESCIMENTO

ATIVIDADE ECONOMICA 1790-80 | 1980-90 | 1990-99
SETOR AGROPECUARIO 5.4 1,5 -1,6
Agropecudrio, Silvicultura e Pesca 5.4 1,5 -1,6
SETOR INDUSTRIAL 9.1 1,0 4,0
Inddstria Extrativa Mineral 1,3 6.0 -0,1
Inddstria de Transformacio 10,8 -1,6 1,2
Energia Elétrica e Abastecimento de Agua 13,5 7,0 4,7
Construcio 8.4 3,0 7,9
SETOR SERVICOS 10,2 4,6 3.5
Comércio (inclusive Restaurantes e 12.8 17 3.7
Hospedagem)

Transporte Rodoviario 6.0 3,3 0.1
Transporte Ferroviario 8,2 -2.8 3,7
Transporte Aéreo 13,9 5,3 3,8
Transporte Maritimo 4,5 1,9 0,9
Comunicacdes 5,0 12,0 9,7
Atividades Financeiras 16,2 4,8 39
Bens Iméveis 11,3 8.4 4.8
Administracio Publica 7.8 5,3 -1,2
TOTAL 8.7 33 3.0

FONTE: SUDENE/CPEINE/Contas Regionais

Alguns pontos: a base cientifica e tecnoldgica do Nordeste aumentou
um pouco (TABELA 2). Aqui ha bases de alta qualidade de grupos de
pesquisa, mestrados, doutorados. O Nordeste tem 15% dos grupos de
pesquisa do Brasil, 15% dos pesquisadores cadastrados na rede CNPq, 13%
dos doutores. O Nordeste representa pouco menos que 30% da populacio
brasileira e a sua base cientifica é metade da sua participagdo demografica
no Pais. Entdo, o Nordeste estd sub-representado claramente em termos de

base cientifica e tecnoldgica.
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TABELA 2
NORDESTE: BASE CIENTIFICA E TECNOLOGICA
PARTICIPACAO RELATIVA
INDICADORES DO NORDESTE
1995 2000

Numero de Grupos de Pesquisa 10,0% 15.0%
Cadastrados

Numero de Pesquisadores

Cadastrados 10.4% 15.5%
Numero de Doutores 10,0% 12,9%
Numero de Mestres 20,0% 19,5%
Programas de Mestrado 15,0% 14,5%*
Programas de Doutorado 5,0% 9,0%*
Estudante.:s de Doutorado nos Grupos NE. 7.0%
de Pesquisa

FONTE: Elaboracdo com base em dados dos sites www.cnpq.br e

www.capes.gov.br
* Dados referentes ao ano de 1999

Na TABELA 3 é a mesma coisa, aqui s@o grupos de pesquisa,
estudantes de pds-graduacgdo, técnicos, linhas de pesquisa. O Nordeste
sempre representa metade do que ele é em termos de peso demografico.

TABELA 3 .
NORDESTE: BASE DE PESQUISA ACADEMICA
INDICADORES | NORDESTE | BRASIL | NORDESTE!
Grupos de Pesquisa 1.720 11.760 14,6%
Pesquisadores* 10.359 66.804 15,5%
Estudantes 9.185 63.514 14,5%
Técnicos 1.836 16.769 10,9%
Linhas de Pesquisa 5.718 38.129 14,9%

FONTE: http://www.gpesq2000.cnpq.br

* Alguma dupla contagem deve ser considerada, uma vez que alguns
pesquisadores atuam em mais de um grupo de pesquisa, inclusive em

diferentes estados.
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A producgdo dessa base cientifica e tecnoldgica fica até um pouco
abaixo da média: 12,7% de publicagdes, 10% da producdo do setor de
software brasileiro; em produtos e processos tecnoldgicos, o Nordeste pesa
15% dos novos produtos e processos tecnolégicos desenvolvidos no Pais;
trabalhos de consultoria, 14%. Ou seja, o Nordeste continua mantendo uma
participagdo pequena, a base de ciéncia e tecnologia € pequena, e a qualidade
dela estd um pouco abaixo da média ou igual a média. Ela tem,
evidentemente, grupos de exceléncia em segmentos como 0s mais
tradicionais da bioquimica, da fisica, da medicina, da biologia; em vérias
dreas do conhecimento o Nordeste tem nucleos de exceléncia de alta
qualidade, mas ela € uma base pequena, relativamente, e nao tio diversificada

quanto a base cientifica nacional.

TABELA 4

PRODUCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA (1999)

BASE PEQUENA, QUALIDADE MEDIA

BRASIL

NORDESTE

INDICADORES B/A
(A) (B)

Produgdo Bibliogrifica
(artigos publicados, trabalhos, 159.959 20.326 12,7%
livros e outras publicacdes)
Produgdo Técnica
% Software 1.639 178 10,8%
* Produtos tecnolégicos e 1718 264 15.3%

processos técnicos ’ =7
* Trabalhos técnicos (consultoria, 20569 2.900 14.1%

relatdrios, projetos etc.)

FONTE: www.cnpq.br

Na TABELA 5, dados de formagao de profissionais de nivel médio e
de nivel técnico. Eu queria sublinhar aqui que o ensino tecnolégico e o
ensino médio estdo também bastante abaixo da média demografica do

Nordeste.
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TABELA 5
INDICADORES DA EVOLUCAO PROFISSIONAL
DEFICIENCIA DE TECNICOS/TECNOLOGOS

INDICADORES BRASIL | NORDESTE B/A
(A) (B)
Numero de alunos matriculados
Total
* Ensino Bdésico 2.045.234 353.734 17,3%
* Ensino Médio 716.652 95.064 13,2%
* Ensino Tecnoldgico 97.249 6.932 7.1%

FONTE: www.cnpq.br

Esses sdo alguns pontos para reflexdo. O que estd colocado como
desafio daqui para frente? Primeiro, as politicas de desenvolvimento e as
politicas industriais t€m hoje um novo carater e novos instrumentos. As
politicas nao sdo mais politicas intensivas em incentivo nem intensivas em
protecao tarifaria, mas elas sdo politicas que t€m novos instrumentos; entre
esses novos instrumentos estdo alguns instrumentos fiscais, mas hd muita
coordenagdo, muito incentivo a pesquisa e desenvolvimento, muito incentivo
ao crescimento e desenvolvimento de empresas. H4 uma aten¢do muito
grande ao espaco mesoeconomico — aquilo que o Magalhaes estd chamando
a atengdo; como é que vocé organiza pequenos clusters de baixo para cima
em espacos sub-regionais. Entdo, sdo questdes para as quais o Brasil esta
mal equipado e o Nordeste também, ou seja, nés temos poucos novos
instrumentos para fazer essas politicas novas, essas politicas que o novo
regionalismo europeu (a Itdlia, a Alemanha, a Franga) ou os Estados Unidos
fazem, o desenvolvimento de comunidades, de clusters; nds ndo temos os
bons instrumentos para saber fazer essas politicas, e ai BID e Banco Mundial
precisam ajudar nisso, saindo dos velhos conceitos de politica.

Por outro lado, o Nordeste ndo pode abandonar as velhas bases da
competitividade. O Nordeste tem uma estrutura que nao pode ser
abandonada; teria que pensar em como agregar mais valor a essa estrutura.
E eu quero defender que o Nordeste ndo pode se auto-excluir da terceira
onda — mudangas tecnoldgicas, tecnologia de informacdo — e das novas
tecnologias de engenharia genética, e sim, tem que ter uma constru¢ao
deliberada de novas capacitagdes e novas condi¢des de competigao.
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As velhas bases (algumas muito velhas, outras mais velhas): o agticar
e o alcool, o cacau, o algodio, a soja na Bahia, fruticultura irrigada, que é
alguma coisa nova, tudo isso sdo especializa¢des que o Nordeste tem e
precisam ser resgatadas, requerem muita pesquisa, requerem muito
investimento, o sistema da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e assim por diante. Nada disso pode ser jogado fora, ao
contrario. O Nordeste tem recursos minerais: o complexo petréleo e géis,
sal, gipsita, a provincia de Carajas, que € extremamente rica em Varios
minérios, tem aluminio e tem outros minerais. Todas as atividades precisam
ser pensadas novamente para se ver como resgatar isso. O Nordeste ndo se
pode dar ao luxo de abandonar nenhuma das suas velhas vantagens
competitivas, mas tem que repensa-las todas.

A industria tradicional do Nordeste foi construida em grande parte
com os incentivos: a té€xtil, um pouco a do vestudrio. Aqui hd um esforco a
ser feito: o que essa industria tem de bom? Ela é uma oportunidade, gera
emprego, mas ela até hoje tem sido baseada em saldrios muito mais baixos
do que os saldrios médios pagos no resto do Pais. Ontem, a S6nia Rocha
mostrou esses dados: a média de saldrio de carteira assinada no Nordeste é
muito mais baixa do que a média de saldrio de carteira assinada no Pais.
Entdo, é a especializacdo competitiva espuria que no médio e longo prazo
ndo é algo que vd agregar muito. E claro que vocé nio pode abandonar isso,
o Nordeste ndo pode abandonar nada, tem que repensar como transformar e
desenvolver essas especializacdes tradicionais.

Aqui eu queria falar um pouco mais sobre a questao dos servicos. Os
servicos cresceram extraordinariamente, principalmente na década de 90.
A questdo do turismo tem um destaque enorme, e eu tenho medo de que o
PRODETUR 1I repita alguns erros do PRODETUR I: grandes resorts,
pressdo enorme sobre meio ambiente e sobre infra-estruturas. Eu acho que
as grandes infra-estruturas turisticas t€m que estar afastadas da costa, os
grandes eixos vidrios fora, os grandes empreendimentos longe da orla e da
costa. O que se pode agregar de valor a costa nordestina € preserva-la, criando
uma estrutura de pequenas pousadas, pequenos empreendimentos,
preservando a beleza. Se transformarmos a costa nordestina em uma Miami
ou Fort Lauderdale nds estaremos matando o Nordeste. Entdo, temos muito
medo disso. Eu suponho que esteja sendo repensado todo o processo. Servico
de satde, essa € uma area em que o Nordeste tem centros de exceléncia,
tem um complexo de salide extremamente interessante € que precisa ser
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pensado; o comércio e o varejo; as infra-estruturas t€m um peso muito grande
na Regido, todas elas precisam ser repensadas: energia, a distribuicao de
energia elétrica foi em parte privatizada; saneamento € um problema grave,
estd sem solugdo institucional; enfim, existem agendas muito importantes
para o desenvolvimento em cada um desses setores.

Eu queria me deter um pouco nas oportunidades novas em cadeias
existentes. A petroquimica do Nordeste pode vir a dar um salto com a
reestruturacdo societdria que estd feita agora com a criacdo da Brasken e
um controle unificado do Pélo Petroquimico de Camacari por uma grande
empresa integrada. Cabe aqui a pergunta: que novos segmentos no
downstream devem ser exigidos como contrapartida que podem se
desenvolver a partir de Camacari e criar novas oportunidades industriais?
Eu acho que hd uma téxtil sintética de poliéster que pode, casada com o
algoddo do Nordeste, criar oportunidades novas para desenvolver a inddstria
téxtil do Nordeste, agregar coisas novas. O pdlo automobilistico e de
autopecas: aqui em autopecas, ndo apenas na Bahia, mas em outros estados
ndo tdo distantes, se pode aproveitar muitas oportunidades derivadas.
Também na inddstria mecanica de bens de capital existem nichos onde o
Nordeste tem alguma exceléncia, e aqui € preciso pensar onde se desenvolver.
Ceramica de revestimento com o gds é uma oportunidade importante.
Vestudrio e malharia é uma oportunidade — aqui é uma das poucas
oportunidades onde a ALCA pode ajudar, se bem que a gente concorre com
a Bacia Caribenha, onde incentivos americanos sdo muito fortes e € dificil
o Nordeste ganhar um share maior do mercado americano. Enfim, aqui sdao
oportunidades a serem pensadas de desenvolvimento ainda dentro da linha
convencional. Eu queria aqui homenagear o ETENE, porque o ETENE,
nos dltimos anos, tem feito estudos setoriais muito interessantes, que estao
publicados sobre cada um desses segmentos, que revelam que o Nordeste
tem oportunidades concretas em vdrios desses segmentos.

Construgcao da nova competitividade. Aqui é um ponto de
concentracdo de energias que deveriam mobilizar a politica de incentivos e
a politica de desenvolvimento da Regido. Setor de software e servigos de
informadtica: a gente fala muito de déficit em componentes, o Brasil tem um
déficit comercial em software de US$ 1,2 bilhdo e um déficit de US$ 1,5
bilhdo em servigos de informética. E absurdo o Brasil ter um déficit tdo alto
em software e em servicos de informatica. O programa Softex foi uma
promessa fracassada e eu acho que é fundamental repensar pesadamente a
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questdo de software, porque essa € uma area onde o Nordeste tem uma
exceléncia relativa em comparacido com o resto do Brasil e esta fazendo
muito pouco. O Nordeste tem alguma exceléncia, alguns centros em ci€ncia
de computagdo em algumas universidades, mas a base é pequena, o poder
multiplicador € pequeno; isso teria que ser objeto de um programa de grande
envergadura para a Regido. A biotecnologia aplicada € outra drea que merece
atencdo, a biotecnologia aplicada a negécios; na fruticultura ela € um sucesso,
mas pode ser aplicada a varios outros agronegdcios, desde a caprinocultura;
a biotecnologia aplicada a satde: o Nordeste tem uma base de economia de
satde, um complexo de saude de razodvel qualidade, e teria que investir
mais pesado em algumas especializagdes: vacinas, testes, diagndsticos,
hemoderivados, sdo algumas das coisas onde ele tem chances. E eu agregaria
o seguinte: o Brasil vai ter que negociar TV digital e terceira onda de celular
e vai ter que fazer um programa de grande escala em microeletronica. O
Nordeste vai ficar fora disso e vai ficar um pedaco em Manaus e outro em
Sao Paulo, ou o Nordeste vai exigir que alguma coisa, por decisao politica,
venha para a Regidao? Eu acho que o Nordeste pode desenvolver. Isso € uma
indudstria foot-loose, ndao tem questdo locacional. Por que ndo ter
componentes dedicados e ASICS e uma indtstria de microeletronica ligada
a base de alto nivel de tecnologia de fisica de estado s6lido nas grandes
universidades do Nordeste? Ou seja, € preciso repensar com outras condi¢des
e o Nordeste precisa fazer um imenso esforco para se recolocar nos novos
paradigmas da economia do conhecimento.

Isso deve conjugar a base cientifica e tecnoldgica com a base
empresarial. A base cientifica é pequena, mas a base empresarial é o elemento
mais fraco, deveria receber mais atengdo. Isso implica uma reorientagcao
completa do Finor, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), e um repensar do Banco do Nordeste. Eu acho que o Banco do
Nordeste é uma cabeca criativa no Nordeste, mas eu acho que ele precisa ir
mais fundo. A questao dos clusters e das cadeias e dos processos locais, eu
acho que essas escolhas e inovacdes t€ém que vir de baixo para cima, isso eu
ndo discuti, mas é muito importante que se faca de baixo para cima, mas
com apoio federal.

Enfim, me perdoem a abordagem muito panoramica, mas eu acho
que o Nordeste tem chances, ndo pode se excluir e deveria se pensar como
um ator na nova economia do conhecimento.
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Waldemar Wirsig

Obrigado, professor. Obrigado por ter contribuido com essa distingao
tdo importante entre essas velhas bases, o potencial, e esta nova
competitividade, que eu acho que é a base para a discussao para o futuro e
para elementos de uma estratégia para o Nordeste. Obrigado, também, por
ter lembrado e ter nos dado em forma de resumo um retrato da situagdo
social do Nordeste e aqueles comentérios e dados muito esclarecedores a
respeito da base cientifica e tecnoldgica. Para terminar, nés vamos escutar
o professor Geoffrey Hewings. Ele € professor de economia regional da
Universidade de Illinois, diretor também de um centro de pesquisa, e tem
trabalhado muito com modelos de andlise de impactos de investimentos na
economia regional; tem feito muitos trabalhos no Brasil, é consultor em
politicas publicas e andlise de seu impacto, tem assessorado governos nessa
matéria, e aporta um pouco a visdo de quem mantém certa distancia do
Brasil, mas o conhece profundamente. O Dr. Hewings vai falar em inglés e
nds vamos ter uma tradugdo consecutiva. Professor Hewings.

Geoffrey Hewings (traducio)

E sempre dificil ser a tdltima pessoa a falar e encontrar algum valor
agregado para adicionar, de modo que eu levarei apenas uns dez minutos
para mostrar o que eu tenho a dizer. Muito rapidamente, farei uma introdugéo
a teoria herdada, falarei sobre a evidéncia empirica recente e apresentarei
um progndstico.

Eu acho que fica muito claro, & medida que nds entramos nessa década,
que a competicado, de agora em diante, serd entre regides e ndo entre paises,
e o problema é que a criacdo de blocos comerciais vai fazer com que a
competicdo se torne cada vez mais dificil. O terceiro comentdrio é que a
liberalizacdo do comércio terd impactos diferentes sobre as regides dentro
das economias nacionais.

Passando muito rapidamente pela teoria recente, eu acho que o que
nds estamos querendo descobrir é como esta nova situacgio se refletird na
questao do comércio entre as nagdes e entre as regides, e um dos principais
problemas é observar que a criagdo dos blocos comerciais vai solapar os
impactos que as regides apresentavam em termos de vantagens comparativas.
Outro ponto importante € ressaltar o impacto que a questdo dos transportes

106



terd nos aspectos competitivos. Uma das coisas que a gente tem a ressaltar
€ que a maior parte do comércio na Regido € de interinddstria, um comércio
interindustrial; em contraste, nos Estados Unidos, como, por exemplo, numa
regido como a dos Grandes Lagos, essa propor¢do do comércio
interindustrias € bem menor. O problema aqui € que enquanto as relagdes
comerciais do Nordeste sdo dominadas por esse comércio interindustrial,
ele vai limitar os potenciais ganhos do processo.

Em conjunto com o colega André Magalhaes, que é de Pernambuco,
nds analisamos a questdo do comércio interestadual no Nordeste. E uma
das coisas que nos chamou a atencao foi como o comércio aqui enfoca o
resto do Brasil em vez de enfocar ou priorizar o comércio entre os estados
vizinhos.

Essa transparéncia ilustra isso (FIGURA 15). Mostra como o Nordeste
€ muito mais dependente do resto do Brasil, em termos de comércio, do que
o resto do Brasil é dependente do Nordeste. Como evidéncia empirica, esta
transparéncia ilustra a diferenca do impacto da reducgéo das tarifas: para o
Nordeste, a redugao teria um impacto negativo na maior parte dos setores,
enquanto para o Sul teria impacto positivo.
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FIGURA 15 - A INSERCAO DO NORDESTE NO NOVO
REGIONALISMO MUNDIAL
FONTE: Regional Economics Applications Laboratory (RIEI A L)
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Aqui, alguns comentdrios a respeito do prognéstico. O primeiro
comentario € que a competitividade relativa entre as regides estd mudando
e mudando muito rapidamente. E aqui ressalto como a industria tem-se
deslocado dos Estados Unidos para o México e do México, agora, para a
China. O segundo comentario € que essas regides de custo intermedidrio,
como o Nordeste do Brasil, vao enfrentar a maior competi¢do, a mais
acirrada. O terceiro comentario é que a criacdo dos blocos comerciais vai
complicar a intervengdo politica.

A primeira conclusdo é que a liberalizacdo do comércio vai ter
impactos fortes sobre a questdo do comércio nacional e regional, e o Brasil
vai ter que levar em conta a experiéncia européia quando passarmos a
considerar o problema da ALCA. Por fim, temos que compreender que, se
a ALCA passar a existir, temos paises com tradi¢des diversificadas em termos
de politica regional. Por exemplo, ndo temos politica regional nenhuma nos
Estados Unidos. O segundo ponto é que temos variacdes muito maiores na
ALCA do que no caso da Unido Européia; e pode resultar que, como ja
sugeriu alguma parte dessa evidéncia empirica, algumas regides do Brasil
se beneficiardo mais de uma relacdo mais intima com a Unido Européia do
que com a ALCA. Obrigado.

Waldemar Wirsig

Muito obrigado, professor, por essa contribui¢do precisa e curta.
Agradeco que tenha controlado o tempo. Eu teria gostado de permitir umas
poucas perguntas, mas entendo que ndo vai ser possivel, pois teremos que
encerrar agora, por uma questéo de tempo.

E muito dificil resumir o que nés escutamos nesta hora e meia, nio
vou tentar fazg-lo. Recebemos uma aula de economia regional dos nossos
membros da mesa, quero agradecer as suas apresentacdes. Se bem que o
tema “integracdo”, como foi dito aqui, ndo é um tema novo, nds temos
muitas experiéncias e had muito por fazer.

A competitividade da Regido ndo € uma questao automética ou natural,
tem que ser trabalhada. Nds escutamos de todos 0s nossos expositores
comentarios a esse respeito, seja com base histérica, seja visando um pouco o
futuro; e eu acho que se hd um consenso entre todos, e enfatizado por todos,
é que o fator de producdo mais importante, que € o capital humano, estd no
centro desta questao.
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Vimos a importincia do conhecimento e a necessidade de criar
tecnologias e melhorar esta situagdo. O que fazer no futuro? Ficou claro
aqui também que, dos temas abertos, um € o dos incentivos; tem experi€ncias
do passado, umas bem sucedidas, outras nem tanto, e talvez aqui o que falta
€ um pouco mais de pesquisa para poder projetar esse instrumento para o
futuro.

Foi perguntado aqui se abertura econdmica, de per si, ¢ uma coisa
boa ou ndo. Nés ndo chegamos a uma conclusdo. O fato é que isso precisa
ser confrontado, o que nos leva, um pouco, a interrogar: o que fazer no
futuro? Pesquisa € uma das conclusdes. Aqui, a gente precisa saber mais
sobre esses processos: novas estratégias (foram mencionados alguns
elementos para essas estratégias), politicas publicas diversificadas para a
Regido, e, ndo por ultimo, repensar um pouco também os atores, as
instituicdes que se envolvem nesse processo.

Devemos terminar aqui, quero agradecer aos membros da mesa as
suas exposicdes, que foram excelentes, acho que merecem um especial
aplauso, e quero agradecer também a nossa audiéncia, que teve a paci€ncia
de permanecer até agora. Acho que valeu a pena. Este painel foi uma
contribuicdo a esta celebracdo dos 50 anos do Banco do Nordeste. Contribui
com um pouco de conhecimento a esta instituicdo que tem tanta tradicio
em cultivar e produzir, gerar conhecimentos para o Nordeste. Muito obrigado
a todos.
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S-PAINEL II
19 de julho de 2002

As Institui¢des e o Desenvolvimento

Presidente de Mesa:

Everton Chaves — Gerente do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste — ETENE, do Banco do Nordeste.

Expositores:

Fébio Erber — Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Richard Locke — Consultor internacional do Instituto Tecnolégico de
Massachusets.

Hugo de Brito Machado — Advogado.

Paulo Henrique Amorim — Jornalista da TV Cultura, Sao Paulo.

Everton Chaves

Boa-tarde a todos. Vamos dar continuidade ao Férum Banco do
Nordeste de Desenvolvimento, juntamente com o VII Encontro Regional
de Economia. Esta j4 € a oitava edicdo do Férum, que se realiza neste ano
de comemoracdo dos 50 anos do Banco do Nordeste. Neste painel estamos
trazendo alguns expoentes para discutir o tema “As Institui¢des e o
Desenvolvimento™. Sabemos que esse tema tem recebido uma aten¢do muito
grande de toda a academia, quanto ao papel das institui¢des em favorecer
que o mercado possa atingir seus objetivos e como as instituicdes podem
melhorar os niveis de confianga entre os agentes econdmicos, bem como
permitir uma maior insercao social.

Eu gostaria de obedecer a ordem de apresentacdo que estd aqui no
programa. Comecariamos com o professor Fabio Erber; em seguida, o
professor Richard Locke, o professor Hugo de Brito Machado e, por tiltimo,
o jornalista Paulo Henrique Amorim. Como nosso tempo € muito curto, eu
queria acertar com os palestrantes que cada um tenha quinze minutos. Passo,
nesse momento, a palavra ao professor Fabio Erber, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.
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Fabio Erber

Muito obrigado. Eu agradeco aos organizadores desse evento o
convite. E uma honra e um prazer participar das comemoracdes dos 50
anos do Banco do Nordeste, especialmente para mim.

Sobre a minha exposig¢do, eu sei bem que a norma, o cinone, agora, é
acompanharmos todas as exposi¢des de uma projecao em PowerPoint. A
minha, lamentavelmente, estd perdida nas entranhas do meu computador,
espero que algum dia logre resgata-la. Portanto, esta exposi¢do € um livro
sem figuras.

Pediram para falar sobre institui¢des e desenvolvimento. Eu gostaria
de comecar recuperando um pouco como é que as institui¢des aparecem na
evolucdo do pensamento sobre desenvolvimento. Essa escolha reflete a
minha experiéncia como burocrata e que ganha muito maior legitimidade
quando expressa pelo Keynes, que dizia que, por trds de todos os homens
préticos, existem idéias de economistas freqiientemente mortos hd muito
tempo. Entdo, tentar recuperar a visao tedrica que estd por trds da percepgao
que temos sobre qual é o papel das institui¢des no processo do
desenvolvimento me parece importante, especialmente nesse momento em
que entendo que estamos entrando num periodo de transi¢do; que a longa
década de hegemonia do pensamento liberal se esgotou e estamos num
periodo de grandes indagacdes de para onde vamos.

A nossa histdria latino-americana, a nossa histdria brasileira,
especialmente, foi dominada durante praticamente 50 anos pelo
desenvolvimentismo; e o desenvolvimentismo operava com uma utopia de
que, dividindo os paises em dois grandes blocos centrais e periféricos,
hegemonicos e dependentes, dependendo de qual fosse o corte analitico
que se estabelecesse, algum dia o segundo bloco chegaria a se igualar ao
primeiro. Esta era a promessa desenvolvimentista. Nessa promessa havia a
preocupagdo com uma grande institui¢cdo, que era o mercado, e especialmente
com as imperfeicdes desse mercado, das quais derivava o caminho para se
lograr a igualdade entre os dois blocos de paises, que era a industrializagao.

A outra grande instituicdo, o Estado, a esta cabia o papel de salvador,
de corretor destas imperfeicdes; e ndo se questionava muito qual era o papel
do Estado. Uma critica comum na literatura politica dos anos 60 era: “mas,
falamos do Estado e nunca abrimos essa caixa preta do que significa esse
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Estado supostamente imbuido de uma racionalidade positiva, capaz de
planejar as nossas economias e, qui¢d, o mundo”.

Portanto, o desenvolvimentismo se concentrava na modificagdo da
estrutura produtiva, que se traduzia no processo de industrializacio, e
supunha que a estrutura institucional se adaptaria as transformacgdes dessa
estrutura produtiva. O desenvolvimentismo, como bem sabemos, entrou
em crise na segunda metade dos anos 70, agucada pela crise do mercado
internacional de capitais nos anos 80; e, para nossa felicidade, no Brasil
nés chegamos atrasados a este processo todo. Essa crise do
desenvolvimentismo encontra uma resposta, que € tanto tedrica como
politica, na ressurgéncia de uma nova visdo de desenvolvimento que
podemos chamar de uma visdo neoliberal; neoliberal porque o “neo” af tem
uma funcdo epistemoldgica clara de distinguir que nao estamos falando dos
velhos liberais ao estilo de Bentham, Mill e Smith. Esses sdo uma outra
geracdo, uma outra safra de pessoas.

Essa vis@o de desenvolvimento vai privilegiar as mudangas na
estrutura institucional. Na sua versdo mais caricatural, ela se expressa na
frase daquele secretario do Reagan que dizia que computer chips e potato
chips sdo a mesma coisa; ou seja, a distin¢do setorial ndo € relevante,
movamos a estrutura institucional e a estrutura produtiva a ela se adaptara.
Ou seja, invertemos a proposi¢do desenvolvimentista, mas mantemos a
mesma utopia. Significa dizer: os paises que adotarem uma economia de
mercado e uma democracia liberal se transformarao, ao cabo de algum tempo,
em sociedades pds-histéricas; terdo cumprido o seu destino manifesto, e a
eles sO restardo ajustes marginais. Os outros ainda sdo paises histdricos,
mas a utopia é chegarmos nessa estrutura institucional dada pelo mercado e
pela democracia liberal.

Essa visao foi claramente hegemonica durante todos os anos 90. Aos
que sdo consultores internacionais certamente terd causado pasmo ver as
mesmas coisas ditas no Brasil, Argentina, Bolivia, Uganda, Tanzania; em
qualquer pais que se fosse se via 0 mesmo catecismo, o mesmo decidlogo do
Consenso de Washington repetido com a fé de um mantra: recitando aquelas
coisas, chegariamos ao desenvolvimento. Nesta visdo, o Estado deixa de
ser, como era no desenvolvimentismo, algo que pairava acima dos conflitos
sociais; e, ao contrdrio, é uma instituicdo sujeita a apropriacdo, porque,

z

nesta visdo, a politica é invadida pelos axiomas neocldssicos de
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individualismo metodoldgico e maximizacdo de interesses. Portanto, a
politica e o Estado sdo instrumentos de uso por parte de individuos ou
coalisdes para o seu proprio beneficio; quanto mais estreita a coalisdo, mais
eficaz ela € na apropriacdo do aparato de Estado para gerar rendas pouco
produtivas.

Nesta visdo, a burocracia, obviamente, ¢ um passo seguinte; a
burocracia é um outro grupo de interesse que se apropria do Estado. Em
conclusdo, o Estado tem que ser minimo, as suas decisdes t€ém que ser
transparentes, o arbitrio da burocracia tem que ser limitado ao maximo
possivel e sujeito a regras claras. Estd por trds da proposta do Banco Central
independente. Qualquer pessoa que tenha acompanhado o debate do Banco
Central independente v€ que isso estd subjacente a esta idéia.

Deu no que deu; ou seja, mais uma década perdida de
desenvolvimento, o aumento da desigualdade econdmica e social, o aumento
do desemprego e, o que me parece muito grave, a perda de legitimidade de
institui¢des que estao fundadas na unido de individuos nio para simplesmente
se beneficiarem, para maximizarem os seus interesses, mas para realizarem
algo de forma coletiva em favor de uma comunidade maior. Ou seja, os
aspectos piores da acdo politica foram legitimados por esta visdo de
instituicoes.

Também se levou a uma idéia de que o desenvolvimento se faz por
meio da ampliacdo das instituicdes que, se nao sao de mercado, se comportam
como ele; o que, expresso em inglés (eu nunca consegui traduzir isso direito
em portugués), sio institui¢des market-friendly. E nisso que se resume o
desenvolvimento: ampliar cada vez mais a esfera da instituicao do mercado.
E, quando se apontam as imperfei¢des origindrias do mercado, defensores
dessa visdo tém uma resposta pronta: “ah, mas as imperfeicoes do Estado
sdo piores”. Nada justifica esta afirmativa a priori, a partir da prépria teoria
neocldssica. Quem estudou economia do bem-estar e passou pelas penosas
provas dos teoremas do second-best deve se lembrar que, numa situacdo
em que existem multiplas imperfei¢cdes simultaneamente, a remocao de uma
ou duas ou poucas imperfeicdes ndo conduz a uma situacao mais préxima
do 6timo paretiano do que a situacdo original. Ou se removem todas as
imperfei¢cdes e se estabelece o Nirvana da competicdo perfeita, ou entdao
ndo se pode dizer nada a priori. No entanto, afirma-se e reafirma-se — até
que se transformou num dogma — que, por definicdo, axiomaticamente, as
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imperfei¢des do Estado sdo piores do que as imperfei¢cdes do mercado; e,
naturalmente, a estrutura produtiva acompanha a evolucdo da estrutura
institucional.

Qual é a implicagdo disso? Isso ndo € um debate académico. Eu vou
dar um exemplo nosso aqui: todos agora estamos de acordo que a restricao
externa € um dos gravissimos problemas que temos a enfrentar pela frente,
a qual estd articulada a restri¢do fiscal. Os que achavam que o mercado
resolve tudo, que ndo € necessario se preocupar com a estrutura produtiva,
agora mostram surpresa ao ver que, depois de trés anos de desvalorizagao,
seguimos com um superdvit comercial pifio. Os que entendiam que a
estrutura produtiva € importante ja vinham apontando ha anos que a nossa
pauta de exportacdes € uma pauta de produtos de média e baixa intensidade
tecnoldgica, e a nossa pauta de importacdes € de produtos de alta e média
intensidade tecnoldgica. Como as elasticidades sdo, grosso modo,
proporcionais a intensidade tecnoldgica, estamos com uma situagdo, do ponto
de vista da estrutura produtiva, perversamente parecida com aquela que
Prebisch, em 49, tinha apontado para os paises entdo periféricos. Entdo, a
transformacdo dessa estrutura ndo se faz simplesmente por meio de
mecanismos de politica macro, como cdmbio e taxa de juros; requer politicas
industriais que sdo setorialmente definidas. E s6 um exemplo da pertinéncia
da anélise da estrutura produtiva.

Para concluir, existem alternativas analiticas. H4 os que proclamam
que esta visao que hoje é hegemonica € a tinica teoria econdmica, e veja-se
que proclamagdes desse tipo ndo faltam: o padrinho do Consenso de
Washington, John Williamson, que foi quem cunhou a expressdo em 93
num semindrio na Itdlia, diria: “Nao, o Consenso de Washington traduz o
consenso de todos os economistas de bom senso”, ou seja, quem ndo
concorda com isso, ou bem nio é economista ou € um economista de mau
senso, talvez mal-intencionado ou mal-informado. Mas, esse tipo de
arrogéncia e de pretensdo a um pensamento unificador, e que se traduz no
fato de que a imprensa, por exemplo, trata esse tipo de visdo como se fosse
a tinica que existe no mundo, ndo corresponde a verdade. Nao se trata aqui
de ressuscitar o velho desenvolvimentismo, mas existem estruturas tedricas
que permitem tratar o desenvolvimento como a co-evolucao da estrutura
institucional e da estrutura produtiva, atentando para a especificidade das
trajetérias nacionais e das trajetdrias institucionais e produtivas regionais.
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Essa estrutura analitica € dada pelas teorias evolucionistas que véem
o mundo como um processo em transformagdo, e que t€ém um forte
componente shumpteriano ao privilegiar a importancia da inovagdo, da
diversidade e da flexibilidade, que deveriam ser atributos incorporados a
intervencdo do Estado, rejeitando, portanto, idéias de planejamento rigido
e centralizado, e, ao contrario, devolvendo ao local a importancia que ele
tem. Parece-me que retomar essas idéias nessa chave evolucionista é
extremamente oportuno para um momento de transi¢cdo economica e politica
e para uma regido que, legitimamente, reivindica um tipo de desenvolvimento
diferente daquele que teve até hoje. Muito obrigado.

Everton Chaves

Muito obrigado, professor Fébio, pela disciplina com relacdo ao tempo
e pelos ensinamentos que nos trouxe agora. Eu passo a palavra imediatamente
para o professor Richard Locke, do Instituto Tecnolégico de Massachusetts
(MIT).

Richard Locke

Boa-tarde. Gostaria de agradecer aos organizadores desta conferéncia
pelo convite, em particular, aos Drs. Byron, Osmundo Reboucgas e Adriano;
€ um grande prazer participar desse evento. Gostaria também de agradecer
a equipe do ETENE, atualmente chefiado pelo Everton, por todo o apoio
que recebi nos ultimos anos, enquanto eu estava pesquisando com a minha
colega Judith Tendler vérias problematicas aqui no Nordeste. E, finalmente,
quero pedir desculpas a vocés todos por meu portugués. Aprendi portugués
nos ultimos anos fazendo pesquisa aqui no Nordeste, e sei que meu portugués
€ uma mistura esquisita de portugués, italiano e inglés, mas espero que
vocés possam me entender.

Hoje, eu gostaria de falar sobre a constru¢do de novas instituicdes
que promovem cooperagdo, aprendizagem e desenvolvimento econdmico.
Vou dividir minha apresentacdo em trés partes. Na primeira parte, quero
revisitar a literatura académica, cientifica, sobre cooperacdo, confianca e
capital social. Essa literatura tenta explicar por que em alguns lugares ha
cooperacdo, confianga, capital social, que € considerado essencial para o
desenvolvimento econdmico, e em outros lugares isso ndo existe. Quero
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revisitar essa literatura, e vou mostrar que tem varios assuntos que sio
problemadticos e pessimistas. Por causa disso, ndo nos ajudam a imaginar
que tipos de politicas ptiblicas se poderia promover para puxar 0 processo
de cooperagdo entre as empresas, que eu também acho essencial para o
desenvolvimento econdmico.

Na segunda parte da minha apresentacio, quero elaborar uma tese
alternativa, que argumenta que se pode possuir confianca, se pode promover
cooperacdo, por meio de um processo seqiiencial que mistura o auto-interesse
dos atores econdmicos privados, as politicas publicas e a criagdo de
mecanismo de autofiscalizac@o dos proprios atores. Por meio desse processo
seqiiencial pode-se construir novas institui¢des que promovem cooperagao,
confianca e desenvolvimento. E, finalmente, quero ilustrar essa tese citando
varios casos de cooperacdo e desenvolvimento aqui no Nordeste e também
no sul da Itélia.

Hoje em dia, hd4 um enorme interesse na cooperacgio e nos varios
fatores que promovem a cooperacio; fatores como o capital social, incentivos
especificos, etc. A cooperacao é importante porque é considerada essencial
para o desenvolvimento econdmico, para o bom governo, para a eficiéncia
dos servigos publicos e sociais. Mas, considerando que a cooperagao € tao
importante para a sociedade, mas também € tdo rara, a pergunta-chave para
mim (acho que para nds todos) é: como se pode construir essa cooperaciao?
A literatura sobre essa pergunta é enorme, e se pode dividir em vérias
correntes ou escolas de pensamento diferentes. Vou falar s6 sobre duas
correntes na literatura, porque eu nao tenho muito tempo.

H4 uma corrente de pensamento que acha que a confianca e a
cooperacdo sdo recursos culturais. Ou seja, por causa das histérias tdo
diferenciadas entre os vdrios paises, sociedades, culturas, alguns paises,
sociedades ou culturas sdo mais disponiveis a cooperar que outros; alguns
paises tém mais capital social que outros. E € por causa disso que argumenta,
por exemplo, o professor Robert Putnam, de Harvard, que o norte da Itilia
¢ mais desenvolvido que o sul da Itdlia, ou que na Alemanha hd mais
confianca e riqueza econdmica que na Franca. Isso € a primeira corrente, a
primeira escola de pensamento sobre esse assunto.

A segunda corrente na literatura ndo é baseada em assuntos culturais,
mas € derivada da teoria dos jogos; esse € um tipo de racional choice theory,
que antes se falava. Essa literatura argumenta que atores econdmicos
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tradicionais podem cooperar quando existem condi¢des particulares, bem
especificas, como um pequeno nimero de atores que se conhecem,
informag@o mais ou menos completa sobre a performance, o comportamento
passado dos varios atores, e quando os atores devem interagir
freqlientemente. Quando existem essas trés condi¢des, a segunda corrente
da literatura argumenta que se pode ter cooperagdo. Essas sdo duas correntes
da literatura. Tem outras mais, mas por causa do tempo eu nao posso elaborar.

Eu acho que essa literatura € superinteressante e tem véarios insights
importantes, mas, a0 mesmo tempo, acho que essa literatura tradicional
sobre cooperacdo estd baseada em varios assuntos probleméticos. Por
exemplo, um dos assuntos da literatura culturalista € que as sociedades sido
quase congeladas no tempo e ndo podem mudar. Para Robert Putnam, por
exemplo, as divergéncias sociais e politicas entre a Itdlia do norte e o sul da
Itdlia que existiram no Século XII explicam as divergéncias que existem
ainda hoje; nao havia mudancas importantes nos tltimos oito séculos. Mas,
isso € absurdo. As sociedades podem mudar, e mudam mesmo.
Empiricamente, ¢ o caso das regides do norte da Itdlia que agora sdo
consideradas lugares com muito capital social, confianga, cooperacao,
desenvolvimento econdmico, e eram regides cheias de exploragao, conflito
social e atraso econdmico nos anos 1950/60. Isso €, empiricamente, a histéria
dessas regides. E também importante saber que o sul da Itélia hoje em dia
estd crescendo e estd mudando; hd mais empresas novas no sul da Itilia,
hoje em dia, do que no norte. E uma coisa impressionante! A histéria da
Alemanha, da Franca e do Japao mostra a mesma coisa. Absolutamente,
ndo existe esse tipo de path dependency constrangedora que a literatura
culturalista assume.

A segunda corrente da literatura sobre cooperagio, baseada na teoria
dos jogos, também propde condi¢des impossiveis. No mundo atual, ndo
existem so situagcdes com informacao total ou quase total, com um niimero
limitado de atores, etc. N6s vivemos em um mundo caracterizado por
instabilidade e informacdo errada ou s6 parcial. E por isso que eu acho que
a literatura sobre cooperacgdo, seja aquela cultural, seja aquela baseada na
teoria dos jogos, € tdo pessimista; porque essa literatura tem assuntos que
sdo tao constrangedores que ndo se pode imaginar como se poderia promover
cooperacdo em lugares que ndo t€m uma longa histéria de cooperacio ou
que ndo t€m condicdes, ou onde a gente ja se conhece ou tem informacao
mais ou menos completa, etc.
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Mas, eu sou um otimista, sou mesmo! Eu acho que se pode construir
confianga, se pode promover cooperacio entre pessoas € também entre
empresas que nao se conhecem e que t€m interesses divergentes, através de
um processo seqiiencial que mistura o auto-interesse dos atores privados
com vdrias politicas piblicas. Eu vou elaborar agora sobre esse assunto.

O processo seqiiencial deve comecgar com o auto-interesse dos atores
econdmicos, dos atores privados. Eles se juntam porque t€m interesse por
fazé-lo. Podem se juntar porque t€ém um problema coletivo, uma ameaca
comum, a qual seria mais facil resolver havendo cooperacio entre eles;
podem se juntar porque t€ém uma oportunidade que s6 podem aproveitar
melhor se trabalharem juntos. O que € importante é que eles mesmos
comegam o processo de cooperacao, e ndo que eles sdo induzidos a juntar-
se porque existem incentivos especificos para fazé-lo. Isso pode criar
cooperativas falsas, que existem sé no papel, s para tirar dinheiro e ndao
para resolver problemas reais.

Mas existe um papel para o governo, para as politicas publicas. O
papel do governo € a segunda fase no processo seqiiencial. Normalmente,
as pessoas ou as empresas se juntam com outros que ja conhecem, ou se
juntam para aproveitar uma oportunidade, e ndo querem dividir os beneficios,
os lucros dessa oportunidade com muitas outras pessoas ou outras empresas.
Ou seja, freqiientemente as empresas se juntam por possuir um cartel, mas
ndo uma cooperativa ou um consércio que inclui a maioria dos atores locais.
Mas s@o exatamente essas cooperativas e consorcios mais representativos
que criam beneficios importantes para as economias locais e regionais.

O que o Estado ou as agéncias ou as politicas piblicas podem e devem
fazer é transformar essas experiéncias embriondrias de cooperacdo entre
um ndmero limitado de atores privados em cooperativas e consércios mais
representativos. O governo pode induzir esse tipo de mudanga por meio de
uma troca. O Estado troca qualquer servigo ou beneficio publico ou quase
publico, como treinamento ou infra-estrutura; o grupo inicial das empresas
que se juntaram abre suas portas, e convergem para o grupo todos os atores
que poderiam ser co-envolvidos nas atividades do consdrcio. Dessa maneira,
o Estado ou as politicas publicas ndo estdo fundando ou criando de novo as
cooperativas, mas, ao invés, estdo manipulando, reestruturando essas
experiéncias embriondrias, tornando-as mais representativas. Isso, acho, é
o papel do Estado nesse processo.
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A terceira fase desse processo € a cria¢do, o desenvolvimento dos
mecanismos de autofiscalizacdo dessas cooperativas. Isso é importante
porque agora essas cooperativas sdo grandes, estdo incluindo varias empresas
com interesses diversos e com tamanhos diferentes, nem todos os cooperados
se conhecem. Essa situacdo cria oportunidades para free-riding, que ndo
trabalham para a cooperativa, para os interesses comuns, mas s para eles
mesmos. [sso ndo ajuda a fortalecer a cooperagdo, mas faz o oposto. Por
isso € necessdrio que as cooperativas criem varios mecanismos para fiscalizar
esse tipo de comportamento. Eu acho que esse € um processo seqiiencial:
primeiro, o auto-interesse; depois, o papel do governo, que troca um servigo
publico, um beneficio publico, para abrir as portas dessas cooperativas; o
terceiro passo € a construcdo de mecanismos de autofiscalizacdo. Acho que
por meio desse processo se pode criar novas instituicdes que promovem
cooperagdo e que promovem o desenvolvimento econdmico.

Tenho pouco tempo, mas quero sé ilustrar esse processo com um
exemplo. Nessa pesquisa que fizemos aqui no Nordeste, mas também em
outros lugares (na Alemanha do Leste, no Sul da Itdlia), eu tentei analisar
varios episddios, casos em que hd cooperacdo onde ndo deveria haver. Um
desses casos € o consércio de mussarela de bifala no sul da Itdlia. O Sul da
Itdlia é considerado uma drea muito atrasada, cheia de corrupcaio,
clientelismo, a mafia; era considerado mais ou menos como o Nordeste do
Brasil. Tinha politicas para promover o desenvolvimento econdémico que
ndo deram certo; falaram que ndo deram certo, mas ndo deram certo, mesmo.
A coisa interessante é que agora existem 14 muitos casos onde ha
desenvolvimento e cooperagdo. Um desses casos € o consércio de mussarela
de bufala de Caserta. Esse € um consércio de produtores que fazem o queijo
mussarela de bifala, um queijo que agora se compra no mundo inteiro e se
paga muito dinheiro por um pequeno pedago desse queijo. Essa industria é
um consércio que foi construido nos dltimos dez ou quinze anos. Comegou
com cinco empresas grandes que tinham interesse em se juntar porque
queriam entrar nesse mercado de mussarela de bufala, onde o valor agregado
€ mais alto, o lucro é mais alto também, e tinham medo das grandes empresas
agroindustriais do norte da Itélia.

Esses empresarios se juntaram, pediram ao governo italiano um
Denominacao de Origem de Controle (DOC) (alguns vinhos t€ém esse DOC
como uma marca, um brand name, uma trade mark), o governo deu para
eles esse DOC, que funciona como um tipo de barreira de entrada no
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mercado, mas em troca exigiu que nao sé os cinco, mas todos os produtores
locais pudessem participar desse consércio, pudessem ser beneficidrios desse
DOC. Esse consércio comegou com apenas cinco produtores, agora tem
mais de cem, que representam mais ou menos 60% dos produtores locais; e
agora eles, através desse consorcio, ndo so se reinem para vender queijo
mussarela, mas fazem investimentos em tecnologia, em novos modos de
produzir o queijo. Eles criaram um sistema de autofiscalizagdo, porque
alguns desses produtores misturavam leite de vaca com leite de bufala,
porque o leite de vaca é mais barato, e havia uma série de outros problemas.
E por meio desse processo de aprendizagem eles criaram uma nova
instituicdo que ajudou ndo s6 os produtores mas toda a regido, a economia
local. Foi uma coisa impressionante!

O mesmo processo pode ser visto em Petrolina-Juazeiro, com a
experiéncia da Valeexport; pode ser visto no Baixo Jaguaribe, no pélo de
fruticultura irrigada; pode ser visto também no cluster de calcados em
Campina Grande. Comeca com os atores privados que se juntam porque
tém um interesse para fazé-1o; eles se abrem, eles se desenvolvem, porque o
Estado insiste que eles facam isso; e € por meio dessa mudanga que eles
podem ajudar ndo s6 os cinco grandes produtores mas todos os produtores
locais, pequenos, médios e grandes também. E por meio desse processo de
desenvolvimento institucional que eles podem promover desenvolvimento
econdmico.

Eu acho que se € possivel achar esse processo no Sul da Itdlia, onde
se fala que é um deserto de confianga, que tem corrupg¢do, maéfia,
criminalidade; se € possivel achar esse processo também em varios lugares
aqui no Nordeste do Brasil, onde também se fala que nao existe uma grande
cultura de criar esses tipos de institui¢des locais que promovem cooperacio;
se pode promover verdadeiramente a cooperagdo; é a cooperagdo que
promove o desenvolvimento econdmico. Obrigado.

Everton

Obrigado, professor Richard, por suas palavras de otimismo e
demonstracdo de que a cultura pode ser mudada. A cultura é a soma de
praticas mais crencgas; quando se mudam as préticas, as crencas também
mudam. Entdo, é possivel mudar a crenga de que uma regido com baixo
nivel de desenvolvimento pode, sim, ser competitiva com alto nivel de

121



qualidade. Eu passaria imediatamente a palavra para o professor Hugo de
Brito Machado.

Hugo de Brito Machado

Meus cumprimentos aos companheiros de mesa e ao auditério, na
pessoa do Everton Chaves. Meu agradecimento aos que promovem este
evento, na pessoa do Dr. Osmundo, que me transmitiu o convite para esta
participacao.

O tema “As Institui¢des e o Desenvolvimento” é de uma amplitude
imensa; acabamos de ouvir duas manifestagdes importantissimas
subordinadas ao tema completamente diferentes da que eu pretendo fazer
para vocés, também subordinada ao tema.

Afinal, o que vem a ser institui¢do? O que € uma instituicdo? Depois
de algum tempo de estudo de Direito, eu me convenci de que é absolutamente
inttil tentar segurar as palavras; quaisquer palavras, todas elas servem para
tudo. Institui¢cdes significa tudo. Um contrato é uma instituicao, o cheque é
uma institui¢ao, a sociedade anénima € uma institui¢do, o casamento € uma
institui¢do. Entao, afinal de contas, o que s@o instituicdes? Dentro dessa
gama imensa de possibilidades, eu optei por um significado, certamente
consciente da restricdo de significacdo que estou fazendo, mas escolhi uma
instituicdo: o Estado. O Estado no sentido amplo. Nao o Estado do Cear4,
estado-membro, mas o Estado no sentido amplo, como instituicao.

E quero me reportar exatamente a importancia do Estado, enquanto
institui¢do, no desenvolvimento econdmico, e me valho do argumento que
foi utilizado pelo Richard, da constatagdo empirica. Duvido que tenha havido
em qualquer lugar do mundo e em qualquer época, desde que o mundo
existiu até hoje, uma comunidade sem Estado. Em todas elas existe o Estado.
Mais amplo, interferindo mais, menos amplo; de qualquer maneira, a
presenca do Estado é inevitavel, € inexoravel. E o que é, afinal, o Estado? E
o que é, afinal, o Direito? Eu ouvi de um psiquiatra, certa vez, num encontro
casual, que os colegas dele médicos menosprezam a Psiquiatria, e nessa
atitude de menosprezo um deles perguntou a este médico que me falava:
“fulano, Psiquiatria ¢ mesmo Medicina?” E ele entio respondeu de pronto:
“E, colega, é exatamente o ramo da Medicina que nos permite distinguir
Medicina de Veterindria”.
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Eu pergunto a vocés: quem ja viu o cddigo civil dos elefantes ou dos
macacos, ou o cddigo penal dos tigres? O Direito, meus amigos, € fruto e é
instrumento da racionalidade humana; € o Direito que nos permite estruturar
uma sociedade em que as relagdes ndo se dirijam ou nao sejam presididas
pela forca ou pelo instinto. E exclusivamente o Direito que permite a
estruturacdo de uma sociedade racionalmente, porque o Direito é
racionalidade.

Desgracadamente, o nosso tempo € muito pouco, entdo nés nao
podemos desdobrar as questdes, porque nds temos que nos manter dentro
da disciplina do evento. Mas vou procurar me referir a importancia do Estado
e do Direito para o desenvolvimento econdmico. E s6 o Direito, como esse
instrumento racional que €, que nos permite garantir dois valores
fundamentais da humanidade inteira e de qualquer aglomeracdo humana,
que sdo os valores justica e seguranca. Nao pode haver justica nem seguranca
sem uma norma que nos permita prever o nosso comportamento, o
comportamento dos outros, as conseqiiéncias desse ou daquele
comportamento. Pois essa previsibilidade € Direito. E o Direito é tdo
importante e tdo pouco considerado quanto o ar. Quem ji cogitou a
importancia do ar que nés estamos respirando? Pois eu garanto a vocés que
o Direito € tdo importante quanto o ar que nds respiramos. Mas nés s6 nos
damos conta dessa importincia no momento em que ele nos falta. E s6 na
hora em que tapam o nosso nariz para que ndo possamos respirar que nds
vamos sentir que o ar € importante; é s6 na hora em que atropelam o nosso
direito que nds sabemos que o Direito € importante; e € quando nés buscamos
o Direito, muitas vezes jd sem tempo, muitas vezes ja inutilmente.

Vamos discorrer rapidamente sobre o que temos no Brasil da
institui¢cdo Estado. N6s temos uma forma federativa, significa dizer que o
Estado brasileiro € dividido em parcelas de poder, que sdo os estados
membros; e dentro dos estados membros os municipios. Temos dentro de
cada uma dessas parcelas de poder uma divisdo tripartida que se baseia
numa teoria antiga atribuida a Montesquieu (existem autores bem mais
antigos do que ele que ja falavam disso), porque o Estado, como todo centro
de poder, tende a abusar do seu proprio poder. H4 pouco, um dos
companheiros que me precedeu mencionou uma postura do Estado que se
apropria dos bens e interesses da propria classe de burocratas, mas eu garanto
a vocés que isso ai também € um fato constatado empiricamente e
absolutamente indiscutivel. O Estado tende a abusar do seu préprio poder,

123



e € por isso que se preconiza a divisdo do Estado em trés poderes: o poder
Executivo, o poder Legislativo e o poder Judiciario. Essa € a divisdo classica
que existe no mundo inteiro, com pequenas adaptacdes, mas € uma divisao
cléssica dos poderes do Estado.

No Brasil nés temos na Unido Federal, que é a célula maior, digamos
assim, os trés poderes; nos estados membros também temos os trés poderes,
e nos municipios nds temos s6 dois poderes, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo; ndo existe no Brasil o Poder Judicidrio municipal. O Poder
Legislativo da Unido Federal é bicameral, ou seja, € composto de dois 6rgaos:
Camara dos Deputados e Senado Federal. O Poder Legislativo nos estados
e nos municipios € unicameral, tem apenas um corpo de legisladores. E o
Poder Judicidrio? O Poder Judicidrio, no Brasil, divide-se em duas partes
maiores: a chamada justica comum ou justica ordindria e a chamada justica
especializada. Existem dois ramos da justica comum: federal e estadual. E
a justica especializada? Temos a eleitoral, a trabalhista e a militar, esta
dltima j4 praticamente em extingdo. Quanto aos patamares ou degraus de
funcionamento da justica, nés temos duas instancias ordindrias. O que eu
quero dizer com instancia ordindria? Sdo instancias onde cabem todas as
questdes, onde se pode discutir todo tipo de problema. Acima desses dois
graus, nds temos uma instancia chamada especial, cujo papel mais importante
¢ a unificacdo do entendimento juridico nacional, que é hoje o Superior
Tribunal de Justica, e uma instancia excepcional ou extraordindria, que é o
Supremo Tribunal Federal, para onde se dirigem os pleitos, digamos assim,
os conflitos mais importantes que partem da prépria Constituicdo Federal.

Como é que funcionam, ou ndo funcionam essas instituicdes? A
colocacdo do Richard, que falou: “Dizem que ndo funciona, mas ndo
funciona mesmo!” Os incentivos para o Nordeste, dizem que ndo deram
certo, mas ndo deram certo mesmo! Assim € o funcionamento das varias
instituicdes do Poder Judicidrio brasileiro. Realmente, elas sdo extremamente
precérias. Alguém podera dizer: “Ora, mas o senhor foi integrante de uma
delas.” Eu digo: “€ por isso mesmo que eu sei”. Eu fui juiz federal durante
23 anos, nove dos quais num tribunal federal, do qual fui, inclusive,

presidente, e sei das dificuldades que o Poder Judicidrio enfrenta.

No Executivo, nés poderiamos apontar, em primeiro lugar, os defeitos
da extrema concentracdo. Hd uma interferéncia do Executivo nas outras
areas: na drea do Legislativo e na drea do Judicidrio. Na drea do Legislativo,

124



principalmente emitindo leis também, sdo as famosas medidas provisorias;
e na area do Judicidrio, muitas vezes, descumprindo as decisdes judiciais,
que é a forma mais grave de interferéncia, o descumprimento da decisio
judicial. Para mim, entretanto, o problema mais grave que se pode apontar
no Poder Executivo brasileiro € o absoluto menosprezo pelo elemento
juridico. Direito e nada para as autoridades no Brasil sdo exatamente a
mesma coisa. Pode botar assim: Direito igual a nada. Direito e nada sdo a
mesma coisa, nao se considera o elemento juridico. Agora, eu pude constatar,
até com um certo conforto, ou pelo menos um certo consolo, que este ndo é
um problema exclusivamente brasileiro. Eu li em um autor espanhol que é
catedratico em Madri e € membro do Tribunal Constitucional da Espanha,
0 6rgdo maximo do Judicidrio espanhol, mais ou menos o seguinte: “Sé a
ignorincia pode ser a origem do menosprezo pelo método juridico no trato
dos fendmenos financeiros, que se vé em pessoas que, mais ou menos
imbuidas de certos saberes, como podem ser os saberes econdmicos e
técnicos, parecem fazer deles a tnica fonte de conhecimento da realidade
social, desprezando, como néo-cientificos ou intteis, os demais,
especialmente o saber juridico”.

Critica-se muito o Poder Judicidrio no Brasil sobretudo pela
morosidade. Eu posso garantir a vocés que € muito dificil, sendo praticamente
impossivel, decidir conflitos com rapidez. Nés temos, primeiro, as
dificuldades inerentes a prépria atividade, e dentro dessas dificuldades eu
coloco para vocés a chamada comunicacio dos atos processuais. E muito
facil dizer: “Nao, chega o conflito, o juiz julga e diz quem tem razao e
quem ndo tem razao”. Na pratica, ndo € assim, meus amigos! A questao é
posta perante o juiz, por escrito, € o juiz tem que ouvir a outra parte, por
escrito; e uma parte pede para fazer uma prova e a outra tem que tomar
conhecimento; se é marcada uma pericia, por exemplo, a parte tem o direito
de contraditar e de questionar inclusive o perito. Enfim, a testemunha vai
depor, uma parte tem direito de perguntar e a outra tem direito de argiiir
suspeicao, etc. Ou seja, uma coisa muito dificil de se fazer é solucionar um
conflito, até porque, toda vez que alguém € parte num conflito, tem razio;
as duas partes tém razdo. Com toda seriedade, ambas t€m razao! E toda vez
que o juiz decide, para a parte perdedora ou ele é burro ou é desonesto; ou
ndo sabe Direito ou se vendeu para a parte contraria. Dai a necessidade que
tem o Judicidrio, no seu procedimento, de adotar o comportamento o mais
transparente € 0 mais seguro possivel. A transparéncia e a seguranca no
procedimento sdo fundamentalissimas na solucio dos conflitos.

125



Alguém pode perguntar assim: “Ora, mas o que tem a ver essa solu¢ao
de conflitos com o desenvolvimento econdmico, com as institui¢des no
sentido empresarial?” Eu digo a vocés, meus amigos, que tem absolutamente
tudo a ver. Por mais harmoniosa que seja uma empresa, mais cedo ou mais
tarde vai surgir um conflito no seio dessa empresa, e ela serd tanto mais
harmoniosa quanto mais certeza tiver de que o conflito que surgir por acaso
vai encontrar uma solucio razoavel. Na medida em que as pessoas estao
inseguras da possibilidade de soluc¢do de um conflito, ndo se associam, nao
se congregam; ndo havera a cooperacio se ndo houver a seguranca de que,
diante de um eventual conflito, as pessoas disporao de um mecanismo para
superar esse conflito.

Criticam muito a legislacdo brasileira porque dizem que ela € muito
formalista. E. Mas eu diria que ndo é a legislacio, é a visdo de quem trabalha
com a legislacdo. Eu poderia mencionar, se o tempo permitisse, inimeros
exemplos que fariam vocés rirem a vontade da minudéncia a que se chega
numa lei para tentar evitar os problemas. Na verdade, eu acho que o rumo
que deve ser buscado € o oposto. O que se deve buscar € um Direito
principiolégico, e ndo um Direito casuistico. O que nés temos no Brasil,
como temos na Espanha, € um Direito casuistico. Por coincidéncia, eu tenho
aqui na mao um livro de Direito Administrativo espanhol, e tenho certeza
absoluta de que se ele fosse traduzido e publicado aqui, com o nome de um
autor brasileiro, todo mundo ia acreditar que foi escrito no Brasil, na
realidade brasileira.

E ai, se pergunta: “O que o senhor preconiza?” Sempre que se fala
sobre um assunto, o correto, o adequado, € se colocar as questdes e, ao
final, se fechar com uma proposta. Qual é a minha proposta para melhorar
as instituicdes estatais no Brasil e, conseqiientemente, resolver esse
problema? Sio dois caminhos: o primeiro é da 4rea da educacdo. E procurar
desenvolver uma visdo principioldgica do Direito, sobretudo nos cursos
juridicos do Pais; procurar fazer com que o jurista acredite mais que o Direito
deve ser um conjunto de principios e ndo de regras casuisticas; deve ser
justo; sem justica ndo existe Direito. A credibilidade repousa na justica e é
instrumento fundamental do Direito.

E, por tdltimo, a responsabilizagdo pessoal do agente publico. O que
se tem no Brasil, hoje, ¢ uma conduta que deixa haver um sentimento de
irresponsabilidade. Qualquer autoridade no Pais adota um comportamento
qualquer, faz uma op¢ao politica qualquer, e sabe que é irresponsavel pelos
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prejuizos que aquela op¢do venha a causar, até porque a nossa Constitui¢cdo
Federal instituiu a chamada responsabilidade objetiva do Estado. Quando o
Estado causa, por qualquer de seus agentes, um dano a qualquer pessoa, o
Estado responde objetivamente; e por trds dessa responsabilidade objetiva
se esconde a pessoa do agente publico. Entdo, sdo essas as colocacdes que
eu ofereco, em sintese: buscar um Direito principioldgico seguro e justo,
com o abandono do casuismo, e buscar a responsabilidade pessoal do agente
publico. Muito obrigado e desculpem-me pela ultrapassagem do tempo.

Everton Chaves

A nossa mesa “As Institui¢cdes e o Desenvolvimento” é formada por
um economista, por um cientista politico, por um advogado juiz federal e
por um jornalista, de modo que a gente possa ter uma visdo bastante
diversificada do papel das instituicdes para o desenvolvimento. NGs estamos
muito contentes com o cumprimento do tempo, e pediriamos, agora passando
a palavra ao jornalista Paulo Henrique, que ele realmente fizesse as suas
colocacdes em quinze minutos.

Paulo Henrique Amorim

Muito obrigado. Vou inicialmente pedir desculpas pelo atraso. Eu
queria comecar as minhas breves observacdes falando de um economista
americano chamado Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia, membro
do Conselho de Economistas do governo Clinton, chefe do Departamento
Econdmico do Banco Mundial, e hoje professor da Universidade de
Colimbia, que acabou de escrever um livro sobre a globalizacio e seus
efeitos. Ele critica o Banco Mundial e o FMI e suas politicas para a crise da
Asia, da Rissia e da Argentina. Acha ele que sdo politicas adotadas
basicamente para salvar os bancos americanos, politicas inspiradas pelo
Tesouro, pelo Ministério da Fazenda dos Estados Unidos, uma politica de
manter o cambio alto, enquanto os bancos caem fora. Stiglitz acha que a
solucdo ndo € provocar a recessao e gerar um superavit fiscal apenas, mas,
especialmente no caso da Argentina, recuperar a capacidade de os bancos
financiarem as empresas. Stiglitz defende a tese de que deve haver uma
concordata para paises, a mesma tese da senhora Ann Krueger, a mulher
mais importante que dirige o FMI, que estd chegando aqui no Brasil na
semana que vem; ¢ a maior critica do Stiglitz € quanto a questdo da
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transparéncia: a falta de transparéncia nas decisdes de organizacoes
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial.

Como é que o FMI e o Banco Mundial decidem? Que critérios usam?
Falam com quem? Ouvem quem? Recebem que pressdes? Defendem que
interesses? Stiglitz ganhou o Prémio Nobel com uma tese sobre a economia
da informacdo. O que ele procurou demonstrar € aparentemente 6bvio: quem
tem mais informacdo, ganha mais. Entdo, ele comparou o acesso a
informacao na relacdo do banco com o correntista do banco, da companhia
de seguros com o segurado, do plano de satide com o comprador de plano
de sadde, da corretora com o comprador de fundos de a¢des, da empresa
com o sindicato; e parece 6bvio o que ele descobriu, mas ele conseguiu
demonstrar que quem tem mais informacdo tem mais renda. Num mundo
em que todos tivessem as mesmas informagdes, diz Stiglitz, as diferengas
de renda seriam menores.

Eu vou falar agora de um outro exemplo, de outro autor conhecido, o
Sr. George Soros, um dos maiores especuladores com moeda de todos os
tempos, o homem que derrotou a libra inglesa e criou um fundo de US$ 100
milhdes, na Russia, para financiar jornais, newsletters e websites naquele
Pafs; ele considerava que aquela era a tinica forma de combater a corrupg¢ao
na Russia, que € uma das maiores do mundo, como se sabe, e era uma das
maneiras de evitar que os russos, na transicdo do comunismo para o
capitalismo, entrassem em frias com fundos de investimento onde eram
lesados.

Agora, chegando ao Brasil. O Brasil tem trés jornais nacionais: O
Globo, a Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sao Paulo, e, dos vinte maiores
jornais brasileiros, um tinico aumentou a circulagio no dltimo ano. O Brasil
tem trés redes nacionais de televisao, a Rede Globo tem 50% da audiéncia
e 75% do mercado publicitario brasileiro. E a maior concentragio de poder
em uma unica empresa no mundo civilizado. Nas duas mais longas ditaduras
do século passado, no México e na Russia, ao acabar a ditadura, o mercado
de TV comercial era mais competitivo do que € hoje no Brasil.

Neste momento, diz-se que o Ciro subiu nas pesquisas porque o Jornal
Nacional entrevistou os candidatos e ele se saiu melhor. Eu néo sei se isso
€ verdade, mas esse fato merece algumas observacdes. Um dos maiores
publicitarios de Sao Paulo que eu conhegco me disse na semana passada que
0 que pode vir a mudar a televisdo no Brasil ndo € a lei dos 30%, que
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permite que uma empresa estrangeira tenha o controle de 30% de uma
empresa de televisdo, mas a crise econdmica da Globo. A divida de curto
prazo da Globo Cabo é de US$ 1,5 bilhdo. O BNDES acaba, de certa maneira,
de estatizar a Globo Cabo. A Globo Cabo e suas finangas ja safram do
balango consolidado da holding da Globo, cujo capital vai ser vendido no
mercado até 30%, de acordo com a nova lei. Por que a Globo deu agora
audiéncia ao Ciro, ao Lula, e ao Garotinho no Jornal Nacional? Na eleicao
do Collor, houve uma famosa edi¢cdo do debate Lula contra Collor, e esse
episddio da forma pela qual a Globo editou aquele debate aparece em todos
os livros que estudam a relagdo da TV com a politica, sendo esse um dos
casos classicos de manipulagdo eleitoral. Na eleicdo de Salinas de Gortari
contra Cuauhtémoc Cérdenas, no México, houve um episédio comparavel,
porque nas vésperas da eleicao a Televisa, que era na época a mais poderosa
emissora de televisao do México, botou no ar dois supostos filhos bastardos
do pai do candidato de oposigao.

Na primeira elei¢ao de Fernando Henrique Cardoso, a Globo dedicou
ao Fernando Henrique e ao Lula o mesmo tempo no Jornal Nacional; alids,
muito pouco tempo. Em compensagdo, dava todo o tempo ao entdo Ministro
da Fazenda, Rubens Ricupero, que falava tudo o que era bom do Plano Real
e escondia o que nao era bom, tanto assim que num dia ele deu trinta e nove
entrevistas e na trigésima nona ele falou com o satélite aberto e caiu, € o
Ministro da Fazenda se tornou o Ciro Gomes.

A segunda elei¢do de Fernando Henrique Cardoso teve uma
importante contribuicao externa; o Delfim Neto vivia contando essa historia
no que ele chamou de “o golpe de Estado de Clinton”, mas como o Delfim
Neto fala em portugués ninguém deu bola para o que ele dizia. Acabou de
sair um livro nos Estados Unidos chamado “The Chastening”, cujo autor é
o editor de economia do jornal The Washington Post, que cita o caso. S6
para recordarmos a situaco, por causa da sobrevalorizagcdo do Real, o Brasil
estava com as suas contas externas numa situagao muito dificil no inicio do
segundo semestre de 98; a elei¢do era em outubro, o Lula estava bem situado
nas pesquisas, e Fernando Henrique ndo podia desvalorizar o Real porque
aquilo significaria provavelmente perder a eleicdo. Houve um debate
ferrenho dentro do FMI: a Europa, sobretudo a Alemanha e a Inglaterra, e o
Japdo disseram nao a um empréstimo ao Brasil; s6 dariam o empréstimo se
o Brasil desvalorizasse o Real antes. Ai o Clinton disse: “Naio, antes da
eleicao o Cardoso ndo desvaloriza o Real porque € importante que ele ganhe
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a eleicdo. Entdo, nds vamos dar US$ 42 bilhdes ao Brasil, ele faz a elei¢ao
e depois desvaloriza o Real”. Essa historia o Delfim contava, ninguém
acreditava, e agora estd no livro “The Chastening”, de um editor do jornal
do Washington Post, que eu recomendo a quem estiver interessado. Ele
também analisa o papel do FMI e do Banco Mundial nas crises da Asia, da
Russia e da América Latina. O FMI deu 42 bilhoes, os bancos tiraram o
dinheiro deles, o Real se desvalorizou e o FMI, enfim, impds uma politica
fiscal apertada, que € essa parecida com a que temos hoje, de um superavit
fiscal que agora passa a ser de 3,75% do PIB.

Eu gostaria de submeter os amigos e amigas nessa sala a um teste
sobre a instituicao da imprensa e o desenvolvimento nesse Pais. A empresa
anglo-holandesa Korus acabou de comprar a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN), resultado de uma negociagdo dificilima feita pelo entdao
presidente Getilio Vargas com o presidente americano Franklin Roosevelt;
em troca da entrada do Brasil na II Guerra, o Brasil construiu uma usina
siderurgica, deixou de ser um produtor de minério de ferro e se tornou um
pais sideridrgico. Para privatizar a Companhia Sidertirgica Nacional, segundo
a revista Veja, o empresario Benjamin Steinbruch pagou uma propina a
Ricardo Sérgio de Oliveira para conseguir o dinheiro da Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI). O dinheiro da PREVI, como
se sabe, é o dinheiro dos aposentados do Banco do Brasil, e o Banco do
Brasil tem como seu maior acionista a Unido. Depois, para se desfazer do
nd da participacdo cruzada no banco de Benjamin Steinbruch na Vale e na
CSN, Benjamin Steinbruch conseguiu dinheiro do BNDES sob a forma de
debéntures; o BNDES, hoje, detém debéntures da Companhia Sidertirgica
Nacional.

Segundo o jornal inglé€s Financial Times e o jornal americano The
New York Times, numa reportagem que li ontem, a Companhia Siderdrgica
Nacional, agora de propriedade de ingleses e holandeses, situada em Volta
Redonda, vai produzir ago de baixo valor agregado, entregar a Korus, que
vai beneficiar, produzir ago de alto valor agregado. O que significa isso?
Que o trabalhador holandés e o trabalhador inglés, que agregam mais valor
ao aco vendido pela Korus, terdo um salario maior do que o trabalhador
brasileiro de Volta Redonda, que agrega menos valor ao ago vendido pela
Korus. Isso é bom para o Brasil? Isso € o que pergunta o editorial de hoje do
jornal Folha de Sdo Paulo, e eu convido os amigos e amigas a fazer um teste
sobre o que dard a imprensa brasileira sobre esse inexpressivo e irrelevante
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episddio. Que informagdes a sociedade brasileira, os acionistas da CSN
terdo sobre essa operagdo em que ndés vamos trocar a possibilidade de
produzir um produto de maior valor agregado por um de menor valor?
Poderiamos produzir com mais valor agregado e vamos produzir um produto
semi-acabado para que holandeses e ingleses possam beneficii-lo. A forma
pela qual isso comegou a ser noticiado no Brasil ja ndo € um bom indicio,
porque a maioria da imprensa comecou a chamar a operacgio de uma fusao;
uma fusdo em que os ingleses e os holandeses ficam com 64% das a¢des da
empresa brasileira.

Eu comecei a minha vida de repdrter como foca do jornal A Noite,
no Rio de Janeiro, em julho de 1961; trata-se, portanto, de um velho
jornalista. Por uma circunstancia absolutamente inesperada, um contato de
publicidade no jornal A Noite, eu estava em Porto Alegre tentando vender
ao governo de Leonel Brizola um caderno especial sobre os feitos do governo
Leonel Brizola; Brizola era o governador do Rio Grande do Sul. Este contato
de publicidade estava no palécio, na ante-sala do governador Leonel Brizola,
quando se soube da rentncia de Janio Quadros. Eu, no Rio de Janeiro,
como foca, tinha a funcdo de conversar por telefone (era uma ligacdo
telefonica muito dificil, evidentemente) com esse contato de publicidade,
recolher as informacdes dele e passar para a mdquina de escrever, ¢ um
redator evidentemente qualificado transformava isso num texto de uma
reportagem que seria publicada. O jornal A Noite passou a ser o Unico
jornal do Rio de Janeiro que tinha um correspondente dentro do pal4cio do
governo do Rio Grande do Sul enquanto se dava a crise da queda de Janio
e a posse ou ndo-posse de Jodo Goulart. Eu vi a tentativa (vi, quero dizer, de
dentro de uma redacgao de jornal) de ndo dar posse a Jodo Goulart, eu vi a
queda de Jango. Chamo a atencdo dos amigos para um livro cldssico da
sociologia politica brasileira de autoria do sociélogo Antdonio Lavareda,
que demonstrou que Jango foi deposto num momento em que sua
popularidade era mais alta.

No regime militar, eu entrevistei o presidente Juscelino Kubitschek
numa reportagem, que nao foi publicada, sobre o aniversirio do BNDES.
Ele, que foi um dos fundadores do BNDES, me contou do desespero que
era governar o Brasil do Paldcio do Catete, ir para os seus aposentos pessoais,
ligar a Radio Globo e ouvir os discursos de Carlos Lacerda pregando o
golpe de Estado.

131



Vamos supor, agora (e eu me aproximo do fim da minha exposicao),
que Lula, Ciro e Serra tenham um terco dos votos cada um. E uma suposi¢io.
Ha4, portanto, duas chances em trés de o préximo presidente do Brasil ser da
oposic¢ao. Eu convido os amigos e amigas a fazerem um novo teste. Como a
sociedade brasileira vai conseguir informacao sobre as atividades do proximo
governo se o Presidente da Repitiblica for da oposi¢cdo? Que tipo de
informacdo? Que tipo de objetividade? Que tipo de isengdo? De minha
parte, costumo dizer que ja vi de tudo na imprensa brasileira. Hoje, por
exemplo, antes de sair de Sdo Paulo, recebi a informagdo de que uma das
dltimas redagdes brasileiras que poderiam trabalhar com razoavel
objetividade capitulou hoje. O dono vendeu a opinido ao governo, numa
operacao especialmente vantajosa trés meses antes da eleicdo. Pois, de minha
parte, quero concluir: se o proximo Presidente da Republica for da oposigao,
tem uma grande chance de ser trucidado pela imprensa brasileira. Muito
obrigado.

Everton Chaves

Muito obrigado, jornalista Paulo Henrique. Eu gostaria de fazer alguns
comentdrios sobre a fala de todos os palestrantes aqui. Inicialmente, dizer
ao professor Fabio Erber que, exatamente por entender que os mercados
ndo sdo completos, que eles sdo imperfeitos, € que a presenga de instituicdes
na promocdo do desenvolvimento se faz necessdria. N6s concordamos
inteiramente com essa idéia. Também dizer ao professor Richard Locke,
que infelizmente ndo pode ficar até o final, que nés concordamos com a
idéia de que a cooperacdo, a acdo coletiva, ndo € fruto apenas do estigio
cultural; a acdo coletiva pode ser estimulada, pode ser incentivada; e nds
queremos lembrar a todos que nos ouvem que, para as micro, pequenas e
médias empresas, a a¢do coletiva € muito importante para que elas possam
competir nesse mercado globalizado. Queremos também dizer ao professor
Hugo de Brito, que nos ensinou muito, principalmente com a idéia de que o
Direito € tdo importante quanto o ar que respiramos, que quando os contratos
ndo sdo obedecidos, notadamente os contratos de empréstimos, isso aumenta
0s 1iscos, € as pessoas e instituicdes que interagem se adaptam a essa nova
situacdo. Portanto, € muito importante que haja no Nordeste uma consciéncia
de que os contratos devem ser cumpridos, principalmente contratos
relacionados com empréstimos. Empréstimo é empréstimo. Recursos nio-
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reembolsaveis ou a fundo perdido, como politica social, € uma outra politica;
mas os contratos devem ser respeitados.

Eu tinha preparado uma apresentacdo, mas, em virtude de o tempo
estar adiantado, nds nao vamos poder apresentar, mas eu queria passar apenas
alguns slides, os dltimos, para mostrar que o Banco do Nordeste tem agido
no sentido de favorecer, primeiro, que as informacgdes sejam mais
disseminadas. A propdsito disso, o jornalista Paulo Henrique falou que a
informacao € importante.

Eu queria s6 mostrar alguns casos de sucesso que estdo ocorrendo
com a acdo do Banco do Nordeste. Sao trés casos: O primeiro aconteceu no
Rio Grande do Norte. Foi feito um assentamento de reforma agraria, portanto,
uma politica nacional, mas dificilmente essas pessoas assentadas teriam
acesso a mercados. Além disso, tinham pouca tecnologia. Com o trabalho
que o Banco exerce na 4rea de promog¢do de negdcios e de investimento,
houve uma visita do nosso consultor de investimento a algumas empresas
exportadoras de mamao no Espirito Santo, houve uma aproximag¢do com
esses produtores no Rio Grande do Norte; portanto, vejam a intera¢do entre
os Estados do Espirito Santo e do Rio Grande do Norte, promovida pelo
Banco, e essa aproximacao fez com que se formalizasse uma parceria desses
pequenos produtores de agricultura familiar que foram assentados com o
programa de reforma agraria. O resultado disso é que houve incorporagio
de tecnologia, expansido dos mercados para esses agricultores familiares,
inclusive exportacdo, assisténcia técnica para a producdo, e neste ano esse
grupo de agricultores ganhou o Prémio Empreendimento XXI, do Banco
do Nordeste. Ou seja, essa ¢ uma prova de que € possivel fomentar a acio
coletiva; nés ndo podemos esperar pela cultura de 50, 60, 70 anos, para que
se forme historicamente a acdo coletiva no sentido de gerar competitividade.

O segundo caso de sucesso tem a ver com a cotonicultura no estado
da Bahia. Financiamos a pesquisa tecnoldgica para que o algoddo fosse
adaptado ao cerrado. A produtividade era baixa. Houve formacgdo de
parcerias com a EMBRAPA, com a prépria Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agropecudrio (EBDA), o Banco do Nordeste que
financiou primeiro a pesquisa com recursos ndo-reembolsaveis e depois
entrou com o crédito, e todos os produtores rurais puderam honrar os seus
compromissos. Isso € muito bom para que os contratos possam ser cumpridos
e honrados, e esse ja € um grupo de agricultores que se credencia a, realmente,
poder obter crédito na praca.
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O ultimo exemplo de acdo coletiva (FIGURA 1) € um caso que eu
gosto sempre de citar porque € emblematico, uma questdo social muito
importante, no povoado de Muquém, em Unido dos Palmares, Alagoas,
onde faltavam recursos hidricos hd mais de 30 anos e ndo se resolvia o
problema. As pessoas se deslocavam alguns quildmetros para carregar dgua
e essas pessoas trabalhavam com artesanato. Entao, houve uma reunido no
Farol do Desenvolvimento, que € um programa que o Banco tem nos 1.983
municipios onde atua, e 14 no Farol as pessoas fazem seus compromissos e
esses compromissos sdo registrados em agenda. O que aconteceu é que
houve compromisso da Prefeitura, do Governo do Estado, das pessoas locais,
cada qual entrava com uma parte nessa questao toda, e o resultado disso foi
o encanamento de dgua a partir de uma adutora construida por todos ali em
conjunto, com uma melhoria na produgdo e na qualidade do artesanato.
Parte desse produto foi vendido para a Alemanha, na tdltima feira de
Hannover, o que prova que os produtos nordestinos podem penetrar no
mercado internacional e que a agdo coletiva pode ser estimulada. E o Banco
estd realmente perseguindo esse tipo de acao coletiva.

Municipio: Unido dos Palmares-AL
ovoado de Muquém

= Falta de recursos hidricos, problema
que persiste ha mais de 30 anos

= Deslocamento por mais de 6 Km para
transportar agua em latas

I
Problema¢

« Compromisso envolvendo a
prefeitura, empresa de
abastecimento e a comunidade

ncanamento da agua a partir da
adutora

» Melhoria na produgao e na qualidade
do artesanato

+ Abertura dos mercados nacionais e

internacionais para a producao local
Banco do
Nordeste

FIGURA 1 - FAROL DO DESENVOLVIMENTO - CASO
DE SUCESSO
FONTE: Banco do Nordeste
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Nas préximas figuras, nés gostariamos de demonstrar o esfor¢o de
aplicagdo do Banco que tinha 46.000 clientes, hd 7 anos e agora tem 1
milhdo e 400 mil, com uma participacdo preponderante de pequenos
empreendimentos nos financiamentos. (FIGURAS 2 e 3)

1.332,6 1.394,5
1.162,1

1.016,92

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Maio)

FIGURA 2 - QUANTIDADE DE CLIENTES
FONTE: Banco do Nordeste

Quantidade: 2.650,2 mil
financiamentos

MEDIO GRANDE
6,0% 1,7%

PEQUENO
92,3%

PEQUENOS + MEDIOS = 98,3%

FIGURA 3 - FINANCIAMENTOS DE 1995 A MAIO DE 2002
POR PORTE
FONTE: Banco do Nordeste
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Eu queria finalizar com uma frase do economista Joseph Stiglitz,
que faz uma alusdo a questdo do mercado e da pobreza: “Os mercados nao
prestam a menor atengdo para a pobreza e apenas fabricam os bens que as
pessoas querem, fazendo uso da mao-de-obra mais barata possivel; a real
falha dos mercados estd no fato de que, as vezes, eles agem contra seus
proprios interesses, atribuindo exclusivamente ao governo e suas instituicdes
a func¢do de eliminar a pobreza”. Ou seja, a questdo do combate a pobreza
ndo € s6 uma questdo do setor publico, € uma questio, inclusive, de como é
que os mercados podem contribuir na geragdo de emprego e renda. Com
isso, nds terminamos o nosso painel. Muito obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Agradecemos a presencga e a participacao dos componentes desta mesa
e também a todos os participantes neste e nos demais auditérios do Banco
do Nordeste em todas as capitais nordestinas, e também nas cidades de Sao
Paulo e Montes Claros, no norte de Minas Gerais, que estio interligados
em sistema de videoconferéncia.
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6 — PAINEL III
19 de julho de 2002

Estratégias de Politicas Para Regides em Desenvolvimento

Presidente de Mesa:

Osmundo Rebougas — Diretor do Banco do Nordeste

Expositores:

José Palmo-Andrés — Diretor de Politicas Regionais da Unido Européia.
Judith Tendler — Professora do Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT)
Carlos Roberto Azzoni — Professor da Universidade de Sao Paulo e Diretor
da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE/USP).

Gustavo Maia Gomes — Diretor de Estudos Regionais e Urbanos do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Osmundo Reboucas

Vamos dar inicio a dltima sessdo técnica deste encontro, antes do
encerramento com a entrega de prémios, que vai acontecer as 17 horas.
Este painel tem o tema “Estratégias de Politicas para Regides em
Desenvolvimento”. Nao vou tomar o tempo dos senhores para dar mais
oportunidade aos expositores para que apresentem suas idéias sobre esse
tema. A dnica observacdo que eu gostaria de fazer é que politicas para
regides em desenvolvimento devem significar politicas para
desenvolvimento do Brasil e ndo de uma regido especifica, apenas. Se vocé
faz uma boa estratégia de desenvolvimento para o Brasil, espacialmente
olhado com a sua populagio, vendo o interesse do bem-estar dos brasileiros,
com justi¢a social, automaticamente se faz uma politica regional equilibrada,
sem os desniveis que observamos hoje.

Por exemplo, se uma regido como o Nordeste, com 52% dos
analfabetos do Brasil, receber 52% dos recursos para educacao bésica, esta-
se aplicando para o Brasil um principio que, automaticamente, corrige
desniveis de educacdo entre regides. Se vocé aplicar no Nordeste 30% dos
recursos para satde, saide preventiva dedicada as familias mais carentes, e
nas outras regides pela proporcdo dos doentes que as regides possuem,
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automaticamente vocé estd fazendo uma politica equilibrada para corrigir
desniveis sociais entre as regides. Se voc€ aplica uma politica de acordo
com as caréncias, distribui espacialmente recursos de acordo com as
necessidades da sociedade brasileira, e levando em conta principios de
competitividade, etc., automaticamente vocé faz politica regional por
conseqiiéncia; assim, surge politica regional equilibrada.

O grande engano que acontece € que se chama regional o FINOR, se
chama regional o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), do Banco do Nordeste, se chama regional uma politica da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Franscisco (CODEVASF), e nio se
chama regional o mega investimento que se faz no metr6é de Sio Paulo, no
Rio de Janeiro, na ponte Rio-Niterdi, nas grandes estradas, os incentivos a
inddstria automobilistica e a indudstria quimica, que foi tudo dado para o
Sudeste. Esse hédbito de rotular de regional algumas coisas e de nacionais
outras é o grande fato que engana as pessoas. Entdo, o termo regional deveria
ser extinto, proibido até de se falar nas reunides técnicas, porque ndo existe
regional, na prética; tudo o que vocé€ imagina de gastos do governo é regional.
Mas, apenas com essa observagao, eu queria dizer que 0s nossos palestrantes
vao ter um tempo rigorosamente controlado de 15 minutos cada um, porque
antes das 17 horas vamos organizar a mesa para a parte final.

Inicialmente, eu queria dizer que nds temos a grande honra de receber
aqui o Dr. José Palmo-Andrés, que € o Diretor de Politicas Regionais da
Unido Européia, que tem uma longa experiéncia nessa area de regional no
continente europeu. Depois, teremos a professora titular, que se chama full-
professor, Judith Tendler, do Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT); o professor Carlos Azzoni, da Universidade de Sdo Paulo, que é
outro especialista de longos anos de trabalho; e o Dr. Gustavo Maia Gomes,
que é o Diretor de Estudos Regionais no IPEA, tendo muitos trabalhos e
experiéncia nessa drea. Vamos comecar com o professor José Palmo-Andrés,
sobre a Unido Européia e sua experiéncia em estratégia de politica regional.

José Palmo-Andrés

Muito obrigado, Dr. Osmundo. Em primeiro lugar, eu queria
rapidamente, e tentando respeitar 0os quinze minutos que tenho direito,
felicitar o Banco do Nordeste pela bonita idade de 50 anos, quicd um bom
augurio para a politica regional no Brasil; agradecer ao Banco a ocasido
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que me proporciona para vos explicar qual € a politica regional da Unido
Européia, neste momento e, o que planejamos para o futuro.

Gostaria de, em 15 minutos, tentar responder a trés questdes que
atualmente se pdem no dmbito da Unido Européia: Por que nds temos uma
politica regional? Que evolucio e que resultados ela teve? E qual € a politica
que pensamos fazer para depois de 20067 Isso porque, atualmente, o periodo
de programacao ¢ de 2000 a 2006.

A Unido Européia é uma das zonas mais ricas do mundo, com uma
area somente de 2,2 milhdes de quilometros quadrados. Possui 375 milhdes
de habitantes atualmente. Tem um produto interno bruto de 6.450 bilhdes
de ddlares, o que faz um rendimento per capita de cerca de 17.000 ddlares.

Alguns dados comparativos com alguns paises da América Latina,
incluindo o Brasil (sdo dados que nds recolhemos das nossas proprias
estatisticas e do Banco Mundial), mostram que hd, de fato, algumas
discrepancias, em termos de PIB per capita, entre alguns agrupamentos de
paises da América Latina e aquilo que € atualmente a Unido Européia, ou
aquilo que serd depois da adesao que se vai produzir em 2004, de mais dez
ou doze paises que vao entrar na Unido Européia, e que fard o PIB cair para
cerca de 14.800 ddlares por cabeca, o que faz ainda um volume importante.
(TABELA 1)
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TABELA 1
ALGUNS DADOS COMPARATIVOS EU/AMERICA LATINA

AREA POP. | HAB. | GPP | PIB/

(sz) (Milhdes) | / Km> Bilhoes Hab.

US$ (US$)
Brasil 8.512.000 170 20 610 3.590
Argentina 2.761.000 38 13 285.5 7.440
Uruguai 176.000 34 18 20,2 6.090
Paraguai 407.000 6.4 13 7.7 1.440
MERCOSUL 11.856.000 215 18 9234 4.295
Bolivia 1.098.600 8 8 8.5 1.000
Colombia 1.141.800 42 36 85.3 2.020
Equador 283.600 13 45 13,6 1.210
Peru 1.285.000 26 20 53.4 2.080
Venezuela 912.000 24 26 120,5 4.310
Grupo ANDES 4.721.000 113 24 281.3 2.489
Costa Rica 51.000 4 72 15,8 3.960
El Salvador 21.000 6 310 13,2 1.990
Guatemala 109.000 11 100 19 1.690
Honduras 112.000 7 63 6.9 850
Nicardgua 130.000 5 38 2.4 420
Panamd 77.000 3 39 9.9 3.625
América Central 500.000 36 72 66,2 1.840
Chile 757.000 15 18 70,7 4.600
México 1.967.000 97 42 574.,5 6.080
Total A. Latina* 19.801.000 476 24| 1.916.1 4.025
EUR 15 2.239.000 375 167 6.450| 17.225
12 Candidatos 1.087.000 106 98 686.9 6.480
EUR 27 3.342.700 483 144 7.182 | 14.870

FONTE: Unido Européia / Banco Mundial

* Sem Caraibas
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Uma politica regional, por qué? A histdria da politica regional
européia estd ligada, um pouco, a histéria da constru¢do da Unido Européia.
Mas, jd em 1957, estava previsto no Tratado de Roma que um dos objetivos
politicos da Unido Européia é reforcar a unidade das economias dos estados
membros e assegurar o seu desenvolvimento harmonioso através da reducao
das desigualdades entre as diversas regides e do atraso das menos
favorecidas. Ela progrediu menos rapidamente do que vérias outras politicas
as quais a Unido Européia teve que fazer face, dado o periodo de reconstrugao
pos-guerra, que foram, em primeiro lugar, assegurar os bens de capital
necessdrios (a Comunidade Européia do Carvdo e do A¢o), instituir uma
politica agricola comum, uma politica comum da pesca, e criar o Fundo
Social Europeu, para tentar rapidamente dar comida aos milhdes e milhdes
de europeus que necessitavam, regularizar a questdo da pesca e criar as
condi¢des para que socialmente a Europa fosse mais equilibrada. E s6 em
1975 € que foi finalmente dada uma atengdo especial a politica regional, e
foi criado um Fundo de Desenvolvimento Regional para esse efeito.

De fato, é a contrapartida, também, dos constrangimentos provocados
pelo mercado Unico aos paises do Sul e as outras regides desfavorecidas.
Como sabem, um dos objetivos da Unido Européia € a criacdo de um largo
mercado, mercado esse em que ndo hajam barreiras alfandegirias nem
barreiras ao movimento das pessoas e de capitais, e que permita que, de
fato, essas regides mais desfavorecidas possam, neste contexto de um
mercado Unico alargado, ter possibilidades de competir com as outras. E
daf nés termos evoluido os valores em termos de fundos estruturais, fundos
para o desenvolvimento regional, de qualquer coisa como 68 bilhdes de
ddlares (porque o Euro neste momento estd em paridade com o délar), de
1989 a 1993, para valores que hoje sdo da ordem de 213 bilhdes de ddlares;
ou seja, grosso modo, 22 bilhdes de délares por ano para ajudar as regides
mais desfavorecidas.

E evidente que sdo as diferencas de nivel de desenvolvimento entre
as regides que justificam aquilo que é muito importante no nosso
pensamento, que € a solidariedade européia; ou seja, a solidariedade de
regides mais ricas relativamente a regides mais pobres, para fazé-las vir ao
nivel das regides mais ricas. Neste pequeno diagrama (FIGURA 1), podem
ver em vermelho as regides que t€m um nivel mais rico, € no pélo oposto
regides que, em cada pais, t€m os niveis mais baixos. Como véem, ha
enormes diferengas. E o caso do Reino Unido, em que uma das regides tem
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cerca de 50% da média européia e outra ultrapassa largamente os 200% da
média européia; e também de outros paises. Mesmo em Portugal, na Grécia,
na Italia, na Espanha, ha varios exemplos deste tipo.
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FIGURA 1 - DISPARIDADES REGIONAIS DO PIB PER CAPITA NOS
ESTADOS-MEMBROS, 1997 (EM PARIDADES DE PODER DE
COMPRA)

Gragas a politica regional, os desvios entre as regides foram se
reduzindo, € um fato, mas subsistem ainda alguns problemas importantes.
Houve uma diminui¢ao das disparidades de rendimento; por exemplo, houve
paises que convergiram cerca de dez pontos percentuais, em termos de PIB
per capita, em dez anos. Houve efeitos importantes sobre o emprego; em
cerca de dez anos foram criados mais de dois milhdes e meio de empregos.
Mesmo assim, ainda ndo € o suficiente; persistem, ainda, fortes desvios
entre as diferentes regides sobre a taxa de desemprego. E um ponto
importante é que ndo € sé no Brasil e na América Latina que h4 bolsas de
pobreza importantes; esse € um problema que ainda persiste entre nés. O
que quer dizer pobreza em termos do jargdo comunitdrio? Quer dizer que é
uma porcentagem da populagdo que tem um rendimento inferior a 60% da
média do pais. E, para vos dizer, hd vérias regides da Europa onde a pobreza
€ ainda substancial; nés contabilizamos que cerca de 18% da populagdo
européia vive abaixo do nivel de pobreza.
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A FIGURA 2 da-nos uma idéia da distribuicdo da densidade da
populagdo, para verem que a Europa ndo € uma regiao uniforme; h4 bolsdes
enormes de concentracdo da populacido no centro da Europa, ou que

correspondem também, grosso modo, as vezes, a uma concentracdo da
riqueza.
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FIGURA 2 - DENSIDADE DA POPULACAO POR REGIAO (1999)

A FIGURA 3 é um mapa que nos mostra que as desigualdades sao
ainda enormes na Europa atual. Esta zona verde que se prolonga um pouco
para o norte da Itdlia corresponde a um sétimo do territério da Unido
Européia, corresponde a um terco da populacio européia, mas ela produz
mais da metade da riqueza da Unido Européia; o que quer dizer que ariqueza
estd, de fato, concentrada e ha que corrigir estas desigualdades.
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FIGURA 3 - REGIOES CENTRAIS E PERIFERICAS

Estes problemas sdo de uma outra dimensdo. As zonas urbanas, que
é onde vivem 80% dos europeus, sdo os polos de crescimento que, de fato,
permitem avangar; isso € uma das funcdes que nds temos para promover o
crescimento de certas regides. Ao mesmo tempo, surgem problemas
extremamente importantes. Nos temos cerca de vinte e uma cidades com
mais de um milhdo de habitantes, das quais s6 Londres e Paris t€ém dez
milhdes e oito milhdes e meio, respectivamente. Claro que ndo t€ém a
dimensdo, por vezes, de algumas cidades da América Latina, mas criam
enormes problemas, e € nestas zonas urbanas que nds encontramos a maior
parte dos bolsdes de pobreza e o que nés chamamos no nosso jargao técnico
“fratura social’.

E evidente que as situagdes sdo diversas nas zonas rurais. Regides
fronteirigas preocupam-nos também sobremaneira, porque elas proprias
estdo mais longe do centro; portanto, ha mais dificuldades para essas
populagdes. Mas, sobretudo, temos algumas zonas que sdo bastante
caracteristicas, como algumas zonas também da América Latina. Temos
ilhas e arquipélagos, alguns deles estdo a mais de 7.000 Km do centro da
Europa, alguns deles estdo aqui nas Caraibas, outros estio na Africa; 30%
do territério € zona de montanha, o que cria dificuldades adicionais para o
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desenvolvimento destas regides, e temos as zonas periféricas e ultra-
periféricas, porque temos areas que vao até o polo norte, com condicdes
climaticas muito rudes em periodo invernal.

Passando a segunda questdo, que evolucgao e que resultados? O esfor¢o
financeiro da politica regional correspondia em 1989 a 0,27% do produto
interno bruto (PIB). Hoje em dia, ele corresponde a 0,46% do PIB. O PIB é
representado aqui (FIGURA 4) nesta curva que comeca em 1988 e vai até
2006, que dd uma idéia do esforco enorme que tem sido feito para
acompanhar as regides mais desfavorecidas da Europa. Portanto, hd um
esforco de concentragdo financeira e geogréfica destes créditos, e com
impacto positivo das regides mais favorecidas.
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FIGURA 4 - RECURSOS ANUAIS DOS FUNDOS ESTRUTURAIS E
DO FUNDO DE COESAO

Ja citei que em cerca de dez anos houve reducdo de um sexto do
desvio do Produto per Capita das regides mais pobres. Mas gostaria de
fazer referéncia a um estudo do qual eu deixei c6pia aqui com o Dr. Adriano
Sarquis, do Banco do Nordeste; € um estudo em que nés fizemos, na Europa,
uma avaliacdo ex-ante de qual seria o impacto dos fundos que nés estamos
atualmente a investir nestas regides para o crescimento do produto, para o
crescimento da formacgdo bruta de capital fixo destas mesmas regides, e
qual € a importincia para o emprego nestas regides. E constatamos, por
exemplo, que se ndo houvesse qualquer investimento deste tipo, for¢ado,
digamos, de fundos estruturais, o impacto em Portugal seria que Portugal
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cresceria menos 8%, como a Grécia, como a Irlanda ou como outras regides
mais pobres da Europa. Sao elementos que nos fazem refletir por que é
importante e imperativo que um esfor¢co coletivo das regides mais ricas
para ajudar as regides mais pobres se faca, porque o beneficio € para todos.

Para dar um exemplo, de cem Euros que sio investidos numa regido
mais pobre, ha retorno de cerca de 30%, ou seja, cerca de 30 Euros que
voltam para os bolsos dos paises que contribuiram para esse esforco
financeiro suplementar. Sob a forma de qué? Sob a forma de contratos de
aquisicdo de equipamentos, sob a forma de contratos de consultoria, etc.
Portanto, hd um beneficio para todos, faz movimentar a economia e tira as
regides mais pobres de situacdes que podem complicar o equilibrio do
mercado interno. E é uma das razdes, também, por que a politica regional é
uma das politicas prioritdrias, e € o segundo subor¢camento da Unido
Européia. E porque, se ndo fosse assim, a moeda tnica, que atualmente tem
um sucesso mundial que os senhores conhecem, poderia estar em
dificuldades muito proximamente.

Gostaria de vos deixar, nos préximos cinco ou dez minutos que ainda
me restam, o que nés pensamos para o futuro. Esta politica, como viram, tem
mais de trinta anos, ou cerca de trinta anos, mas ela no momento atual vai até
2006. Vocés podem nos perguntar: voc€s ainda estdo em fins de 2002 e ja
estdio a pensar o que vio fazer para além de 2006? E uma pergunta que muitas
vezes me t€m feito, mas na Europa nés somos obrigados a pensar com uma
certa antecedéncia, porque ha mecanismos de decisdo complicados; somos
quinze estados-membros, € proximamente vamos passar a vinte e cinco ou
vinte e sete estados-membros, o que complica consideravelmente as coisas.

Atualmente, nés temos uma politica regional que nao é somente uma
transferéncia de créditos para as diferentes regides mais pobres, mas trata-
se basicamente de dotar essas regides de infra-estruturas, equipamentos e
meios de producdo necessarios para explorar o seu desenvolvimento e
melhorar o nivel de vida das suas populagdes. Trata-se de ajudar regides
em dificuldade a se reconverter num ganho para todos.

Na FIGURA 5 temos uma idéia da reparticdo do orcamento
comunitario, que € um orcamento que tem cerca de 100 bilhdes de délares
por ano, dos quais a politica agricola comum detém 42,4% e a politica
regional, 30,3%. As outras politicas t€m a cooperacio entre a Unido Européia
e a América Latina, entre outros casos.
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FIGURA 5 - ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA 2000-2006

No periodo atual, nés temos 213 bilhdes de Euros, ou seja, grosso
modo, neste momento sdo ja 213 bilhdes de ddlares, que representam um
terco do orcamento total da Unido. N6s temos diversos tipos de atividades
(FIGURA 6). Temos regides mais atrasadas, sao as regides chamadas de
objetivo um, sdo regides que tém menos de 75% da média do PIB per capita
da Unido Européia; depois, temos regides chamadas de objetivo dois, sdao
regides que tém necessidade de serem ajudadas em termos de reconversao
industrial e rural; e temos outros tipos de acdes que sao de menor dimensao.
Para nds, € muito, porque se trata de um orcamento importante e que nio é
facil de gastar; mas, por outro lado, é pouco, porque as necessidades e
problemas a resolver sdo enormes. Atualmente, o orcamento de 100 bilhdes
de ddlares de que eu falei representa, grosso modo, 1,2% do PIB do conjunto
dos quinze estados da Unido Européia.
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FIGURA 6 - REGIOES DA UNIAO EUROPEIA POR PARTICIPACAO
NO PIB PER CAPITA

Em termos de organizacdo, o orcamento comunitdrio desempenha
apenas uma fun¢do complementar das politicas nacionais dos diferentes
paises. O papel essencial € reforcar os recursos financeiros desses paises.
Os fundos sdo, regra geral, sob a forma de subveng¢des ndo-reembolséveis.
Portanto, ndo fazemos empréstimos; eles sao feitos por uma outra institui¢do
européia, que é o Banco Europeu de Investimentos. Compete as autoridades
nacionais fazer a execugdo dos programas. NOs aprovamos os programas,
mas sdo eles que executam, e ndés fazemos o seu seguimento.

E de grande importincia um banco de desenvolvimento que nés temos
na Europa, que é o Banco Europeu de Investimentos, e que s6 para a politica
regional, para além dos recursos a que me referi, aplica sob a forma de
empréstimos, por ano, cerca de 20 bilhdes de délares. Obviamente, € um
banco que ndo tem s6 uma missdo voltada para a Europa dos quinze; O
Banco apéia projetos inclusive aqui, como eu havia mostrado ao Osmundo,
e financia também investimentos aqui no Brasil, como o gasoduto que vem
da Bolivia.
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A FIGURA 7 d4-nos uma idéia de que nds temos uma carta de zonas;
as zonas em vermelho sdo as regides que nds consideramos as mais pobres
da Europa. Entdo, temos aqui as ilhas das Caraibas, a Martinica, Guadalupe,
ou entdo a Guiana, que fica aqui vizinho do Brasil; paises escandinavos do
norte, quase na zona artica, Espanha e Portugal, o Sul da Itilia, de que ja
falaram, a Grécia, a Albania do Leste, que estd aqui toda, e uma parte da
Irlanda, que é importante.
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FIGURA 7 - REGIOES DA UNIAO EUROPEIA POR PIB PER CAPITA

A questdo que se pde é: mas, por que uma nova politica regional?
Vocés t€m uma, por que estdo neste momento com a idéia de fazer uma
nova politica regional? Nds temos varios desafios diante de nés. Um &
comum ao Brasil e a outras regides do mundo, que € a mundializagcdo da
economia. Ela € uma realidade, ja ha muitos anos. Eu vi hoje um orador
aqui dizer que a mundializag@o ja existe hd muitos anos, mas s6 agora € que
tomamos consciéncia dela. H4 uma transformacéo radical da economia
européia em direcao a atividades fundadas sobre a sociedade da informacgao,
e ha uma modificagdo da estrutura demografica. A populagéo européia estd
a envelhecer, € o contrario da populagdo brasileira, se eu bem percebi. Nos
temos um problema demografico para resolver. A esta situagio se acrescenta
que as pessoas querem uma politica mais visivel, mais humana e mais
préxima do cidad3o.
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O segundo desafio que nés temos € o desafio ligado ao alargamento
a novos Estados. Depois que o muro de Berlim caiu e que os Estados sob a
égide da ex-Unido Soviética se voltaram mais para o mundo ocidental,
incluindo a prépria Rissia, nds temos a nossa porta varios paises candidatos
que nos pedem para entrar na Unido Européia. Isso significa mais um terco
da populagdo e da drea, mas apenas mais 5% do produto. O que eu quero
dizer é que nds vamos ser confrontados com um esfor¢o suplementar para
ajudar estas regides a entrar no nosso mercado Uinico, sem que, claro, seja
obrigatdrio que estes Estados entrem na zona do Euro, porque se ndo tiverem
ainda os requisitos necessarios ndo entrardo. De qualquer forma, € um passo
muito importante, bastante arriscado para nds e que nos obriga a repensar
toda a nossa politica regional. E evidente que neste desafio nés temos nio
s6 a preocupacdo dos novos paises candidatos, mas todas as outras regides
para as quais nés ainda ndo conseguimos a convergéncia real a que tinhamos
proposto. E para esses devemos ter uma atengdo particular.

Af estdo os novos paises que vao potencialmente entrar (FIGURA
8), tirando agora aqui a Turquia, Malta, Chipre, essas Republicas Balticas
aqui; a Republica Checa, Hungria, Eslovénia, Eslovaquia; a Roménia e a
Bulgéria por enquanto vao ficar um pouco isoladas, mas a Poldnia e os
outros sdo os paises que se vao juntar a Unido Européia muito provavelmente
em 2004.
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Repiblica Checa B
s Esloviguia
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FIGURA 8 - PAISES CANDIDATOS A ADESAO A UNIAO
EUROPEIA
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Para terem uma idéia do que significa a entrada dos novos paises, €
evidente que em sua esmagadora maioria eles sdo paises cujo rendimento
per capita anda por volta dos 40% da média comunitaria. Portanto, sdo
regides onde nds vamos ter que concentrar o maior volume de meios
financeiros a partir de 2006.

Portanto, o impacto obviamente vai ser importante, pois teremos entao
tré€s grupos de paises: os paises candidatos mais pobres, um grupo
intermedidrio, onde se situam Grécia, Portugal e Espanha e alguns novos
paises; e depois, os mais prosperos, que sao doze dos quinze atuais. (FIGURA
9)
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FIGURA 9 - PIB POR HABITANTE E REGIAO

A FIGURA 10 nos dd uma idéia do que significa em termos de PIB
per capita. Al estdo o grupo dos paises mais ricos, o grupo dos paises
intermedidrios e o grupo dos paises mais pobres, que sdo a maior parte dos

paises candidatos a adesdo, e sua comparagdo com a média européia, de
100% do PIB per capita.
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GDP per capita (PPS), 2000
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FIGURA 10 - GRUPOS DE PAISES COMPARADOS A MEDIA
EUROPEIA DO PIB PER CAPITA

Atualmente, no debate que estd em curso e que se conclui no fim de
2003, esta praticamente aceito que € preciso fazer um esforco financeiro
muito importante e que nés vamos considerar regides em atraso aquelas
que t€m menos de 35% do PIB per capita da média européia; o que ainda
ndo estd presente € se as outras regides vao continuar a ter um esforco
financeiro importante.

O préximo slide (FIGURA 11) mostra o relevo da Europa — pego
desculpas por estar em francés — e esse relevo dd uma idéia das dificuldades
que nds temos em algumas regides, sobretudo as regides de montanha. Essas
regides montanhosas sdo relativamente importantes e t€ém um impacto muito
forte em termos de politica de desenvolvimento rural.

152



<i{m
0 106
100 200
200 500
500 1000
1000 1500
15000 2000
2000 3000
3000 4000
== 4000

IEREENCCCNN

Etats membres.

I:l Autres pays

100 500 km

FIGURA 11 - RELEVO DA EUROPA

Qual é, entdo, a orientacdo para a nova politica? Esta é a parte que
considero mais importante do nosso debate atual. Nés prevemos um esfor¢co
financeiro mais ou menos constante em relacdo ao atual, em que o
crescimento do PIB vai se concentrar entre 300 e 400 bilhdes de ddlares
para o mesmo periodo, portanto cerca de 42 a 57 bilhdes de ddlares por
ano; uma nova politica que vai ser baseada nos principios de uma
programagdo e execucdo mais descentralizadas ainda, com objetivos
quantificados no tempo, portanto, cada regido vai ter que definir a sua
estratégia, objetivos bem quantificados por um periodo bem determinado;
vamos limitar, porque a capacidade de absor¢ao das economias fracas, regra
geral, € 4% do Produto Interno Bruto, portanto ai nés temos uma limitagcao
financeira fisica que elas ndao conseguem ultrapassar; nés fazemos
sistematicamente uma avaliacdo periddica do impacto dos investimentos (&
uma das condi¢des para continuar a financiar) e um rigoroso controle das
despesas para que ndo haja derrapagens e para que ndo haja mé utilizagcao
dos créditos.
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No fundo, as futuras orientagdes vao ter trés pilares importantes:
melhorar a competitividade das regides, desenvolver os recursos humanos
e equilibrar o desenvolvimento entre zonas urbanas e zonas rurais.

Para nds, o que é melhorar a competitividade das regides? Isso parece-
nos extremamente importante. E criar as condi¢des que permitam as
empresas alargarem as suas atividades, criando emprego e aumentando a
sua rentabilidade. Para nds, € investir em qué? Na qualidade das infra-
estruturas e nos equipamentos; na diversificacdo das fontes de energia e
nas energias renovaveis; no desenvolvimento das novas tecnologias da
informacao e das telecomunicagdes; € ajudar as pequenas e médias empresas,
que na Europa t€m um peso extremamente importante; ou seja, dois tercos
do emprego europeu sdo em pequenas e médias empresas, onde trabalham
mais de 70 milhdes de pessoas — para nds, este € um capital importantissimo,
se nds queremos manter os niveis de emprego; € investir na pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos — af é fundamental; e na prote¢do do ambiente
natural.

Segundo objetivo, desenvolver os recursos humanos. Nenhuma regido
do mundo vale o que quer que seja se ndo investir nos seus habitantes e na
sua forca de trabalho. Isso significa, como ouvi alguns oradores anteriores
dizerem, que € preciso investir na educacdo e na formagao profissional.
Esse € o nosso esforco, é extremamente importante e é cada vez mais
importante, sobretudo na evolugdo que a economia mundial estd a ter por
uma maior implicagdo das novas tecnologias de informacao e comunicagao,
maior robotizac¢do das empresas, etc.

Um terceiro eixo € equilibrar o desenvolvimento das zonas rurais e
urbanas. O que isso quer dizer? E investir nas zonas urbanas, porque ai ha
problemas de pobreza enormes, porque sao os pélos urbanos que sao os
pdlos de desenvolvimento das regides; € investir na recuperacio dos bairros
degradados, € investir na qualidade de vida e protecdo sanitéria dos cidadaos;
€ investir nas zonas rurais, porque a tendéncia € que a agricultura e as
atividades tradicionais do mundo rural venham a diminuir; no caso da
agricultura, é preciso modernizar e diversificar, € preciso criar condigdes
para que a agricultura nas zonas rurais dé oportunidades aos agricultores
para desenvolverem outras atividades, para poderem aumentar a sua riqueza.

E, posteriormente, temos problemas graves nas zonas costeiras
européias, porque neste momento, dada a sub-exploragdo das costas de pesca,
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existem populacdes costeiras que comegam a ter dificuldades de emprego;
€ preciso também olhar para essas zonas com outras perspectivas.

Por isso, criamos na nossa reflexdo uma espécie de menu de
prioridades comunitdrias, que passa por uma dimensao territorial, onde se
incluem as zonas urbanas mais pobres, as zonas em fase de reestruturagao
industrial, quer sejam zonas industriais, zonas costeiras de pesca, zonas
com dificuldades especificas; nés vamos ter algumas dificuldades e por
isso temos uma reserva na nossa politica regional para o futuro, prevemos
algumas dificuldades em certos setores importantes, como o setor
automotivo, as comunicagdes e outros setores, € para isso nds temos que
encontrar alternativas para ajudar as empresas a sairem das crises.

As dreas rurais sdo regides importantes a se investir, bem como as
zonas com handicap natural permanente (as montanhas, as ilhas, as regides
ultra-periféricas, as zonas em desertificagdo). Vamos dar dois exemplos: a
Suécia e a Finlandia, em mais de 50% do territério, ao norte, junto aos
polos, possuem somente10% da populacdo. Sao problemas desse tipo aos
quais nés temos que fazer frente, ainda por cima em zonas indspitas, com
clima muito desfavoravel.

E depois temos uma outra dimensao territorial que sdo as zonas de
cooperacdo transnacional e transfronteirica e inter-regional, para permitir
as regides cooperarem entre si e sairem mais fortalecidas.

A dimensao tematica, que ndo é menos importante, e que se cruza
com a dimensao territorial, tem a ver com um grande esfor¢o de dotar as
empresas, os servigos publicos e os cidaddos do acesso a nova sociedade da
informacdo e comunicacdo. N6s temos uma politica em que cada cidadio
na Europa, em 2004, tenha acesso pelo menos a Internet. Isso é essencial. E
6bvio que com relagdo as empresas a prioridade € ja para este ano. Sem
isso, as empresas nunca serdo competitivas. E evidente supor que certas
zonas industriais sejam equipadas em consonancia. Outros temas: o
desenvolvimento durdvel e o problema de redes, ou seja, da interagao dos
diferentes agentes econdmicos; o emprego e a politica social, melhor
qualidade do emprego, portanto melhor saldrio, etc. em funcdo de uma
economia mais competitiva; a inser¢ao social, de que n6s falamos nas zonas
urbanas; e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres — esse é
um dos objetivos fixados no Tratado da Unido Européia e que, para nds, é
sacrossanto.
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Penso que respeitei mais ou menos o tempo que me foi dado, e queria
concluir dizendo qual € o nosso sentimento. Nos estivemos em guerra durante
praticamente cinco séculos, na Europa. Primeira premissa: € preciso dizer
ndo a uma nova guerra; a Europa quer a paz entre seus povos e, mais, quer
a paz com todos os outros povos do mundo. Para nds, a politica de
desenvolvimento regional e de cooperacdo é um dos instrumentos
privilegiados deste objetivo. Sem desenvolvimento, sem progresso
econdmico e social para todos, ndo havera paz, mas sim revoltas e tensoes.
Esse € o nosso principio da solidariedade e do respeito pelas pessoas
humanas.

O nosso combate na Europa nao € o de uma Europa uniforme; nés
ndo queremos que cada cidaddo, quer seja sueco, finlandés ou portugués,
fale da mesma maneira, se vista da mesma maneira, coma as mesmas coisas.
Nao € esse 0 nosso objetivo. NOs queremos uma Europa que esteja unida
nos mesmos objetivos de solidariedade e desenvolvimento, mas que seja
diversificada e que mantenha essa diversificacdo. E em que cada pais ou
regido possa guardar sua identidade cultural, ou seja, onde as populagdes
nas suas terras de origem — isso é extremamente importante — possam se
beneficiar de um nivel de qualidade de vida digno e com pleno emprego.
Esse € o nosso objetivo principal numa Unido Européia que se quer, mais
desenvolvida e mais poderosa e que possa ter boas relagdes com toda a
gente do mundo. Muito obrigado pela atengao.

Osmundo Reboucas

Obrigado ao Dr. José Palmo-Andrés. Vamos passar a palavra a
professora Judith Tendler para sua apresentagao.

Judith Tendler

Boa-tarde, quero agradecer muito ao Banco do Nordeste por ter me
dado a oportunidade de participar desse evento tdo importante e interessante.
Queria falar no presente evento sobre um paradoxo que saiu de uma pesquisa
que fiz com meus colaboradores aqui no Nordeste, uma pesquisa que foi
apoiada pelo proprio Banco do Nordeste. Estou muito agradecida,
especialmente ao Dr. Osmundo Rebougas, diretor do Banco, professor de
economia e de finangas publicas, ao Dr. Adriano Sarquis e também ao Dr.
Everton Chaves, que nos apoiou de vdrias maneiras.
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A pesquisa que fizemos estava relacionada com politicas regionais.
Procuramos entrevistar os sdcios-proprietarios e os gerentes de varias
empresas de grande porte, modernas, no Nordeste, que muitas vezes vieram
do Sul, para entender como € que eles conseguiram arcar com o problema
da abertura de comércio internacional, lidar com questdes relativas ao
analfabetismo da forca de trabalho; enfim, como € que referidas empresas
conseguiram exportar, ndo s6 para o Sul mas para fora do Pafs, com o intuito
de formatarmos um marco de referéncia, para entdo tirarmos conclusdes e
licdes de politicas publicas.

Para comecar, queria me referir ao excelente painel de ontem, no fim
da tarde, em que educacdo foi um tema muito importante de quase todos os
expositores, e a necessidade de reformar o sistema educacional, de aumentar
a escolaridade, etc. Partilho dessas conclusdes.

Contudo, discordo um pouco com as explicagdes que foram dadas
sobre as causas e conseqiiéncias da problemadtica relacionada com o baixo
grau de educacdo. As razdes para minha discordincia surgiram dessa
pesquisa, dessas entrevistas que a gente fez com os donos e gerentes dessas
firmas. Mas, na mesa de ontem a tarde, surgiram duas explicagcdes dessa
problematica atual de educag@o. Uma era de caréter histérica e outra era do
presente. A explicacdo de longo prazo seria o peso da histéria do Brasil
tradicional, do passado, o trauma da escravidao; e a segunda explicacio,
sendo relacionada com o atual momento, advoga que estamos em uma nova
economia do Século XXI, tendo o Brasil que se ajustar; que essa economia
€ resultado da abertura de comércio, da globalizacdo de comércio, da
revolugdo de tecnologia de informagdo, da importancia do capital humano
contra o capital material e fisico — estou citando particularmente o Dr.
Roberto Cavalcanti — e por todas essas razdes precisa-se de uma forca de
trabalho mais escolarizada. E que essa é uma necessidade até mais importante
hoje do que no passado, por causa dessa nova economia a que o Brasil tem
que se ajustar.

Agora, discordo em dois sentidos — ou, pelo menos, queria acrescentar
uns fatores complementares a essas explicacdes aqui citadas. Entendo que
o problema da educacio e do analfabetismo estio relacionados nao apenas
com a histéria do Brasil mas também com o préprio processo de
modernizacdo, o qual por sua vez se desenvolve em resposta a chamada
nova economia.
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Conforme o professor Roberto Cavalcanti, € um peso nio s6 do
passado, mas do préprio Século XXI, do presente, e isso tem a ver com essa
preocupacdo com as necessidades da nova economia no século 21. Todos
os palestrantes de ontem e os participantes desse evento acreditam na
importancia da educagdo. Ninguém h4 de discordar disso. Também acredita-
se que seja importante melhorar a educagao no Brasil; pelo menos, esperamos
que todos estejam de acordo com isso. Contudo, parece que parte dos sécios-
proprietdrios e gerentes das grandes e modernas empresas que nos referimos,
estabelecidas aqui no Nordeste. Na verdade, ndo apenas certas firmas
estabelecidas no Nordeste mas também em outras partes do Brasil e em
outros paises. Referidas evidéncias provém dos contatos e informagdes que
mantive com os citados gerentes. E qual é a evidéncia disso? Esqueci de
fazer referéncia a um detalhe importante. Elaboramos e Implementamos
entrevistas nos segmentos de confecgdes, calcados e té€xteis, importantes
setores na producdo industrial e na geracdo de trabalho no setor
manufatureiro do Nordeste. E importante ressaltar que referidos setores
tendem a crescer de importancia no produto industrial do Nordeste. Agora,
o que os gerentes afirmaram? “Nao, analfabetismo nio é um problema. “A
falta de treinamento, a falta de experiéncia em outras firmas nao € problema,
foi até uma surpresa agraddvel pois isso ndo criou problemas na producdo”.
Estou falando como se eu fosse um empresdrio ou um gerente dessas
empresas, repetindo as préprias palavras desses gestores. “Nos até
conseguimos aumentar a nossa produtividade dentro de semanas, ou dentro
de poucos meses, produtividade que chegou ao nivel das nossas firmas no
Sul, e até superou a produtividade dessas firmas”. Uma firma grande, que
muitos de vocés devem conhecer, disse: “Conseguimos até uma
produtividade 30% superior a da nossa firma do Sul com esses operarios
analfabetos”.

Além dessa experiéncia constatada, os gerentes afirmaram que “até
preferem operdrio que ndo tenha muita educacido ou que ndo tenha muito
treinamento nesse setor, ou que ndo tenha muita experiéncia em outras firmas”.
Por qué? Porque se ele ndo tem educagdo, ndo tem treinamento, ndo tem
experiéncia anterior, o operdrio se torna agradecido por ter um emprego, sendo
mais ddcil, evitando criar problemas. Outro detalhe: “Se o operario possui
mais educacdo, ele sé vai querer trabalhar num shopping, ele s6 vai querer
trabalhar atrds de um balcao, ele ndo vai querer trabalhar na fabrica”. E, pior
de tudo, ‘““se o operdrio terminar a 8* Série, € perigoso, porque ele vai querer
fazer o 2° Grau e af ele realmente ndo vai querer trabalhar na fébrica”.
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Os gerentes ndo estdo interessados em trabalhadores que possuam
treinamento ou experiéncia anterior, porque assim torna-se mais dificil
ensinar o funcionamento das maquinas na fabrica em questao; além do
operario adquirir atitudes ruins: “De repente, o operario acha que tem direito
aisso e aquilo, ele vai organizar os outros e reclamar, ele até poderia organizar
um sindicato; especialmente se ele passou um tempo trabalhando no Sul,
onde ele tem uma experiéncia nesse tipo de firma, ele volta achando que
sabe, que tem direitos, etc. Nao € bom pegar esses que ja trabalharam no
Sul, que ja t&ém experiéncia”. Assim, os gerentes concluiram, muitas vezes
para prépria surpresa dos administradores, que foi possivel conseguir
contornar o analfabetismo; a falta de educacdo, sendo que a caréncia de
treinamento ndo € um problema, porque a geréncia conseguiu contornar
referidos problemas. E como € que conseguiram contornar? Primeiro, eles
recebem subsidios muito generosos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e também dos governos estaduais, que tém que colocar uma
contrapartida para treinamento na propria fabrica, no prdprio chéo de fabrica.
Segundo, eles oferecem cursos de alfabetizagdo, acdes bastante pontuais,
relacionadas com a escrita ou com os cdlculos que os operarios precisam
para trabalhar nas fabricas. Ou seja, contornando a falta de educagdo uma
grande firma, tida como elite empresarial, ndo se preocupa tanto com o
baixo grau de educagdo no Nordeste ou no Brasil ou ainda em um outro
pais, seja qual for. Escrevi em um “Pager” anterior exemplos do meu préprio
Pais, os Estados Unidos.

Entdo, conseguiram contornar o problema, e por isso essa ndo é uma
preocupacdo das firmas em questdo. Denomino esse fato (€ o titulo do meu
paper) “O Medo de Educacdo”, o temor de educagdo. Agora, de uma certa
forma, isso ndo € uma novidade que estou descobrindo.

Estamos acostumados a ouvir esta maneira de falar no setor rural, no
setor agricola; os fazendeiros tradicionais e empresas agricolas e até do
setor manufatureiro tradicional, ristico, mas nio se estd acostumado a ouvir
isso de uma firma do Século XXI, de uma firma que vai exigir uma forca de
trabalho mais escolarizada; do setor manufatureiro modernizante,
competitivo no mercado internacional exportador. Isto, sim, € novidade,
pelo menos para mim.

E também, sim, é novidade em relacdo a literatura sobre educacio ou
sobre o que se precisa para competir no Século XXI. Tudo isso deve ter um
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impacto enorme na demanda das elites do Pais, ou falta de demanda para
essa reforma de educacio, esse aumento de escolaridade de que se precisa.

Agora, gostaria de mudar um pouco, e enfocar a drea de politicas
publicas. O que significam os fatos aqui relatados para as politicas publicas,
ou para o tema dessa mesa, isto é, politicas regionais de desenvolvimento,
especialmente no Nordeste? Esse mesmo ponto de vista, essa mesma Otica
se encontra no setor publico, de uma maneira diferente. E a maneira como
a propria regido constréi uma imagem de si mesma.

Por um lado, essa imagem que vou explicar surge de um pensamento
sumamente racional, do ponto de vista econdmico. Em outras palavras, ndo
surge de um clientelismo ou uma atitude subdesenvolvida. Nio. E o contrario.
E essencialmente racional, economicamente, esse modo de pensar. Por outro
lado, esta imagem tem o efeito contrario do que se esperava, o efeito contrario
do que se queria em termos de desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento regional, e eu vou explicar por qué.

E o que vou dizer surge também das entrevistas que procedemos com
muitos gerentes de instancias publicas regionais, dos estados, dos municipios,
das prefeituras, com politicos, técnicos das secretarias de industria e
comércio, e desenvolvimento econdmico. E o seguinte: “Eu, enquanto Estado
ou municipio ou regido, caso invista na educacao piblica com recursos do
Estado ou do municipio, vou perder o retorno sobre este investimento. Por
qué? Primeiro, quando a populacio fica mais escolarizada, também o saldrio
sobe e com isso perco a minha vantagem comparativa em mao-de-obra
barata; € a visdo que tenho”. Enquanto professora, ndo estou afirmando
que essa é uma vantagem comparativa. Isso € o que eles dizem ou o que se
deduz do que os gerentes das grandes firmas defendem. “Uma mao-de-obra
barata (isso se traduz em mao-de-obra nio escolarizada) é a chave da minha
politica de subsidiar as firmas no meu estado, no meu municipio, e também
€ a chave da minha politica de atrair firmas mais modernas de fora”.

Esqueci de dizer outro aspecto, que € perder o retorno deste
investimento na educacio. E o seguinte: os mais educados vio migrar para
0 Sul ou para fora do Pafis, af eu ndo me beneficio deste investimento que eu
fiz. Isso € uma espécie de armadilha da qual é muito dificil sair; vocé fica
preso a uma trajetéria de baixo indice de educagdo. Mesmo o discurso ou a
fala das pessoas sendo o contrario, sendo pré-educacio.
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Gostaria de concluir com trés indagagdes, trés perguntas para a platéia
e também para todos os alunos que eu vejo aqui, pois estou querendo
provocé-los a fazer pesquisas nessa drea, porque nossa pesquisa s comegou
a entender esses fendmenos, € como se sai dessa armadilha em termos de
politicas publicas € o que € mais importante. Minhas indagacdes sao:
primeiro, empiricamente, o que é verdade? A falta de educagdo é vantagem
comparativa ou desvantagem comparativa? Segundo, também
empiricamente, as firmas modernas do Século XXI, competitivas, que
exportam, elas precisam de uma forga de trabalho mais escolarizada, mais
treinada, ou ndo precisam? Talvez elas ndo necessitem, mas todos ainda
estdo dizendo o contrario, inclusive 14 no MIT € muito importante referido
debate de que as firmas agora precisam de uma forga-de-trabalho mais
escolarizada. A terceira pergunta: a educagdo, a escolarizacdo tem uma
complementaridade com o desenvolvimento econdmico ou existe um trade-
off ou uma compensagao? Se voc€ quer educar mais intensivamente a forga
de trabalho vocg vai ter menos desenvolvimento? Esta é uma pergunta, nao
pode ser as duas coisas, como o trade-off de que o Werner Baer falou ontem
entre eqiiidade e crescimento.

Afirmei que tinhamos trés perguntas, mas como todo economista
tenho uma pergunta final (porque o economista diz por um lado e pelo
outro lado e depois pelo terceiro lado). Af, a quarta pergunta: serd que faz
sentido tentar convencer o publico, convencer as elites, convencer o povo,
de que realmente a educacdo, a escolarizacdo é importante por causa desta
nova economia? Se realmente ndo € tdo importante como a gente pensou,
empiricamente? Ou serd que funciona melhor desligar a justificativa para a
educacdo desta drea econdmica e deixd-la na drea de direitos da cidadania,
dos direitos humanos? Presentemente, ndo sei a resposta a esta pergunta. E
com esta quarta pergunta queria terminar, muito obrigada pela atencao.

Osmundo Reboucas

Depois dos paradoxos da professora, baseados em pesquisas reais
(ndo sdo pensamentos dela, foram baseados em pesquisas efetivamente
realizadas), vamos ouvir a exposi¢do do professor Carlos Azzoni, na
Universidade de Sao Paulo.
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Carlos Azzoni

Boa-tarde a todos. As minhas primeiras palavras sdo congratulacdes
ao Banco pelos 50 anos. Tenho acompanhado o Banco ja hd muito tempo, o
trabalho que ele faz, e nos tltimos 7 ou 8 anos, tenho acompanhado mais a
atividade do ETENE, na 4rea de pesquisas, pesquisas voltadas para informar
a tomada de decisdes importantes pelo Banco, e gostaria de dar meu
testemunho da seriedade das pessoas, da dedicacdo e da qualidade do
trabalho que é feito aqui no Banco. E para mim um prazer sempre renovado
me associar aos trabalhos do Banco do Nordeste.

Falemos da estratégia da politica regional. Farei apenas duas
perguntas: a primeira € se uma politica regional € de fato necessdria; e, se
na resposta a esta primeira pergunta concluirmos que sim, que ela é
necessdria, ai coloca-se a segunda pergunta: qual politica regional? Que
tipo?

Comecemos com a primeira. Quando que ela é necessdria? Ha que
haver problemas, seja de desigualdade, seja de concentragcdo; sdo duas
maneiras distintas de ver isso. Desigualdade em renda per capita,
desigualdade em indicadores de educacdo, de saide, enfim, qualidade de
vida em geral. Ou entdo excessiva concentracdo: a igualdade pode existir,
de renda per capita, por exemplo, mas tudo pode estar concentrado nas
dreas ricas. Essa € a primeira condicdo: existir o problema, em uma das
formas acima.

A segunda condi¢ao que justifica a existéncia de uma politica regional
€ que este problema nio esteja sendo solucionado. Se, observando-se a
existéncia e a evolucdo, nao se observam melhoras. Se tivermos esse quadro,
cabe falar em politica regional, porque existe um problema cuja trajetéria é
perversa.

Comecemos falando do primeiro aspecto, a desigualdade, que per se
ndo é um problema. Mas hé tipos de desigualdade. Se pensarmos na Franca,
em que o Sul € mais pobre que o Norte, mas o mais pobre do Sul j4 estd num
nivel razodvel, ndo tem ninguém passando fome, etc., entdo a existéncia da
desigualdade per se ndo € um problema sério. Agora, se estivermos falando
de duas regides, uma delas em que as pessoas conseguem sobreviver,
conseguem se alimentar, ter bom atendimento de satide, e uma outra regido
em que a fome estd grassando, etc., ai ¢ uma desigualdade mais complicada.
Entdo, é diferente a desigualdade de todo o mundo rico, uns mais que outros,
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e a desigualdade de todo o mundo pobre, uns mais que outros. Neste dltimo
caso, € ruim. Sao duas maneiras de ver a desigualdade.

Infelizmente, primeiro, nés temos problema de desigualdade e temos
problema de concentracdo; nds temos a desigualdade que eu chamo de
absoluta, é o volume de pessoas no Brasil abaixo da linha de pobreza, que é
muito grande, o que per si ja € uma preocupacdo. Mas no Nordeste a pobreza
€ muito maior do que na média do Pais e, evidentemente, € muito maior do
que no Sul. E resolver o problema da desigualdade admite duas opcdes:
pode-se nivelar por cima ou por baixo. Evidentemente, o ideal € nivelar por
cima. Uma solug¢@o a la Cuba, em que se divide o que se tem de uma forma
igualitdria, resolve-se também o problema da desigualdade; e uma solugao
mais de mercado, em que se admite a concentracdo de renda de forma
acentuada, mantendo um minimo padrdo para o mais pobre, ¢ uma outra
solucdo.

Como estd evoluindo a desigualdade no Brasil? Primeiro, se tomarmos
arenda per capita, tem duas maneiras de igualar isso: ou se leva mais renda
as regides que t€m menor renda per capita, ou tiram-se as “capitas” dessa
regido e se as levam para a regido onde ha mais renda; ou seja, pode-se
trabalhar no numerador ou no denominador. Evidentemente, ndo faz sentido
resolver o problema da desigualdade de renda no Brasil tirando ainda mais
gente das regides mais pobres. E mais razodvel pensar no contrario: tentar
melhorar a renda para que a renda per capita seja menos desigual.

Chamo a atencdo que neste semindrio hd um conjunto de trabalhos
interessantes, que tém subsidios importantes, resultados importantes para a
discussdo que se estd desenvolvendo aqui. Além desses, um trabalho nosso
mostra claramente que a evolucdo da renda per capita, quando se descontam
as caracteristicas pessoais, de emprego, etc., ainda é muito grande. Esse é
um dado j4 conhecido: uma pessoa trabalhando no mesmo setor, com o
mesmo nimero de anos de educacdo, mesma experiéncia, cor, raga, género,
trabalhando em Fortaleza, vai receber cerca de 33% menos do que uma
pessoa exatamente igual, trabalhando em Sao Paulo, j4 descontado o custo
de vida. E uma distincia muito grande.

Outros trabalhos realizados, e um deles do Raul Silveira Neto, indicam
que a convergéncia de renda, ou seja, a diminui¢do da desigualdade ao
longo do tempo, € puxada pela inddstria mas muito refreada pelo setor
servicos. E no setor servigos, no setor tercidrio em geral, que estd se

163



aprofundando o aumento das desigualdades no Brasil. Infelizmente, observa-
se uma terciarizacdo da economia: cada vez mais o setor tercidrio € mais
importante; em todo o mundo € esse setor que cresce mais; e € por ele que
estd aumentando a desigualdade.

E mesmo quando se olha onde é que a desigualdade aumenta, ela em
geral ndo tem aumentado muito, mas aumenta muito na idade entre 25 e 45
anos, ou seja, na idade produtiva. Assim, a desigualdade regional no Brasil,
se tomarmos esta faixa de renda, € muito maior do que a média; para a
classe média e classe média alta, que sdo as pessoas que estdo no mercado
do trabalho e estdo em idade ativa. Quando olhamos para os idosos e as
criancas, a desigualdade € menor. Ha portanto alguma coisa com o aparelho
produtivo que gera as desigualdades. Para os cidadaos na faixa produtiva,
recebendo saldrios, ai € que é a grande desigualdade. As transferéncias
sociais e programas governamentais e aposentadoria em geral fazem com
que a desigualdade seja bem menor para pessoas acima de 60 anos.
Resumindo, considerando o ponto de vista da desigualdade, conclui-se que
ela existe, € grande, ndo vem diminuindo como seria necessdario.

Do ponto de vista da concentragdo, esta é evidente: ha muita produgao
no Sul e Sudeste. Mas, quanto a evolucdo? Se analisarmos o centro de
gravidade da economia brasileira, nos ultimos seis anos 0 mesmo tem se
voltado outra vez para o Sudeste. Isso significa que as economias a Sudeste
dele cresceram mais rapido do que as economias situadas nas outras diregoes.
Os ultimos anos t€m sido tradgicos do ponto de vista do aumento da
desigualdade e da concentracao.

As mudangas, todas havidas nos dltimos anos, fizeram com que se
reposicionasse a competitividade das regides. Observa-se que as regides
tradicionalmente ja ricas, que vinham perdendo competitividade, tivessem
arrefecido esse processo, e portanto se tornado relativamente menos nao-
competitivas, para dar uma volta no argumento. E mais, do ponto de vista
do setor tercidrio, ja mencionado, se analisarmos a rentabilidade dos negdcios
desse setor em Sao Paulo, comparada com a média nacional, é mais de 30%
superior. Ou seja, € um setor que estd dando muito dinheiro nas regides
mais ricas, porque depende de densidade. O trabalho de Ciro Biderman
neste mesmo semindrio indica isso: a necessidade da densidade e da
aglomeracdo como fator para gerar rendimentos. Esse € o setor que mais
cresce, que estd sendo mais rentdvel no Sul; naturalmente, o livre jogo das
forcas de mercado leva ao crescimento a maior dessas economias.
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Do ponto de vista do investidor privado — e volto aqui a idéia da
pesquisa anterior, da professora Judith Tendler —, fica claro que a sua légica,
que é perfeitamente racional, vai leva-lo a investir nas regides mais ricas e
naqueles setores que sdo mais dindmicos. E isso € importante registrar,
porque ha quem diga: “Bom, se isso que o mercado esta fazendo, € isso o
que o empreendedor quer, é isso que é melhor; entdo, deixemo-lo fazer
isso, ndo vamos interferir, porque vamos impor ineficiéncia; ndo vamos
interferir, porque toda vez que o governo intervém ele o faz de forma
desastrada, ndo consegue o objetivo que queria e compromete a rentabilidade
do empreendimento; ou seja, s6 atrapalha”. Até é verdade. Mas tem o outro
lado: que o excesso de concentracdo gera inefici€ncia.

Eu me reporto a fala do Dr. Osmundo, no inicio, em que ele dizia:
“Olha, toda politica é regional”, para citar a ineficiéncia do excesso de
concentracdo. As grandes cidades brasileiras t€m ineficiéncia aparente em
varios aspectos: na concentracio, no transito, na polui¢cdo, no crime, etc.
Tudo isso € ruim para aquelas cidades e é ruim para o Brasil inteiro. Assim,
a questdo do excesso de concentracdo tem que ser vista ndo s6 do ponto de
vista da rentabilidade privada, mas da nao-rentabilidade social, da
ineficiéncia social coletiva que ela gera. Assim, interessa ao Brasil inteiro,
inclusive aos paulistas, que se desconcentre a producao 14 do Sul.

A outra pergunta é: qual politica? E, a politica resolve? As evidéncias
indicam que naquelas fases em que o Pais teve uma preocupagdo maior
com os problemas regionais, esses responderam a essas preocupacdes e
diminuiram. Nos momentos como os vividos nos ultimos anos, em que a
coisa corre solta, o livre jogo das forcas de mercado é concentrador do
ponto de vista espacial, e os dados da década de 90 mostram que ele se
tornou expressivamente mais concentrador depois de todas essas novidades
de globalizagdo, reestruturagdo produtiva, etc.

S6 vai haver politica regional quando se reconhecer que o problema
existe. Até o ano passado, nds ndo tinhamos problemas de energia elétrica
no Brasil; de uma hora para outra, ele apareceu. Quando hd o problema, ele
¢ reconhecido, procuram-se solu¢des. Rapidamente mobilizou-se a
sociedade para resolver o problema da energia elétrica.

Certamente, o problema regional ndo estd na pauta, ainda; estd na
pauta aqui, mas ndo estd na pauta nacional, a despeito de muito discurso. O
que aparece € uma coisinha aqui e acola. Esta semana houve um debate na
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Folha ou no O Estado de Sao Paulo, entre politicos eminentes de Sao Paulo
e de Minas Gerais, com o representante de Minas Gerais dizendo que tem
muito poder em Sao Paulo e o presidente da Assembléia Legislativa de Sao
Paulo dizendo o seguinte: “Olha, isso ndo é verdade, tem af a guerra fiscal
que € ruim para todo mundo, todo mundo estid perdendo com isso, e os
outros estados € que estio fazendo, Sao Paulo nao est4 fazendo”. Em seguida,
chama a questio da sub-representatividade politica, de que um voto de Sao
Paulo vale menos do que um voto de Roraima, etc. Ou seja, ndo ha consenso,
e essa € uma situacdo complexa.

O problema da concentragdo é regional, evidentemente, mas hd uma
discussido se o problema da desigualdade é regional. Ou seja, se dermos a
mesma dose de educacido, de infra-estrutura, de saide, enfim, tudo o que
um sulista tem para um nordestino, vai-se observar a mesma renda depois
de um tempo? Se isso for verdade, o problema nao € regional, o problema é
de educacio, de satide; o problema nao é da Sudene ou do Banco do Nordeste,
mas do Ministério da Educacdo, do Ministério da Sadde, do Ministério da
Infra-estrutura, de Comunicacdes e assim por diante. Os dados também
indicam que, mesmo quando se faz todo o controle estatistico possivel, ha
uma diferenca grande entre o rendimento do nordestino e o rendimento do
sulista, como h4 uma diferenga grande entre o rendimento das mulheres e o
rendimento dos homens, e entre o rendimento de brancos e ndo-brancos.

E claro que, resolvendo o problema de satide, de educacio, de infra-
estrutura, resolve-se o grosso do problema, mas nao se o resolve totalmente.
Tratar isso como um problema nao-regional significa dizer também que
ndo tem, do ponto de vista de renda, problema de ragca ou problema de
género. As mulheres ganham, sim, menos que os homens em igual condi¢ao;
o0s negros ganham, sim, menos que os brancos em igual condi¢do, e isso é
um problema. E no Nordeste ganha-se menos do que no Sul em iguais
condi¢des. Isso também € um problema, que reclama solugdes especificas.

E as solugdes do ponto de vista das politicas setoriais — educagao,
saide, infra-estrutura — t€ém que ser focadas nas regides onde o problema é
maior. H4 que dar mais educagao proporcionalmente para o Nordeste, mais
saide proporcionalmente do que se da para o Nordeste. Isso resolverd parte
do problema, mas ndo todo. Ainda hé que se cuidar de melhorar a renda per
capita, melhorando a renda.
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Ha pois, um papel grande para o financiamento das atividades, ha
um papel grande para o desenvolvimento das atividades econdmicas — e
aqui nao vou me estender por falta de tempo, e até porque o professor Luciano
Coutinho fez uma exposi¢do detalhada ainda hoje, mas ha lugar para as
duas coisas, e hd necessidade das duas coisas. Algumas delas estdo fora do
ambito regional quanto ao comando, mas ndo quanto ao pleito, e outras
mais quanto ao ambito regional. Nesse sentido, o Banco tem tido um papel
importante e certamente terd um papel importante no futuro.

O argumento, entdo, é que, sim, hd desigualdade; sim, ha
concentracdo. Nao vejo tendéncia otimista de que essas coisas venham a
melhorar automaticamente. Vejo a necessidade de se tratar dos dois lados:
com politicas setoriais focadas na Regidao, mas com politicas com quadro
nitidamente regional. Obrigado.

Osmundo Reboucas

Obrigado, professor Azzoni. Vamos passar a palavra ao nosso tltimo
palestrante, o Dr. Gustavo Maia Gomes, do Ipea.

Gustavo Maia Gomes

Quero, em primeiro lugar, dar parabéns ao Banco do Nordeste por
esta data. Considero que o Banco tem imenso acervo de contribui¢cdes
prestadas ao desenvolvimento da Regido, e espero que isso continue sendo
cada vez mais verdadeiro.

Ao planejar essa intervencdo, me veio a pergunta sobre que tipo de
contribuic¢do eu poderia dar com a minha participacdo aqui. Decidi, entdo,
ndo falar sobre a experiéncia brasileira, porque ela iria ser vastamente coberta
nos demais painéis. Tampouco falaria sobre a politica regional da Unido
Européia, dada a brilhante exposi¢do que eu antecipava que iria ser feita,
como foi, pelo meu amigo Palmo-Andrés. Entendi, contudo, que poderia
ser interessante para todos nés rever, mesmo que muito rapidamente, algumas
contribui¢des internacionais recentes, fora da Unido Européia, sobre a
politica regional.

Comego com uma indagagao: € necessdria a politica regional? Desde
logo, esta pergunta, também feita por Carlos Azzoni e por Palmo-Andrés,
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tem sido respondida de forma afirmativa pelo mundo. Ou seja, na hora em
que se sente as disparidades regionais como um problema social concreto —
o caso da Unido Européia é um exemplo a destacar —, a sociedade, de uma
forma ou de outra, se organiza e tenta dar uma resposta a0 mesmo. Em
vdrias circunstancias histéricas — o proprio Brasil ja teve épocas em que
isso foi agudamente percebido —a sociedade desses paises ou de um conjunto
de paises se reuniu, e tentou fazer alguma coisa concreta em relacdo ao
desequilibrio de desenvolvimento de suas regides.

No mundo de hoje, hd uma quantidade significativa de experiéncia
nessa drea, ou seja, ha reflexio sobre o assunto e hd acdes de governo que
podem ser interpretadas como acdes de politica regional. Isso €,
destacadamente, verdadeiro na China, porque a China, depois de 20 anos
de um processo de abertura, de desregulamentacio nas areas costeiras, sente
agudamente o problema politico do desequilibrio regional que a reforma
produziu. O pais tem, hoje, algumas cidades na sua costa totalmente
liberalizadas, conectadas com o resto do mundo e se desenvolvendo
rapidamente, e o Interior, o oeste, ficando para trds. Isso comecou a ser
percebido, hd dois ou trés anos, como alguma coisa que poderia gerar
instabilidade politica, e os chineses ndo querem instabilidade politica por
ali. Em conseqiiéncia, h4 acdes importantes nessa drea. Chame-se ou nio
de politica regional, mas é claramente acdo governamental com endereco
para as dreas menos desenvolvidas.

Eu percebo que ha muita reflexao, e agdes, também em outros paises,
no presente momento, de politica regional. Mais uma vez, estou excluindo
a Europa porque é um caso conhecido demais e estou excluindo o Brasil,
mas ha muita reflexdo hoje no mundo sobre experiéncias de politica regional
nos paises em transi¢do do socialismo para a economia de mercado. Isso
inclui as republicas que foram parte da antiga Unido Soviética: em véarias
delas se nota esse esforco de se pensar e implementar uma agao de correcao
de disparidades internas. Inclui, também, outras economias, inclusive aquelas
ndo necessariamente ex-socialistas, mas que sdo candidatas a integrar a
Unido Européia, nesse préximo alargamento.

Certamente, hd experiéncias de politicas regionais em outros grandes
paises. Eu notei que continua a haver interesse no tema — interesse, que eu
falo, ndo s6 de reflexdo acadé€mica, mas também de a¢do governamental —
na Austrdlia, por exemplo. Parece que, fundamentalmente, a politica regional
que existe na Austrdlia € de iniciativa das regides e nao do governo central.
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Uma coisa parecida com o que se fez aqui, nesses tltimos dez anos, com 0s
estados tomando a iniciativa de atrair investimentos, ji4 que ndo estavam
satisfeitos com o que o Governo Federal vinha fazendo. Mas sobre a
Austrélia, sim, hd muita coisa circulando ai, informacdes sobre acdes de
politica regional. E eu diria que também ha alguma coisa sobre a India, cuja
principal forma de atuagdo, hoje, no que seria o andlogo da nossa politica
regional, tem a ver com redistribui¢des de recursos tributarios por meio do
sistema fiscal.

Dos muitos trabalhos sobre politica regional que podem ser
encontrados na Internet, eu me detive apenas em alguns muito recentes. Por
exemplo, existe um artigo da Sylvie Demurger com Jeffrey Sachs e mais
outros autores® (na verdade é um texto para discussdo, de abril de 2002,
uma coisa extremamente recente, portanto) sobre geografia, politica
econdmica e desenvolvimento regional na China, em que € feita uma anélise
econométrica naquele estilo que o Sachs também fez para o Brasil.

Os autores chegam a fazer algumas recomendacdes de politicas. Para
eles, a extensdo da desregulamentacio para o interior € a grande chave para
areducdo das disparidades regionais na China. Entéo, a primeira coisa que
eles sugerem € que isso poderia ser a forma mais importante de politica
regional: em vez de re-regulamentar a costa, desregulamentar, ou seja,
liberalizar também para o interior. Mais ou menos 6bvio, embora eles
também reconhegcam que o interior ndo tem o mesmo potencial de se
beneficiar de exportacdes, por exemplo, porque o custo seria muito mais
alto; entdo, talvez a desregulamentag@do no interior talvez nao funcionasse
tdo bem quanto funcionou na costa, mas certamente sem essa
desregulamentac¢do ndo funcionara o esfor¢o que a China j4 esta fazendo de
levar o desenvolvimento para o interior.

A segunda sugestdo dos autores € ampliar a mobilidade do trabalho.
Ha ainda restri¢des legais a mobilidade do trabalho na China; h4 um sistema
de registro, em que a pessoa que quiser mudar-se para uma das Zonas
Econdmicas Especiais, por exemplo, precisa ter uma autorizacao, que ndo é
dada. Entdo, na verdade, as pessoas ndo se mudam, ou se mudam
clandestinamente. Eu tive até a satisfacdo de ir a China, dois anos atr4s,
exatamente no bojo dessa discussio, e conheci Shenzen, uma dessas Zonas

3 Demurger, S. et al. Geography, economic policy, and regional development in China. NBER
Working Paper n. w8897, Apr. 2002.
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Econdmicas Especiais, uma coisa fantéstica, que nos faz perguntar como,
em 20 anos, se montou uma cidade tdo imponente, a partir do quase nada.
Mas a entrada de pessoas em Shenzen € controlada. De fato, € impossivel a
livre locomocgdo.

Uma terceira politica recomendada seria fazer com que os bancos
estatais também pudessem atuar no Oeste, mas eu chamaria a atencdo as
politicas quatro e cinco, mostradas na tela: melhorar a infra-estrutura e
aumentar o capital humano. O décimo plano qiiinqiienal da China é um
plano que tem como lema “Go West”, algo como “Marcha Para o Oeste”,
que j4 foi slogan no Brasil, nos tempos de Getilio Vargas. Isso significard,
em grande medida, fazer investimentos em infra-estrutura.

O segundo texto a que gostaria de me referir é um trabalho* feito
para o Banco Mundial e publicado no Observador da OECD, onde se chama
a atencdo para um outro aspecto muito importante na discussdo atual de
politica regional, sobretudo no contexto europeu: como as regides podem
melhor se posicionar para atrairem o capital estrangeiro; ou seja, como
melhorar as condi¢des de atracdo de capital estrangeiro pode fazer uma
diferenca muito grande para o desenvolvimento das regides.

Chamo a ateng@o para a politica recomendada num artigo® sobre a
Hungria (que € um desses paises ex-socialistas que estdo entrando num
regime de mercado): apoio a arranjos produtivos locais ou clusters. Isso
aparece nas discussdes de politica regional no mundo, hoje, como uma coisa
recorrente, cada vez mais se fala nisso. Eu ndo gosto de panacéias, e acho
que cada vez que se isola um Unico fator se estd errando, mas certamente a
idéia de cluster é uma idéia que merece ser aprofundada e que tem uma
contribuicdo a dar.

Da mesma forma, eu diria que ndo gosto e nao acho que seja correta
uma abordagem de excessiva €nfase em capital humano, como se, de repente,
tivéssemos descoberto um novo remédio universal. Parte da literatura mais
recente sobre politica regional tende a seguir essa tendéncia. A mim parece
evidente que nenhuma regido se desenvolve com uma forca de trabalho
extremamente desqualificada. Mas dai a achar que, simplesmente, fazer

+ Qgiitcii, M.; TAUBE, M. Getting China’s regions moving. The OECD Observer, June, 2002.

5 GROSZ, A. Cluster initiatives in hungary as new forms of economic and regional
development. THE GDANSK INTERNATIONAL CONFERENCE: Regional Transitions, 15-
18 September.
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todo mundo virar Ph.D. resolve os problemas € um pouco dificil de acreditar.
Provavelmente os doutores pegariam um aviao e sairiam dessa regido mais
rapido, se investir em educagio fosse a Unica coisa feita.

H4 muita referéncia na literatura a essa questao de clusters, como ha
referéncia a investimento em capital humano, como h4 muita referéncia a
investimento em infra-estrutura, e em cada momento do tempo, no passado,
houve uma énfase quase exclusiva em infra-estrutura ou em auxilio direto
as empresas, do que resultou algum crescimento e muita decepcdo. E eu
acho que a licdo disso, inclusive para nosso contexto de Nordeste, pode ser
que devemos pegar essas vdrias possibilidades e explorar cada uma delas,
mas mantendo certa harmonia.

Dou um exemplo do que entendo por “harmonia”. A literatura diz,
como podemos ver nessa rapidissima revisdo, que é importante a provisao
de infra-estrutura. Se ndo houver provisao de infra-estrutura, € dificil que a
simples melhoria do capital humano resolva o problema das regides mais
pobres. E, certamente, se houver s6 expansdo de infra-estrutura, sem a
expansdo de uma forca de trabalho que possa preencher as posicdes de
maior produtividade, dificilmente se esperaria um grande resultado, em
termos de reducdo de disparidades regionais. Os varios fatores devem ser
expandidos com certo equilibrio, em harmonia, enfim.

Eu finalizaria dizendo o seguinte: estd para acontecer, no Brasil, uma
mudanca de governo, qualquer que ela seja. Esse € sempre um momento de
reinicio, mas, além disso, no contexto especifico de politica regional, nés
tivemos a faléncia de instrumentos e de institui¢des tradicionais. Nao é o
caso do Banco do Nordeste, que € pujante, mas nds temos toda essa faléncia,
a0 mesmo tempo em que o problema regional brasileiro se agrava. Essa
conjugacdo de fatores repde a atualidade de um pensamento e de uma revisao
de experiéncias histdricas. Precisamos pensar o que seria uma nova politica
regional para o Nordeste. A experiéncia internacional pode nos ajudar, mas
é preciso que haja a formacdo de uma vontade politica para enfrentar com
maior vigor o problema. Muito obrigado.

Osmundo Reboucas

Obrigado ao professor Gustavo. Agradecemos, também, a todos os
palestrantes suas profundas reflexdes. Obrigado.

171



172



7 - SOLENIDADE DE ENCERRAMENTO

Entrega do Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional
e Prémio Banco do Nordeste de Talentos Universitarios

Mestre-de-Cerimonias

Senhoras e senhores, boa-tarde. Estamos dando inicio a solenidade
de encerramento do Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e VII
Encontro Regional de Economia, que integram a programacgio em
homenagem aos 50 anos do Banco do Nordeste.

Para compor a mesa dessa solenidade, estamos recebendo o Exmo.
Sr. Governador do Estado do Ceard, Beni Veras, acompanhado do Exmo.
Sr. Presidente do Banco do Nordeste, Byron Queiroz, do Exmo. Sr. Ministro
da Fazenda, Pedro Malan, do Exmo. Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Pedro Parente; do Exmo. Sr. ministro Vicente
Leal, do Superior Tribunal de Justi¢a, dos Exmos. Srs. Governadores dos
Estados da Bahia, Otto Alencar, do Piaui, Hugo Napoledo, e de Sergipe,
Albano Franco; dos Exmos. Srs. senadores Liicio Alcantara e Paulo Souto;
do Prefeito de Salvador, Antdnio Imbassahy; do Exmo. Sr. ex-presidente
do Congresso Nacional, Antdonio Carlos Magalhdes; dos Exmos. Srs. ex-
governadores do Estado do Ceard, Tasso Jereissati, e do Estado da Bahia,
César Borges; do vice-presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Paulo Paiva; do Sr. representante do Banco
Mundial, economista Antdnio Rocha Magalhdes; e do Presidente da
Associacdo Nacional de Centros de P6s-Graduacdo em Economia (Anpec),
Francisco Ramos.

Convidamos a todos para, de pé, ouvirmos o Hino Nacional Brasileiro,
que serd interpretado pela cantora Aparecida Silvino e pelo cantor Paulo
José, acompanhados do sanfoneiro Valdonis.

(execucdo do Hino Nacional)

Mestre-de-Cerimonias

Podemos sentar, senhoras e senhores. Comunicamos as presencas de
Ajalmar Leite da Silva, representando o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no Nordeste e o Presidente
do BNDES, Eleazar de Carvalho; Antdnio Carlos Chaves Antero, juiz
presidente do Tribunal Regional do Trabalho 7* Regido; general Candido
Vargas de Freire, Secretario da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania
do Estado do Cear4; Edilson Aziz Sarriune, Secretdrio do Trabalho e Acao
Social de nosso Estado; Ednilton Soarez, Secretario da Fazenda do Estado
do Cear4; Félix de Bulhdes, Chairman do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel; Gabriel Alves Maciel, Secretario de
Produgdo Rural e Reforma Agréria do Estado de Pernambuco; Dr. Geraldo
Apoliano, Presidente do Tribunal Regional Federal de Pernambuco 5°
Regido; Jodo Batista do Nascimento, do Ministério da Fazenda, Chefe de
Gabinete do Sr. Ministro; Jorge Lins Freire, presidente da Federagcdo das
Industrias do Estado da Bahia; Dr. Jorge Parente Frota Janior, aqui
representado pelo vice-Presidente Lima Matos, da Federagdo das Industrias
do Estado do Ceara; José Arlindo Soares, da Secretaria de Estado de
Pernambuco; José Guimaries, secretario da Indastria e Comércio do Estado
de Sergipe; José Linhares, deputado federal; José Soares Nuto, governador
do estado da Paraiba, aqui representado pelo secretario do governo do Estado
da Paraiba; Luciano Carvalho, secretario de Obras do Estado de Sergipe;
Luis Girdo, da Associagdo dos Jovens Empresdrios; reitor Manassés
Claudino Fonteles, da Universidade Estadual do Ceara; Marcelo Pontes,
assessor especial do Ministério da Fazenda; Marcos Melo, secretdrio de
Planejamento de Sergipe; Monica Clark Nunes Cavalcante, secretaria de
Planejamento e Coordenagdo do Estado do Ceard; Paulo Henrique Cardoso,
diretor do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel; professor René Teixeira Barreira, vice-reitor da Universidade
Federal do Ceard; Dra. Socorro Franca Pinto, procuradora Geral de Justigca
do Estado do Ceara; Dr. José Ramos Torres de Melo Filho, presidente da
Federacdo da Agricultura do Estado do Ceara; Dr. Paulo Marconi,
superintendente Estadual do Banco do Brasil em nosso Estado, representando
o Presidente, Dr. Eduardo Guimaraes; secretario Jodo Alves de Melo, do
Planejamento do municipio de Fortaleza, representando o prefeito Juracy
Magalhaes; Dr. Pedro Sisnando Leite, secretario do Desenvolvimento Rural
do Estado do Cear4; deputado federal pelo Ceara, Adolfo Marinho; Francisco
Ferrer, superintendente da Embrapa no Cear4; Dr. Fernando Mota, Secretério
da Fazenda de Sergipe. A estas autoridades nds pedimos que se sintam
como se estivessem nesta mesa. Lembramos que esta solenidade estd sendo
transmitida em sistema de videoconferéncia para todas as capitais do
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Nordeste e para as cidades de Sdo Paulo e Montes Claros-Minas Gerais,
além de estar sendo assistida através da Intranet por mais de 11 mil pessoas.
Em todo o Nordeste, 72 mil pessoas discutiram hoje o progresso do Banco
do Nordeste no desenvolvimento regional. Agradecemos aos nossos
convidados e clientes em cada uma das 174 localidades onde o Banco do
Nordeste mantém Agéncia.

Senhoras e senhores, procederemos a entrega dos Prémios Banco do
Nordeste de Economia Regional e de Talentos Universitarios, que objetivam
estimular o estudo e a pesquisa de carater técnico e cientifico no campo das
ciéncias econdmicas diretamente aplicados a questdo do desenvolvimento
regional.

Representando os trés contemplados com o Prémio Banco do Nordeste
de Economia Regional, na categoria profissional, convidamos o autor do
trabalho “Eficdcia e viés de selecdo em programas de qualificacdo de
trabalhadores em situacdo economicamente desvantajosa: evidéncias para
o Estado de Pernambuco”, classificado em 1° lugar, Raul da Mota Silveira
Neto, do Programa de Pés-Graduag@o em Economia da Universidade Federal
de Pernambuco (PIMES/UFPE), para receber sua premiacao, aqui no palco,
das maos do Exmo. Governador do Estado do Ceard, Dr. Beni Veras.

O Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional chega a seu
sexto ano de realizagdo, ja tendo se consolidado como referéncia importante
na drea de pesquisa regional, dentro do cendrio acad€mico nacional e
internacional.

Registramos, ja, a presenca na mesa de sua exceléncia o governador
Hugo Napoledo, do Estado do Piaui.

Senhoras e senhores, para receber o Prémio Banco do Nordeste de
Economia Regional, na categoria universitdria, em nome dos trés
contemplados, convidamos o autor do trabalho “Eficiéncia do custo no setor
bancério brasileiro”, Fernando Anténio de Paiva Régis, do Curso de
Mestrado em Economia da Universidade Federal de Pernambuco (PIMES/
UFPE), classificado em 1° lugar. Para entregar, convidamos sua exceléncia
o Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Malan.

Concorreram ao Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional
135 trabalhos, dos quais foram selecionados trés de cada categoria —
profissional e universitdria.
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Passaremos agora a entrega do Prémio Banco do Nordeste de Talentos
Universitarios. A monografia “Andlise das intervengdes publicas visando a
reducdo da pobreza: estudo de caso na zona urbana e na zona rural”
conquistou o primeiro lugar entre todos os trabalhos inscritos. Convidamos
seu autor, Marcio Eduardo Garcia Bezerra, da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), para receber a premiagao, em nome dos demais contemplados,
das maos do Exmo. Sr. Presidente do Banco do Nordeste, Byron Queiroz.

Senhoras e Senhores. Esta solenidade fecha o oitavo Férum Banco
do Nordeste de Desenvolvimento e o sétimo Encontro Regional de
Economia. H4 oito anos, estes eventos redinem expoentes do mundo
académico, tanto do Brasil quanto do exterior, para discutir a questio
regional. Para lhes apresentar um resumo das principais discussdes e
conclusdes desses encontros, convidamos o gerente do Escritério Técnico
de Estudos Econdémicos do Nordeste (ETENE), do Banco do Nordeste,
Everton Chaves Correia.

Everton Chaves

Com satisfacdo pela edi¢dao de mais um Férum Banco do Nordeste
de Desenvolvimento e do VII Encontro Regional de Economia, nos
congratulamos com os presentes e com todos 0s que nos acompanham por
videoconferéncia e internet, em todos os Estados do Nordeste, no ano em
que o Banco do Nordeste completa 50 anos de existéncia.

Antes de apresentarmos as conclusdes deste ano, gostariamos de
registrar algumas das importantes recomendagdes dos encontros anteriores.

Na 4rea de Ciéncia e Tecnologia, sugeriu-se a viabilizacdo do semi-
arido por meio de tecnologias adequadas a convivéncia com a seca, além de
estimular a inovagdo para a melhoria da competitividade para pequenas e
médias empresas, bem como a sua organizacao.

Quanto a isso, o Banco do Nordeste dinamizou o financiamento de
pesquisas tecnoldgicas através do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNDECI), direcionando a selecdo dos projetos tecnoldgicos
para a solugdo de problemas do semi-drido nordestino. Garantiu também o
apoio crediticio a setores de tecnologia de ponta, bem como a criacio de
incubadoras de empresas.
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Sugeriu-se também, em féruns anteriores, a interiorizag@o das agoes
de desenvolvimento, oferecendo acesso das populagdes a ativos e meios de
producdo. Essa interiorizacdo foi ampliada com a criacdo do programa
Agentes de Desenvolvimento, enfatizando a agao local, e a disseminacao
da visdo sistémica da cadeia produtiva nos féruns de clientes realizados no
Banco e nas reunides dos P6los de Desenvolvimento Integrado.

Quanto a sugestdo relativa a intervencdo do Estado na
complementacdo da infra-estrutura econdmica e social da Regido, para que
pudesse dinamizar a economia local, houve uma dinamizacao do Programa
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, governos estaduais e Governo Federal.

A recomendacio sugerida de se dar maior cunho social e redistributivo
as acdes do Banco do Nordeste levou a implantagdo, em parceria com o
Banco Mundial e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, do
programa de microcrédito que chamamos de Crediamigo, com garantias
solidérias, no setor informal. Este programa responde hoje por 70% dos
financiamentos dessa natureza em todo o Pais.

Quanto a prioridade de adequacdo do profissional as necessidades
do mercado de trabalho e formagao de capital social no Nordeste, foi criada
uma drea no Banco do Nordeste de estimulo a capacitacio de clientes, tendo
sido oferecidas mais de 600 mil oportunidades de treinamento, dentre elas
um programa que € oferecido no radio, chamado Rédio Nordeste, que difunde
os temas de meio ambiente e difusdo de tecnologia no meio rural, dentre
outros programas.

Na identificacdo de atividades competitivas com potencial de
exportacdo, visando a inser¢cdo do Nordeste nos blocos econdmicos,
destaque-se a agdo de promocdo de negdcios e investimentos, bem como a
estadualizacdo do Programa Especial de Exportac¢des, do Governo Federal,
além da atuacg@o e disseminagdo nos pélos de desenvolvimento integrado e
de turismo.

No Férum e Encontro Regional deste ano, com o tema “Nordeste —
Desafios e Oportunidades”, foi destacado que: A educacgado de qualidade é
imprescindivel para a reducdo de pobreza;

H4 uma percepcao de que a geragdo da renda estd na produgdo e a
distribui¢do da renda estd no conhecimento. Criancas e jovens sem
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conhecimento (ou seja, uma boa educagdo) seguramente serdo os pobres do
futuro.

E preciso fazer a reforma da Previdéncia. Uma das propostas nesse
sentido definiu os pressupostos de que direitos adquiridos devem ser
respeitados e que os recursos adicionais gerados com a reforma devem ser
concentrados no investimento em criangas mais pobres;

Melhorar a qualidade da tributagdo, de modo que ela nao prejudique
a competitividade do setor produtivo, bem como diminuir a cumulatividade
dos impostos foi uma recomendagdo considerada fundamental. O controle
da evasio fiscal e a simplificagdo na cobrancga de impostos também foram
recomendados, o que traria uma forte reducao nos custos de administragédo
tributdria.

A participacdo da sociedade civil, a atuagdo em municipios e a
articulagao do setor publico com o setor privado foram as trés grandes li¢cdes
dos programas de desenvolvimento regional.

Deve existir uma conjugacao da base cientifica e tecnoldgica com a
base empresarial, buscando uma maior seletividade em favor das empresas
mais competitivas.

O Estado deve orientar as politicas publicas de forma a estruturar
experiéncias locais de cooperacgao, para geracao de renda e emprego.

As cooperativas precisam desenvolver mecanismos de
autofiscalizagdo, para evitar ingeréncia de recursos.

A Lei — um importante aspecto do desenvolvimento econdmico —
deve preservar os contratos, reduzindo o risco sist€émico.

A midia tem um papel importante na transparéncia dos agentes
publicos e privados.

* As institui¢des sub-regionais com habilidade para implementar
programas de desenvolvimento compativeis com a realidade local
devem ser fortalecidas.

Programas de correcdo das imperfeicdes de mercado devem ser
apoiados, como os de melhoria da infra-estrutura, atracdo de capitais
externos, qualificacdo de mao-de-obra e formagao de arranjos produtivos e
sistemas locais de inovacgao.
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Destacou-se que na Comunidade Européia estd havendo uma
concentragdo financeira e geogrifica do crédito em regides menos
favorecidas; e também sugeriu-se que a politica crediticia deve enfatizar
trés aspectos basicos: melhoria da competitividade das regides, recursos
humanos e o equilibrio do desenvolvimento entre as zonas rurais e urbanas.

Muito Obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Obrigado ao gerente do ETENE, Everton Chaves. Senhoras e
senhores, prosseguindo nesta solenidade, ouviremos em seguida as palavras
do Exmo. Sr. Presidente do Banco do Nordeste, Byron Queiroz.

Byron Queiroz

E com satisfagio que concluimos mais um Férum Banco do Nordeste
de Desenvolvimento, realizado junto com o VII Encontro Regional de
Economia, através da Associagdo Nacional dos Centros de P6s-Graduacao
em Economia (Anpec).

Alegra-nos, a todos os que fazemos o Banco do Nordeste e a Anpec,
ver o evento consolidado e em um patamar de destaque no calendério
nacional de realiza¢es académicas. A parceria com a Anpec, como iniciativa
inovadora, tem-se revelado desde o inicio, hé sete anos, um instrumento de
sucesso, com o aporte de contetido de grande importancia para a elaboracao
de estudos, planos e estratégias de desenvolvimento, gerando um ambiente
de discussdo e participacdo de todos os segmentos da sociedade.

E uma honra abrigar em nossa sede um encontro com a presenca de
pensadores ilustres, de todo o Pais e do exterior, além de estudantes,
académicos, representantes da classe empresarial e da sociedade civil, que
juntos nos proporcionam a oportunidade de prestar contas das nossas agdes
e dos seus desdobramentos em beneficio do desenvolvimento regional. Como
foi verificado na retrospectiva que acabamos de ver, muitas das idéias aqui
trazidas foram transformadas em instrumentos e em agdes conseqiientes,
com o senso de urgéncia necessario para a transformacao mais rapida da
realidade nordestina.
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Este ano o evento discutiu os desafios e oportunidades do Nordeste,
com apresentagdo e debate de 40 artigos cientificos, aprovados dentre 130
que foram submetidos. Este volume representa um crescimento de mais de
50% em relagdo ao ano passado, o que demonstra o potencial de producao
cientifica da Regido e o crescimento do interesse pelos temas
desenvolvimentistas também de outras regides do Pafs.

Entendemos que pensar o Nordeste é sempre desafiador, pelas cenas
antagdnicas que vemos no nosso cotidiano. O Brasil ¢ um Pais com
desigualdades, e o Nordeste evidencia essa realidade.

O semi-arido nordestino, castigado por irregularidades das chuvas e
solo de baixa produtividade, é também a regido semi-drida com maior
densidade populacional em todo o planeta. Esse cendrio nos exige mais
criatividade, empreendedorismo, tecnologia e capacidade institucional para
gerar renda e empregos necessdrios a uma vida digna, sem a premente
necessidade da migragdo pela sobrevivéncia. Tanto no campo quanto na
cidade, € imperioso uma acdo consistente que harmonize o investimento
em educacdo e a capacitagdo para o trabalho. Necessdria, também, a
existéncia de institui¢cdes que oferecam informagdes e uma nova consciéncia
empresarial que valorize a mao-de-obra criativa e inovadora.

Diante do atual processo de insercdo internacional do Brasil, devemos
estar preparados para competir, conscientes da necessidade de adaptagao,
tanto de politicas publicas quanto de estratégias empresariais. A globaliza¢do
representa a ampliacdo dos mercados e do nimero de atores competitivos,
com valores e tecnologias desenvolvidos em todo o mundo.

A informag@o e a incorporagio de técnicas que assegurem a qualidade
€ fundamental. Nesse sentido, as empresas somente se desenvolverao se
contarem com institui¢cdes que lhes déem suporte e permitam a
implementa¢do de um ritmo de mudanga compativel.

E dentro deste cendrio sécio-econdmico que o Banco do Nordeste
completa hoje seus 50 anos. Sem dudvida, trata-se de uma das mais
importantes iniciativas do governo do presidente Getiilio Vargas a san¢ao
da Lei que criou o Banco do Nordeste, cuja justificativa foi referendada
pelo Ministro da Fazenda Hor4cio Léfer, tendo o Banco como primeiro
presidente o baiano Rémulo de Almeida.
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O ano de 1952 decorria numa época de euforia desenvolvimentista
do mundo do pds-guerra, com prioridades de reconstrucao, crescimento e
estabilizacdo.

O governo sabia, a partir de estudos nacionais e internacionais e da
experiéncia interna, que o Nordeste s6 poderia sair do atraso secular se
fosse dotado de um organismo de financiamento de longo prazo, com
orientagcdo governamental, adotando-se o modelo de banco de
desenvolvimento.

A complexidade do subdesenvolvimento crdonico do Nordeste,
dramatizado pela calamidade das secas, exigia a presen¢a, nao somente nas
capitais como no interior dos Estados, de um 6rgéo de crédito oficial com
acdes complementares as atividades de crédito, em apoio as atividades
produtivas, cumprindo prioridades ditadas pelo interesse social do
desenvolvimento.

E ao longo de seus 50 anos, a partir das bases de uma politica de
formagao de recursos humanos tecnicamente bem qualificados, o Banco do
Nordeste contribuiu de forma marcante para o soerguimento social e
econdmico da regido Nordeste, inclusive do Norte de Minas e, ultimamente,
também do Espirito Santo.

Ainda na década de 1950, instalou o Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE), e elaborou os primeiros diagndsticos
da economia regional, visando nortear as politicas e programas de
desenvolvimento.

Nos anos 1960, ja comecava a enfatizar o crédito cooperativo e buscou
participar no financiamento de obras de infra-estrutura urbana.

O Banco teve, também, uma atuagao importante como operador dos
programas especiais do Governo Federal, como o Polonordeste e o Proélcool,
repassando, ainda, recursos do Programa de Financiamento para Aquisi¢do
de Mdquinas e Equipamentos (Finame) para suporte financeiro a grandes
projetos regionais, nos anos 80.

Na década de 90, o advento do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) restabeleceu o aporte de recursos estdveis
ao Banco, favorecendo a concepg¢ao de novos programas de desenvolvimento
regional.
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Por outro lado, em 1994, iniciou-se uma fase de ajustes no sistema
bancdrio nacional, em decorréncia do esforco para estabilizagdo da moeda
e da economia.

Até entdo, o Pafs passara por conjunturas inflaciondrias adversas que
aumentavam as incertezas dos agentes econdmicos e de seus projetos de
investimento. Muitos projetos foram financiados com grau de risco muito
elevado. As empresas se inibiam ao tentar prever o futuro e os seus
investimentos, € o Banco do Nordeste concentrava seus empréstimos em
pequeno niimero de clientes de maior porte.

No plano interno, a endogenia, a partir de certa fase, voltada para a
crescente luta pela obtencdo de privilégios generalizados refletia a
exacerbacgdo corporativista das empresas estatais naquela época.

Assim, com o surgimento de novos paradigmas de competitividade no
cendrio econdmico mundial e nacional, com a transi¢do para o regime de
estabilizacdo e os conseqiientes requisitos de austeridade nos 6rgaos estatais,
impunha-se um novo modelo organizacional para o Banco do Nordeste.

Foi a partir de 1995 que se iniciou no Banco um amplo processo de
mudanca, buscando assegurar sua sustentabilidade a partir do préprio
reconhecimento da sociedade ao seu trabalho.

Hoje, a sociedade ndo aceita mais uma empresa estatal que nao procure
sua auto-sustentabilidade e fique atrds de depender de verbas federais para
sobreviver. O Banco precisou mudar muito sua forma de fazer
desenvolvimento e adequar-se aos novos tempos, como ¢é obrigacdo também
das demais empresas.

Urgia, face a estabilizagcdo da moeda, garantir ao Banco a sua
sobrevivéncia, pois 0s recursos que sempre o sustentavam ja ndo eram
suficientes e ele nao podia ficar dependendo de socorrer-se com a distor¢ao
dos ganhos inflacionérios.

Percebemos que o crédito € um aspecto importante, mas nfo € o tnico.
Virios outros instrumentos fundamentais seriam necessarios para assegurar
uma ambiéncia capaz de garantir o retorno dos financiamentos, com o
sucesso e a sustentabilidade dos empreendimentos.

A presencga local era indispensavel, e somente foi possivel com uma
politica de desconcentragdo de recursos e de pessoal. Hoje, estamos presentes
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com atuacdo sistemdtica nos 1.983 municipios dos nove estados do Nordeste,
do Norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, onde o Banco atua.

Com os Agentes de Desenvolvimento e as Agéncias Itinerantes,
asseguramos a presenca local. Com o Farol do Desenvolvimento em cada
municipio, abrimos espago orgdnico para a participacdo da sociedade na
discussdo dos rumos do desenvolvimento local. Os Pdlos de
Desenvolvimento Integrado, abrangendo os diversos setores da economia,
aglutinam, a partir da articulacdo com as diversas esferas de governo e a
iniciativa privada, as vocagdes e as cadeias produtivas. Os Programas de
Capacitagio, antecedentes e subseqiientes ao crédito, disponibilizam
conhecimento técnico e de gestdo para a sustentacdo dos negdcios. As
parcerias com prefeituras e governos estaduais, para a formacao dos Fundos
de Aval, garantem o acesso ao crédito aos tomadores sem condigdes de
oferecer as garantias adequadas. Os Féruns de Clientes possibilitam as
discussdes criticas e as sugestdes para aprimoramento da atuacdo do Banco.

Acionados de forma articulada e em parceria com os 6rgaos
governamentais e comunidades, buscando a construg@o do desenvolvimento
local numa visao de auto-sustentabilidade, tais instrumentos diferenciam o
trabalho do Banco do Nordeste dos demais agentes financeiros e de
desenvolvimento. A acdo antecedente ao crédito, compreendendo a
identificacdo das potencialidades locais, a estruturacdo das cadeias
produtivas, a organizagdo e a capacitacdo de empreendimentos e a orientagdo
aos clientes atuais e potenciais, revela-se de grande alcance social. E seu
grande resultado € o fortalecimento da cidadania. A movimentacdo 4gil nos
municipios desprovidos de agéncias tem ampliado o aproveitamento de
oportunidades de negdcios.

Exemplos com resultados marcantes dessa intervengdo sdo o programa
voltado para o turismo — o PRODETUR e o programa de microfinangas — o
CrediAmigo, além dos pdlos de desenvolvimento integrado, cuja repercussao
econdmica e social cada um dos governadores aqui presentes e demais
liderangas politicas e empresariais podem atestar a partir do alcance dos
resultados ja obtidos.

A presenga enfitica no fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, marcada pelas parcerias com universidades e centros de
pesquisas tecnoldgicos, conta com a destinagdo de recursos ndo
reembolsaveis, em apoio a melhoria dos processos produtivos na agricultura,
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na agroindustria, na indudstria de transformacgdo, nas boas praticas de
producdo mais limpa, na preservacio ambiental, dentre outras.

A insercdo competitiva das empresas tem sido apoiada pelos
programas de promogao de investimentos e atracio de parcerias agregadoras
de novas préticas voltadas para a complementaridade de tecnologias e para
a abertura de novos mercados. O Nordeste Empreendedor, primeiro fundo
de empresas emergentes, contando com a parceria do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e com o Banco Pactual, recentemente aprovado pela
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), ensejard um salto qualitativo nas
oportunidades para as empresas de alta base tecnoldgica e elevada
lucratividade.

O relacionamento do Banco do Nordeste com os organismos
multilaterais, tais como o Banco Mundial € o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, além do BNDES, tem sido de extrema relevancia.

O suporte a um arrojado programa de treinamento técnico-gerencial
interno tem sido alcancado pelas parcerias com a Fundagdo Dom Cabral e
com vdrias universidades nacionais e estrangeiras, além de diversas outras
entidades.

O Banco, pode-se dizer, agora, mais ativo e em avangado estagio de
modernizagdo, estd a servico nao apenas do grande empreendedor, mas
também e sobretudo do pequeno; ndo apenas daqueles que ja tém uma
experiéncia empresarial, mas também daqueles com uma idéia na cabeca e
vontade de trabalhar.

O direcionamento foi claro: orientagao plena para o agente produtivo,
busca e manutencdo da auto-sustentabilidade, por meio da diversificacdo
de fontes e de uma significativa reducdo de despesas e do aumento da
produtividade interna, além do aprimoramento das relagdes scio-politico-
institucionais, com a construcdo de um conjunto diversificado de parcerias.

E os resultados comprovam que a estratégia vem sendo acertada:
passamos de uma carteira de 46 mil clientes, no inicio de 1995, para quase
um milhéo e quatrocentos mil atualmente. Cliente, aqui, no sentido de que
€ o tomador de empréstimo, empreendedor, que tem um contrato de
financiamento voltado para atividade produtiva. Nao é o tomador de cheque
especial, ndo € o tomador de cartdo de crédito, ndo € o correntista, no € o
pequeno aplicador. E o empreendedor. Saimos de um patamar de R$ 615
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milhdes aplicados ao ano, em 1994, para uma média de R$ 2 bilhdes e 700
milhdes nos tltimos sete anos. O nimero de financiamentos saltou de 27
mil contratagdes por ano para 513 mil no ano de 2001, e que deve se repetir
no ano de 2002, valendo ressaltar que 98% desses financiamentos foram
para as maos de micro, pequenos e médios empreendedores.

A obtencao desses resultados estd permeada e tem seus alicerces num
sentido maior de uma boa prética de gestdo que se busca, que nos estimula
e entusiasma ao engajamento efetivo num processo de mudancas, que nos
sdo impostas pelas circunstancias, como disse, da globalizacdo e dos
paradigmas implacédveis da competitividade moderna e pela exata nogdo de
espirito publico que precisa ficar incutida em cada cidaddo, sobretudo a
partir do seu exemplo.

Essas exigéncias e esses desafios pressionam empresas privadas,
organizacdes estatais e 6rgdos publicos nas esferas federal, estadual e
municipal. Precisamos manter os érgdos governamentais nos limites da boa
gestdo da coisa publica, defendendo-os sempre dos ataques persistentes e
audaciosos daqueles que insistem em servir-se da sociedade ao invés de a
ela servir.

As mudangas de paradigmas exigidas das organizacdes, nos setores
privado e publico, tém sido objeto de nossas convic¢des desde o final dos
anos setenta, quando participdvamos da gestdo de empresas privadas e nos
reuniamos freqiientemente, no Centro Industrial do Cear4, para discutirmos
os problemas e apontarmos solu¢des no sentido de corrigir rumos, entao
eivados de vicios, nas economias e na propria politica cearense, nordestina
e brasileira. Eram reunides de profundas reflexdes, que abrigavam um
conjunto expressivo de lideres lancadores de idéias de vanguarda
transformadora. Foram principios e valores caros aos jovens empresarios
do Ceard os que felizmente nortearam a politica em nosso Estado nos dltimos
16 anos.

Sabiamos que tinhamos de estar preparados politicamente; apostar
nas liderancas certas e ajuda-las a realizar as mudancas; trabalhar com visao
de médio e longo prazos, dispostos a enfrentar os obstdculos interpostos
pelo imobilismo e pela tradig¢do; substituir o favoritismo e o clientelismo
pela valorizagdo da cidadania, da organizacdo comunitdria e da democracia
local. Isto significava fazer uma aposta na iniciativa e na criatividade.
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Era o inicio do processo de mudangas, que mais tarde se concretizava,
quando um de seus principais lideres assumiu o Governo do Estado, o
governador Tasso Jereissati, em seu primeiro governo, o Governo das
Mudangas, simbolizando o rompimento com o modelo estabelecido e um
novo principio de fazer politica no Estado do Ceara — politica e
administracdo, que teve como um dos grandes inspiradores o atual
governador Beni Veras.

Foi com esta experiéncia que chegamos ao Banco do Nordeste. O
cendrio apontava para mudancas estruturais na economia do Pais — as
transformacodes inerentes ao processo de estabilizacdo que comecava a ser
implantado pelo Plano Real e a ampla reforma do Estado, liderada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Mas, ndo € facil empreender mudancas, vencer mentalidades
estanques, desfazer-se dos vicios do passado. E preciso estar disposto a
contrariar interesses, quando estiverem em jogo as causas maiores de nossa
Regido. A sociedade ndo pode pagar pelo parasitismo e nem pelo privilégio.
Por isso temos de dizer ndo ao corporativismo, e sim a moderniza¢io
administrativa e as boas praticas de gestdo. Nao a troca de favores e ao
clientelismo, e sim ao contato direto e a agdo conseqiiente. Nao a demagogia
e as pressdes por privilégios, e sim a democracia, a valorizag¢do da cidadania
e da iniciativa. Nao as pressdes e as vantagens de alguns, quando o que estd
em jogo é o desenvolvimento, a melhoria social e o préprio futuro de uma
regido e de um pais.

Temos atravessado momentos dificeis em nossa administracao.
Continuamos rompendo fortes barreiras objeto da insisténcia de alguns que,
por interesses pessoais contrariados, tentam inverter os reais objetivos das
mudancas.

Foi necessario reestruturar o quadro funcional do Banco, que tinha
sua for¢a de trabalho concentrada em mais de 30% na Dire¢do Geral, em
Fortaleza. De 4.500 funcionarios, nds tinhamos cerca de 1.600 em Fortaleza,
na Direcdo Geral, além de uma grande concentragdo de funcionarios nas
agéncias das capitais, para que fosse toda ela requalificada e distribuida
para atuacdo do Banco nos municipios, onde esta o cliente do Banco, e a
sociedade precisa dele. Tivemos que requalificar e realocar um quadro da
ordem de 1.400 funciondrios para trabalhar no interior dos estados.
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Os problemas atuariais da Caixa de Previdéncia, conseqiiéncia da
concessdo indevida de certos beneficios, resultando numericamente num
déficit atuarial superior ao patrimdnio do Banco, quando assumimos, tiveram
que ser resolvidos e enfrentados, assegurando-se a continuidade do Fundo,
como vantagem de longo prazo para todas as partes. A Caixa hoje estd
superavitaria.

Cumpre-nos reconhecer e reafirmar que as grandes transformacoes
realizadas em nossa gestdo a frente do Banco do Nordeste somente foram
viaveis face ao continuo apoio do Governo Federal, nas pessoas do ministro
Pedro Malan, através da orientagdo, do conselho e do suporte administrativo,
do presidente Fernando Henrique Cardoso, além do respaldo politico, pelo
estimulo, pelo comparecimento a uma série de iniciativas que hoje foram
aqui narradas, inovadoras, do Banco, e que contou em vérias ocasides com
sua presenga, e em outras ocasides, mesmo sem presenca de quem quer que
seja do Banco, com o testemunho do que foi realizado pelo Banco. Isso
mobilizou o quadro do Banco. E, obviamente, sempre contando com a
participacdo pertinente, quando necessdria, para facilitagdo de tudo isso, do
nosso prezado amigo ministro Pedro Parente.

A propésito, devemos enfatizar a iniciativa do Governo Federal que
garantiu a capitalizacdo do Banco, em dezembro ultimo, com o aporte de
RS$ 2,5 bilhdes, permitindo, sobretudo, o provisionamento de créditos antigos
de dificil recuperacio — créditos esses, em sua quase totalidade, de concessao
anterior a presente gestdo. Sem divida, esse fato resultou no fortalecimento
financeiro do Banco, assegurando o seu desempenho no presente e a
construcdo de um futuro promissor, desde que prossiga com o
aperfeicoamento permanente das boas préticas de gestao e de uma adequada
governanga corporativa.

E oportuno agradecer, além do apoio do Governo Federal, também o
apoio recebido dos governos estaduais. E aqui os governadores presentes,
todos eles, ex-governadores e governadores, posso dar de cada um o
testemunho importante desse apoio, além dos que aqui ndo se encontram, e
eu transmito também o meu reconhecimento, o reconhecimento do Banco e
da sociedade nordestina; das bancadas regionais no Congresso — e aqui eu
tenho oportunidade de cumprir um dever de justica e ressaltar o empenho
corajoso do senador Antonio Carlos Magalhdes quando presidente do
Congresso e em outras ocasides, que mobilizava todo o seu prestigio politico
e a for¢a de sua voz para defender o Banco de ataques importantes,
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imprevisiveis e as vezes interessados numa ma politica, com conseqiiéncias
desastrosas para o Banco e para a Regido. Agradeco. por fim, o apoio das
prefeituras e dos demais parceiros, inclusive dos nossos clientes.

Devemos, entdo, ressaltar, para concluir, o proficuo engajamento dos
atuais colaboradores do Banco — gestores, técnicos, enfim, todos os
colaboradores engajados de corpo e alma nessa nova forma de atuar.

Ao agradecer a presenca de todos, reiteramos nossa crenca de que s6
podemos combater a miséria em nossa Regido se continuarmos nessa
trajetdria dos ultimos anos, com persisténcia, com trabalho e com coragem.

Enquanto estivermos dispostos a substituir as palavras faceis pelas
acdes; a acomodacgdo pela mudanga necessdria; e buscar lucidez e a
clarividéncia para distinguir as pressdes dos que se rotulam defensores do
didlogo, cuja expectativa € simplesmente transformar sempre este vocabulo
em sindnimo de concessdo indevida; enfim, enquanto cuidarmos de fazer o
que deve ser feito, destemidamente e sem medir esforgos, estaremos certos
de que construiremos uma regiao e um pais muito melhores. Muito obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Convidamos agora para suas palavras o Sr. Presidente da Associagao
Nacional dos Centros de Pés-Graduagao em Economia, professor Francisco
Ramos.

Francisco Ramos

Ao final deste VII Encontro Regional de Economia, da Anpec, e
Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento, e tendo sido um dos que
trabalharam pelo seu surgimento, gostaria de fazer um registro das pessoas
que nele apostaram. Nao poderia deixar de reconhecer a visdo estratégica e
a coragem do presidente Byron Queiroz, ao acolher a idéia de prover um
férum para o debate cientifico dos problemas da Regido, por pesquisadores
da Regido. O esfor¢o do Conselho Deliberativo da Anpec, a época dirigido
pelo professor Antonio Maria da Silveira, em consonincia com o Dr.
Osmundo Reboucas e a equipe do ETENE, particularmente o Adriano
Sarquis, o Everton Correia e a Laura Lucia Freire, resultou nesse evento
conjunto, paradigma da interaco virtuosa para toda a comunidade académica
brasileira em Economia.
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Para finalizar, a Anpec manifesta o firme propésito de assegurar a
perenidade deste encontro. Muito obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Senhoras e senhores, em nome dos governadores aqui presentes, fara
uso da palavra o Exmo. Sr. Governador do Estado de Sergipe, Albano Franco.

Albano Franco

Sinto-me honrado quando, na presencga de ilustres governadores, sou
convidado a falar pelos governadores na festa dos 50 anos do Banco do
Nordeste. E importante lembrar a sua fundagio pelo presidente Getiilio
Vargas como um dos principais instrumentos de desenvolvimento do
Nordeste, compondo os trés pilares histéricos do desenvolvimento da Regido:
na energia, a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), na drea
do planejamento, a Sudene, e na drea do financiamento, o Banco do Nordeste
do Brasil. Isso € importante destacar e ressaltar nesse instante. Como também,
Dr. Byron Queiroz, ministro Pedro Malan, talvez eu tenha sido escolhido
porque eu faco questdo de dizer em todas as solenidades que o principal
parceiro do nosso governo tem sido o Banco do Nordeste, gracas, inclusive,
a eficiente administracao do Dr. Byron e da sua equipe, que conseguiu com
isso transformar o Banco do Nordeste num instrumento de desenvolvimento
efetivo para o Nordeste.

E eu quero dizer, da parte desenvolvimentista atual do Banco do
Nordeste, a eficiente administragdo do FNE. Sdo aqueles recursos do Fundo
Constitucional. E ai, ministro Malan, gragas também a um esfor¢o nosso,
dos que fazem o governo de Sergipe, conseguimos nesses Ultimos quatro
anos, durante dois anos, apesar de sermos o menor estado da Regido e do
Brasil, estar sempre em terceiro colocado na aplicacio de recursos do FNE,
0 que mostra o nosso esfor¢o e a receptividade junto ao Banco do Nordeste.
Como também temos que destacar um outro papel importante hoje na fase
de desenvolvimento do Nordeste, pelo Banco, que ¢ o PRODETUR, porque
o Banco do Nordeste € quem representa, o Banco € que € o parceiro, € que
é o agente, e o ministro Pedro Malan sabe que uma das saidas para o
desenvolvimento do Nordeste hoje é o turismo, e o PRODETUR tem ajudado
o desenvolvimento do Nordeste, em particular de Sergipe. Nao s6
melhorando a infra-estrutura dos nossos estados, mas também possibilitando,
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conseqiientemente, a geracdo de emprego e de renda. Uma outra coisa
importante € a nossa parceria em Sergipe com o Banco do Nordeste do
Brasil. Aqui ja falamos acerca do FNE, e em outras a¢des nés também
temos recebido o apoio do Banco do Nordeste 14 em Sergipe.

E ai, Dr. Byron, é importante agradecer em publico nio sé a sua
equipe, hoje ao nosso superintendente, Dr. Jair, que estd 14 em Aracaju
assistindo e participando também deste evento, e a sua equipe 14 em Sergipe.
E também lembrar — e vossa exceléncia lembra, Dr. Byron —, quando da
presenca do presidente Fernando Henrique no encontro histérico dos agentes
de desenvolvimento do Banco do Nordeste do Brasil, no municipio de
Boquim, no Estado de Sergipe. E hoje € importante também, ministro Malan,
destacar a presenca do Banco do Nordeste no desenvolvimento regional
ndo apenas nas questdes ligadas ao crédito, no financiamento, mas também
na presenca de seus técnicos e administradores numa atuagao proativa junto
as comunidades e a sociedade de uma forma geral.

Ministro Malan, quando eu vinha do aeroporto para c4, fui informado
— e isto, sim, nos gratifica como governador de Sergipe, que o renomado
economista Dr. Roberto Cavalcanti, conhecedor profundo dos problemas
do Nordeste, em sua palestra no Férum no dia de ontem, aqui, divulgava
publicamente que hoje, gracas a Deus, os melhores indices sociais do
Nordeste sdo do pequenino estado de Sergipe. Inclusive na questao da renda
per capita. E para isso, Dr. Byron, muito contribuiu e tem contribuido o
Banco do Nordeste. E gracas a Deus, nesses tltimos cinco anos, temos tido
um PIB positivo, com uma média superior ao PIB do Nordeste, de 4,6 ao
ano, e nds ndo alcangariamos esses nimeros e esses indices sem a parceria
do Banco do Nordeste do Brasil.

Agradeco, em nome dos governadores, a um parceiro tdo importante
e fundamental para o desenvolvimento do Nordeste. Transmita, ministro
Pedro Malan, ao Presidente da Republica, Dr. Fernando Henrique Cardoso,
a quem sempre cobramos um tratamento melhor e mais diferenciado para a
nossa Regido, inclusive na questdo da Sudene, que eu quero também dizer
do que o Banco do Nordeste tem feito a favor da nossa gente, do nosso
povo, principalmente para melhorar as condicdes e a qualidade de vida. Dr.
Byron, que Deus abencoe e ilumine todos os que fazem o Banco do Nordeste.
Esses s@o0 os votos dos seus parceiros governadores de todos os Estados do
Nordeste. E Deus ajudara.
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Mestre-de-Cerimonias

Passamos a palavra ao Sr. Vice-Presidente do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, BID, Dr. Paulo Paiva.

Paulo Paiva

Meu querido presidente Byron Queiroz, pediu-me o presidente
Enrique Iglésias que o representasse nessa solenidade e lhe trouxesse a sua
mensagem. Vossa exceléncia sabe do carinho, do apreco que o presidente
Iglésias tem pelo Nordeste, e da alegria que sinto em representa-lo aqui.
Significa a total impossibilidade que ele teve de vir ao Nordeste, porque de
outra forma ele nio me solicitaria para representd-lo aqui. Sr. presidente
Byron Queiroz, permita-me, entdo, ler a mensagem do presidente Enrique
Iglésias.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento recebeu com muita
honra o convite para participagcdo no evento de comemoragao dos 50 anos
de criacdo do Banco do Nordeste, evento que se realiza em Fortaleza, que
acolheu com muita hospitalidade a Assembléia de Governadores do BID,
em margo de 2002; evento que se realiza no Nordeste, regido prioritaria
para o BID no ambito de sua atuagdo no Brasil.

Nas décadas de 1970 e 1980, nossa atuacdo conjunta foi pautada
pelas operagdes globais de crédito que impulsionaram vdrios setores da
economia regional, consolidaram uma atividade industrial hoje reconhecida
e geraram oportunidades de emprego, modernizaram a producdo. Naquele
momento, a Regido despertava para a diversificacdo da atividade entdao
agricola, desenvolvia a sua inddstria e se inseria no contexto de uma
economia brasileira mais moderna e que se preparava para a competicao.

Nos anos 1990, uma nova oportunidade se abriu para a economia
nordestina, criada pelas fantasticas atragdes naturais e pela hospitalidade
da populag@o e pela riquissima diversificacio cultural da Regido: o turismo,
como tdo bem salientou o governador Albano Franco.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento se sente orgulhoso de
haver acompanhado o Banco do Nordeste na identificacdo dessa
oportunidade e na estruturacdo de uma agdo ordenada entre os governos
estaduais, no sentido de criar as bases para o desenvolvimento sustentdvel
da atividade turistica na Regiao.
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Surgiu entéo o Prodetur Nordeste, que desde 1994 vem impulsionando
os resultados turisticos da Regido. A experiéncia acumulada com o Prodetur
Nordeste nos permitiu partir para uma nova iniciativa conjunta, destinada a
consolidar esse desenvolvimento, o Prodetur Nordeste II, j4 em contexto
mais participativo, inclusive com mecanismos de consulta e participacio
do setor privado, da sociedade civil, incorporando todos os atores envolvidos
e assim compartilhando solucdes para os desafios que se apresentam.

Para o alcance de tal objetivo muito contribui a recente atuacdo do
Banco do Nordeste, que vem direcionando seus esfor¢cos no rumo da
participacdo, no rumo do desenvolvimento das micro e pequenas empresas,
na capacitacao dos agentes de desenvolvimento da Regido, dos empresérios,
e dando o exemplo a todo o setor publico de que se pode prestar mais e
melhores servicos aos agentes produtivos e a sociedade em geral.

Os desafios que se apresentam sdo grandiosos, assim como as
oportunidades para o desenvolvimento da Regido. Ha que aproveita-las. A
lideranca do Banco do Nordeste na Regido € inconteste e pode ser
comprovada pelo reconhecimento dos governos estaduais e da populacio
nordestina.

A sua elevada participacdo no crédito concedido a economia regional,
o seu capital intelectual, o seu conhecimento especifico da Regidao sdo um
grande patrimonio a ser preservado e a ser utilizado de forma efetiva,
contribuindo para a elevacdo da qualidade de vida da populacido do Nordeste.

Celebrar o cingiientendrio do Banco do Nordeste € celebrar o esfor¢o
solidario do governo federal, dos governos estaduais e de todo o bravo
povo nordestino na constru¢do dos caminhos que possam garantir o
desenvolvimento econdmico e social dessa Regiao.

Gostaria, Sr. presidente Byron Queiroz, nesta ocasido, de
cumprimentar e parabenizar o Banco do Nordeste, sua diretoria e seus
servidores, pelos 50 anos de sucesso, de lideranca e de iniciativa, que devem
ser motivo de orgulho para toda a Regido e para o Brasil. Assinado: Enrique
Iglésias.

Mestre-de-Cerimonias

Registramos e dividimos com todos as congratulagdes recebidas do
Diretor do Banco Mundial para o Brasil, Vinold Thomas, e do Diretor
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Executivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, para o Brasil,
o ex-ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Martus Tavares. Ambos
destacam a importancia do Banco do Nordeste para a Regido, em
correspondéncia enviada ao presidente desta institui¢do.

Senhoras e senhores, convidamos para seu pronunciamento o Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Malan, neste ato representando o
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, Fernando Henrique Cardoso.

Pedro Malan

Eu gostaria de pedir a compreensao dos ilustres participantes da mesa
para nio citd-los nominalmente. Estou seguro de que todos, sem excecao,
sabem de longa data o apreco que lhes tenho, a todos e a cada um; acho que
ndo € necessario expressa-lo aqui mais uma vez.

Quando soube que o presidente Fernando Henrique Cardoso me havia
designado para representi-lo nesta cerimoOnia, a qual atribuo uma enorme
importancia e desde logo desejo mais 50 anos de longa e bem-sucedida
vida, ndo s6 ao Banco do Nordeste como a Regido, na qual nés depositamos
tanta esperanca e confianca, eu lhe perguntei se gostaria que eu seguisse
alguma linha particular, especial, que enfatizasse alguns pontos. Ele me
disse que ndo; que esperava, com seu jeito, que eu nao cometesse muitos
desatinos no que fosse dizer. Eu disse que faria o possivel, mas ndo podia
assumir nenhum compromisso. Mas ele me pediu que expressasse confianca
na Regido Nordeste, na sua potencialidade, nas institui¢des da Regido, e
em particular a sua confianca no Banco do Nordeste. Eu ja ia dizé-lo, mas
eu acho que estou seguro, a luz de conversas anteriores e de um bilhetinho
recente do ministro Pedro Parente, de que falo em meu nome, em nome de
Pedro Parente e em nome de todos nds da administragcdo publica federal,
que tivemos oportunidade de conviver com Byron Queiroz, a sua diretoria,
o corpo técnico do Banco do Nordeste, ao longo dos dltimos sete anos, seis
meses e 19 dias.

Eu queria dar aqui um depoimento curto, mas ele vem de coragdo,
meu, do Pedro Parente e de todos nés que trabalhamos com Byron Queiroz
ao longo desses ultimos anos. NOs queriamos expressar aqui de publico a
nossa profunda (quero sublinhar a palavra profunda) admiracao pela visao
e pela coragem de Byron Queiroz em enfrentar os inimeros desafios que
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ele foi obrigado a enfrentar para fazer com que o Banco do Nordeste chegasse
hoje a posi¢do que tem, uma instituicao financeira federal que nos orgulha.

Eu ndo poderia deixar de registrar aqui que, quando foi preciso (e foi
preciso em algumas ocasides), o apoio dos governadores do Nordeste, muitos
aqui tdo bem representados, ndo faltou a Byron Queiroz e ao Banco do
Nordeste, porque a mesma visdo e a mesma coragem que ele demonstrou
em mais de uma ocasido foram também a visdo e a coragem daqueles que o
apoiaram ao longo desses mais de sete anos e meio.

Eu queria mencionar isso porque nés estamos vivendo um periodo
de turbuléncias. E exatamente em periodos de turbuléncias, volatilidades,
riscos, incertezas de toda ordem, € que € necessario manter a serenidade, a
tranqiiilidade, a firmeza, a coragem e a for¢a do acreditar que o Pais, a
Regido, uma institui¢do, é capaz de se erguer a altura desses desafios e
supera-los. E foi com esse espirito que o Presidente pediu que eu dissesse
algumas palavras hoje aqui.

Eu ndo quero aborrecé-los com um tema que me € caro, que € o
contexto internacional. Ele € um contexto marcado hoje por uma grande
turbuléncia, volatilidade e um processo de aversao a risco, que nao comegou
agora mas se aprofundou recentemente ao longo dos tltimos meses.

Na verdade, ele comecou, para nao voltar muito atrds, em 2 de julho de
1997, quando eclodiu a crise da Tailandia, no primeiro momento, a qual se
sucederam as crises de Maldsia, Indonésia, Filipinas e Coréia, naquele ano, e
aquilo chegou como surpresa a muitos analistas. Varios desses paises tinham
riscos de crédito de dois “A”s ou um “A”, pelas agéncias de crédito
internacional, e isso levou a duividas pela surpresa do ocorrido e a seqiiéncia
de efeito dominé, em cadeia; dividas sobre balanco de pagamentos e reservas
internacionais e sua adequagdo, como também duvidas sobre a solidez de
seus sistemas financeiros, sobre a qualidade da regulagdo e supervisao bancéria
e financeira, sobre o grau de alavancagem e endividamento de corporacdes
no mundo real dessas economias, e da interdependéncia entre elas.

Esse processo de avaliacdo de risco teve lugar, em seguida, em agosto
de 1998, com a decretagdo da moratéria da Rissia, com a faléncia de um
grande fundo de hedge norte-americano, o Long-Term Capital Management
(LTCM), que tinha dois prémios Nobel como seus diretores, e teve um
profundo impacto, a época nio corretamente avaliado, em algumas outras
partes do mundo, porque houve um profundo receio no centro mesmo do
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sistema que outros grandes fundos de hedge pudessem vir a ter, em curtissimo
prazo, problemas semelhantes. Os bancos que haviam emprestado aquele
fundo foram obrigados a assumir os prejuizos pelo governo norte-americano,
e se produziram ali ndo um nem dois, mas trés relatérios de avaliagao de
por que aquilo havia ocorrido e que medidas deveriam ser tomadas para
evitar a repeticdo do acontecido. Esses relatorios sé foram divulgados em
marco, abril de 1999, a expressao crise sistémica consta mais de uma vez
em pelo menos dois desses relatdrios, o que mostra o grau de preocupagao
com a situagdo de risco que prevalecia a época.

Desde entdo, nds tivemos a situagdo de crises em alguns paises ditos
emergentes de porte, como Turquia, Argentina e outros, tivemos as nossas
proprias dificuldades em 1999, tivemos o atentado terrorista de 11 de
setembro, no ano passado, e agora nos ultimos meses uma seqiiéncia de
casos: Enron, Global Crossing, World.Com e outras que vém se sucedendo
quase que diariamente nos jornais, que estdo levantando uma nuvem de
suspeigdo e incerteza sobre algo que até agora ndo era questionado, que era
a fidedignidade dos balangos de grandes corporagdes norte-americanas, a
eficacia dos servicos de auditoria independente, e esse processo de
reavaliacdo de risco tem levado a uma situag¢do de aversdo a risco que nos
tem afetado a todos, no mundo, sem excecao.

Eu digo isso porque € o mundo em que estamos vivendo. Eu ndo
tenho divida de que essa situagdo serd superada, com as mudangas nas
atividades de regulag@o nesse setor das relacdes entre empresas de auditoria
e balancos de empresas, que serdo tomadas medidas para evitar o tipo de
incentivos a diretores de grandes corporacdes que inflavam as vezes seus
balangos porque a sua remuneragao dependia de op¢des de compra de acdes
e, portanto, havia um incentivo a uma valorizacdo por vezes artificial, o que
levou Greenspan, em dezembro de 1996, quando Dow-Jones estava em
6.800, a falar pela primeira vez em exuberancia irracional; e esse processo
estd em revisdo, essa revisio estard conosco em algum tempo, o sistema é
s6lido, ndo ha nada no funcionamento real da economia norte-americana
que esteja abalado por isso, mas esse sistema serd superado em algum
momento.

Enquanto ele nao for, eu quero voltar aqui ao que importa, que € a
nossa capacidade de resposta. Nossa e de qualquer pais. Nenhum pais do
mundo de alguma expressdo — e o Brasil € um pais de relativa importancia
no mundo — pode se dar o direito de ignorar o que acontece no mundo e de
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se considerar uma vitima passiva de eventos sobre os quais nao tem controle.
O Pais tem que responder a um mundo do qual ndo pode se desconectar.
Assim como um pafs, uma regido, uma instituicdo, um governo. Estou

falando em geral. E necessdria uma visdo de médio e longo prazos e o
desenho de uma capacidade de resposta a uma situagao.

Essa resposta se desdobra em duas vertentes: uma é a acio
internacional do Pafs. Eu ndo quero me deter sobre isso, mas nds temos
uma acdo internacional que se vem intensificando ao longo dos ultimos
anos. Na drea comercial nés somos e seremos cada vez mais ativos na
denuncia ao protecionismo, seja na drea do aco, seja na drea de subsidios
agricolas, da producdo e exportacdo de produtos agricolas que competem,
uma 4drea onde nds somos hoje, assim como no ago, extremamente
competitivos; e nds nunca pedimos desculpas a ninguém por considerar o
Brasil um pais em desenvolvimento relevante. Somos crescentemente ativos
na drea financeira internacional. Eu nunca tive divida de que se o G-7 fosse
ampliado em mais cinco paises o Brasil estaria dentre os cinco, por vérias
razdes; e temos uma participacdo crescente nesses varios foros
internacionais, o que € parte da resposta e da acdo internacional do Brasil.

Mas, como eu tenho dito, as questdes fundamentais sdo decididas,
ganhas ou perdidas (e nés esperamos ganha-las), no front doméstico. E
internamente que as questdes fundamentais sdo decididas. E aqui eu queria
mencionar quatro elementos dessa resposta que, a meu juizo, sdo essenciais.
Na verdade sao os mesmos quatro elementos de algo que estd ocorrendo no
Brasil ha algum tempo. O Brasil € um pais em constru¢do. Ndo tenhamos
ilusdes a esse respeito. Essa construg@o dos paises ditos hoje bem sucedidos
no mundo demandou nao uma administracao, nem duas, mas foi um esfor¢co
de sucessivas geragdes, com uma determinada visdo, com determinada
esperancga de construcio de uma sociedade eficiente, justa, com liberdade e
com justica, mas também com efici€ncia economica e efici€ncia das suas
institui¢cdes. Eu acho que nesse momento, em que surgem, exatamente por
conta de um contexto internacional temporariamente adverso, as incertezas
que sdo naturais, que nds deveriamos ver com absoluta tranqiiilidade, porque
somos uma democracia consolidada, associadas a um ano eleitoral, que
tem algumas incertezas que nao sao as mesmas de um ano que nao € eleitoral
por definicdo, um pais que foi capaz, dez anos atrds, de pacificamente,
ordeiramente, legalmente, iniciar e concluir um processo de impeachment
de um presidente, tem a obrigag@o de passar por essa fase da qual ndo existe
muita experiéncia no Brasil, devo dizer.
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O presidente Fernando Henrique serd o segundo presidente civil na
histéria desse Pais, ao longo dos tdltimos trés quartos de século, eleito pelo
voto popular, que transmitird seu governo a outro presidente civil também
eleito pelo voto popular. Até agora temos Juscelino Kubitscheck. Eu nao
contei aqui o general Eurico Gaspar Dutra porque eu falei de civis, apenas.
De civis, temos Juscelino e agora Fernando Henrique, com um mundo que
¢ diferente. O mundo de hoje ndo € o mundo de meados do Século XX; é
um mundo de muito maior rapidez do processo de formagao de expectativas,
com conseqiiéncias sobre mercados, e portanto essa passagem que nds temos
obrigacdo de fazer com a menor turbuléncia possivel é algo de que ndo
existe uma longa tradi¢do no Pafs, como existe uma longa tradi¢do nos
paises hoje desenvolvidos e com democracias consolidadas.

Mas, nessa idéia de um pais em construcdo, eu queria mencionar
quatro pilares basicos que precisam ser erigidos de maneira simultanea, o
que € o grande desafio que nds temos, como Pais e como sociedade. Eu
gostaria de menciond-los rapidamente, antes de falar sobre o Nordeste e
concluir com o Banco do Nordeste.

Os quatro pilares sdo os seguintes: o primeiro — eu nido vou me estender
sobre ele, embora o tema me seja profundamente caro — € a questdo da
estabilidade macroecondmica; e aqui a énfase, a meu juizo, que eu gostaria
de mencionar, a importincia de uma clara definicdo dos trés regimes
macroecondmicos bésicos: vale dizer, o regime fiscal, o regime monetario
e o regime cambial. E eles t&€m que guardar entre si um certo grau de
coeréncia, de consisténcia, na sua concepg¢ao e na sua operagao.

Com relacdo ao regime fiscal, que é o fundamental em termos de
debate ptiblico no Brasil, hoje, a meu juizo, nds fizemos enormes progressos
ao longo dos ultimos anos; no ambito federal, nas préticas e procedimentos
de estados e de municipios, que eu vejo como fatos extremamente positivos.
Mas, para mim, o regime aqui ndo € o fato de que nds, hé trés anos e nove
meses, 15 trimestres, estamos cumprindo os objetivos a que nos propusemos
desde o tltimo trimestre de 1998, quando o presidente Fernando Henrique
Cardoso, um més antes das eleicdes, avisou que estaria dando inicio a um
programa trienal de estabilizagao fiscal, que vem sendo cumprido. Muito
mais importante do que isso é o fato de que, com o papel fundamental do
Congresso Nacional, nés mudamos o arcabougo legal, permitindo um regime
fiscal que tenha consolidacio e durabilidade.
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Eu me refiro aqui, especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
as mudancas no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
aos avangos que foram feitos na 4rea de transparéncia nas contas publicas
no Brasil, o Plano Plurianual de Ag¢do, os contratos que temos firmados
com 25 estados — s6 ndo com Tocantins e Amapa — e com 183 municipios,
que sdo atos juridicos perfeitos, e essa, a meu ver, € a grande questio: o
grau de credibilidade do comprometimento com a responsabilidade fiscal,
o respeito a restricdo orcamentdria e a solvéncia intertemporal do setor
puiblico. Esse € um componente importante dos trés regimes
macroecondomicos bdsicos.

O outro é o regime monetdrio, em que nds temos uma estrutura, que
é o sistema de metas de inflacdo, que eu acho que € o que mais convém ao
Pais; as alternativas sdo todas piores — eu ndo quero enumera-las aqui, ja o
fiz em outra ocasido. N6s temos um alvo a alcangar para o ano que vem,
que € 4% mais ou menos 2,5 pontos percentuais, que eu acho um alvo
razodvel, e eu acho importante assegurar o regime de metas de inflacdo
como mecanismo de formagdo de expectativas quanto ao curso futuro dos
precos.

Quanto ao regime cambial, eu presumo que haja uma crescente e
grande convergéncia em torno da superioridade do regime de taxas de cimbio
flutuantes nesse contexto internacional em que vivemos, e a Ginica discussao
€ sobre o grau de intervencdo do governo em ocasides que, a meu juizo,
devem ser a exce¢do antes que a regra; mas eu acho que aqui a convergéncia
¢ maior.

O importante € que os trés regimes t€ém uma inter-relacdo entre eles,
eles se reforcam mutuamente ou se enfraquecem mutuamente, mas
constituem na sua inteireza um pilar importante dessa construcio que tenho
em mente.

Sobre o segundo pilar, eu acho que ndo preciso me estender, porque
creio que todos estariam de acordo, mas € na linha do pafs em construcao:
o Brasil precisa avangar mais no processo de consolidagdo da estabilidade
politico-institucional, administrativa e juridica. O que eu quero dizer com
isso? Avangamos muito nessa drea, desde o fim do regime militar e a
constituicdo de um Estado democritico e de direito, mas € preciso, nessa
construcao, avancar mais no sentido de assegurar clareza de regras e
previsibilidade dessas regras no que diz respeito ao relacionamento entre
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poderes, respeito a contratos, transparéncia, redug¢do do grau de incerteza
juridica que prevalece ainda em algumas dreas.

Em suma: o reconhecimento de que a qualidade de um governo,
qualquer que ele seja, em qualquer pais, ndo pode se dissociar da qualidade
das suas institui¢des, publicas em particular, e da qualidade e da forma pela
qual se expressa a sua cidadania — tema levantado pelo Dr. Byron —, uma
cidadania que se expressa nao apenas por ocasido de elei¢des que se sucedem
em intervalos regulares, mas no dia-a-dia da sua atividade, expressdo da
cultura civica de uma democracia moderna, que leva em conta nao s6 direitos,
expectativas de direitos, defesa de direitos, mas também as obrigacdes que
um cidaddo tem para com os demais e para com a sociedade em que vive.

Eu acho que essa questdo de avancar mais nesse segundo pilar
fundamental na constru¢do de um pais € essencial, inclusive como resposta
areais ou percebidas vulnerabilidades e fragilidades, assim como o primeiro
também, a questdo macroecondmica.

Nenhum deles é um fim em si mesmo; nem a estabilidade
macroecondmica € e jamais poderd ser um fim em si mesma, um objetivo a
alcancgar por si, nem essa estabilidade politico-institucional administrativa
e juridica também o é. Ambas sdo meios para que outros objetivos mais
importantes possam ser alcangados. Mas sem elas é dificil imaginar a
obtencdo de avancgos duradouros em outras questdes.

O terceiro pilar € chave no momento e tem muito a ver com a questao
da Regido e o papel do Banco. E a questio do crescimento. Nés sabemos
que, sem crescimento sustentado ao longo de muitos e muitos anos no futuro,
a estabilidade ndo se consolida, e essa estabilidade politico-institucional,
administrativa, juridica pode ser posta, em parte, em questdo. Portanto, o
crescimento € essencial.

Eu queria fazer trés comentérios sobre isso. Em primeiro lugar, o
crescimento de que eu falo € um crescimento baseado em aumento de
produtividade, que € a tinica base segura de se ter um crescimento sustentado
em uma perspectiva de médio e longo prazo, respeitando uma visdo de
médio e longo prazos. Tenho dito que é muito ficil, qualquer um € capaz
de, no curto prazo, e por curto prazo, gerar um surto de crescimento que
ndo se sustenta, porque algum tempo depois ele se esvai em pressdes
inflaciondrias, seja pelo lado de demandas, seja pelo lado de pressdes de
custos, seja pelo lado da combinagdo dos dois, seja pelo surgimento de

199



pontos de estrangulamento na economia, seja por degradacido de outros
aspectos, inclusive ambientais.

O que eu acho fundamental é um crescimento baseado em
produtividade, que vem ocorrendo no Brasil. A grande diferenga entre a
década de 80 e a década de 90 foi que na primeira nds ndo experimentamos
um crescimento expressivo da produtividade total de fatores na economia
brasileira. O dltimo ano de um periodo prolongado de crescimento sustentado
da economia brasileira, em outro contexto internacional, em condi¢des de
oferta perfeitamente eldstica de capital internacional, a taxa de juro real
negativa, num regime militar, em outro contexto, foi 1980. Se nés pegarmos
os doze anos que vao de 1981 a 1992, desses 12 anos, durante sete a renda
per capita no Brasil caiu; foi negativa a taxa de crescimento da renda per
capita em 1981, 1982, 1983, 1988, 1990, 1991 e 1992.

Em 1993, ja praticamente decidida a resolu¢cdo de nossos problemas
com credores externos, € com o apagar, ainda que parcial, da lembranca da
moratdria de 87, j4 com uma clara percep¢ao de que ainda na vigéncia do
governo Itamar Franco nés darfamos um combate sério a hiperinflagdo que
entdo avassalava o Brasil, 2.700%, mais de 30% ao més em 1993, a economia
cresceu 4,2% em termos reais. Em 1994, cresceu quase 6% (5,9%), em
1995 cresceu 4,2%, enquanto que no México e na Argentina foi —=5%. Em
1996 foi quase 3%, em 1997 seria um ano de retomada de crescimento, ndo
fora o fato de que a partir do primeiro dia de julho eclodiu a crise da Tailandia,
com a seqiiéncia que mencionei anteriormente, e a taxa ficou em torno de
3% também; em 1998 nds tivemos um contexto internacional
reconhecidamente dificil, tanto € assim que, embora ndo tenhamos crescido
praticamente nada (0,2%), o PIB da Indonésia caiu 15% em 98, o da Coréia,
da Malasia e da Tailandia, 7%, dos Estados Unidos da América também
naquele ano e no proximo. Em 99 o crescimento foi quase 1%, também
num contexto internacional ainda extremamente adverso e com a nossa
prépria crise; em 2000, que foi um ano mais normal no contexto
internacional, nds crescemos quase 4,5%, e em 2001 tivemos outros grandes
choques internacionais, desacelera¢io da economia americana, nossa crise
de energia, varios choques, crescemos 1,5%. Neste ano vamos crescer em
torno de 2%. Mas o potencial de crescimento da economia brasileira € muito
maior do que isso.

Nés podemos, queremos e temos condi¢gdes de alcancar um
crescimento maior, com investimento e aumento do emprego. E o fato
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relevante, a meu juizo, que permite essa expectativa € que, a diferenca dos
anos 1980, houve um enorme aumento da produtividade da economia
brasileira nos anos 1990; e aumento de produtividade no agronegdcio, na
industria, nos servigos € a base de crescimento futuro. Portanto, nds temos
condigdes de ter taxas de crescimento maiores quando conseguirmos superar
as turbuléncias hoje prevalecentes no mercado internacional e algumas
incertezas que hoje existem mas sao passageiras, também, no que diz respeito
ao cendrio doméstico.

Estd havendo no Brasil algo da maior importancia, que € um aumento
do peso do setor de producdo exportdvel e da producdo doméstica
eficientemente competitiva com importagdes. O peso desses dois setores
na economia brasileira vem aumentando como proporcdo no PIB. Nos
estamos aumentando a producdo doméstica que compete eficientemente
com importagdes, assim como estamos aumentando a producdo exportdvel.
O agronegdcio brasileiro hoje € um dos mais competitivos do mundo. E a
razdo foi investimentos em tecnologia. N@o foi a agricultura extensiva
derivada de incorporacdo de novas terras com a mesma tecnologia antes
prevalecente; é com profunda modificacdo tecnoldgica, e isso € base para
crescimento futuro. De uma mesma forma, na inddstria, nés temos indmeras
areas em que, hoje, o Brasil tem algumas das plantas industriais mais
modernas do mundo. E elas ndo estdo sé na regido metropolitana de Sao
Paulo. Crescentemente, nés experimentamos no Brasil um processo de
desconcentracdo e descentralizacdo da atividade econdmica, no agronegocio,
na inddstria e nos servicos, que € um fator de geracdo de emprego, de
investimento e de redugdo de disparidades regionais na distribuicao dessas
varidveis. E um fendmeno que vem ocorrendo no Brasil, e eu acho que sua
tendéncia € inexordvel quando se olha o futuro em uma perspectiva de médio
e longo prazos.

E claro, como foi dito aqui por varios que me antecederam — Albano,
o presidente da Anpec, o Byron —, um pais tem que investir no seu principal
ativo. E qual € o principal ativo de um pais? O principal ativo de um pais é
a sua propria gente. E isso o Brasil vem fazendo especialmente durante os
anos do governo Fernando Henrique Cardoso. Eu tenho dito e vou repetir
mais uma vez aqui: nunca, nenhum governo na histdria deste Pais destinou
um percentual tdo elevado dos recursos de orcamento de custeio e
investimento do Governo Federal na drea social. Nunca a propor¢ao dedicada
a drea social no conjunto dos gastos de custeio e investimento foi tdo elevada
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como neste governo. E os dados estao ai, ndo quero aborrecé-los em detalhes.
Mas o investimento em educagdo, desde a mais tenra infancia, a pré-escola,
a educacdo fundamental, secunddria, universitdria, os estdgios mais
avancados de ciéncia e tecnologia, levando em conta peculiaridades e
particularidades de cada regido onde é possivel avancar mais seriamente,
vem ocorrendo no Brasil. E eu tenho uma visdo de médio e longo prazos
dessa questao.

O Brasil tem condicdes de crescer, e de crescer mais rapidamente e
de maneira a reduzir disparidades regionais. Na verdade, o Nordeste vem
crescendo mais rapidamente do que a média do Pafs; e eu tenho a grande
confianca de que isso pode ter continuidade no futuro. Mas esse € o terceiro
pilar: crescimento com mudanca estrutural, inovacao tecnoldgica,
incorporagdo de novas tecnologias e aumento de produtividade, sem o que
ndo existe crescimento no futuro de forma sustentada.

O quarto e dltimo pilar que também tem que estar sendo erigido
simultaneamente com os outros é, na verdade, o objetivo tltimo. Os outros
sdo meios. O objetivo ultimo é um processo de melhora das condicdes de
vida da maioria da populagdo de um pais. Esse € o objetivo tdltimo, o maior,
principal, de qualquer politica econdmica digna desse nome em uma
perspectiva de médio e longo prazos.

E aqui os dados que vém sendo divulgados pelo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), pelas Pesquisas Nacionais de
Amostra por Domicilios (PNAD’s), pelos dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), da Relacdo Anual das
Informagdes Sociais (RAIS), que vém sendo analisados de maneira mais
desagregada, mostram avangos em vdrios desses indicadores sociais —
reducgdo da taxa de analfabetismo, reducdo da taxa de mortalidade infantil,
reducdo da taxa de mortalidade materna, universalizagdo praticamente
alcancada de acesso ao ensino fundamental na faixa etdria de 7 a 15 anos,
expansdo de matricula no ensino secunddrio, expansdo de matricula no
ensino superior, nimero de doutores com Ph.D. sendo formados no Brasil,
reconhecimento internacional dos avancos cientificos e tecnolégicos no
Brasil expressos em publicacdes reconhecidas internacionalmente nessa
drea; para ndo falar em outros, como nimero de municipios atendidos por
agentes comunitdrios de sadde, programas de médicos de familia, os dados
que o Byron mencionou aqui, hoje: todos os 1.983 municipios do Nordeste
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t&m a presenca da logomarca do Banco do Nordeste, eu acho que esse € um
fendmeno da maior importancia, assim como € de importancia o fato que
ele também mencionou aqui, que, quando iniciou o governo, o nimero de
clientes do Banco era de 46 mil, e agora, no més passado, era de 1 milhao,
392 mil; a participacdo crescente do Banco, ndo s6 em termos de quantidade.

Aqui é outra drea em que eu queria enfatizar o mérito do Byron e da
sua administra¢do: nao € s6 com medidas de natureza quantitativa que se
avalia o desempenho de uma institui¢do, de um pais, de um estado, de um
municipio. E também com uma avaliagdo qualitativa. No Banco do Nordeste,
nds tivemos uma mudanca quantitativa e qualitativa, que se expressa na
inovagdo, em novos programas: o Crediamigo, que é o segundo maior
programa de microcrédito da América Latina, com quatro anos de operacao,
assim como o Farol do Desenvolvimento e outros que foram lancados nesse
periodo, fato reconhecido pelo Banco Mundial e pelo Banco Inter-americano
de Desenvolvimento.

Para o Pais como um todo, também, a questdo quantitativa deve ser
vista junto com a parte qualitativa. Eu vou mencionar aqui algo, ao concluir
essa idéia do quarto pilar como sendo o dos indicadores de melhoria da
condi¢do de vida da populagdo brasileira, que eu acho que efetivamente,
quando submetido a uma andlise desapaixonada e n@o politicamente
motivada, na minha avaliacdo, ao longo desses dltimos anos, o Brasil mudou,
o Brasil estd mudando, o Brasil vai continuar a mudar, o Brasil precisa
avancar mais nesses processos de transformacao que vem experimentando.

E a mesma coisa eu acho do Nordeste ou do Banco do Nordeste.
Aplica-se a visdo que eu tenho de processos de transformacdo. E assim
como o Brasil, eu também acho que o Nordeste mudou, que o Nordeste esta
mudando, que o Nordeste vai continuar a mudar, que o Nordeste precisa
avangar mais nesses processos de transformacao que foram expressivos ao
longo dos dltimos anos, e muito disso se deve ao apoio que os governadores
deram as institui¢des da Regido, ndo sé ao Banco do Nordeste. Agora,
tomar@o posse em Brasilia na proxima segunda-feira as diretorias da Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste e da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia, as quais eu desejo vida longa porque tém um papel fundamental
a cumprir nessa visao que o Albano chamou de a institui¢do de financiamento
do desenvolvimento e a instituicdo de concepc¢do e planejamento do
desenvolvimento, no qual eu acredito. E lembro, tenho na minha biblioteca
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até hoje, o documento feito por Celso Furtado e sua equipe em 1958, do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Uma
das primeiras pesquisas que fiz na década de 1960 foi sobre incentivos ao
Nordeste, Artigo 34/18. Acompanho com interesse essa questdo do
desenvolvimento da Regido, porque eu acho que o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil € impensavel sem o desenvolvimento
econdmico e social do Nordeste. E eu acho que o Brasil, olhando seu futuro,
tem que olhar também nao s6 o mundo, ndo sé o Pais como um todo, mas,
como o Brasil é um pais em que as médias nacionais encobrem tanto quanto
revelam, tem que olhar também a sua fascinante heterogeneidade e a
necessidade de encurtar distincias e barreiras expressas em disparidades
regionais — o que eu acho que vem ocorrendo. O Banco Mundial tem estudos
mostrando que alguns desses indicadores sociais que aumentaram o fizeram
numa velocidade maior nas regides mais pobres do Brasil do que nas regides
mais ricas. E ndo é s6 uma questio de base de comparagio. E um progresso
significativo que foi feito também.

Entdo, eu acho que assim como o Brasil mudou, e nao foi para pior,
quando se leva tudo em conta, o Nordeste também mudou e vai continuar a
mudar, ndo € para pior, quando se leva tudo em conta, e esses processos (eu
acho que nés deviamos falar em processos, em vez de falar de modelo), que
sdo processos de restruturacdo produtiva com aumento de produtividade,
que sdo processos de reorganizacdo e modernizacdo do Estado, que sdao
processos de reordenamento politico-institucional e juridico-administrativo,
que sdo processos de renovacdo de valores éticos e morais na gestdo da
coisa publica e na integracdo entre o publico e o privado, que € um processo
de redescoberta de auto-estima, porque um pais que nao tem um minimo de
auto-estima é incapaz de se projetar com um minimo de confianga no seu
futuro de maneira crivel para si mesmo e para o resto do mundo, é um
processo de reafirmacdo da presenga internacional do Brasil, que vem tendo
lugar e que € fundamental continuar, e € um processo de repensar e rediscutir
a questdo social e a questao fiscal no Brasil olhando o gasto e as suas formas
de financia-lo, nos ambitos federal, estadual e municipal.

Eu tenho acompanhado isso de uma posi¢do, alguns diriam
privilegiada (eu tenho ddvidas a esse respeito, dados os 6nus e os desgastes
envolvidos), ao longo de muitos anos (um ano e meio, quase, como presidente
do Banco Central, e agora hd sete anos e meio como ministro da Fazenda),
e eu ndo tenho duvidas em afirmar, com base em contatos indmeras vezes
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feitos com governadores, prefeitos, secretarios de fazenda, equipes estaduais
€ municipais, institui¢des federais, estaduais e municipais, que o Pais
melhorou; ndo tenho duvida disso. Melhorou na sua institucionalidade, nas
suas préticas, procedimentos, e que isso € cobrado hoje pela sociedade de
uma maneira irreversivel.

Quero concluir, portanto, expressando a minha, apesar de tudo,
profunda confianga no Brasil e no seu futuro, e na capacidade de superar as
dificuldades e turbuléncias do momento presente. O Brasil € maior do que
essas turbuléncias. Nés vamos superé-las. Quero expressar a minha confianca
no Nordeste como regido; também eu acho que ele € maior que as
dificuldades que existem, sejam de natureza conjuntural, sejam estruturais,
e minha confianga em particular no Banco do Nordeste, a luz de algo que
eu vivi concretamente (o Byron sabe que enfrentamos muitas batalhas
juntos); confianca no Banco, na sua diretoria, no seu corpo técnico. Eu
disse que o principal ativo do Banco, assim como de qualquer instituicdo, é
sua gente, sdo seus funciondrios, € o corpo técnico, é a sua moral, seu espirito
de corpo e a sua capacidade de ver a institui¢ao no futuro com uma visao de
médio e longo prazos.

E anova agéncia, que terd a sua diretoria logo empossada, a Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste, eu desejo uma vida longa e acho que ela
tem todas as condi¢des, se a ela ndo faltar — estou seguro de que nao faltara
— 0 apoio dos governadores do Nordeste, dos seus secretdrios, de suas
equipes. A Adene pode, sim, representar um papel fundamental nessa
trajetéria de encontro do Nordeste com as suas enormes potencialidades.

Eu acabei falando muito mais do que devia, como sempre, peco
desculpas a todos, agradeco a atencdo com que me ouviram, peco em
particular aos governadores que t€ém hora e avido a tomar, lamento que
talvez tenha feito alguns perderem seus voos, mas € que as vezes eu me
deixo levar. E como eu estava representando o presidente Fernando Henrique,
eu achei que devia falar um pouquinho mais do que o normal. Peco desculpas
atodos e ao Presidente da Republica por té-lo representado de maneira tao
bisonha. Espero que ndo tenha cometido tantos desatinos contra aos quais
ele me alertou. Muito obrigado a todos.
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Mestre-de-Cerimonias

Senhoras e senhores, encerrando essa solenidade, ouviremos a palavra
do Exmo. Sr. Governador do Estado do Cear4, Beni Veras.

Beni Veras

E com satisfagdo que participo da solenidade que marca os 50 anos
do Banco do Nordeste. Na oportunidade, parabenizo a todos que dirigiram
e hoje dirigem o Banco, na pessoa de seu presidente Byron Queiroz, e
também a todos aqueles que, com o seu trabalho, foram e continuam sendo
agentes do desenvolvimento de nossa regido.

O Banco do Nordeste chega ao seu cingiientendrio como a maior
instituicdo financeira de desenvolvimento regional da América Latina. Fruto
de uma visdo de estadistas do porte de Getilio Vargas e Horécio Lafer, o
Banco inaugurou a fase moderna da politica de desenvolvimento regional
do Brasil.

Ao longo da histéria, o Banco do Nordeste vem formulando e
executando uma gama de programas inovadores e acumulando grande acervo
de realizagdes que lhe granjearam reconhecimento no Pais e no exterior. O
Nordeste muito lhe deve pelos impactos positivos de sua atuagao no esforco
para mudar a estrutura econdmica regional.

No entanto, a exce¢do da proficua atuagdo do Banco do Nordeste,
existe um descaso pela questdo regional no Brasil. A Sudene e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) se acham
relegados a um triste papel de inoperdncia, o Ministério de Integracdo
Nacional se encontra perdido no organograma do Poder Federal.

Em funcio disso, creio que cabe a nds, governadores nordestinos,
tomarmos uma atitude mais decisiva nessa questio. Deverfamos funcionar
como um conselho, nos reunirmos de forma extraordinaria e buscar saidas
para o problema regional. Apesar do pouco tempo que nos resta, somente
nés, governadores da Regido, temos expressdo politica para chamar a sua
responsabilidade o Governo Federal no papel que lhe cabe no
equacionamento da questdo regional. Deveriamos compor um rol de
sugestdes para atacar os problemas mais graves do desequilibrio regional,
entre eles a falta d’dgua, com a transposicao direta do Rio Tocantins, ja que
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o Sao Francisco € mais dificil para o Nordeste setentrional. Insisto nesse
ponto, pois hda uma indiferenca olimpica de nossa parte em relacio a essa
questdo.

Como nds contamos, na retaguarda, com o prestigio da opinido ptiblica
regional, proponho aos colegas governadores da Regido que marquemos
uma reunido entre nds e nossos secretdrios de planejamento, para que juntos
possamos discutir o assunto e encaminhar solucdes alternativas para os
problemas mais urgentes da questio regional.

No caso especifico do Ceard, o Banco do Nordeste tem sido um grande
parceiro, indo ao encontro das necessidades de crédito do setor priméario
local, e reforcando o potencial crediticio de nossas vocagdes economicas.
Assim, o Banco tem contribuido de forma significativa para as grandes
transformacdes vividas em nosso estado, nos dltimos anos.

Finalmente, diante das persistentes disparidades regionais do nosso
Pais antes mencionadas, defendo o fortalecimento do Banco do Nordeste,
pois com ele mais forte todos temos somente a ganhar: a Regido e o Brasil.
Vamos todos, portanto, continuar a lutar para que o Banco permaneca sempre
0 nosso conterrneo e aliado em prol do desenvolvimento da Regido. Muito
obrigado.

Mestre-de-Cerimonias

Senhoras e senhores, agradecemos a participagao de todos. Encerram-
se neste momento o Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento e o VII
Encontro Regional de Economia. A todos, boa-noite.
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