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APRESENTACAO

Com satisfagdo, divulgamos os Anais do Foérum Banco do Nordeste de
Desenvolvimento”, realizado nos dias 17 e 18 de julho de 2003, constituindo o ponto alto
das comemoragoes do 51° aniversario de criagdo do Banco do Nordeste.

Promovido com o Encontro Regional de Economia, gragas a parceria do Banco do
Nordeste com a Associacdo Nacional dos Centros de Pos-graduacdo em Economia
(Anpec), o Férum reuniu renomados estudiosos do desenvolvimento regional, buscando
ampliar discussdes e agregar consensos a respeito da insercdo da regido e do pais nos
padrdes internacionais de qualidade, competitividade e qualidade de vida.

O tema geral do encontro, “Nordeste: Desafios da Transformacao”, desdobrou-se em
painéis e sessdes especiais que enfocaram assuntos de grande atualidade, a exemplo da
politica econdmica do governo federal, das reformas previdenciaria e tributaria, de arranjos
produtivos locais e politica industrial.

Participaram das discussdes, juntamente com representantes da Academia, diversos
segmentos da sociedade civil nordestina, que puderam acompanhar o evento em Fortaleza
e nas demais cidades onde o Férum foi transmitido por videoconferéncia: Sao Luis, Recife,
Macei6 e Salvador.

Também marcaram o evento o lancamento do Prémio BNB de Jornalismo e a entrega
dos Prémios Banco do Nordeste de Economia Regional e de Talentos Universitérios,
promovidos em reconhecimento aos que se dedicam ao estudo, analise e divulgacdo de
inovagdes que possam contribuir para a reducdo das desigualdades no Brasil e no Nordeste.

Ao divulgar esses Anais, esperamos contribuir para ampliar ainda mais as reflexoes e
discussoes acerca dos relevantes temas tratados no evento.

José Sydriao de Alencar Jinior
Superintendente do Etene
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1-SESSAO DE ABERTURA

Composiciao da Mesa:

José Sydrido de Alencar Junior — Gerente do ETENE, representando o Banco do Nordeste
Francisco Ramos — Secretario-executivo da Anpec

José Lamartine Tavora — Coordenador do Programa de Mestrado ¢ Doutorado em Economia da
Universidade Federal de Pernambuco (PIMES)

Emerson Marinho — Coordenador do Curso de Pos-Graduagdo em Economia (CAEN), da
Universidade Federal do Ceara (UFC)

André Ghirardi — Coordenador da Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Paulo Amilton — Coordenador da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

fndio Campos — Coordenador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA).

Mestre-de-Cerimonias:

Em nome do Banco do Nordeste e da Associagdo Nacional de Centros em Pds-graduagdo em
Economia (Anpec), estamos abrindo os trabalhos do Férum Banco do Nordeste de
Desenvolvimento e do VIII Encontro Regional de Economia, que acontecem simultaneamente nas
instalacdes desse Centro Administrativo, durante os dias de hoje e amanha.

Os eventos, bem como a eleicdo do tema central — Nordeste: Desafios da Transformagado —
representam a contribuicdo das suas entidades patrocinadoras para a formulagdo de politicas e
programas direcionados para promover o desenvolvimento regional. A exemplo de outros anos, estdo
aqui reunidos economistas, empresarios, professores, pesquisadores, técnicos e estudantes, que, juntos,
numa rara oportunidade, poderdo somar e dividir conhecimentos, qualificando o debate de assuntos
relevantes para a economia brasileira e, em especial, a economia nordestina. A cada um dos senhores
que compareceram até aqui, os agradecimentos do Banco do Nordeste e da Anpec, e os votos de que a
sua estada entre nos seja retribuida pelo sentido de urgéncia que temos em transformar essa regido, seja
pelo potencial que ela guarda, seja pelo que representa de possibilidades para o resto do Pais.

A programagdo de hoje iniciou-se com a apresentagdo de trabalhos do Encontro de
Economia, em sessOes ordinarias sobre Economia Regional, Economia Politica ¢ Economia
Agricola. Agora, para a formagdo da mesa que abrira oficialmente o Forum Banco do Nordeste de
Desenvolvimento e o VIII Encontro Regional de Economia, convidamos o representante do Banco
do Nordeste, Dr. José Sydrido de Alencar Junior, do Escritorio Técnico do Nordeste (ETENE);
convidamos o secretario-executivo da Anpec, Dr. Francisco Ramos; convidamos José Lamartine
Téavora, coordenador do Programa de Mestrado e Doutorado em Economia da Universidade
Federal de Pernambuco (PIMES); convidamos Emerson Marinho, coordenador do CAEN, da
Universidade Federal do Ceara; convidamos André Ghirardi, coordenador da Universidade Federal
da Bahia; convidamos também Paulo Amilton, coordenador da Universidade Federal da Paraiba; e
convidamos Indio Campos, coordenador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA).
Passamos a palavra para o representante do Banco do Nordeste, José Sydrido Alencar Junior.

José Sydrido Alencar Junior:

Inicialmente, em nome do Banco do Nordeste, eu quero desejar a todos uma feliz estada aqui
em Fortaleza, nesse nosso recinto, desejar a todos um bom proveito nessas discussdes, que nos
consideramos importantes para o Nordeste e, principalmente, neste novo momento que nds estamos
vivendo, nesse novo governo € com novas propostas de politicas regionais. Entdo, nos
consideramos muito importante esse evento. O Banco o considera de uma importancia crucial,
exatamente porque ¢ o momento de o Banco discutir com a academia e com outros segmentos da
sociedade civil a respeito dessa questdo importante, que ¢ a politica regional.

Eu queria destacar também, neste novo momento que nds estamos vivendo, que este tipo de
evento se torna fundamental dado esse novo processo que nos temos. Por exemplo, noés queremos



citar a recriagdo da Sudene. Este novo momento de recriagdo da Sudene torna mais importantes os
foruns dessa natureza. Quero destacar também que esses eventos simultdneos, o Forum da Anpec
Regional e o Forum BNB sio, exatamente, o momento desta discussao.

Neste ano, nos participamos de uma reunido preliminar, com o professor Chico Ramos, na
questdo da defini¢do dos critérios dos trabalhos, e foi uma feliz surpresa constatar, agora no final, que
nds tivemos um numero recorde de inscri¢des de trabalhos. Isso ¢ uma prova da pujanga de toda a
massa critica que nos ja temos no Nordeste, na academia, em relagdo a todas essas discussoes.

Eu queria encerrar expressando a todos, mais uma vez, em nome do Banco do Nordeste, o
nosso apoio, ¢ desejar a todos uma feliz estada aqui no nosso recinto. Era isso o que eu queria
colocar.

Mestre-de-cerimonias:
Passamos agora a palavra ao secretario-executivo da Anpec, Dr. Francisco Ramos.
Francisco Ramos:

Bom dia a todos. Eu gostaria de aproveitar essa ocasido para relembrar um pouco,
rapidamente, a historia desse Encontro Regional de Economia. Estamos realizando o VIII Encontro
Regional de Economia, e acho que vale a pena relembrar a maneira como comegou.

Nos compomos um Conselho Deliberativo, em torno de 17 coordenadores dos diversos
cursos de pds-graduacdo em Economia do pais, e havia uma idéia, uma necessidade, de se ter
alguma discussdo, algum forum regional, onde os pesquisadores pudessem identificar e discutir os
problemas da Regido. Nos ja tinhamos o encontro nacional da Anpec, no final do ano e, dado o
tamanho do pais, se justificaria tranqiiilamente ter os encontros regionais.

Falamos isso no Conselho Deliberativo da Anpec — eu sou um dos que esta presente aqui
desde o primeiro encontro — e, quando falamos isso, surgiram algumas rea¢des: “mais um
encontro? Serd que se justificaria?” E a gente tocou em frente, com o apoio, na época, do professor
Antdnio Maria, de alguns coordenadores, como o Jodo Damasio, da Bahia, o Afonso Henriques, o
Ivan Castelar, aqui do Ceara; entdo, n6s tocamos em frente, fizemos o primeiro encontro. Eu me
lembro que, na época, nods tivemos em torno de uns 40 ou 45 artigos que foram submetidos,
tivemos 27 apresentacgdes, artigos aceitos.

De 14 para c4, como o Alencar falou, esse numero foi crescendo, de maneira que, nesse VIII
Encontro, nés tivemos uma submisséo recorde de 157 artigos, para se escolher 27. Essa ¢ uma taxa
elevadissima. Nem na Anpec nacional, no proprio encontro nacional ¢ em diversos encontros
nacionais que a gente tem por ai, se tem uma taxa tio alta. E evidente que chama a atengdo da gente
uma questdo: sera que ¢ somente quantidade? E a qualidade, como esta? Entdo, a gente teve a
preocupacao, durante o processo de selecdo, de conversar com a comissdo cientifica e procurar
sondar como esta a qualidade dos trabalhos. Como resposta, nds obtivemos, de uma maneira geral:
“olha, sdo artigos interessantes e esta dificil fazer a escolha”. Em contato, entdo, com o Banco, que
sempre teve uma grande sensibilidade para esse encontro, desde o primeiro nos tem apoiado, e tem
apoiado bastante, n6s conversamos € conseguimos elevar o nimero de artigos apresentados para
42, o que ainda é uma taxa bastante elevada entre a submissdo ¢ a aceitagao.

J& no comego, hoje, da manhd, andamos conversando com alguns apresentadores,
debatedores, presidentes de mesa e parte do publico, e a manifestagdo que a gente recebeu é de que
a qualidade dos papers, dos artigos, ¢ excelente. Isso s6 nos deixa feliz e faz com que a gente
manifeste, como das vezes anteriores, que essa parceria ¢ esse apoio que o Banco tem dado
continuem cada vez mais fortes. Muito obrigado a todos.

Mestre-de-cerimonias:
Agradecemos aos participantes dessa mesa de abertura e pedimos que tomem seus lugares no

auditorio. Nossa programacdo prossegue agora com a primeira Sessdo Especial da Anpec,
intitulada “O Nordeste e as Politicas Economicas”.



1 - SESSAO ESPECIAL ANPEC/BANCO DO NORDESTE: O NORDESTE E AS
POLITICAS ECONOMICAS

Presidente de Mesa:
Antdnio Henrique Pinheiro Silveira — Secretario Adjunto da Anpec.

Expositores:

Otaviano Canuto — Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda;
José Sérgio Gabrielli — Diretor Financeiro e de Relagdes com Investidores da Petrobras;
Alexandre Rands — Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Antonio Henrique:

Bom dia a todos. Como ¢ tradicdo na abertura do Encontro Regional da Anpec, a gente tem
uma sessdao especial, este ano com um novo governo, ¢ chamando para a mesa trés destacados
economistas nordestinos. Temos aqui o professor Otaviano Canuto, sergipano de natureza e que, de
tanto se internacionalizar, hoje j4 é Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda; o professor José Sérgio Gabrielli, meu colega de departamento, componente da minha
banca de concurso para a UFBA, hoje Diretor Financeiro da Petrobras; e como membro da
academia, destacado nas suas pos i¢Oes ferozmente criticas a governos passados, o professor
Alexandre Rands, também destacado economista da Universidade Federal de Pernambuco.

Na ordem, eu gostaria de passar primeiro a apresentacdo do professor Otaviano; apos, José
Sérgio Gabrielli, e por tltimo Alexandre. Entdo, Professor Otaviano, a palavra € sua.

Otaviano Canuto

Meu bom-dia a todos. E um prazer enorme estar aqui. Vai-me cumprir, nessa mesa, trazer um
pouco mais da abordagem macro, ainda que, evidentemente, depois, no debate, a gente possa
caminhar mais especificamente para os aspectos regionais.

E evidente que, para tratar da politica macroecondmica brasileira nesse primeiro semestre do
novo governo, o ponto de partida tem que ser o choque de confianca com o qual a economia
brasileira teve que conviver, no final do governo anterior e no inicio desse governo, e, conforme eu
vou observar aqui, esse choque de confianca condicionou fortemente o grau de liberdade na
execucgdo da gestdo macroecondmica; mas o que vou alegar, o que vou tentar demonstrar, ¢ como a
resposta do novo governo, o governo Lula, ao choque de confianga se deu em simultdneo com a
busca do estabelecimento das bases de um crescimento sustentado, e € isso 0 que nos vamos fazer
aqui, mais ou menos em meia hora.

O ponto de partida, como eu disse, tem que ser a crise de confianca com a qual a economia
brasileira teve que conviver, a partir do final do ano passado. Aqueles de vocés que acompanham um
pouco a conjuntura internacional conhecem a histéria das duvidas acerca da existéncia ou ndo de um
segundo mergulho da economia americana. Pois bem, na nossa visao, se existem duvidas quanto ao
segundo mergulho da economia americana, ndo € o caso do Brasil. A nosso juizo, a crise de confianga
do ano passado ¢ um segundo momento de uma crise que teve como primeiro momento os anos de 98 e
99, dado que, conforme teremos oportunidade de examinar aqui, a magnitude do choque do ano passado
ndo pode ser compreendida sem que se leve em conta a fragilidade do quadro macroeconémico, mesmo
depois da resposta relativamente exitosa a primeira crise, que foi a de 99.

E por isso que nods, oficiosamente, chamamos de segundo mergulho da economia brasileira.
O que ¢ que foi esse choque de confianga? Vejam bem: caso classico da literatura de parada subita
no ingresso de capital. A economia brasileira, entre 2001 e 2002, sofreu uma retragdo nos fluxos de
ingresso de capital de longo prazo, investimento direto externo e empréstimo de longo prazo,
simplesmente da magnitude expressa nessa transparéncia ai: uma queda de 28 bilhdes de ddlares;
caiu abaixo de 50% do fluxo do ano anterior (Grafico 1). Um caso explicito de sudden stop, em que



ocorre uma crise de confianga, uma corrida para fora, se expressando exatamente na intensidade do
choque conforme colocado ai nesses niimeros.

Parada Subita

(US$ bilhdes)

2001 2002

(*) IDE e empréstimos MP e LP (exc. Empréstimos ao BCB)
Grifico 1 — Ingressos de capital (*)

Evidentemente, umas das expressoes disso foi a evolugdo do risco Brasil, conforme
mensurado pelo indice Embi, do J. P. Morgan: spread sobre os titulos do tesouro norte-americano
equivalente, em termos de prazo, a papéis brasileiros (Grafico 2). Vocés observam uma subida. Nos
chegamos a 2.436 pontos basicos. Isso quer dizer o seguinte: que um titulo de dez anos, um titulo
soberano Brasil, para conseguir ser vendido, estava sendo negociado nos mercados secundarios, em
média, de acordo com a composicdo do indice do Embi, em outubro do ano passado, com uma taxa
de rendimento embutido equivalente a taxa correspondente do titulo do tesouro norte-americano de
dez anos mais 24,36%. Isso ¢ um nivel de calote, um nivel de default. O grosso dos analistas estava
precificando e na verdade estava considerando a economia brasileira como, inevitavelmente,
caminhando em dire¢do a um grande calote.
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Grafico 2 — Spread sobre tesouro EUA



Evidentemente que a resposta de evolug@o do nosso prémio de risco Brasil tem flutuado em
torno de 750 ou 800, na verdade, nessa faixa; ¢ uma faixa pré-crise de confianga e, evidentemente,
a nossa leitura é que nds podemos descer a patamares bem abaixo; nds continuamos acima do
patamar médio das economias emergentes, mesmo excluindo o caso da Argentina, que ¢ um caso a
parte; mas o fato concreto € que a expressao maior, o indicador perfeito do que foi o choque de
confianga, esta ai nessa evolugdo do spread do risco Brasil.

Mas ndo apenas. Eu gosto de mostrar esse Grafico 3. Essa ¢ uma estatistica sobre o estoque
de linhas de crédito interbancéario, dos bancos estrangeiros para bancos brasileiros. Esse ¢ um
excelente indicador da crise de confianga, da intensidade da desconfianga, pelo seguinte: porque,
pelo menos até a crise da Argentina, as linhas de crédito comercial de curto prazo entre bancos
sempre foram consideradas sagradas. Por qué? Porque elas sdo lastreadas em contratos de cambio,
elas sdo lastreadas em operagdes com excelente garantia, com acesso direto a divisas.

S6 para dar uma idéia a vocés, quando o Brasil foi obrigado a decretar uma moratoria, em 87,
em nenhum momento os bancos estrangeiros chegaram a cortar essas linhas de curto prazo, porque,
a rigor, dado o baixo risco de crédito associado a essas linhas (sdo linhas operacionais, associadas a
operagdes correntes comerciais de exportagdo ¢ importagdo), o risco sempre foi considerado muito
baixo. S6 que, com o caso da Argentina, exatamente pelas circunstancias do grau de unifica¢do
entre o sistema monetario doméstico e o externo, o calote argentino atingiu, inclusive, essas linhas
de crédito comercial interbancarias e, no Brasil (essa ¢ uma dimens3o do contagio da crise
Argentina), ocorreu essa parada, inclusive nessas linhas de crédito até antes intocaveis. Vocés
podem perceber que nds caimos, simplesmente, entre 2001 e 2002; os estoques de linhas de crédito
comercial, afetando exportacdes e importagdes, cairam de 23 bilhdes de ddlares para algo um
pouco abaixo de 14 bilhdes de dolares. E essa recuperagdo tem sido lenta, porque, em grande parte,
a boa noticia € que tem ocorrido uma substituicdo relativa dessas fontes de crédito comercial
interbancario por fontes domésticas ou por outras formas de financiamento de exportacdo e
importagao.
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Grafico 3 — Linhas de Crédito — banco para banco

A gente da Fazenda costuma mostrar esse grafico e gosta de exibi-lo como um indicador de
quanto dinheiro perderam ou deixaram de ganhar aqueles que tiveram medo do Brasil no ano
passado, e como foram premiados aqueles que continuaram apostando no Brasil. A gente adora
colocar isso. Geralmente, o pessoal se mexe na cadeira quando a gente fala essas coisas.

Evidentemente, ai comecam os grandes desafios. O resultado da parada subita e da fuga de
capital foi a explosdo na taxa de cambio (Grafico 4). Nos chegamos a um nivel proximo de quatro
reais por dolar; hoje, nos temos flutuado ao redor de 2,9, com possibilidade, evidentemente, nessa
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faixa ai, de flutuacdo proxima de trinta ou um pouco abaixo; mas, certamente, hoje houve uma
reversdo da explosdo na taxa de cambio do ano passado.

©
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Grifico 4 — Taxa nominal de cAmbio (R$/US$)

E por que ¢ que isso aqui foi um grande problema? Porque, na verdade, por um lado, isso
implicou em uma desvalorizacdo real, efetiva, do cambio. Nesse grafico ai (Grafico 5), eu estou
mostrando os dados deflacionando a taxa de cdmbio por uma cesta de quinze moedas. Isso é um
dado importante, porque as pessoas, as vezes, superficialmente, ficam examinando apenas a relagido
entre o real e o dolar; mas, na verdade, tém que levar em conta que o Brasil tem uma pauta de
exportacdes geograficamente diversificada e, embora haja um movimento do real direto, bilateral,
em relacdo ao dolar. Tem que ser levado em conta o fato de que o dolar também esta se
desvalorizando, se desvalorizou, ao longo desse ano, em relacdo a outras moedas, em relacdo ao
euro. Entdo, ndo faz nenhum sentido ficar olhando s6 para o dolar; a gente tem que levar em conta
uma cesta com um minimo de diversificagdo de moedas; nesse caso ai, tomando uma cesta com as
quinze principais moedas de referéncia, no caso brasileiro, e deflacionando pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Ampliado (IPCA). Vocés observam que, a pregos de maio de 2003, o cambio real
efetivo brasileiro, embora tenha regredido em relagdo ao nivel ultradesvalorizado do ano passado,
ainda se mantém num patamar razoavel, pelo menos, se levarmos em conta a posi¢do em que
estavamos em 99.
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Grafico 5 — Taxa real efetiva de cAmbio

Essa conseqiiéncia do choque em termos de taxa real efetiva de caAmbio, cuja magnitude esse
grafico revela fortemente, trouxe muitos desafios. S6 para dar uma idéia, eu tenho no proximo
grafico (Grafico 6), comparativamente, varias economias emergentes que passaram por grandes
choques cambiais, e eu estou mostrando para vocés o que foi a evolucdo do Produto Interno Bruto
(PIB), apos grandes choques cambiais, equivalentes a esse brasileiro do ano passado. Vocés
observam que o Brasil ai se destaca positivamente pelo fato de que, de certa forma, ndo podemos
reclamar tanto em termos do impacto do PIB. Tivemos casos como o da Argentina de queda real do
PIB de 11% em 2002; Uruguai, 10,8%; Coréia 6,7% em 98; Russia 4,9% em 98; e o Brasil, pelo
menos, se ndo tem tido um desempenho destacavel, pelo menos tem tido um desempenho razoavel
de 1,5% no ano passado e, este ano, vai terminar com o crescimento do PIB entre 1,5% ¢ 2%, a
despeito, ¢ claro, das dificuldades temporarias.

@ PIB x Choques de Confianga

Brazil Argentina Uruguay Thailand Malaysia S. Korea Mexico Russia
2002 2002 2002 1998 1998 1998 1995 1998
1.5

|
I I I -4.9
-6.2
74 6.7

-11.0 -10.8 -10.5

Grifico 6 — Crescimento do PIB apds grandes choques de confianca (%)
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Esse choque de confianca, por que é que ele inevitavelmente condicionou a resposta, em
termos de politica macroecondmica? Ele colocou trés desafios em trés niveis: um, evidentemente,
mais imediato, em termos de ajuste externo. Ainda que a resposta em termos de ajuste externo
tenha sido a que menos exigiu, em termos de desafios para a gestdo macroecondmica (e eu vou
tentar me expressar ¢ mostrar isso), € evidente que, diante de uma situagdo de choque de confianca
e de fuga de capital, uma condigdo necessaria como resposta a esse choque de confianga tem que
ser uma resposta em termos de conta corrente e, ai, privilegiando, evidentemente, a posicao central
do saldo comercial.

A ma noticia foi o tremendo choque em termos de taxa de inflagdo e de pressdo sobre a renda
colocada pela desvalorizacdo real cambial. A boa noticia foi a capacidade de resposta da economia
brasileira a esse choque, a essa necessidade de ajuste na conta corrente. No Grafico 7, vocés vao
vendo ai o saldo comercial acumulado em doze meses e vocés observam a aceleragdo desse saldo
comercial.
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Grafico 7 — Saldo comercial — acumulado de 12 meses

Na verdade, a economia brasileira mostrava uma tendéncia de saldo comercial crescente
como resposta & mudanga de regime cambial a partir de 99, ¢ o que nds tivemos entre o final do
ano passado até aqui foi uma aceleracdo dessa resposta. Eu acho que esse grafico ¢ importante,
entre outros motivos, para mostrar para vocés como a resposta do ano passado, em termos de saldo
comercial, foi excepcional. E por isso que nos, no governo, ndo ficamos agoniados toda vez que ha
uma reclamacdo muito forte em relagéo a reversdo da posi¢do cambial.

Como o pessoal do mercado dizia, no final do ano passado, com o cambio real em que nos
estavamos, daqui a pouco, até vocé€ colocar areia num caminhdo e exportar teria se tornado
rentavel. Era tipicamente uma situacdo excepcional em resposta a crise de confianca; mas o fato
concreto ¢ que foi excelente a economia brasileira mostrar essa capacidade de resposta, quando
necessario, e isso foi visto 14 fora; mas, ¢ evidente, tem que ser levado em conta que foi uma
situagdo excepcional. A pressdo em termos de inflagdo, a pressdo em termos de realocagdo de
recursos, envolvida na taxa real efetiva de cdmbio que nds vimos na transparéncia anterior, era
tipicamente excepcional; ndo ¢ desejavel que a economia brasileira se veja obrigada a operar em
tais condigoes de excepcionalidade durante muito tempo. Nao sem, evidentemente, levar em conta
as implicagdes distributivas, inclusive, sobre a renda disso.

A balanga comercial respondeu, como eu disse. Vocés observam que o grafico anterior foi o
saldo comercial acumulado; eu estou mostrando agora (Grafico 8) a evolu¢do mensal. De certa
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forma, h4 uma margem de adaptacdo no saldo comercial, e é esperavel e é desejavel que isso
aconte¢a, em condi¢des de maior normalidade nos fluxos.

Exportagdes e Importagdes Saldo Comercial

7.000
6.500 -
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3.000

Exportacées

jun/02 ago/02 out/02 dez/02 fev/03 abr/03 jun/03

Grafico 8 — Balanca Comercial — US$ milhdes

O que ¢ importante frisar € que essa resposta, em termos de saldo comercial, ndo € apenas
cambio; ela reflete uma evolugado positiva, no caso da industria, de produtividade industrial. Vocés
observam nessa transparéncia (Grafico 9), com dados do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como a gente pode ajustar
facilmente uma polinomial de segundo grau na evolu¢do da produtividade industrial. Vocés
percebem como, principalmente naquilo que diz respeito a evolucdo da produtividade, nos tivemos
uma evolugdo nos anos noventa, que esta associada ao processo de abertura comercial; deixou de
evoluir no mesmo ritmo nos anos recentes, mas se trata de um patamar substancialmente maior do
que aquele do inicio da década. A propoésito, ¢ um comportamento de evolugdo da produtividade
industrial acima daquele apresentado até pelo México, como conseqiiéncia da sua integracdo no
ambito da Area de Livre Comércio da América do Norte (Nafta), e é isso que explica, em grande
parte, essa evolugcdo favordvel em termos de produtividade e, portanto, uma base de
competitividade da indistria brasileira que esta subjacente, mais do que nunca, a essa evolugdo
favoravel do saldo comercial.
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Grafico 9 — Produtividade industrial

A idéia é que nds ndo precisemos depender tdo fortemente de cambio real, como foi no ano
passado, até porque, como eu disse, para o cdmbio real operar ele supde desvalorizagao de salarios
nominais em relagdo ao cambio real; ele significa perda de poder de compra da renda produzida
domesticamente. Coloquei no grafico os dados de produtividade industrial porque eu ndo preciso
falar do caso da agricultura; na agricultura, nos estamos estourando a boca do baldo e,
evidentemente, prescinde de maiores analises.

Esse ¢ um outro indicador: Indice de Rentabilidade de Exportagdes (Grafico 10), que
corrobora aquilo que eu estava dizendo. Mesmo com a reversao cambial que nos temos tido durante
esse ano, se ndés tomarmos em conta o indice de rentabilidade, em média, dos ultimos anos, vocés
véem que nos ainda temos um Indice de Rentabilidade de Exportacdes razoavel.

1.1997 1.1998 1.1999 1.2000 1.2001 1.2002 1.2003

Fonte: Funcex

Grafico 10 — Indice de rentabilidade das exportacdes
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Mais uma vez, o déficit em conta corrente (Grafico 11). Ele tinha uma tendéncia de queda, e
0 que acontece no ano passado, e tende a permanecer este ano, ¢ uma aceleragdo dessa tendéncia.
Esse foi o resultado do choque.

USS$ billion

1998 1999 2000 2001 2002 2003*

* BCB previsao

Grafico 11 — Déficit em conta corrente — 1998-2003

Essa ¢ uma transparéncia com a evolucdo no periodo mais recente (Grafico 12), mostrando
como, apesar da reversdo cambial, nos tivemos a continuacdo do resultado em termos de conta
corrente.

US$ milhdes % do PIB
0 - - 4,5%
Déficit em Conta Corrente - 4,0%
-5.000 - | 3.5%
+ 3,0%

-10.000 -
DCC/PIB + 2,5%
1 0,
-15.000 - 2,0%
+ 1,5%
-20.000 - + 1,0%
|_| l + 0,5%
-25.000 I L L L1 1 L 0,0%

mai/02 ago/02 nov/02 fev/03 mai/03

Grafico 12 — Déficit em conta corrente (acumulado em 12 meses)

O que é mais importante é que, se nos levarmos em conta as amortizagdes de médio e longo
prazo, ao longo dos ultimos anos, e considerarmos a evolugdo da conta corrente (Grafico 13),
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podemos perceber, pela linha marrom, como, concretamente, ndés temos tido uma evolugdo
favoravel de declinio nas nossas necessidades de financiamento externo, a despeito de um natural
declinio no investimento direto externo liquido.
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Grafico 13 — Conta corrente x amortizacao da divida

Eu digo isso porque as analises superficiais podem levar a outras conclusdes. De vez em
quando, um reporter me pergunta: “mas professor, os investimentos diretos externos liquidos
cairam de 30 bilhdes de dolares, em 2000, para 10 bilhdes neste ano”; mas, pelo amor de Deus,
quem se mete a comparar 2003 com 2000 tem que levar em conta que 2000 reflete ainda a
privatizagdo e, portanto, um estoque de ativos que estava sendo transferido para o setor privado.
Esse fildo da privatizacdo se exauriu; portanto, qualquer comparagdo significativa tem que levar em
conta que a tendéncia estaciondria ¢ o Brasil ter investimentos diretos externos liquidos ndo nos
patamares daqueles de 2000.

Além disso, entre 2000 e 2003, noés tivemos um processo de conversdo de divida em
investimento direto externo. Todo e qualquer processo de conversdo de divida em investimento é
um processo de uma vez so; ele € um ajustamento de estoque e, portanto, os fluxos normais na
economia brasileira, significativos, serdo algo entre dez e quinze bilhdes, ao longo dos proximos
anos. Mesmo assim, para ndo restar divida nenhuma, mesmo com esse patamar menor de
investimento direto externo, que ¢ circunstancial, o investimento direto externo de dez bilhdes esse
ano ¢ um reflexo defasado da crise de confianca do ano passado.

E preciso lembrar que os fluxos financeiros se ajustam mais rapidamente, é claro, pela
propria natureza do produto. A resposta as mudangas nos determinantes do investimento, no caso
dos fluxos financeiros, ¢ mais imediata, particularmente no caso dos fluxos financeiros de curto
prazo. Nos fluxos de investimentos de longo prazo, ha uma defasagem minima, ndo apenas no que
tange a decisdo de investimentos, porque os pardmetros sdo de longo prazo e, portanto, ha uma
lentiddo minima na revisdo dos pardmetros de decisdo de investimentos, mas ha também uma
defasagem entre a decisdo e a implementacao.

Em parte, os investimentos mais baixos este ano refletem, ainda, o quadro negativo do ano
passado. Além disso, ha de se levar em conta também o quadro conjuntural externo, as duvidas
quanto a recuperacdo da economia mundial e, ai, diferentemente do caso do fluxo financeiro, o
investimento direto externo depende fortemente do funding intracorporativo.

Além disso (terceiro e ultimo ponto), por ser um investimento com um horizonte temporal de
longo prazo, os determinantes do investimento direto externo tém um menor peso. A questdo do
risco de calote, o risco default, tem mais a ver com as condicdes de fazer negdcios com a
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perspectiva de crescimento da economia. Portanto, o investimento direto externo brasileiro s vai
voltar para valer depois da aprovacdo das reformas estruturais e, depois, ¢é claro, de verificado que a
economia brasileira no governo Lula nio tera mergulhado num processo descontrolado de explosdo
inflaciondria.

Mesmo com esse quadro conjunturalmente menos favoravel, em termos de fluxo de
investimento, vocés observam pela transparéncia (Grafico 14) que os fluxos de Investimento Direto
Externo (IDE) tém sido superiores as nossas necessidades de Financiamento da Conta Corrente, de
tal forma que, a despeito de algumas analises apressadas, nos estamos reduzidos em termos
relativos a nossa dependéncia em relagéo a fluxos financeiros, porque a necessidade de rolagem,
em termos brutos, do ingresso de capital sob a forma financeira estd sendo relativamente
substituida pelo ingresso de investimento direto externo.
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Grafico 14 — Investimento Direto Externo Liquido

Mas esse, do ponto de vista dos desafios, ndo foi o desafio mais pronunciado. O grande
desafio foi o risco inflacionario. O grande desafio foi perceberem os credores — e ai ndo se
diferenciam credores internos e externos — que o governo Lula ndo seria um governo que se
deixaria enredar numa aventura inflaciondria, numa aventura populista. E, de fato, o desafio foi
enorme, pela magnitude do choque de confianca do fluxo de capital, pela magnitude do choque
cambial e, portanto, dado o grau de indexagdo ao dolar na estrutura de pregos administrados da
economia brasileira, o choque inflacionario correspondente.

Basta dar uma idéia para vocés aqui: as metas de inflagdo em 2002 (Grafico 15), o estouro
em relacdo a meta estabelecida e que teve, na sua origem, um choque de pregos proveniente,
principalmente, dos precos administrados, dos precos indexados — telefonia, energia; ndo apenas
isso, como também, € claro, dada a presenga, a magnitude, de contratos associados indexados ao
dodlar na economia brasileira.
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Grafico 15 — Metas de inflacdo — IPCA

O que o governo Lula decidiu fazer — a Fazenda, particularmente — foi estabelecer uma trajetoria,
em termos de meta ajustada, pela qual, gradualmente, a taxa de inflacdo brasileira pudesse convergir de
volta a uma meta crivel, ¢ uma meta nem tao baixa a ponto de se buscar uma inflagdo suica, nem tao
alta a ponto de jogar na lata do lixo todo e qualquer programa econdmico, ja que o risco de se perder o
controle inflacionario foi considerado, e corretamente, a nosso juizo, o principal risco em jogo no inicio
do ano. E ai, estabelecemos uma meta. Nos ndo podemos ser acusados de excesso de ortodoxia, porque,
a rigor, estabelecemos uma trajetdria para a taxa de inflagdo na qual o tremendo choque do ano passado
seria acomodado no horizonte temporal de 24 meses, e, por isso, os 0ito meses desse ano e os 5,5 para o
ano que vem acabariam se tornando o centro da meta.

Entdo é o seguinte: ndo existe na face da terra outro compromisso, ndo tem jeito; quando
vocé tem uma situacdo de descontrole inflacionario, me perdoem, mas diante dos experimentos
fracassados, heterodoxos, em termos de lidar com o processo inflacionario brasileiro, s6 nos restou
a solucao classica que foi taxa de juros. E a resposta foi imediata, a partir de um certo momento,
com a queda, digamos, com uma inclinagdo, na curva da taxa de juros (Grafico 16).

Over-Selic Rate
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Grafico 16 — Over-Selic e swaps
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Nos precisamos melhorar esse debate. Ndo ficar centrando no Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia (Selic). O que importa, em termos de custo corporativo, é a taxa de juros,
pelo menos com o horizonte temporal de doze meses. E ai, a partir de um certo ponto, a taxa de
juros, conforme eu mostrei na transparéncia anterior, comegou a responder; isso, em decorréncia da
credibilidade adquirida em fungdo do compromisso com a austeridade monetaria.

Agora, o problema é o seguinte: ndo pode ser subestimada a magnitude do choque. Vocés
observam nessa evolu¢do dos componentes do IPCA (Grafico 17), tomando como referéncia a
variacdo acumulada em doze meses, como o indice de inflagdo dos produtos monitorados se
manteve, o tempo inteiro, acima dos demais.

== Monitorados — Comercializaveis Nao Comercializaveis

Grafico 17 — IPCA - variacido acumulada em 12 meses (%)

Eu estou querendo chamar a atengdo de vocés para o seguinte: déem uma olhada na subida
dos precos comercializaveis. Aqui, sdo principalmente precos livres. O grave problema ¢ que a
inflacdo herdada do periodo anterior ao choque cambial, transmitida através dos produtos
monitorados, por conta da rigidez de contratos, por conta da indexagdo ao indice geral de pregos,
comegou a se transmitir diretamente nos pregos livres. A vaca estava indo para o brejo. Em termos
anualizados, a taxa de inflacdo em fevereiro, margo, no Brasil, estava ja em 40% ao ano. Hoje, eu
vou adiantar aqui, finalmente, todos os indices de precos estdo convergindo em dire¢do ao lugar
onde a gente quer, principalmente, porque as expectativas de mercado, de IPCA de doze meses a
frente, agora, nesse momento, estdo ja abaixo de 7%. E, se nos fizermos uma interpolagdo
aritmética de uma taxa de inflacdo de 10%, ao final de 2003, para 5,5%, ao final de 2004, a nossa
projecdo ¢ que havera uma convergéncia entre as expectativas de mercado e essa nossa linha de
projecdo, mais ou menos para abril e maio do ano que vem, ou seja, o grande desafio foi
enfrentado, e isso se expressa no fato de que, finalmente, as expectativas de mercado estdo
evoluindo, tanto em termos de média como em mediana, em dire¢do aos patamares mais baixos;
como elas estdo convergindo, a dispersdo esta diminuindo. Agora, sim, € que vocé tem com clareza
estabelecida a credibilidade no compromisso antiinflacionario do governo. Juros futuros caindo.

Este talvez seja o maior desafio de todos - sustentabilidade fiscal -, porque a aposta era: “ou
esses caras do Partido dos Trabalhadores (PT) ndo vao fazer o que for necessario no lado fiscal, ou
eles vao tentar resolver a questdo fiscal pela inflagdo”. Ambos seriam danosos em termos de taxa
de juros real de longo prazo do pais. Do lado fiscal, a resposta, o temor do calote, vinha
evidentemente do grau de indexacdo na divida publica liquida brasileira, e esse grafico (Grafico 18)
mostra para vocés a relagdo direta entre o patamar da taxa real de cdmbio e a divida publica liquida
como propor¢do do PIB. Os dois vao juntos e, evidentemente, que nds vamos nos livrar dessa
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dependéncia na medida em que a gente encontrar a margem para trocar a composicao da divida, de
modo a torna-la menos dependente do dolar e menos dependente, também, da propria Selic.

Taxa Real de Cambio

Abril 2003
DPLiq: 52.2%

DPubLiq
R$2.89/US$
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Gréfico 18 — Divida publica liquida e taxa real de cimbio
A resposta foi imediata: foi elevar a meta de superdvit primario e cumprir. Vocés observam nessa
transparéncia (Grafico 19) o superavit primario acumulado de 12 meses. A meta para 2003 ¢ 4,25, mas

nés, nesse primeiro semestre, por varios motivos, estamos caminhando num patamar de superavit
acumulado um pouco acima da meta, abrindo, inclusive, uma margem para uma relativa folga no futuro.
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Gréfico 19 — Superavit primério (12 meses acumulados)

Ha varios cenarios com os quais a gente projeta a dindmica da divida publica liquida. O sinal
que noés estamos dando € esse: € que nds temos a possibilidade de, a partir do ano que vem, entrar
numa trajetoria de declinio da divida publica liquida como propor¢do do PIB (Grafico 20). Essa ¢ a
composi¢do, vejam a reversao no prazo médio da divida.
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Grifico 20 — Dindmica da divida publica liquida

Vejam — eu estou caminhando agora para o final —, numa céapsula, qual é a nossa leitura: a
unica possibilidade de fazer crescer o pais é elevando a propor¢do do investimento no PIB
brasileiro. Essa taxa de investimento no PIB brasileiro ndo ¢ maior por uma deficiéncia de
mercado. A nossa restri¢ao €, principalmente, uma restricdo de oferta. A economia brasileira nao
vem conseguindo crescer ao longo dos ultimos 20 anos porque, dada a baixa taxa de investimento
como propor¢do do PIB, qualquer folga que vocé tenha na politica monetaria ou na politica fiscal
automaticamente isso se expressa em pressdo de demanda sobre uma capacidade produtiva que nao
existe, e/ou em fragilidade de balango de pagamentos.

Portanto, para que a economia possa crescer de modo sustentado, a gente tem que ter uma
adaptacdo da capacidade produtiva brasileira a uma taxa de crescimento mais alta. Essa restricao ¢
uma restricdo, principalmente, de ordem financeira; ¢ uma restri¢ao de custo de capital, de escassez
de fontes de financiamento. E essa correlagao direta entre crescimento real do PIB e formagdo bruta
de capital fixo estd bem expressa nessa transparéncia que esta resumida ai (Grafico 21).
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Grifico 21 — Crescimento real do PIB e formagao bruta de capital fixo
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Dado esse diagnostico de que a nossa restricdo € uma restricdo ndo de oportunidades de
investimentos, mas, principalmente, de uma restri¢do financeira, peguemos o quadro brasileiro da
economia atual: o que € que iria acontecer com a economia brasileira se, por algum motivo, a
demanda pudesse responder a um estimulo fiscal monetario e a economia brasileira estivesse
crescendo a 5% nesse momento? Iria acontecer o seguinte: a despeito de vocé ter capacidade ociosa
em varios segmentos do setor produtivo, ao mesmo tempo vocé convive com auséncia de
capacidade em muitos outros. Portanto, inevitavelmente, a economia bate num gargalo que ¢ a
caréncia e a pressdo de precos e/ou de importacdo em varios itens bdsicos, para ndo falar da
caréncia em termos de infra-estrutura.

A ma noticia é a caréncia da base de infra-estrutura. A boa noticia é que, simultaneamente,
essa caréncia em termos de infra-estrutura representa um potencial de oportunidades de
investimentos que, ndo por acaso, pode significar, inclusive, uma fonte de destinacdo de capital
nacional e estrangeiro, desde que se consiga equacionar uma base de financiamento de longo prazo
com perfil adequado a esse que seria o retorno de aplicagdes em infra-estrutura.

O desafio, portanto, ¢ reduzir os juros reais de longo prazo ¢ aumentar a disponibilidade de
financiamento, e fazer isso convivendo com uma necessidade menor de taxa real de cambio
elevado. Por isso, que a agenda estabelecida pelo governo Lula envolveu, minimamente, quatro
topicos no primeiro ciclo: a reforma da previdéncia, a reforma tributaria — que, na verdade, € um
complemento mais politico —, a reforma da lei de faléncias ¢ uma agenda de micro-reformas na
direcdo de melhora do sistema de garantias, ¢ um complemento que € a autonomia operacional, de
fato, do Banco Central.

Vejam: hd um deslocamento. E aquilo que algumas vezes eu coloquei nos meus artigos no
Valor e no Estaddo, no tempo em que eu escrevia, antes de ir para o governo: ha um parasitismo da
economia brasileira em torno da divida publica. 40% dos ativos bancarios sdo titulos da divida
publica. Mais de 80% dos titulos que subjazem aos fundos de investimento da classe média sdo
titulos da divida publica. Os fundos de pensdo com passivos atuariais de longo prazo t€ém como
principais ativos titulos da divida publica. A galinha dos ovos de ouro ndo pode morrer, mas ao
mesmo tempo também existe uma acomodac¢do em torno disso.

A idéia é desmontar isso sem recorrer a mecanismos que matem a galinha, como seria o
calote. Entdo, nos temos que virar a percepgdo de risco, temos que reduzir a demanda por titulos —
¢ ai onde entra o papel importante para o superavit primario — e, simultaneamente, através da lei de
reformas e da melhora do sistema de garantias, abrir espaco para reducdo da outra banda das
dificuldades de elevar taxas de investimento, que sdo os altos custos juridicos associados aos
contratos financeiros privados neste pais.

Essas sdo as condi¢des necessarias para permitir a reducdo do custo de capital e elevar a taxa
de investimento. Sem essa margem de manobra o arbitrio, inclusive sobre a agenda do
desenvolvimento, sobre quais setores vamos privilegiar, independentemente da infra-estrutura,
porque isso € basico, s6 sera possivel com esse trabalho das condi¢des de oferta de financiamento,
cujas raizes estdo sendo implantadas nesse ano, primeiro, pela responsabilidade macroeconomica,
segundo, por esse conjunto de reformas.

E mais, eu digo para vocés: a responsabilidade macroecondmica s6 pode ser exercida porque
os agentes vislumbraram, na a¢do do governo, uma perspectiva de longo prazo, e foi essa
perspectiva de longo prazo que ajudou, que facilitou a resposta em termos de curto prazo. As duas
coisas vao juntas ai: o longo prazo e o curto prazo. Nos acreditamos que o pior ja foi atravessado,
que foi esse periodo de resposta aos desafios fiscais inflacionarios, e agora, evidentemente, abre-se
0 espago para mudanga no tom da discussdo em dire¢do a qual a natureza, qual o contetido do
desenvolvimento sustentado, uma discussdo que, diga-se de passagem, seria impossivel nos termos
da economia conforme herdada pelo novo governo. Peco desculpas pelo excesso de tempo.

Antonio Henrique:

Passo a palavra para o professor José Sérgio Gabrielli, da Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras).
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José Sérgio Gabrielli

Bom dia a todos vocés, mas, em particular aos meus colegas da Bahia: o Tony, meu ex-chefe
do departamento, meu atual chefe esta ali; me apresentou como um feroz oposicionista. Na realidade,
ao chegar aqui, eu estava pensando que sdo varias mudancgas esse ano. Evidentemente, que eu fui de
oposicao ao governo e hoje eu sou governo, ¢ acho que apesar de todas as dificuldades, o governo
esta acertando no fundamental. Tem uma outra mudanca fundamental que é do analista para o
decision maker (porque toma decisio), que ¢ uma diferencga substantiva na forma de ver as coisas e de
se posicionar; portanto, sai da academia para a empresa, que ¢ uma mudanca substancial na vida; eu
era um especialista de mercado de trabalho e de pobreza e sai para me tornar diretor financeiro da
maior empresa da América Latina. Sempre pensei na importancia da pequena e média empresa e
agora estou tendo que apresentar a situagdo da grande empresa; era professor de macroeconomia e
tenho que tratar agora dos problemas microecondmicos; sempre defendi as questdes regionais e agora
tenho que tratar, fundamentalmente, das questdes setoriais; e sempre fui um analista de curto prazo,
de conjuntura, e agora tenho que tratar dos elementos de longo prazo, de investimentos e de planos
estratégicos. Entdo, sdo grandes mudangas no ano de 2003.

E a apresentag@o aqui reflete um pouco isso. Ndo s a apresentacdo, o fato de estar de paletd
aqui ja € uma mudanga de posig¢do. Das outras vezes, eu ndo usava paletd, era académico nesses
encontros. E a forma de apresentar também mudou. Eu resolvi fazer uma apresentagdo menos
académica e mais de propostas de um agente social, de uma empresa que tem varios papéis de
mudanga de impactos fundamentais na estruturagdo do Pais.

Entdo, o que eu vou mostrar para vocés ¢ uma apresentagdo de como nods estamos vendo a
situacdo do mercado de energia e do mercado de petrdleo, em termos internacionais € em termos
nacionais; como a Petrobras se insere nesse processo; quais os tipos de implicagdes que isso tem
para o crescimento do Pais, para a estrutura do Pais; e as implicacdes que isso tem, no final, eu
espero, para o desenvolvimento regional. Entdo, vou tentar fazer uma apresentacio nesses termos.

A primeira situagdo importante a que eu gostaria de chamar a atencdo ¢ que nds estamos
numa industria que ¢ um setor onde os elementos de mercado sdo secundarios e os elementos de
geopolitica t€ém um papel-chave fundamental. Do ponto de vista das reservas mundiais de petréleo,
se vocés observarem, nds temos uma situacao bastante diferenciada entre o Oriente Médio e o resto
do mundo (Grafico 1). Essa situagdo, no entanto, tende a se modificar, por razdes geopoliticas. A
América Central e a América do Sul passam a ter uma perspectiva futura extremamente importante
no crescimento dessas reservas.
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Grafico 1 — Reservas provadas mundiais de petrdleo
Fonte: BP Statistical Review of World Energy - junho de 2003.
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Se nos olharmos a razdo reserva/producdo, que indica a vida média das reservas, em termos
internacionais, nds vamos ver que a América do Sul ¢ a segunda maior reserva em termos de vida
util do mundo (Grafico 2). Vocé tem, evidentemente, o Oriente Médio como a maior reserva, mas a
América Central e a América do Sul tém a segunda maior vida média de reservas no mundo. A
vida média ¢ uma variavel extremamente importante na industria de petréleo porque ela indica o
potencial de crescimento, dadas as reservas provadas.

(durag@o das atuais reservas em anos mantendo-se a producdo atual)
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Grafico 2 — Indice R/P para petroleo (reservas X producio)
Fonte: BP Statistical Review of World Energy - junho de 2003.

Se nds olharmos a perspectiva futura das origens da oferta mundial de petrdleo, noés vamos
ver que ofertas diarias ndo-convencionais tendem a crescer 1a em 2010, 2020 e 2030, e o volume
total de produgdo de petroleo tende a crescer (Grafico 3). Entdo, nos estamos com uma perspectiva
de expansédo da oferta de petroleo no horizonte de longo prazo.
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Grafico 3 — Projecio da oferta mundial de petréleo
Fonte: World Energy Outlook / International Energy Agency -2002 - cenario de referéncia.

Olhando mais detalhadamente a demanda mundial de energia primaria (Grafico 4) — isso ¢ no
plano mundial —, nés vamos ver que a demanda de oleo, que hoje ¢ de 38%, vai se manter
relativamente estavel, em termos internacionais, nas previsoes para 2030.
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Griafico 4 — Projecao da demanda mundial de energia primaria
Fonte: World Energy Outlook / International Energy Agency -2002 - cendrio de referéncia.

A grande mudanga que vai ocorrer sera na demanda de energia a partir do gés e do carvao.
Vocé tem substituicdes de carvao e gas e isso significa que vocé abre uma possibilidade de
transformacdo da industria do petroleo para se transformar crescentemente numa industria do gas.
Os Estados Unidos estdo vivendo hoje uma situacdo grave, de impacto sobre a economia
americana, de crescimento — o Greenspan acabou de fazer uma declaragdo sobre isso, inclusive —,
que ¢ a elevagdo do preco do gas na economia americana. A economia americana tem hoje
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limitagdes para atender as demandas da sua economia, em termos de gas. Isso, evidentemente,
mostra que, do ponto de vista da demanda de gas natural no mundo, vocé tende a ter um
crescimento, fundamentalmente, na geracdo de energia, para usar o gas, e na utilizagdo do gas em
usos residenciais e de servigos (Grafico 5).
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Grafico S — Projecio da estrutura de demanda mundial de gas natural
Fonte: World Energy Outlook / International Energy Agency -2002 - cenario de referéncia.

Do ponto de vista das reservas provadas e potenciais de gas, o que nos observamos € que ha
um potencial crescimento de reservas (Grafico 6), especialmente nos paises chamados de transigdo,
que ndo sdo mais paises de transi¢do, sdo paises do leste europeu. O leste europeu, portanto, vai
desempenhar um papel importante no fornecimento de gas para o mundo.
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Grafico 6 — Reservas provadas (reserves) e potenciais (resources)

de gas natural
Fonte: World Energy Outlook / International Energy Agency -2002.
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Vamos analisar o problema do efeito do preco do petréleo no futuro. Essa projecdo ai € a
projecdo feita pelo governo americano do preco do petroleo para os anos de 2003 e 2004 (Grafico
7). Essa projegdo era baseada, essencialmente, numa rapida recuperagdo da producao iraquiana. A
evidéncia que se estd verificando € que a producdo de petréleo no Iraque nao esta se recuperando
como previsto pelos Estados Unidos, ndo sé do ponto de vista da produgdo fisica, em termos
técnicos, mas também, como a resisténcia iraquiana a ocupacdo americana ¢ maior do que o
esperado, ocorrem processos de sabotagem, processos de agdo contra gasodutos e contra
estabelecimentos no Iraque, que tém atrasado o ritmo de recuperagao da produgao iraquiana.
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Grafico 7 — Projecao dos precos de petréoleo WTI para 2003 e 2004
feita pelo governo dos EUA (EIA/DOE)

Por outro lado, a produgdo venezuelana, devido a greve do ano passado, também esta com
dificuldades de recuperacio; e, portanto, provavelmente os pregos se manterdo com uma trajetoria
estavel no proximo ano: altos, historicamente altos, bastante altos, e estaveis, em termos
internacionais. No longo prazo, a perspectiva que se tem ¢ que os precos se mantenham ainda
elevados num horizonte de 20 a 25 anos, apesar das modificacdes que se tém na possibilidade de
substituicdo das fontes de energia e das fontes de petroleo internacionais.

Eu apresentei o quadro internacional de propésito para situar a Petrobrds dentro desse
quadro, porque a Petrobras hoje é uma empresa internacional, ¢ uma empresa gigantesca; ela hoje
esta entre as 15 maiores empresas de petréleo do mundo, esta entre as dez maiores empresas com
agdes negociadas nas bolsas internacionais. Entdo, ¢ uma empresa internacional, com grande
dimenséo. Ela tem hoje 11,3 bilhdes de 6leo equivalente de petréleo de reservas. Esses 11,3 bilhoes
de oleo equivalente de petroleo tém uma vida média de dezesseis anos. Essas reservas
internacionais colocam a Petrobrds, com essa vida média, como a primeira entre as grandes
empresas de petroleo do mundo. So6 para dizer um dado recente, no Gltimo ano, 2002, a Petrobras
descobriu dois bilhoes de reservas de 6leo equivalente, fora desses onze. Nos ultimos dezoito
meses a Petrobras descobriu trés bilhdes de 6leo equivalente. Significa que nos ultimos dezoito
meses a Petrobras aumenta essas reservas, provavelmente, em torno de 30%, o que ¢ um volume
extraordinario de capacidade de producdo e de desenvolvimento.

Hoje, a Petrobras é uma das seis empresas do mundo que produz mais de dois milhdes de
barris por dia de 6leo equivalente, que ¢ uma extraordinaria capacidade de produgdo. Tem
dezesseis refinarias, tem uma capacidade de refino de dois mil barris de petroleo por dia, a
demanda nacional ¢ de 1,7 mil barris por dia; é proprietaria de quase 23 mil quilometros de dutos,
tem 55 navios, participa diretamente na producdo de etileno, de estireno a partir da aquisicdo da
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Perez Companc Argentina, tem 7 mil postos de servigo, sendo a maior parte deles, inclusive,
franqueados, mas que correspondem a, aproximadamente, 30% do mercado de distribuicdo de
petrdleo no Brasil; tem 720 postos na Argentina, 20% do mercado de distribui¢do na Bolivia, nos
controlamos 100% da capacidade de refino da Bolivia, temos quatro refinarias na Argentina. A
Petrobras, portanto, hoje, ¢ uma empresa que tem um volume de atuacao internacional enorme.

Vou mostrar a voc€s a comparagdo dessa empresa. Se nds a compararmos com as grandes
empresas, a Exon, a Shell, a BP, a Chevron Texaco, a Total Fina Elf, a Petrobras é a sexta em
reservas aprovadas, € a sexta na producgdo de 6leo e gas, € a primeira na vida util de reservas e ¢ a
sétima em capacidade de refino no mundo. O programa de investimentos da Petrobras neste
momento, particularmente a produgdo de plataformas, afeta a capacidade de producdo de
plataformas da industria no mundo; ndo é s6 no Brasil que ela afeta. O volume de investimentos
previstos pela Petrobras nos préximos cinco anos ¢ de 34,3 bilhdes de dolares, portanto,
envolvendo um investimento em torno de sete bilhdes de dolares por ano. Esse investimento é
fundamentalmente um investimento na area de exploragdo e producdo, e que envolve a compra de
plataformas, que afeta a capacidade mundial de produgdo dessas plataformas, no tamanho das
plataformas que nds estamos comprando.

Estamos concluindo a licitagdo da P51 e da P52, sdo duas plataformas que tém a capacidade,
cada umas delas, de produzir 180 mil barris por dia. S6 para vocés lembrarem, a Bahia, meu Estado
querido da Bahia, no auge da produgdo de petroleo, produzia um pouco mais de 200 mil barris por
dia. Uma plataforma vai produzir 180 mil, duas plataformas 360, nés estamos iniciando a licitacdo
da P54, mais 180, temos a previsdo de iniciar cinco novas plataformas no ano 2006, que vao elevar
a producao da Petrobras, hoje, dos dois milhdes de barris para dois milhdes e duzentos, no Pais, e
mais quinhentos mil barris fora do Pais. Em 2007, a previséo de crescimento da Petrobras ¢ de estar
produzindo 2,72 milhdes de barris por dia, o que significa estar produzindo mais que a Chevron
Texaco, hoje. Entdo, vai ser maior que a Chevron Texaco, em 2007.

Essa situagdo internacional coloca essa empresa, evidentemente, num padrdo de competigcdo
internacional. Evidentemente, que a situagdo interna do Brasil, particularmente com relagdo as
taxas de juros internas do Brasil, deve ser considerada, mas o efeito disso sobre a Petrobras ndo ¢
material. Do ponto de vista do financiamento, entdo, como eu disse, a previsdo ¢ de um
investimento de 34,3 bilhdes de dolares para os proximos cinco anos, dos quais, 29,2 bilhdes de
dodlares serdo investimentos realizados no Brasil. Nos estamos avancando na defini¢do do contetido
nacional desses investimentos, indicando que, desses 29,2 bilhdes, nés vamos ter uma demanda
sobre o setor produtivo brasileiro em torno de 19 bilhdes de ddlares nos proximos cinco anos. Isso
¢ um impacto enorme sobre a capacidade produtiva de varios setores da industria brasileira. Isso,
provavelmente, vai impactar fortemente com um enorme efeito multiplicador sobre a economia
brasileira, particularmente na area de estaleiros navais, mecanica, engenharia, servigos de
engenharia, eletroeletronica, maquinas e motores em geral. Entdo, vocé vai ter um impacto enorme
de 19 bilhdes de dolares de demanda de servigos no Brasil por acdes da Petrobras.

Quem vai financiar isso, qual ¢ a dificuldade para isso? Esse programa de investimento
envolve um crescimento de 8% da produgdo de petroleo no Brasil. Isso significa que, em 2005, a
Petrobras cumprira sua meta estratégica de 51 anos, de dar ao Pais auto-suficiéncia em petroleo.
Hoje, a Petrobras ja ¢ quase uma empresa liquidamente exportadora de petréleo; somos ainda um
importador liquido. A Petrobras ¢ a maior exportadora do Brasil, nesse momento; ¢ também uma
das maiores importadoras do Brasil. A Petrobras produziu no primeiro trimestre desse ano 1,6
milhdo de barris de producao nacional e nossa importagdo liquida foi de 120 mil barris por dia.
Essa importacdo liquida caiu de alguma coisa em torno de 590 mil barris para 120 mil barris, nos
ultimos trés anos.

A previsdo que nos temos € que, no ano 2007, a Petrobras estara exportando, do Brasil, 640
mil barris por dia; estard produzindo fora do Brasil, pela Petrobras, mais 500 mil barris por dia, o
que significa que, em 2007, a Petrobras estara gerando capacidade de financiamento, com moeda
estrangeira, de um milhdo de barris por dia. A produgdo total da Petrobras, sete anos atras, era de
oitocentos mil barris por dia. Significa que se esta prevendo, no préoximo ano, s6 nas exportacdes,
fazer uma nova Petrobras.

29



O que ¢é que limita esse investimento? Esse investimento ¢ todo feito baseado nas reservas
provadas e conhecidas. Nos ndo estamos considerando a possibilidade de utilizar novas
descobertas. O que vai limitar isso ¢ a capacidade de financiamento desse investimento. A Unica
coisa que limita ¢ se nds ndo vamos conseguir arranjar recursos para financiar esse investimento.
Para uma empresa como a Petrobras, kaleckianamente, ela ganha o que investe. O investimento
dela vai ser financiado, segundo as avaliagdes que nds temos, fundamentalmente, 57% por geragdo
propria de caixa. Isso é uma modificacdo importante da empresa, porque no passado, até o ano
passado, mais de 80% dos investimentos da empresa eram financiados com geragdo propria de
caixa, e isso cai para 57%. Porque ela esta prevendo um crescimento de 8% ao ano, que é recorde
internacional, nenhuma outra grande empresa internacional tem esse ritmo de crescimento, as
empresas internacionais de petroleo estdo prevendo crescimentos na faixa de 1% a 2% ao ano, e
esse crescimento depende, essencialmente, do financiamento.

Qual ¢ o problema do financiamento? O problema do financiamento é o custo do capital. E
como conseguir captar recursos suficientes para financiar as compras. A empresa hoje tem uma
divida de 14 bilhdes de dodlares, sendo 85% dessa divida em dolar; 20% sdo dividas de curto prazo
e 80% dividas de longo prazo. Essa divida tem uma amortiza¢do nos proximos cinco anos em torno
de dois a dois e meio bilhdes de dodlares por ano. A geracdo de caixa pela atividade propria da
Petrobras levara a uma geragdo interna de caixa, aproximadamente, de sete bilhdes de dolares por
ano. Portanto, se ndo houvesse a divida, nds poderiamos financiar todo o investimento com a
atividade propria da empresa; mas tem a divida. Entdo, a nossa previsdo ¢ que nos precisamos
ampliar a divida liquida da empresa, basicamente para cobrir o pagamento da propria divida,
anteriormente assumida, e para pagar os dividendos dos acionistas da empresa.

A previsdo que nds temos € que a divida vai sair de quatorze bilhdes de ddlares, hoje, para
alguma coisa em torno de dezessete bilhdes de dolares, em 2007, e o caixa da empresa precisa ser
mantido. Isso é uma outra caracteristica que nos coloca numa situagdo dificil em relagdo aos
competidores internacionais, que tem a ver, um pouco, com a macroeconomia brasileira, que ¢ a
necessidade de manter um caixa em torno de trés bilhdes de dodlares, para cobrir as necessidades de
financiamento da divida durante um ano. As outras empresas ndo fazem isso, porque elas tém
acesso ao mercado bancario de curto prazo com um custo de captagdo muito baixo e ndo tém
problemas de fazer isso.

Sobre a nossa capacidade de levantamento de recurso, nés avaliamos que vamos chegar em
2007 com um problema de financiamento razoavel. A empresa tinha, em 31 de dezembro ultimo,
uma taxa de alavancagem de 55%. Esse € outro problema de estar no Brasil. A taxa de
alavancagem, que mostra a relagdo entre capitais proprios e capitais de terceiros, ¢ considerada no
mercado financeiro como um elemento indicador da sua capacidade de pagamento; no plano
nacional ¢ a relacdo divida pelo PIB. No entanto, esse indicador, para uma empresa como a
Petrobras, ¢ um indicador equivocado, porque ele reflete muito mais a variagdo da taxa de cdmbio
do que o comportamento da empresa, porque o ativo da empresa ¢ medido em reais, o patrimonio
liquido ¢ medido em reais e a divida em dolar. Entdo, qualquer variagdo cambial tem um efeito
gigantesco sobre essa razdo, que faz com que essa razdo ndo sirva para indicar o que ela pretende
indicar, que ¢ a saude financeira da empresa.

No entanto, apesar disso, nos consideramos que essa razdo — que € uma razao importante
para captagdo de recursos (quanto mais alta essa raz8o, mais dificil é vocé conseguir dinheiro no
mercado internacional) — tende a cair. Nos esperamos chegar em 2007 com essa taxa em torno de
27%; em torno de 38%, se o prego do petroleo for US$15, e 27% se o prego do petrdleo for US$18.
Esta razdo, no entanto, responde também a acumulagdo do caixa. Se nds temos um caixa, hoje, de
trés bilhdes de dolares (e hoje a Petrobras tem mais de trés bilhdes de dolares em caixa, portanto, €
uma empresa liquida), ela provoca uma situagdo de dificil comparacdo com outras empresas
internacionais, que t€ém caixa pequeno, tém divida pequena e tém acesso ao mercado internacional
com um custo de capital baixo. Nesse sentido, a avaliagdo macroeconomica do pais, a avaliacdo da
estabilidade cambial e a avaliagdo da situagdo interna do pais rebatem, fortemente, sobre o custo de
capital da empresa e, portanto, tém um impacto fundamental sobre o custo de capital da empresa.

Essa situacdo desse programa coloca, portanto, umbilicalmente associada a situagdo da
empresa com a situagdo brasileira. Evidentemente que a Petrobras consegue, e talvez seja a unica
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empresa brasileira que consiga, hoje, acessar o mercado internacional e captar no longo prazo
recursos abaixo do que o governo brasileiro consegue captar. No ultimo langamento de titulos da
empresa no mercado internacional, um més atras, nés lancamos um titulo de quinhentos milhdes de
dolares, para vencer em 2013, um més depois de o Brasil langar, o pais pagou 10,25% de taxa; nos,
no langcamento, pagamos 9,25%, e hoje o prego do titulo esta em 8,80%. Entdo, hoje, nds estamos
com um diferencial em relagdo ao titulo brasileiro de mais de 250 pontos percentuais. E uma
situacdo extraordinariamente especial, ndo ha nenhuma grande empresa no Brasil que seja capaz de
fazer isso. A Petrobras consegue fazer isso, porém ¢ uma situagdo absurdamente incomparavel com
a situagdo de outras empresas competidoras. Vocé€ pega uma empresa como a Sinopec, da China,
ela capta, para trinta anos, cinco bilhdes de dolares pagando 5,5% ao ano; ou, se vocé pega uma
empresa como a Luk Oil, ou como a State Oil, da Noruega, que estdo competindo com a Petrobras
em varias areas, elas tém um custo de captacdo em torno de seis, sete por cento, no maximo.
Competir com elas com o custo de capital que nos temos, pelo fato de sermos uma empresa
brasileira, ¢ um problema grave. Entdo, necessariamente, umbilicalmente, ha um interesse comum
entre o comportamento da empresa ¢ a melhoria das condi¢des de percepgao do pais.

Isso é importante dizer porque a Petrobras tem uma caracteristica importante, que raramente
a gente avalia, que ¢é: dois ter¢co do capital da empresa ndo pertencem ao governo brasileiro; o
governo brasileiro s6 tem um tergo do capital da Petrobras; dois terco do capital dela, hoje, sdo
negociados na bolsa de valores. O governo tem o controle do capital votante, tem 56% do capital
votante, mas so tem 33% do capital total da empresa. Essa ¢ uma situagdo diferente do Banco do
Nordeste, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras), de todas as outras empresas brasileiras que pertencem
integralmente ao governo brasileiro. Isso faz com que a empresa tenha um certo compromisso com
rentabilidade e com resultados na atividade dela para viabilizar a financiabilidade dos seus projetos.

Do ponto de vista do impacto social, como eu disse, a idéia é que nds vamos colocar no
mercado nacional, nesse plano de investimento, dezenove bilhdes de dolares de compras no
mercado nacional, basicamente afetando, como eu disse, construgdes e montagem, aquisi¢do de
materiais e equipamentos. Nesse programa de investimento, tem ai um pagamento substantivo de
impostos. A Petrobras, hoje, é a principal pagadora de impostos desse pais. No primeiro trimestre
desse ano, nods tivemos 5,5 bilhdes de reais de lucro liquido, mas pagamos 14,6 bilhdes de reais de
impostos, entdo, ¢ uma grande contribuinte, talvez a maior contribuinte da nagdo brasileira, do
Estado brasileiro federativo; € a principal contribuinte em varios Estados, como no governo federal.

Como eu disse, nos estamos ai, em margo de 2003, com esses resultados: 15 milhdes de reais
em caixa, lucro liquido no trimestre de 5,5 bilhdes, com um programa de investimento em que nos
investimos, no primeiro trimestre, 4 bilhdes de reais. Segundo os dados do IBGE, os investimentos
totais do primeiro trimestre foram de 66 bilhdes de reais. Portanto, a Petrobras sozinha foi
responsavel por 8% do investimento brasileiro no primeiro trimestre. Entdo, a recuperagdo do
investimento, como elemento dindmico, envolve essencialmente a manutencdo dos investimentos
da Petrobras. Ja estou aqui defendendo a briga com a Secretaria da Fazenda.

Do ponto de vista da vulnerabilidade externa, a nossa razdo divida externa/exportacdes tem
caido. Como eu disse, o impacto das importacdes de petroleo, que eram extremamente importantes
e davam uma vulnerabilidade enorme na balanga de comércio, esta sendo superado, porque nds
garantimos a auto-suficiéncia nacional na producdo de petrdleo; portanto, ndo vamos ficar
dependendo da variagdo do mercado internacional.

Eu queria, para encerrar e para entrar na questdo regional, dizer quer ha uma barreira a
entrada natural da Petrobras que é gigantesca. O Pais tem um sistema regulatdrio de petrodleo que
coloca, no ponto de vista da exploracdo e producdo, anualmente, leildes de areas para exploragio e
producao, para qualquer empresa participar desses leildes e explorar o petrdleo no Pais. O petroleo
pertence a nagdo brasileira, continua pertencendo a nagdo brasileira, porém a exploracdo desse
petroleo € aberta, em licitagdo publica anual, sobre as areas de exploragdo, € a Petrobras concorre
junto com todas as outras empresas. Hoje, a Petrobras tem associagdes com quarenta e trés outras
empresas na exploracdo de petroleo no Brasil, mas ela tem uma vantagem logistica fundamental,
que ¢ especifica e hd poucas empresas no mundo com essa caracteristica. Qual é? A Petrobras, em
primeiro, ¢ uma empresa integrada, que atua no refino, na distribui¢do e na produgdo, com um
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equilibrio entre essas propor¢des diferente da maior parte das outras empresas. Mas ela tem uma
outra vantagem que € o seguinte: a principal area de refino do pais, a maior parte das refinarias do
pais esta no Sudeste; a maior parte do consumo brasileiro estd no Sudeste; e a maior parte da
producdo de petroleo estd no Sudeste, a cento e vinte quilometros de distdncia do refino e do
consumo. A maior parte das empresas tem sua area de produgdo quatro mil, trés mil milhas de
distancia da sua area de refino. Essa logistica do fato de noés termos cem milhas entre a Bacia de
Campos ¢ as principais refinarias, enquanto um competidor do Golfo do México estd a cinco mil
milhas e o competidor da Europa estd a seis mil milhas, da uma vantagem competitiva para a
empresa, que ndo precisa de protecdo formal, porque isso viabiliza uma barreira logistica a entrada
fundamental. Isso faz com que a empresa tenha como logica economica fundamental utilizar o
petroleo produzido na Bacia de Campos, refina-lo no Brasil e vendé-lo para o Brasil. Essa ¢ a
melhor alternativa econdmica para a empresa, que ¢ usar o petroleo da Bacia de Campos, produzir,
passar esse petroleo através das refinarias brasileiras e vender para o mercado brasileiro. Isso ¢ o
que d& maior rentabilidade, porque as margens de refino, como um negocio isolado, sdo pequenas.

Qual o problema disso? O problema ¢ que as refinarias foram construidas na década de 1970, e
a ultima, que foi a refinaria Henrique Lage, foi concluida em 1980. Essas refinarias foram montadas
para processar petroleo leve, importado, e foram montadas com uma estrutura de produto que era
baseada na estrutura de demanda dos mercados americanos, que nao era a nossa estrutura de
demanda, em que o 6leo diesel tem um papel mais importante do que o 6leo combustivel. Para a
demanda americana, o Oleo combustivel tem maior papel do que o o6leo diesel. Isso,
conseqlientemente, criou uma estrutura de refino no Brasil para processar 6leo leve, quando vocé
tinha necessidade de produzir mais 6leo diesel e nafta, que sao produtos chamados destilados médios.

Depois de concluida a ultima refinaria que nos fizemos, em 1980, as reservas da Bacia de
Campos se provaram enormes, ¢ a producdo da Bacia de Campos cresce. SO que o petroleo da
Bacia de Campos ¢ um petréleo pesado, que, para processamento por meio de nossas refinarias,
ndo dd um bom resultado. Conseqiientemente, nos temos que investir na melhoria de nossas
refinarias, que ndo tiveram investimentos nos ultimos anos, para processar o 6leo pesado da Bacia
de Campos e maximizar, no conjunto dos produtos que tém propor¢des fixas, por razdes
tecnologicas, o output de diesel. Ao fazer esse output de diesel maximizado, sobra gasolina em
relacdo ao mercado doméstico. Entdo, o que deveria estar acontecendo com isso? NoOs estamos
caminhando para uma situagdo de excesso de oferta de gasolina no mercado doméstico. Significa
que aumentam nossas exportagdes de gasolina, ¢ um excesso de demanda de 6leo diesel; portanto,
nds vamos ser importadores de dleo diesel e maximizando o uso do petréleo nacional.

Essa estrutura de refino vai exigir da Petrobras, nesse plano de investimento, 5,5 bilhdes de
doélares nos proximos cinco anos; portanto, mais de um bilhdo de dolares por ano, para melhorar a
capacidade das refinarias da Petrobras de processar o petréleo da Bacia de Campos.

Nos avaliamos que o mercado de derivados crescera nos proximos cinco anos a taxa de 2,8%,
se a economia brasileira crescer a 3%. Se a economia brasileira crescer a 3%, o mercado de produtos
e derivados crescera a 2,8%, elasticidade menor do que 1%. Se ele tiver esse crescimento, em 2007
ou 2008, nos teremos provavelmente espaco para uma nova refinaria. A Petrobras esta comprometida
com essa nova refinaria, mas nao quer fazer essa refinaria sozinha. Evidentemente, a necessidade de
uma nova refinaria esta prevista no plano estratégico, com parcerias, com socios, €, em fun¢do dos
socios, a localizacdo se define. Os socios ndo sdo os Estados, nés ndo queremos guerra fiscal; com a
reforma tributéria, a guerra fiscal vai desaparecer, porque o Importo Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) vai ser unificado. Entdo, este ndo € o problema. O problema ¢é s6cio mesmo, ¢é
capital internacional, fundamentalmente, que queira trazer recursos para ca, com uma condi¢do: ndo
nos interessa socio que queira processar o seu proprio petrdleo, porque a melhor situagdo para nos €
processar o nosso proprio petroleo. Entdo, essa € a situacdo da refinaria.

Do ponto de vista da demanda, como eu disse, a nossa logica ¢ de aumentar o processamento
de oleo nacional, reduzindo o 6leo importado. E absolutamente fundamental manter um certo
volume de o6leo importado, leve, para misturar com o petroleo, por razdes tecnoldgicas. Nao ha
possibilidade de a gente processar s6 o 6leo pesado nacional. Entdo, a idéia é que vocé chegara ai
em alguma coisa em torno de duzentos mil barris por dia, em 2007, de petréleo importado.
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Se vocés olharem essa curva de producdo de dleo e gas (Grafico 8), nds estamos prevendo
para o ano de 2007 uma produgdo de 2,2 milhdes de barris por dia, ¢ a demanda nacional de
derivados vai ser de 2.010 barris de 6leo equivalente, barris por dia, em 2007. Em 2006, nos
atingiremos a auto-suficiéncia do Pais. Em 2006, nos estamos prevendo a auto-suficiéncia do Brasil
em termos de produtos derivados. A capacidade de refino de carga processada da Petrobras esta
prevista para atingir 1.820 mil barris por dia, em 2007, e a demanda em torno de 2.010. Portanto,
ha um espaco ai em torno de trezentos mil, duzentos e poucos mil barris por dia para importagdes,
que € o espago para uma nova refinaria.

B® peTrOBRAS : Destaques Operacionais
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Grafico 8 — Refino do Brasil — carga processada e demanda

S6 para demonstrar um pouco, rapidamente, o nosso market share é de 33% na distribuicao
de petroleo, de produtos derivados (Grafico 9); existem hoje mais de trezentos distribuidores de
produtos derivados no Pais.
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Grafico 9 — Distribuicio — estratégias do negdcio
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Por fim, a area de gas (Mapa 1). Nos acabamos de fazer um empréstimo, basicamente com o
BNDES japonés e com dez bancos japoneses e europeus, um empréstimo de um bilhdo de dodlares,
com recursos também do BNDES, para financiar o projeto chamado de Malha Sudeste e Malha
Nordeste. Nos estamos com esse projeto financiando a revitalizacdo e a densificagdo da malha de
gasodutos no Sudeste ¢ no Nordeste do Brasil. Se vocés notarem bem, a malha do Sudeste ¢
alimentada, fundamentalmente, pelo gas da Bolivia, ¢ a malha do Nordeste ¢ isolada da malha
Sudeste. Nos temos hoje uma situagdo de demanda excedente, potencial excedente, além da
capacidade de oferta no Nordeste, ¢ demanda inferior & oferta no Sudeste. A ligagdo Nordeste—
Sudeste ¢ uma possibilidade estratégica importante que ndo estd sendo considerada nesse plano
estratégico; mas nos estamos iniciando discussdes para viabilizar uma ligacdo entre o Nordeste ¢ o
Sudeste que faria com que a rede nacional de gasodutos se transformasse numa rede nacional
densificada e, portanto, viabilizasse a expansao do mercado de gas no Pais, colocando a atividade
da empresa mais proxima ao mercado e fazendo a commodity gas chegar mais perto do mercado.
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Mapa 1 — Gas & energia — visao geral

Nos acabamos de descobrir na Bacia de Santos uma enorme reserva de gés. Pela primeira vez
na historia do Brasil se descobre uma reserva de gas separado de petrdleo, na Bacia de Santos,
também muito proximo da bacia da regido do Sudeste. Ha algum gas descoberto na Bacia de
Camamu, no sul da Bahia. Essa ligagdo Nordeste—Sudeste, portanto, ¢ uma possibilidade de
alimentacdo. Havia antes um estudo para trazer o gas de Urucu, do Amazonas, para o Nordeste,
mas essa possibilidade esta descartada nesse momento, por razdes tanto de custo quanto ecoldgicas;
e, portanto, do ponto de vista do gas, nds achamos que a possibilidade de expansao do mercado de
gas no pais abre uma janela estratégica importante de redefinir a matriz energética brasileira.

Diferentemente da administracdo anterior da Petrobrds, ndés ndo consideramos que as
termoelétricas devam ser feitas da maneira que estavam sendo conduzidas. A Petrobras se envolveu
no programa de termoelétricas muito intensamente, fez uma série de contratos de compra de gas e
de energia, estava envolvida num conjunto de projetos novos, e a nova diretoria resolveu apenas
concluir o que estava previsto, sem se comprometer e afirmando claramente que nods ndo
entraremos em novas iniciativas em termoelétricas. Portanto, se alguém quiser fazer novas
iniciativas em termoelétricas devera fazé-las sem os recursos da Petrobras.

No entanto, nos consideramos que o gas precisa ser expandido, particularmente a expansio
do gas industrial, especialmente depois da descoberta da Bacia de Santos. Isso significa, portanto,
que se abre uma nova possibilidade de varios negocios que envolvem dareas intensivas em 6leo
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combustivel, areas intensivas no uso de lenha, areas intensivas em emprego, microempresas,
ceramicas etc., que podem vir a ser subprodutos desses investimentos da Petrobras.

Para encerrar, eu gostaria de chamar a atengdo de que esse quadro que eu tentei apresentar é
um quadro de programas de intengdes, mas ndo ¢ um quadro de programa de inten¢des sem base
objetiva. Nds consideramos que a situacdo do mercado internacional em relagdo a financiabilidade
desse programa tem se modificado substancialmente nos Ultimos seis meses, tempo que noés
estamos la na empresa. O inicio era completamente diferente do que estamos observando nesse
momento; ja& comecamos até a recusar ofertas, gragas ao trabalho do nosso governo, que tem
ajudado de forma substancial a empresa a implementar esse programa. Muito obrigado.

Antonio Henrique:
Obrigado, professor José Sérgio. Agora, para finalizar, professor Alexandre Rands.
Alexandre Rands:

Eu gostaria de comecar agradecendo o convite da Anpec, do professor Francisco Ramos, e de
Tony, que estd aqui, e também do Banco do Nordeste, por me darem essa oportunidade de estar
aqui discutindo com voc€s um assunto tdo importante como os impactos das politicas econdmicas
que temos seguido na economia regional.

Como Otaviano Canuto falou, nds temos um bom modelo de desenvolvimento, uma boa
estratégia, bem definida, clara, ¢ sabendo o que se quer para a economia brasileira em termos de
politica econdmica. Nos temos, como Gabrielli falou também, estratégias empresariais de grandes
empresas bem estruturadas, e que deverao render frutos ao Brasil daqui a um tempo, mas eu vou
enfatizar um problema especifico que temos e que nao ¢ novidade, imagino, para todos vocés que
estdo aqui na platéia, mas que, quando a gente olha essas politicas macroeconomicas, as vezes, a
gente pode esquecer. E o fato de que o Brasil tem uma disparidade de renda per capita entre
regides muito grande e, quando a gente olha as politicas publicas, a gente tem que se preocupar
com os reflexos que elas possam vir a ter nessa desigualdade de renda, dado que ela consiste, hoje,
em um problema no Brasil. A gente vé também que ha uma concentragdo muito grande de pobreza
na regido Nordeste, com uma participagdo de pobre muito maior na sua populacao. Entdo, quando a
gente olhar as politicas econdmicas, ¢ importante que a gente veja se elas estdo ou nao contribuindo
para a politica regional, principalmente porque, hoje, no Brasil, nés temos uma disparidade
regional que a gente sabe que ndo necessariamente implica a existéncia de um problema regional,
vocé pode ter disparidade regional apenas por especializagdo regional, digamos, de uma
determinada regido em mao-de-obra mais barata.

Os ultimos estudos, eu acho que ainda bastante preliminares, t€m comprovado a existéncia
efetiva de um problema regional no Brasil. Raul esta presente aqui, eu sei que ele tem feito alguns
estudos que tém chegado a essa conclusdo. André, que também estd aqui, também tem estudado
isso; eu tenho feito alguns estudos, € vou mostrar aqui a vocés os ultimos resultados de um trabalho
que eu fiz baseado no Censo de 1991 — nds estamos replicando agora isso para o Censo 2001 —, em
que, realmente, fazendo todo o tipo de corre¢do que estd ao nosso alcance, com dados disponiveis,
podemos ver que, quando a cegonha decide que alguém vai ser brasileiro — eu imagino que todos
vocés sdo crescidos o suficiente para acreditar em cegonha —, quando a cegonha decide que vai
trazer alguém para o Brasil, 14, ainda na sua origem, que eu imagino que seja o céu, ela decide que
esse individuo vai cair numa familia com um determinado perfil de renda, em termos de educagdo
dos pais, condigdes de moradia e coisas do género. Mas eu ouvi falar que a cegonha, infelizmente,
s6 decide em que regido do Brasil este individuo vai ser colocado no seu caminho a nossa patria, e
ai é que surge um problema. Uma questdo essencial para a gente saber se existe problema regional
no Brasil é se essa cegonha, quando pde esse individuo no Brasil, simplesmente por escolher a
regido, ela vai enviesar sua expectativa de padrao de vida e esse estudo, como outros que tém sido
feitos, buscou exatamente mensurar isso ai, eliminando todos os outros fatores, sociais, que sdo
determinantes e importantes na distribui¢do de renda.
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A gente vé que o individuo, por nascer no Nordeste, tende a ser 30% mais pobre,
simplesmente por ter tido o azar de a cegonha ter tomado o rumo do Nordeste, em vez do rumo do
Sudeste, ou seja, ndés temos um problema regional que faz com que, quando a gente olha as
politicas econdmicas, a gente tem realmente que se preocupar com a questdo regional; e € essa a
minha preocupagao a partir de agora.

Em termos de politicas com preocupagdo regional, a gente tem, obviamente, varias politicas
regionais no Brasil; mas, s6 para dar uma idéia, se juntarmos os recursos de todas as politicas
regionais no Brasil, ndés ndo temos mais de trés ou quatro bilhdes de reais alocados com a
preocupagdo efetivamente regional. Se vocé€ olha para as politicas sociais do Brasil, incluindo
previdéncia, vocé tem algo em torno de cem bilhdes aplicados; mesmo que vocé tire previdéncia
social, vocé tem algo em torno sessenta bilhdes de reais que sdo aplicados com politicas econdmicas
globais, que sdo definidas para todo o pais, ndo s6 para o Nordeste. Entdo, as politicas regionais
existem, mas a gente tem que ter uma preocupagdo também de como as outras politicas se refletem na
regido, sendo a gente corre o risco de estar acentuando o problema regional em vez de reduzi-lo.

Existindo efetivamente um problema regional, como a gente mencionou anteriormente, deve
ser uma preocupagdo do governo fazer com que todos os brasileiros sejam iguais pelo menos em
oportunidades; ou seja, o individuo ndo tem que ser penalizado pelo fato de nascer no Nordeste.

Eu sei que a questdo da desigualdade ¢ muito mais séria, mas ndo é por ter nascido numa
familia pobre que ele também tem que ser penalizado por ser pobre; ou seja, nds temos varias
preocupacdes com desigualdade, mas a existéncia de um problema regional faz com que a gente
também deva olhar para ela.

Para ndo tomar muito tempo, vou apresentar rapidamente aqui um resumo daquilo que se
poderia chamar de principais politicas governamentais, ¢ vou falar rapidamente o que é que a gente
vé como resultado de cada uma delas, em termos de impactos regionais. E obvio que aqui vou me
basear muito em estudos que eu conhego de outras pessoas, que ndo sdo necessariamente s6 estudos
meus — antes que o Guerino chegue e diga: “tem uma coisa ai que é de um estudo meu”. Eu vou
apresentar aquilo que os estudos t€ém demonstrado, ndo estou assumindo aqui nenhuma idéia dessas
para mim.

Em termos de politicas fiscais, nos temos, em primeiro lugar, os investimentos em
manuteng¢do de infra-estrutura, que, sem duvida nenhuma, sdo, talvez, um dos maiores instrumentos
de superacao de desigualdades regionais. Existe um trabalho recente, meu e de Isabel Raposo, em
que a gente mostra que o Nordeste, na maioria das infra-estruturas, ¢ bastante penalizado, mesmo
com relagdo aquelas cujos investimentos sdo determinados a partir de politicas ptblicas, ndo sendo
apenas definidos a partir de incentivos de mercado. E essa desigualdade existe, ainda, mesmo
quando vocé corrige para renda per capita, para densidade demografica e varios outros fatores que
a gente sabe que afetam o crescimento em infra-estrutura, ou seja, a gente pode dizer que ha uma
penalizagdo regional por decisdo politica na alocacéo de infra-estrutura.

Esse estudo, particularmente, contraria aquele argumento que as vezes € colocado dizendo:
“nao, em Sao Paulo flui mais mercadoria entre as cidades, a gente tem que ter mais estradas”. Mas,
mesmo que vocé corrija para os varios fatores que supostamente estariam sendo determinantes, ainda
assim, a gente v€ que hd uma penalizacao por, talvez, uma forca politica ndo adequada do Nordeste (e
também do Norte, no caso), num governo federal que € o principal alocador desses recursos.

Na parte de intervencdo social, nés temos uma posi¢do mais favoravel. Ai existe um trabalho
de Gustavo Maia Gomes e de Cristina Mac Dowell, que ¢ o que eu tenho de referéncia principal na
cabeca, em que eles mostram que, na parte, principalmente, que representa transferéncias para os
Municipios e Estados, o Nordeste tem um beneficio de transferéncia muito grande. Para vocés
terem uma idéia, enquanto o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) estava
aplicando algo menos do que dois bilhdes e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) algo em torno de seiscentos milhdes, ou seja, somando os dois ndo dava nem trés
bilhdes de aplicagdes, eles encontraram um nivel de transferéncia para a Regido, a partir de
politicas sociais, de algo em cerca de dezenove bilhdes; ou seja, no fim, a gente pode dizer que a
grande politica regional no Brasil talvez seja a politica social.

Isso € verdade, mas eu gostaria de enfatizar ai um fator muito importante, ¢ eu acho que nés
estamos num momento muito apropriado para essa discussdo no Nordeste. Se formos ver o
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desempenho das politicas sociais, de varias delas, nas areas de saude, educacdo e trabalho, todas
essas transferéncias que estdo ai, que implicam execugdo de servigos para o cidaddo — tirando
previdéncia, que ¢ um sistema mais simples, de transferéncia direta para o cidaddo —, vamos
perceber que, no Nordeste, nds temos um problema sério de eficiéncia das politicas, ou seja, as
politicas no Nordeste s3o muito mais deficientes, sdo muito menos eficazes, em termos de
resultado. Colocando dentro do rigor do termo mais econdmico, elas sdo menos produtivas. A
produtividade da politica social no Nordeste ¢ menor do que a do Sudeste.

Véarios sdo os determinantes para isso. Obviamente, o fato de nds termos menor
disponibilidade de capital humano, de recursos humanos, o que faz com que a condugido das
politicas seja pior, seguramente, responde por uma parte dessa ineficiéncia das politicas sociais no
Nordeste. Mas tem um outro fator que é muito importante. Eu participei da avaliagdo de algumas
dessas politicas sociais no Brasil e tive a oportunidade de perceber o seguinte: no governo passado
— e parece que nesse ndo mudou tanto, embora eu ndo queira assumir aquela postura critica que
Tony falou anteriormente —, mas nos governos anteriores, essas politicas eram em sua maioria
estruturadas em Brasilia ¢ muito dominadas por pessoas do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Eu diria
que a maquina ministerial era composta por, principalmente, cariocas e paulistas ou gente do Sul
do Brasil. O que acontece ¢ que eles acham que o Brasil funciona como funciona no Sudeste; eles
ndo consideram que existe diferenca. Entdo, eles concebem as politicas de forma inadequada. A
concepgdo das politicas sociais ja é feita para funcionar em S3o Paulo; ndo ¢ feita para funcionar
em Pernambuco, no Ceard, ou em qualquer Estado do Nordeste. Impdem-se as prefeituras
condi¢des para a execugdo das politicas, que elas simplesmente ndo podem satisfazer. Exige-se
demanda, que, geralmente, quando os prefeitos satisfazem, ¢ forjando a existéncia daqueles
recursos; eles de fato ndo existem. Entdo, quando a politica vem, obviamente, ecla € mal aplicada e
os resultados sdo muito ruins, ou seja, ndo ¢ s6 um problema de disponibilidade de capital humano.
Existe um problema sério na propria concepg¢ao das politicas, que ¢ inadequada.

Recentemente, tive a oportunidade de ser chamado para uma das discussdes sobre como
deveria funcionar a nova Sudene. Depois, ndo fui mais chamado, porque assumi uma postura critica,
como Tony colocou. Eu acho que o que esta ai colocado para a Sudene apenas vai enriquecer mais
nossas oligarquias, vai continuar sendo um instrumento de transferéncia de recursos do Estado para a
oligarquia; ndo se corrigiu, na esséncia, o que ¢ o grande problema do Nordeste, das politicas tipo
Sudene, que ¢ um sistema de incentivo inadequado, ou seja, o individuo que vai corromper tem mais
incentivo de buscar essa politica do que o individuo que quer fazer direito. Quando ndo se corrige o
sistema de incentivo, ndo é porque as pessoas sdo boazinhas que a politica vai funcionar, porque elas
podem ser boazinhas nos proximos quatro anos, mas depois a gente ndo sabe qual sera o proximo
governo; podem vir pessoas mas novamente e se apropriar dessas politicas para beneficio proprio.
Entdo, infelizmente, eu acho que a Sudene desencaminhou-se, virou um projeto altamente
conservador, por isso eu acho que fui afastado das discussdes; mas eu acho que eu coloquei nessas
discussdoes da Sudene que, talvez, ao invés de ficar financiando as oligarquias, subsidiando as
oligarquias, que ja tém muito dinheiro aqui no Nordeste, ndo estdo precisando de mais, ela poderia
criar uma estrutura para fazer essa readequagao e dar assessoria a Estados e Municipios do Nordeste
para adequar as politicas sociais para que a gente venha a elevar a sua eficiéncia.

Retornando a nossa questdo essencial, apesar de termos uma transferéncia brutal de recursos
a partir de politicas sociais para a regido Nordeste, € também para o Norte, nés ndo temos politicas
adequadas, porque, na forma como sdo criadas as exigéncias ¢ as demandas, os instrumentos nao
sdo feitos para a realidade especifica do Nordeste. Ai, eu creio, Otaviano, que o governo poderia
dar uma maozinha e melhorar essa estrutura, e, seguramente, as politicas sociais teriam muito mais
focalizacdo e seriam mais bem conduzidas em dire¢do ao beneficiario, e, também, considerar a
realidade local na definicdo de suas politicas. Eu sei que ndo € bem a sua area, mas, como
representante do governo, fica a mensagem.

Continuando, nés temos hoje politicas de defesa, seguranca, justica, mas, sinceramente, eu
nunca vi ninguém estudando os impactos regionais dessas politicas; entdo, ai eu ndo teria muito
para falar.

Em termos de politicas tributarias, ndés acompanhamos recentemente toda a discussdo em
cima da reforma fiscal, a questdo da origem e do destino da reforma tributaria; acompanhamos a
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discussdo sobre a origem e o destino do ICMS. Eu diria que, hoje, a forma de tributacdo e
distribuicdo espacial dos tributos, principalmente do ICMS, continua sendo uma fonte, digamos, de
compensacdo das transferéncias que o Nordeste recebe na politica social. Nos recebemos nas
politicas sociais, mas em compensacao noés compramos produtos de Sao Paulo, que pagam tributos
em Sao Paulo, um percentual elevado de ICMS.

A melhoria nessas regras poderia ser considerando o destino como o mais importante. Isso
podera vir a ser uma politica regional importante. E compreensivel que o governo nio poderia
colocar isso ja nessa reforma, porque poderia trazer uma desestrutura¢do muito grande, mas,
seguramente, isso ¢ algo a que a gente deve estar atento, ¢ que pode representar um grande
instrumento de politica regional no Brasil.

Em termos de comércio externo, nds temos duas politicas basicas que s2o as areas de crédito
e de tarifas. Em termos de tarifas, tem aquela versdo de Celso Furtado de que, no fim, por sermos
obrigados a importar de S&o Paulo produtos que poderiamos importar de fora, por causa das tarifas,
a gente termina transferindo renda para Sao Paulo; mas eu vi muito poucas coisas feitas naquele
sentido, em termos de levantamento de informag¢ao. Acho que os ultimos estudos que eu vi da area
sdo da década de oitenta, em que haveria ainda alguma transferéncia. Como tivemos a reducdo
brutal das tarifas no Brasil, eu ndo acredito que esse seja hoje nenhum sistema importante de
transferéncia entre regides.

Na parte de crédito, eu estava até conversando com o Otaviano sobre o sistema de crédito
que a gente tem hoje, principalmente o Proex, para exportagdo. Ele tem um problema, que é o fato
de ser altamente enviesado. Apesar de querer reverter isso, ele termina, por causa dos custos de
transagdo muito elevados, sendo muito enviesado para as grandes empresas, o que beneficia mais
aquelas regides que t€ém empresas maiores, como o Sudeste. Esses dados se falam nos meios
empresariais nordestinos, mas eu nunca vi isso colocado em termos de estudo efetivo; ou seja, €
uma reclamacgdo, e a gente sabe que as vezes elas sdo enviesadas.

Em termos de politica monetaria, a gente tem utilizado hoje a logica de metas de inflacdo,
fixacdo de taxas de juros basicas, intervengdo no mercado cambial. Eu estava discutindo ontem
com algumas pessoas sobre esse assunto; eu acho que os economistas tém comecado a estudar esse
problema muito recentemente e, talvez, seja cedo ainda para a gente ter uma definicdo mais clara.
Existem alguns estudos que t€m demonstrado (tém sugerido, pelo menos) que quando vocé cria
uma escassez de crédito, essa escassez € maior inicialmente no Nordeste, ou seja, nas regides mais
atrasadas, do que nas regides mais desenvolvidas.

O que € que poderia explicar esse fendmeno? Primeiro, a propria existéncia de informagao.
Informagdo é um bem que tem escala na sua produc@o. Entdo, obviamente, quando vocé reduz todo
o crédito, vocé vai tirar escala de producdo da informac¢do, que da maior seguranca, aumenta a
credibilidade do crédito; e vocé vai tirar essa escala maior na margem, ¢ a margem ¢ exatamente
quem tem menor producdo. Entdo, por essa logica, ja teriamos uma possivel explicacdo para o fato
de que, quando ha um enxugamento de crédito no Brasil, as regides mais pobres tendem a ter esse
enxugamento maior, inclusive havendo problemas intra-regionais; uma regido metropolitana, como
aqui em Fortaleza, deve sofrer menos restricdo crediticia do que o interior do Estado. Mas a gente
sabe que ha também, em contrapartida, o fato de que as nossas regides mais pobres tém um nimero
maior de empresas informais e empresas menores, que a gente sabe que operam menos com crédito
no Brasil do que as empresas maiores, até porque crédito tem um custo de transagdo que ndo varia
na mesma propor¢ao que a quantidade demandada pelas empresas por variagdo do seu tamanho.
Entdo, pode ser que, apesar de termos esse problema de crédito, ndo tenhamos efetivamente um
impacto regional muito grande; e temos também as politicas crediticias, de que ndo vou tratar aqui
porque, basicamente, como eu ja falei, elas estariam dentro de politicas monetarias.

Em resumo, o que ¢ que noés temos? Hoje, nos temos um problema regional no Brasil e nos
temos algumas politicas especificas para a Regido, que tentam compensar esse problema, ¢ nos
temos outras politicas, que sdo agregadas para a economia e que ndo t€ém uma conotagdo regional,
mas que terminam tendo um impacto regional bastante diferenciado. Entre essas politicas, a gente
tem alguns vieses nas mais importantes, que eu diria que sdo investimentos em infra-estrutura e
intervengdo social; que eu diria que talvez seja uma compensando a outra. Eu ndo tenho a
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magnitude dos valores, mas uma enviesa contra a regido mais pobre e a outra enviesa a favor da
regido mais pobre.

Seguramente, quando a gente vé os valores comparados do que essas politicas podem
representar em termos de transferéncia de renda entre regides e o que as politicas regionais
efetivamente transferem, a grande ligdo que eu gostaria de extrair dessa analise ¢ que, de fato,
politica regional no Brasil tem que iniciar e ter uma preocupacdo, um foco maior na regionalizagido
das politicas nacionais. Nao estou querendo aqui regionalizar com segmentagcdo de recursos
regionalmente. Nao. Em algumas politicas eu até acho que seja crucial, mas, antes de tudo, termos
uma preocupagdo com a distribui¢do regional das politicas, ¢ ndo s6 com a distribuigdo de recursos,
que, de certa forma, ja foi estabelecida no governo passado. Eu diria que um dos avangos que
tivemos na condugao de politicas publicas no governo anterior foi exatamente se criar uma base de
dados melhor para se ter, inclusive, condi¢cdes de fazer uma analise mais regionalizada, até com o
processo de estadualizagdo e municipalizacdo de muitas das politicas, o que, obviamente, levou a
uma nocao mais clara da distribuicao espacial dessas politicas; porém, mais do que simplesmente
ter os dados e criar cotas, nos temos que ter uma regionalizagdo dos instrumentos de politica, das
formas em que as politicas sdo conduzidas. Se eu fosse apontar hoje para uma atuagdo regional
fundamental, eu apontaria principalmente para isso, ou seja, um 6rgdo feito a Sudene talvez deva
considerar mais o seu papel como “adequador”, se é que essa palavra existe, das politicas nacionais
para a realidade da regido Nordeste do que como financiador de empresas, principalmente dentro
da logica perversa para o desenvolvimento regional com que ela tem feito no passado e com que
esta se propondo a fazer novamente no futuro. Muito obrigado.

Antonio Henrique:

Muito obrigado, Alexandre. Encerramos aqui a sessdo especial Anpec, “O Nordeste ¢ as
Politicas Econémicas”, e convidamos todos para o almogo, informando que o retorno é as
14h30min.

Mestre-de-cerimonias:

Os trabalhos serdo retomados depois do almogo nas salas de aula. Aqui neste auditorio, nos
nos encontraremos novamente as 16h00. Tenham todos uma boa tarde.
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3 - SESSAO ESPECIAL BANCO DO NORDESTE/ANPEC: ARRANJOS PRODUTIVOS E
POLITICA INDUSTRIAL

Presidente de Mesa:
Laércio de Matos Ferreira — Gerente Executivo da Area de Politicas de Desenvolvimento do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB).

Expositores:

José Eduardo Cassiolato — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Ena Elvira Colnago — Coordenadora do Departamento de Micro, Pequenas e Médias Empresas do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Mauro Arruda — Consultor Técnico do Servico Nacional de Apoio a Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE).

Fernando Puga — Gerente da Area de Planejamento do Departamento Econdmico do BNDES.

Laércio de Matos Ferreira:

Boa tarde. Eu gostaria de saudar todos aqui presentes ¢ em especial as personalidades que,
comigo, compoem essa mesa: o professor José Eduardo Cassiolato, do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, coordenador da rede Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (SIST) e de quem eu tenho atualmente o privilégio de
seguir as orientagdes; a Dra. Ena Elvira Colnago, do Ministério do Desenvolvimento, coordenadora
de arranjos produtivos locais; o Dr. Fernando Puga, do BNDES, nosso parceiro no apoio ao
fomento ao desenvolvimento; € 0 nosso amigo consultor técnico do Sebrae, Mauro Arruda, a quem
eu peco desculpas pelo convite um pouco intempestivo, um pouco em cima da hora, para substituir
o Gustavo Morelli.

E comum, nos estudos mais recentes sobre o crescimento econdmico, o realce ao papel
desempenhado pelas pequenas e médias empresas na transformagdo de cendrios econdmicos de
paises e nagoes. Esse poder de transformacao ¢ atribuido a uma adaptabilidade e versatilidade das
pequenas e médias empresas as mudangas. No entanto, se formos considerar a diferencga de acervo,
de cabedal tecnologico, entre paises, principalmente entre o centro e a periferia, veremos que
nossas empresas estdo indubitavelmente pouco capacitadas para entrar em uma competi¢do
internacional.

Ademais, os exemplos de sucesso de pequenas ¢ médias empresas que nos sdo trazidos,
normalmente, remontam aquelas empresas do Vale do Silicio, nos Estados Unidos, da regido da
Emilia Romana, do polo coureiro-calgadista da chamada terceira Italia, das tecnopolis localizadas
na Asia, e eu queria ressaltar trés pontos que caracterizam essas aglomeragdes.

O primeiro ¢ que sdo aglomeragdes geograficas: as empresas, instituigdes de pesquisa, 6rgaos
de fomento, estdo geograficamente proximos. O segundo, as interacdes que ocorrem e que sdo
fortalecidas entre esses atores; e o terceiro, o papel do governo como indutor e animador do
processo de estruturagdo dos arranjos produtivos locais. E por isso que, hoje, nds estamos aqui
nessa mesa buscando aprofundar um pouco mais o debate sobre a questdo do desenvolvimento a
partir da estruturag@o de arranjos produtivos locais.

Temos aqui representantes de instituicdes que, por sua vez, representam todos os atores
presentes no processo de desenvolvimento. Nos temos aqui o representante do setor produtor de
conhecimento, que engloba universidades, centros de pesquisa, laboratorios de calibragdo,
institui¢oes de certificagdo: o professor Cassiolato. A Ena, que esta aqui pelo governo federal, esta
envolvida em um processo de definicdo da metodologia que serd usada na identificagdo e
estruturacdo de arranjos produtivos locais. Esse processo, além do Ministério do Desenvolvimento,
inclui também o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério da Integracdo Nacional ¢ o
Ministério do Planejamento. O Mauro Arruda, aqui com a gente, pelo Sebrae, nosso parceiro de
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tantos eventos voltados para o desenvolvimento do Nordeste; e o Fernando Puga, aqui do setor
financeiro, setor de apoio ao desenvolvimento.

O que nos esperamos dos debates e discussdes que se seguirdo € que esse grupo atue, como
tem atuado, em todas as discussdes em que estamos envolvidos como um verdadeiro arranjo
produtivo e que, desse arranjo produtivo, brotem as externalidades que brotam de todas as acdes
que sdo derivadas de arranjos produtivos, ¢ que o resultado seja o crescimento da nossa regido. Eu
passo a palavra, entdo, ao primeiro palestrante da tarde, o professor José Eduardo Cassiolato.

José Eduardo Cassiolato

Boa tarde a todos. Inicialmente, Laércio, eu queria enfatizar o prazer de estar aqui e
agradecer o convite que vocé€s formularam para que a gente pudesse debater um pouco essa
tematica de politica industrial e arranjos produtivos. Eu entendo que, talvez, o meu papel seja de
tentar introduzir um pouco o tema para que a gente possa debater. E como a ligagcdo correta, no
meu modo de ver, da questao de arranjos, foi colocada em termos de politica industrial, & por ai que
eu pretendo comegar.

Eu acho que, no final dos anos 1980, para pessoas como eu, que sempre tiveram um Viés
muito grande na preocupacdo com tecnologia e inovagdo, a divisdo de ciéncia, tecnologia e
industria da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Economico (OCDE)
proporcionou uma série extremamente rica de novas abordagens. A mais conhecida,
evidentemente, ¢ aquela que saiu de um programa que se chamou “Tecnology and Economy
Program”, que resultou em uma série de publicagdes, talvez, das quais o trabalho conceitual mais
conhecido seja um livro editado pelo Richard Nelson, Chistopher Freeman, Giovanni Dosi e Gerald
Silverberg, chamado “Technical Change and Economic Theory”, mas teve um outro trabalho que
foi iniciado pela divisdo de industria da OCDE, que ficou menos conhecido, e € interessante que até
hoje ele é muito pouco citado mesmo por muita gente que fala em politica industrial.

Na verdade, foi a primeira tentativa que se fez — que eu conhego, pelo menos — de tentar
quantificar mecanismos de politica industrial adotados por esses paises e que resultou em um
trabalho belissimo, que compilou, para os paises da OCDE, mais de quatro mil agdes em dois
momentos do tempo: de 1986 a 1989 e, depois, em um segundo momento, de 1989 a 1993. Acho
que os resultados desse trabalho da OCDE deram uma base empirica, o que € muito dificil,
constituindo-se em um marco que permite se entender mais claramente como ¢ que mudou
radicalmente o tipo de forma de intervengdo do Estado; daquela tradicional, que a gente conheceu
no capitalismo ocidental do pds-guerra até o final dos anos 1970, para o periodo de transi¢do que a
gente ainda vive, que € essa transi¢do de paradigma do fordismo para o paradigma das tecnologias
de base microeletronica.

Evidentemente, que uma série de interpretagdes e trabalhos posteriores debatem se existem
ou ndo politicas industriais sendo feitas nos ambitos dos paises da OCDE e paises em
desenvolvimento, particularmente do Sudeste Asiatico, mas eu acho que a partir daquela base, pelo
menos, eu consigo, com o meu viés, evidentemente, tentar estabelecer alguns parametros gerais.

Primeiro, ¢ a idéia, de que ndo vamos desenvolver aqui, de que o que tem acontecido é uma
complexidade muito grande da politica, dos mecanismos. Antes era muito mais facil: vocé tinha
uma politica de investimento, uma politica em que nos fizemos uma substituicdo de importagdes,
por exemplo, € que, nos periodos mais recentes, ¢ substituida por formas muito mais complexas de
pensar e desenvolver politica industrial.

Segundo, uma énfase muito clara no que a gente poderia chamar, em um primeiro momento, de
blocos agregados de desenvolvimento, ndo sdo empresas, individualmente, nem setores de uma
maneira tradicional. Alids, € até interessante perceber que, mesmo quinze anos depois desse trabalho,
muitas vezes, quando a gente discute politica industrial, a gente ainda esta preso a conceitos como
setores, por exemplo. Naquela época, ja se percebia que a idéia de bloco agregado era mais adequada.
Talvez a melhor forma, como temos pensado nisso no Brasil, seja a idéia de cadeia produtiva;
evidentemente, que todos conhecem e que tem sido um dos pontos centrais da politica.

Os outros dois pontos talvez ndo sejam tdo consensuais, ¢ a minha leitura € que vocé tem, de
fato, uma percepgdo do territorio como base da politica, ou seja, ha énfase no espago como
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elemento dindmico e a gente percebe (pelo menos ¢ a minha leitura), nos anos 1990, que,
praticamente, todas as escolas de pensamento — Paul Krugman, numa visdo mais tradicional,
passando pelos evolucionistas, institucionalistas — ddo énfase nessa questdo territorial do
desenvolvimento, que rebate, evidentemente, na politica.

Como eixo central dessa politica, a idéia da inovacao e da tecnologia como sendo elementos
fundamentais de competitividade no novo paradigma, o que também nao ¢é tdo facilmente perceptivel
no inicio, mas que, crescentemente, passou a ser incorporado a nosso entendimento de politica
microecondmica e, evidentemente, ganhou um papel de consenso apés o relatorio do Banco Mundial,
se ndo me engano, de 1997 ou 1998, que dava énfase ao conhecimento como base fundamental da
competitividade. Ou seja, a questdo espacial e a questdo de inovagdo sdo centrais e ndo € por acaso
que a gente pode ler o acordo que levou a constituicao da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
como sendo um acordo que proibe muita coisa; proibe, evidentemente, dentro da 16gica do acordo,
que ndo tem esse poder de coer¢do total, mas que coloca como impositivamente impedidos de serem
postos em execugdo diversos mecanismos de politica industrial. Mas ele permite alguns poucos
mecanismos, que sdo conhecidos por todos nés como sendo aqueles que ou estdo ligados a questao
territorial (a politica espacial, regional, portanto, ¢ permitida), ou sdo mecanismos de politica
tecnologica stricto sensu (tecnologia e inovagao sdo permitidos), ou estio ligados a um terceiro ponto,
que ndo estd, evidentemente, nesse nivel, mas € uma coisa muito importante para os paises mais
avancgados, que € a questdo do meio ambiente. Mas me parece claro que ha uma conjugacdo entre o
que eles fazem e o que ficou percebido do ponto de vista do acordo das relagdes internacionais.

O ultimo ponto que anotei aqui ¢ a idéia dos investimentos em capacitagdo e infra-estrutura
cientifica e tecnoldgica como sendo partes fundamentais dessas politicas e talvez a gente pudesse
avancar um pouco dizendo que, especificamente, do ponto de vista de inovacdo e tecnologia, a
énfase é exatamente na idéia de que se deve proporcionar a interatividade e a cooperacao entre os
agentes. Apesar de parecer um pouco paradoxal, tem-se dado énfase, também de uma maneira
significativa, a internacionalizagdo do desenvolvimento, em que uma série de politicas
implementadas tenham tido esta caracteristica. Sem querer entrar em muitos detalhes, mas
pensando em um caso que tem muito a ver com a nossa realidade brasileira, eu estou orientando
uma tese que tenta discutir a estratégia da Telefonica de Espanha na Espanha e no Brasil, e ja esta
muito claro que o processo de internacionalizagdo da Telefonica de Espanha foi um objeto de
politica industrial clara do governo espanhol, com o apoio da Unido Européia, ao longo da década
passada. A gente poderia passar varios minutos citando exemplos nessa direcao.

Talvez seja importante enfatizar um pouco mais a questdo da inovagao, e eu espero que fique
claro no final o porqué dessa énfase. E que talvez a gente pudesse ser mais explicito até em pensar
que a politica de inovagdo passa a ser o novo carro-chefe da politica industrial. A gente teve a
historia do desenvolvimento brasileiro sendo puxado por alguns setores, alguns ramos industriais;
tivemos a substitui¢do de importagdes, em um primeiro momento, com a industria automobilistica
puxando a economia, e eu me lembro que, em meados dos anos 80, a partir da Nova Republica, se
discutia muito qual seria o novo carro-chefe no paradigma da microeletronica e a gente passou
muito tempo procurando Godot, ou seja, um carro-chefe, que, do ponto de vista setorial, ndo existe
mais. O que conforma hoje a estrutura produtiva é a difusdo das tecnologias de base
microeletronica; mas, sem fazer esse tipo de ilagdo, talvez a gente possa dizer que a preocupagao
central da politica industrial é com a capacidade inovativa, com a difusdo das tecnologias de base
microeletronica — difusdo ai entendida, evidentemente, como a capacidade enddgena de vocé
entender e realizar esse processo.

Talvez deva ser mencionado também que hd uma clara coligacdo entre politicas industriais
baseadas na inovacdo e a politica comercial; ou seja, politicas com relacdo a importagdes,
exportagdes, tarifas etc. t€ém uma ligacdo, e eu ndo vou me estender nesse momento sobre esse
assunto porque ele ndo ¢ fundamental para a nossa argumentagdo. O que é importante ¢ que essas
politicas de inovagdo tém duas dimensdes na maior parte desse pais.

Elas tém uma dimensdo nacional, onde os blocos agregados de desenvolvimento sdo
realizados, na maior parte das vezes, por meio de consorcios de empresas; e, talvez, o exemplo
mais conhecido que eu tenho é de um programa realizado nos Estados Unidos, chamado “Supercar
20007, em que as trés grandes montadoras americanas, com o apoio do Departamento de Comércio
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americano, na faixa de um bilhdo de ddlares, tentou, digamos assim, combater positivamente a
concorréncia dos automoveis japoneses por meio de uma politica que visava a melhoria de
qualidade e ao desenvolvimento tecnologico. Isso se da em um nivel mais amplo, e isso tem sido
tentado, as vezes, com muita dificuldade, até em situagdes como a nossa. Mas existe também uma
dimensao territorial que comega a preocupar a gente, que ¢ a idéia de estimular o desenvolvimento
do que eu chamaria, em um primeiro momento, de sistemas locais de inovagdo. E a idéia de que a
inovacdo tem uma componente importante territorial; ela se da, na pratica, através da interacao
empresa-instituigdes, ¢ ela estd preocupada fundamentalmente em tentar estimular o
desenvolvimento da capacidade inovativa.

A gente tem que lembrar que muita gente entende inovacdo como high-tech. Isso ndo €
verdadeiro. Inovacdo ndo é somente tecnologia de ponta. Existe muita inova¢ao que nés fazemos
aqui no Brasil, até em areas e setores ndo tdo de ponta, mas que, evidentemente, as vezes escapa a
analise. Eu estou tratando de inovacdo aqui dessa maneira: a inovagdo como um processo social e
que abarca toda a sociedade, independentemente, se a gente esta falando de microeletronica ou nao.

Eu ndo vou entrar em detalhes, mas hd uma mudanga significativa dessas politicas, que ¢ no
sentido de vocé centrar a politica na interagdo e ter um papel significativamente diferenciado do
Estado, que ndo é mais aquele Estado que banca todo o desenvolvimento. Talvez um exemplo
interessante, de que vocé pode dizer: “Bom, isso ja acontecia em situagdes em que existia a minima
capacitagdo” etc. Vocé tem alguns exemplos que sdo muito interessantes. Quer dizer, todos nos,
uma boa parte de nos tem um telefone celular cuja origem tecnoldgica esta na Finlandia, a Nokia.
Isso € feito no interior da Finlandia, 14 para cima, 1a perto do P6lo Norte, em um lugar onde até
1985 e 1986 ndo existia nada. Quer dizer, aquilo surgiu de uma politica publica. Foi centrada em
uma idéia do governo finlandés de fixar uma capacitagdo cientifica no norte daquele pais em
microeletronica, em telecomunicagdes, € que gerou uma competitividade, uma capacitagdo daquele
pais, em que, hoje em dia, a Nokia tem uma taxa de inovacdo monstruosa - a cada trés meses ela
esta introduzindo uma nova versdo -, e surgiu por meio de um investimento de um programa
especifico de politica publica, no qual o Estado n3o precisou bancar tudo, ou seja, houve uma
interagdo maior com as empresas produtivas.

A1, vamos voltar um pouco. Nao sei se convenci ou ndo vocés. A gente entra um pouco nessa
dicotomia: onde € que sai do sistema local de inovacdo para o arranjo produtivo local? E eu vou
dizer um pouco da experiéncia e da preocupacao nossa, porque a preocupagdo € exatamente tentar
entender a espacialidade da inovagdo brasileira, mas a gente vive em uma situagdo de nao total
desenvolvimento, em que dificilmente a gente pode considerar que existem sistemas locais de
inovagao conformados no Brasil, o que é ruim de um lado, mas que, do ponto de vista de politica,
nos coloca uma série de desafios. A gente tem coisas proximas a sistemas locais de inovagao em
Chapecd, no Rio Grande do Sul, onde a Sadia e a Perdigdo funcionam de uma maneira articulada
com a Embrapa e sdo capazes de gerar processos continuos de inovagdo e se manter na
competitividade internacional. A gente tem pedacos de sistemas locais de inovagdo em Sdo José
dos Campos, por meio da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer), capitaneando uma
série de empresas, mas, evidentemente, ainda importando a maior parte das coisas mais densas
tecnologicamente. Na maior parte das situagdes nossas, a gente nao tem inovagdo localizada e nao
tem sistema. Dai, vem um pouco a idéia de arranjo produtivo local e que esta, de uma certa maneira
centrada em uma especificidade do paradigma que a gente vive hoje, que ¢ permitido, mais uma
vez, pela microeletronica, em que a competitividade ¢ muito associada a padrdes de articulacdo e
de cooperagdo reais ou potenciais e que podem ser objeto de politica publica. Eu ndo vou detalhar,
pelo pouco tempo que o Laércio deu para a gente, a ndo ser que haja um interesse maior no nivel
do debate, mas eu acho que, se pensarmos em necessidades de estruturar as politicas que tenham
esse foco na inovagdo e que sejam voltadas ao que a gente chamaria de arranjos produtivos locais,
evidentemente, ha diversas implica¢des que valem a pena citar. Eu acho que, em primeiro lugar, a
gente pode pensar em implicagdes em dois niveis: no nivel mais nacional € no nivel regional e
local. Essa diferenciagdo € um pouco importante porque, se vocés acreditarem nessa idéia de que a
politica passa a ter uma dimensao territorial mais importante do que tinha no passado, ela nos
provoca a pensar de uma maneira criativa muito séria. S6 para deixar um quadro que tem a ver até
com essa reunido aqui: a gente foi acostumado a pensar, historicamente, no caso brasileiro, em
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separar a politica de desenvolvimento regional, como sendo uma coisa especifica, e a politica de
desenvolvimento, a politica industrial, a politica nacional, em um outro patamar. A gente passa um
dia discutindo politica nacional e, de repente, passa o outro dia discutindo politica regional. Sera
que isso ainda vale hoje em dia? E possivel separar essas duas dimensdes, quando se tenta
argumentar que o territorio ¢ a base de uma politica de desenvolvimento, de uma politica industrial
de uma maneira mais ampla? E quando se fala em politica em territdrio eu esqueci de citar um
ponto que ¢ sempre importante: ndo se estd, de nenhuma maneira, dizendo que se deve esquecer a
dimensao de projeto nacional para uma politica territorial; ela tem que ser necessariamente parte de
uma visdo como essa; ou seja, ndo ha uma contraposi¢do entre uma politica espacial ¢ uma politica
nacional; elas tém que estar articuladas, e a territorial evidentemente é parte subordinada de uma
politica de desenvolvimento mais ampla.

Entre as implicagdes mais importantes em nivel nacional, talvez a primeira seja que ela exige,
de uma certa maneira, um repensar do Estado nacional como execugdo e formulagdo de politica. Um
exemplo que eu conheco mais dramatico nesse sentido é o que tem acontecido na Franga nos ultimos
dez, quinze anos, que tem uma tradi¢ao histdrica que talvez venha de Luis XIV, Bonaparte etc., do
Estado centralizador, ¢ que tem feito um esfor¢o razoavel comandado pelo Delegacdo para a
Organizacdo do Territorio e a Agdo Regional (DATAR), mas que perpassa a estrutura politica
daquele pais para inverter a forma de discussdo, de debate, de definicdo e de implementacao de
politicas. Esse desafio de como descentralizar talvez seja o desafio mais importante para uma
concepgao de politica de arranjos produtivos locais que a gente possa pensar no quadro atual.

Dado o fato de que os resultados de processos de cooperagdo ndo sdo tao evidentes, pelo menos
para os agentes microecondmicos como um todo, um eixo que me parece importante se enfatizar
nessa dimensdo ¢ a idéia de vocé€ mostrar que cooperagdo da certo, de uma certa maneira; pensar em
estimular projetos-piloto e, finalmente, talvez o fato de se repensar um pouco mais, de uma maneira
mais complexa, os mecanismos de politica. A gente tem usado, ainda usa, historicamente, em um
periodo mais recente, um mecanismo de incentivo fiscal como promotor de desenvolvimento,
incentivo fiscal para o investimento como um todo, e, em ciéncia e tecnologia, um incentivo fiscal
para tecnologia e inovagdo, e que sdo relativamente ineficientes sob qualquer 6tica que a gente possa
debater. Eu, pessoalmente, sou razoavelmente critico de ambos os objetivos.

Para vocés terem uma idéia, os incentivos fiscais que a gente usa no Brasil para tecnologia,
que sdo dados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, aumentaram quase 40 vezes nos anos 1990;
passaram de 40 milhdes de reais no comeco da década para 1,5 bilhdo, o que é praticamente o
mesmo montante que todo o orcamento federal para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), os
recursos publicos que o governo federal coloca para pesquisa e desenvolvimento. Para vocés terem
idéia, desse 1,5 bilhdo, 99,2% vao para as regidoes Sul e Sudeste, ou seja, a gente esta preocupado,
por exemplo, com a desconcentracdo da politica de ciéncia e tecnologia, que da 1,5 bilhdo para
P&D, e a maior parte fica em Sdo Paulo, como a gente sabe bem; eu nasci 14, mas tenho que
enxergar a realidade; mas esquecemos que o outro incentivo, que estd ficando maior, ¢ muito mais
perverso do que ele. Ele atinge empresas grandes e¢ tem sido alocado de uma maneira mais
radicalmente equivocada, 99,2%. E s6 entrar no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e ver que tém trés projetos que estdo fora das regides Sul e Sudeste, que eu acho que sdo um ou
dois na Bahia e um em Goias, so.

Ha implica¢des também em nivel regional e local. Essas implicagdes t€ém a ver, em primeiro
lugar, com a diferenciacdo extremamente grande que a gente tem no Pais, dada a diversidade e a
complexidade na nossa economia, mas ela tem implicagdes politicas que me parece importante serem
explicitadas também. Em um quadro de crise — eu vou ser bem direto com relagdo a esse ponto —, é
muito complexo e dificil vocé organizar a politica industrial e atender aos interesses das diversas
unidades da federacdo em nivel nacional. Nao quero dizer que seja s6 isso, mas eu acho até que uma
das razoes da dificuldade que tem sido implementar politica industrial no pais, na tltima década, tem
a ver com essa incapacidade de vocé resolver esses problemas. Enquanto que, se vocé descer a um
nivel mais descentralizado, alguns desses problemas sdo razoavelmente minimizados.

O ponto inicial basico € que, diferentemente de formulas tradicionais, ndo me parece existirem
modelos de politicas que sejam aplicados a todas as situagdes, o que torna o papel do Estado, nas suas
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diversas dimensdes, muito mais complexo, mas, eu acho que vocé pode pensar em alguns blocos, de
uma maneira geral, que pudessem nortear a defini¢@o e a operacionalizacdo das politicas.

O primeiro, evidentemente, central, ¢ uma idéia de estabelecer a governanga em nivel local;
ou seja, como € que vocé organiza a coordenagdo e cooperagdo, e ha casos comprovados, pelo
entendimento da literatura empirica, que a gente ja tem no Brasil ha muito tempo, que mostra que,
as vezes, independentemente da vontade, dos recursos e da politica boa ou ruim que o Estado possa
promover, se vocé ndo tiver, as vezes, uma relagdo amistosa entre a prefeitura e a associacdo
comercial do municipio, a politica vai ser dada a um insucesso total.

O segundo ponto tem a ver com essa idéia de que a gente tem uma situagdo muito diversa no
Pais, do ponto de vista de capacitacdes, e a capacitagdo de recursos humanos € a base fundamental
do sucesso de uma politica para arranjos, que seja daquelas a que eu estou me referindo, que ¢é
voltada para a inovagdo. Eu ndo vou me estender nisso agora tendo em vista que nao temos tempo.

O terceiro ponto € a questdo do funding e do financiamento. Em colaborag@o com o Sebrae, a
gente desenvolveu algumas idéias que ja estdo, tanto quanto eu saiba, sendo experimentadas no
Estado de Sao Paulo, de tentar financiar blocos, financiar clusters, financiar arranjos. Talvez o
Mauro possa ilustrar isso melhor, com mais competéncia. E a idéia de incentivar processos de
cooperagao.

Eu acho, so para terminar, que a politica de capacitagdo e a infra-estrutura s3o fundamentais.
Eu vou s6 mostrar um mapa (Mapa 1), embora ele ndo esteja muito legivel, ele foi escaneado de
uma publicagdo recente do IBGE, que sumiu, que talvez mostrasse algumas coisas indecentes que a
gente tem aqui. Existem nesse anuario cinco ou seis mapas que tentam colocar de forma visual a
nossa infra-estrutura de ciéncia e tecnologia; esse ¢ apenas um deles, ¢ mesmo que ele esteja mal-
feito, vocé€s podem ver a concentragdo da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia na regido do Rio e
Sdo Paulo, o que nos leva, para terminar, a dizer que a politica para arranjos vai ser tdo mais
exitosa quanto mais a gente seja capaz de colocar ndo apenas mecanismos de apoio a ela em si
mesma, mas seja capaz, de uma certa maneira, de interiorizar a capacitacdo cientifica, tecnologica e
de recursos humanos nesse pais.

ey e g wr —m

%
Y
>

Mapa 1 - Brasil: distribuicao espacial dos centros de alta tecnologia - 2000
Eu ndo me refiro, volto a dizer, a instalar centros de alta tecnologia no pais inteiro, porque

ndo ¢ isso. Ha um desses outros mapas que mostra quase um quadro igual - ndo deu espaco no
disquete para trazer -, que diz respeito a capacitagdo e manutencdo de maquinas e equipamentos,
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que ¢ quase tdo indecente quanto esse. Entdo, eu acho que a politica industrial de arranjo tem que
ser colada a uma politica real de efetiva disseminagdo de uma capacitagdo cientifica através da
capacitagdo de recursos humanos e da provisdo de uma infra-estrutura cientifica e tecnoldgica
menos desigual. Desculpem ter passado do tempo, e agradeco mais uma vez o convite de voces.

Laércio de Matos:

Obrigado, professor Cassiolato. Eu ressalto aqui, e refor¢o, a sua afirmagdo de que a
inovagdo tecnoldgica ndo necessariamente precisa ser high-tech. Como exemplo disso, noés
podemos citar que o crescimento do comércio internacional de bebidas nio-alcoolicas ultrapassa
hoje o mercado de componentes eletronicos, € ndés temos um potencial muito grande quando
detemos uma diversa e grande producdo de frutas tropicais.

A segunda informagdo € que a politica de inovacdo deve ser o carro-chefe da politica
industrial e, como o conceito de inovagdo sugere uma complexidade maior, dai, a necessidade de
que uma politica industrial reforce as conexdes entre os atores presentes no processo.

Eu queria s6 deixar um lembrete de que nds vamos fazer uma série de intervengdes entre uma
apresentacao e outra e que, ao final, receberemos as perguntas da platéia, perguntas por escrito, que
vao ser direcionadas aqui aos palestrantes.

Entdo, ha necessidade de que as politicas industriais fortalegam a inter-relacdo entre os atores
presentes nos arranjos produtivos. E, diante dessa afirmacdo, eu vou passar a palavra a
representante do governo, a Enna Elvira Colnago.

Enna Elvira Colnago

Eu gostaria de colocar que a minha interveng@o aqui vai ser uma interven¢ao institucional, eu
ndo tenho nenhuma pretensdo aqui de elaborar e abordar conceitos académicos. Eu vou colocar a
experiéncia do Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (Mindic) e o esforgo
do governo federal de tentar organizar todas essas experiéncias dos 6rgdos do governo que estdo
trabalhando com arranjos produtivos locais, plataformas tecnologicas, enfim, o conjunto de
abordagens dentro desse tema desenvolvimento local, e o fato de eu ter colocado o
desenvolvimento local no inicio da apresentacdo ¢ exatamente isso, porque eu vou apresentar a
experiéncia do Ministério do Desenvolvimento, mas, em desenvolvimento local. Ou seja, tomando
como base o territdrio, para promover politicas publicas, existe um conjunto de diferentes
experiéncias que os 6rgaos do governo ja vém tendo.

Nascia uma motivagdo de se trabalhar dentro do Ministério com desenvolvimento local. Eu
coloco aqui duas motivagdes: a primeira, a necessidade de um deslocamento das politicas publicas,
que ¢ isso que o professor Cassiolato colocou; a necessidade de que as politicas publicas tenham
uma base territorial, uma base espacial e a idéia também de oferecer um apoio de carater sist€émico.
O professor Cassiolato colocou que a politica de inovagdo, futuramente e ja, ¢ o carro-chefe das
politicas industriais. Carro-chefe para, inclusive, trazer inovagdes no campo semantico. Eu poderia
ter colocado ai um apoio integral; ir a localidade levar uma politica ptblica ndo ¢ suficiente; tem
que levar um conjunto delas, e ai, eu ja tomo emprestado da politica de inovagao o termo sistémico.

Como ¢ que foi a experiéncia do Mindic? A experiéncia nasceu no féorum de competitividade
da cadeia téxtil e confeccdo. O forum sentiu algum gargalo identificado dentro da cadeia, dentro do
elo de confecgdes, que normalmente ¢ concentrado por micro e pequenas empresas que nao
conseguiam ter acesso ao crédito. Entdo, como fazer, como levar o crédito a essas micro e
pequenas empresas de confeccdo, que foi um gargalo identificado dentro do forum de
competitividade dessa cadeia? Na época ja existia o programa Brasil Empreendedor, que veio
exatamente para resolver esse problema, e o grande desafio colocado pelo féorum de
competitividade era o seguinte: como levar, entdo, esse programa para as diferentes localidades
onde estdo essas empresas de confec¢do? E mais: chegando 14, levando o crédito, elas ndo vao
querer s6 crédito. Ou seja, na hora em que a gente esta 14 perguntando o que é que vocés querem,
do que é que vocés precisam, elas vdo dar um arsenal de demandas. Entdo, como chegar a essas
localidades?
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Se isso era uma necessidade dentro do férum de competitividade, ao mesmo tempo, os
estudos sobre politica e desenvolvimento regional ja compreendiam a localidade como uma area
importante para levar politicas publicas, e a localidade também como um diferencial na
competitividade. O pano de fundo disso, a gente ja sabia, era o processo de globalizagdo. O
processo da globalizagdo ampliou o espaco da competicdo, deslocando as barreiras das fronteiras
nacionais, ou seja, chegando até a localidade. Entdo, se as localidades estavam comegando a ficar
mais expostas a essa competi¢do global, elas também passariam a se tornar agentes promotoras
dessa competitividade. Agora, para que elas exer¢cam o papel de agentes promotores dessa
competitividade, era preciso que elas comecassem a se organizar para saber sobre o que e de que
forma elas podem se organizar e se inserir nessa competi¢cdo global.

Paralelo a isso, 0 mundo ja vinha construindo um fendmeno quase espontineo de formas de
organizacao produtiva, que apresentavam as seguintes caracteristicas: concentragdo de empresas,
micro e pequenas (vocé pode chamar de aglomeragdo); proximidade entre elas (de novo o espago);
e alguma especialidade produtiva. Essas caracteristicas ensejam alguns elementos dindmicos que
precisam ser trabalhados, como, por exemplo, uma identidade difusa que precisa ser desenvolvida e
caracterizada; atores que estdo capazes de reconhecer e valorizar seus ativos locais, no entanto, eles
precisam ser trabalhados para que as suas expectativas de desenvolvimento sejam comuns, sejam
convergentes.

Diante de tudo isso, a nossa experiéncia levou a atuar com o que nés chamamos de polos
produtivos, que para nos seriam concentragcdes de micro, pequenas e médias empresas de um elo de
uma cadeia produtiva, por vocagdo natural, e em determinado espaco geografico. E o trabalho com
os polos produtivos vinha exatamente responder a forma como os agentes dessa localidade podem
se organizar para se inserir ¢ enfrentar a competitividade local. Entdo, a gente imaginou o seguinte:
estdo la as empresas reunidas, nds vamos até elas, vamos tentar organiza-las de alguma forma e
responder as suas demandas.

Sobre a nossa frente de trabalho com os polos produtivos, eu ndo vou me deter na
metodologia, mas a gente pretendia responder a um esforco de sensibilizagdo que buscava despertar
os agentes locais — eu estou chamando de agentes locais as instituicdes, seja o Sebrae, seja o
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comérico (Senac) local, seja a prefeitura, as representagdes
do setor produtivo, sindicatos, associagdes ligadas aquele elo produtivo, no caso das empresas de
confecgdo, e as proprias empresas do setor — para o seu papel como construtores de sua identidade.
Como ¢ que a gente faria isso? Organizando a sua demanda, e isso faz parte de uma metodologia.

O outro momento, que é a proposta de desenvolvimento do polo, € pretender mobilizar esses
agentes, e 0s agentes governamentais e ndo-governamentais, locais e ndo-locais, a se organizarem
internamente e se prepararem para contribuir na criacdo de condigdes para a implementacdo de
estratégias locais. A idéia é que as agendas que forem feitas ou as demandas que forem elencadas,
na verdade, acabem retratando uma estratégia local de desenvolvimento.

Essa foi a nossa experiéncia. SO que, entre os 6rgdos do governo e nao-governo, existe uma
multiplicidade de experiéncias de desenvolvimento local, e aqui eu listo algumas delas, alguns
conceitos que sdo trabalhados: o Mindic, com polos produtivos; o MCT e o sistema de ciéncia e
tecnologia, com as plataformas tecnologicas; o Ministério da Integracdo, com os foruns das
mesorregides; a Apex, com arranjos de mercado; o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com territdrios rurais; e vocé tem outros agentes que trabalham com o nome arranjos
produtivos locais.

Agora, eu chamo a atencao a que mesmo estes que trabalham com arranjos produtivos locais
tém conceituagdes diferenciadas sobre o tema. E claro que eles trazem elementos comuns, mas
acabam se diferenciando, ou seja, abrindo ou fechando o escopo do que seria um arranjo produtivo
local. Qual a estratégia do governo, entdo? A estratégia do governo era poder unir todas essas
experiéncias.

O primeiro passo dado foi tentar trazer esse programa para um programa de governo no
ambito do Plano plurianual (PPA) - foi o que nds fizemos - e, a0 mesmo tempo, coordenar e
mobilizar um conjunto de 6rgaos, sobretudo o nosso Ministério de Desenvolvimento, o de Ciéncia
e Tecnologia, o de Planejamento e Integragdo Nacional, mas também bancos oficiais, Sebrae, Apex
e outros 6rgdos do governo, para construir uma estratégia de atuacdo conjunta. Nos temos nos
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reunido de modo informal, mas ja estamos preparando a constitui¢do formal desse grupo. Esse
grupo vai, até o final do ano, construir uma estratégia de politica para arranjos produtivos locais,
com metodologia, conceituagdo, unica, pelo menos; ou, pelo menos, que tenha um denominador
comum para todas as instituicdes poderem trabalhar em conjunto.

O objetivo € esse: promover o desenvolvimento integrado dos arranjos produtivos locais, por
meio de agcdes compartilhadas com organismos governamentais e privados, sob a coordenacdo do
Mindic, que visa a elevar a competitividade local em consonancia com a estratégia de
desenvolvimento do Pais. Obrigada.

Laércio de Matos:

Obrigado, Enna. No6s, do Banco do Nordeste, aguardamos o momento em que seremos
chamados a participar. Nos ja participamos de algumas discussdes dentro do Forum da Pequena e
Média Empresa, mas desse novo grupamento de arranjos produtivos locais nesse segundo momento
¢ que nods seremos chamados. Chamo, entdo, agora a participagdo do Fernando Puga, do BNDES.

Fernando Pimentel Puga

Obrigado pelo convite, obrigado Laércio, obrigado BNB. A apresentacdo vai ter cinco pontos
principais. Primeiro, tentar definir o que € arranjo produtivo local (APL). Em seguida, tentar fazer
o mapeamento de onde € que estdo esses arranjos produtivos locais. Isso, para nds, € uma coisa
importante porque, afinal, havia uma discussdo no ano passado sobre se, na verdade, valeria a pena
apoiar arranjos produtivos locais, dado que vocé tem um universo de quatro milhdes de empresas, e
argumentava-se que a maioria dessas empresas ndo estaria em arranjos produtivos locais. Entao,
vocé, na verdade, estaria concentrando apoio, privilegiando determinado grupo, que ndo seria um
grupo representativo das empresas do Pais. Entdo, esse mapeamento € importante para nos, para
tentar ver onde € que elas estdo, em que setores elas estdo e se, realmente, elas sdo importantes.

Com isso a gente vai ter uma idéia de quantas empresas existem, qual o valor das
exportagdes delas e, depois, ver de que forma o BNDES pode apoiar essas empresas. Vamos ver
que tipos de politicas de apoio existem no resto do mundo que valeriam a pena ser aplicadas aos
arranjos produtivos locais; e, por ultimo, tentar contar um pouco da nossa experiéncia com o tema.

A nossa defini¢ao de arranjo produtivo local foi tirada do Porter, e um pouco da defini¢ao da
casa. Arranjos produtivos locais seriam concentra¢des geograficas de empresas que estdo em um
determinado setor particular, em uma determinada regido. E, nesse arranjo, ha uma concentragdo
grande de micro e pequenas empresas, e, dai, acrescenta efeitos distributivos em termos
patrimoniais ¢ de emprego nas suas dimensodes setorial e regional. Acrescentando-se a isso, um
critério importante para a defini¢do de arranjo produtivo local ¢ que exista um capital social nessa
localidade. Por que é que arranjo produtivo local é importante para nds? Porque, com um conjunto
de micro e pequenas empresas juntas, elas atuariam como se fossem uma grande empresa; iSso
possibilitaria a expansdo da produ¢do e que elas acabassem fazendo o que sabem fazer melhor.
Juntamente com isso, vocé cria a possibilidade de atrair para o arranjo produtivo local um conjunto
grande de instituicdes especializadas, das quais empresas espalhadas pelo pais ndo teriam escala
para receber apoio significativo. Entdo, a jungdo de pequenas empresas com instituigdes locais,
com um banco com condigdes financeiras apoiando, daria uma competitividade boa a essas
empresas, que lhes permitiria atuar como uma grande empresa.

Qual é o problema de tentar mapear arranjos produtivos locais? O problema é que a gente
ndo consegue captar muito bem o capital social das empresas. E o que é o capital social? E um
conjunto de relagdes entre as empresas que permite a criacdo de formas de cooperagdo entre elas,
que possibilita o desenvolvimento tecnolégico das empresas.

A gente procurou tentar pegar alguns critérios da literatura referente ao tema e tentar mapear
arranjos, de repente, no Norte do pais, que ndo teriam sido contemplados pelo conjunto de estudos
referentes ao tema. Basicamente, existem duas formas: tentar através desse critério ou por meio de
estudos. A gente utilizou as duas; ou seja, para tentar abarcar esses arranjos no resto do pais,
utilizamos esses conceitos. O coeficiente de Gini Locacional foi utilizado. Na verdade, ele permite
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um mapeamento de setores que seriam tipicos de arranjos produtivos locais, setores em que ha uma
certa concentragdo de empresas, ou seja, permitiria & gente tirar, por exemplo, padaria, que esta
muito espalhada pelo resto do pais. O Coeficiente Locacional ¢ utilizado em todos os estudos de
mapeamento de APL - esse mapeamento um pouco mais matematico. Tem que haver um grande
numero de empresas, até para justificar a presenga de instituicdes de apoio, tipo o Sebrae e outros
orgdos. Tem que haver um conjunto grande de micro e pequenas empresas (afinal, o nosso grande
foco ¢ tentar chegar nas pequenas empresas). Tem que haver um certo numero de empregados,
dada a importdncia da geragdo de emprego. A gente considerou como unidade geografica a
microrregido, dado o fato de que um arranjo produtivo local ndo esta circunscrito ao dmbito do
municipio; e a gente tentou trabalhar com setores da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) desagregada a dois, trés e quatro digitos, conforme o setor. Ha setores em que
esta classificacdo estd muito desagregada; a gente juntou em dois, fez uma agregacdo melhor;
outros justificariam uma agregacdo mais detalhada.

Al, chegamos ao nosso mapa de arranjos produtivos locais existentes no pais (Mapa 1). Vocé
tem ai uma forte concentragdo no Sudeste ¢ no Sul. O que ¢ interessante ¢ que o Sul ¢ mais
representativo em termos de nimero de empregados nos arranjos do que o Sudeste. Apesar de o
Sudeste ter uma participagdo no PIB maior do que a regido Sul, a regido Sul responde por um
nimero maior de empregos nos arranjos; ela tem 454 mil empregados nos arranjos mapeados e um
valor de exportagdo de 3,4 bilhdes de dolares, em 2002. Muito disso ai ¢ influenciado por Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, onde estdo os dois principais arranjos produtivos do Pais, que sao,
no caso de Santa Catarina, o arranjo téxtil do Vale do Itajai, € no Rio Grande do Sul, o arranjo
coureiro-cal¢adista do Vale dos Sinos.

Ha também um bom conjunto de arranjos no Nordeste. Havia uma preocupagdo nossa forte
com isso: se a gente encontraria arranjos principalmente no Norte do pais. Felizmente, em todas as
regides do pais, ha um conjunto significativo de arranjos. No Nordeste, os arranjos respondem por
600 milhdes de exportagdes e ha 80 mil empregados nos arranjos.

Mapa 1 — Localizacdo de APLs por n° de empregados

Essa ¢ uma tentativa de traduzir aqueles nimeros em um mapa, em que a gente pudesse
visualizar melhor onde é que estdo esses arranjos. O que é que mostra esse mapa? Mostra onde €
que ha concentragdo de arranjos que tém de 500 a 5 mil empregados, de 5 mil a 10 mil
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empregados, de 10 mil a 20 mil e de 20 mil a 69 mil. Boa parte dos arranjos esta concentrada,
principalmente nas regides do Vale dos Sinos e do Vale do Itajai.

Em termos de Nordeste, a gente tem uma forte concentragcdo, um arranjo importantissimo,
que ¢ o de Petrolina-Juazeiro, no setor de uvas. Felizmente, encontramos arranjos aqui no Ceara.
Essa era uma preocupagdo minha nessa palestra, mas felizmente encontramos um bom conjunto de
arranjos aqui no Ceara, em Fortaleza e em outras cidades, temos aqui um importante arranjo de
confeccdes. No Pard, temos o arranjo de madeira de Paragominas, um arranjo importante.

Vamos ver agora a parte de exportacdo (Mapa 2). O arranjo de Petrolina-Juazeiro tem
exportagdes entre 10 ¢ 100 milhdes de dolares: ¢ um importante arranjo no setor de uvas e outras
frutas. Esse mapa ¢ um pouco influenciado pela forma como a gente capta, que é por microrregido.
As microrregides no Norte sdo maiores; dai, os arranjos estdo bem espalhados. Ha uma forte
concentracdo de exportagdes no Sul e no Sudeste. No Norte do pais, predominam arranjos de
madeira, como no caso de Paragominas. No Nordeste, sdo arranjos principalmente dos setores de
frutas e de confecgdes. Ha o setor de gesso, em Pernambuco, em Araripe; tem o arranjo coureiro-
calgadista de Campina Grande, e também o de cacau na Bahia.

No Sudeste do pais, ja predominam arranjos do setor quimico. No Rio de Janeiro, tem o
arranjo de Nova Friburgo, de moda intima; no Espirito Santo, Cachoeiro de Itapemirim, com
arranjo de vasos ornamentais; em Sao Paulo, ¢ bem diversificado: tem joias, tem couro e calg¢ados,
em Franca. No Sul, os principais arranjos sao esses do Vale do Itajai e do Vale dos Sinos. E no
Centro-Oeste, predominam arranjos de criagdo bovina; ha o pdlo madeireiro, ao norte de Mato
Grosso, € um pouco de arranjos de informatica em Goias.

Mapa 2 — Localizacio de APLs por valor das exportacoes

Quanto esses arranjos sdo representativos em termos do volume de comércio, de emprego e
de nimero de estabelecimentos do pais? Os arranjos identificados representam 9% do total de
firmas do pais, 16% do emprego e 13% do valor das exportagdes. Se a gente olhar (Tabela 1), em
alguns setores, essa percentagem aumenta enormemente. Temos os arranjos de uva e outras frutas
(estamos falando basicamente do arranjo de Petrolina-Juazeiro), que responde por 98% das
exportagdes brasileiras de uva e por 59% das exportagdes de outras frutas, incluindo ndo s6 o
mamao como outras frutas. Outro arranjo importantissimo ¢ o de calgados no Sul do pais, que
responde por 86% do valor das exportagdes brasileiras de calgados, ou seja, quando a gente olha os
setores onde a gente tem uma concentragdo de arranjos, a gente v€ a importancia economica desses
arranjos; so isso ja justifica o apoio aos arranjos produtivos locais.
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Tabela 1 — Importincia econdmica dos APLs identificados

Setor Firmas - 2001 Emprego Export - 2002
N° % Brasil N° (mil) %Brasil US$ milhdo % Brasil

Uva 242 23 7,7 75 33 98
Outras frutas 817 21 17,0 46 72 59
Artefatos téxteis 294 21 19,7 38 135 48
Tecelagem 381 42 15,2 28 55 26
Vestuario 10.459 28 150,3 36 81 38
Calcados 5.023 68 168,5 68 1.304 86
Madeira 5.810 37 116,1 56 1.131 64
Moveis 3.700 23 73,5 39 358 67
Aparelh. de pedras 609 20 6,1 26 158 55
Ceramica 1.428 21 36,1 28 191 61
Total de APLs 47.521 9 1.006,0 16 7.816 13
Brasil (Agrop. e Ind.) 514.841 - 6.144,2 - 60.387 -

Quais sdo os setores a que esses arranjos pertencem? Basicamente a gente estd falando de
setores tradicionais, com baixa necessidade de escala e uma forte diferenciacdo horizontal de
produtos, em que a entrada de firmas reduz o ganho das firmas existentes, mas ndo provoca o
fechamento de empresas; ou seja, € tipico de arranjos de setores, por exemplo, de confec¢des, nos
quais vocé tem a entrada de novas firmas, de pequenas firmas, e existe a possibilidade boa de
sobrevivéncia de pequenas empresas, porque as necessidades de escalas s3o menores € as empresas
tém uma diferenciagdo de produtos que permite a cooperagdo entre elas; ou seja, uma pessoa que
esta produzindo confecgdes esta oferecendo produtos que ndo sdo necessariamente idénticos aos
produtos do vizinho, e isso permite uma complementaridade entre as empresas; ou seja, ha uma
possibilidade maior de elas serem vistas como firmas que podem cooperar do que como firmas
competitivas, que ¢ uma coisa mais dificil quando vocé tem s6 um produto ou quando vocé tem um
produto homogéneo.

Outra caracteristica ¢ que sdo setores intensivos em tecnologia, com baixa necessidade de
escala e uma forte especializagdo; setores nos quais vocé tem uma demanda segmentada e,
novamente, em que vocé tem possibilidades de cooperagio, que ¢ o tipo de caso do setor quimico.
Uma empresa do setor quimico estd vendendo um medicamento que ndo é necessariamente igual,
na verdade ¢é diferente do medicamento do seu vizinho, ¢ isso permite essa cooperagdo. Tem uma
possibilidade maior de inovagdo tecnoldgica e essa inovagéo vai ter fins diversos, que € o caso do
setor quimico e também do setor de software.

O setor de confecgdes de Fortaleza tem mais de 1,5 mil micro e pequenas empresas, mais de
30 mil empregados, cerca de US$3 milhdes de dolares de exportagdes. Outro arranjo importante ¢
esse de Petrolina-Juazeiro: mais de 500 firmas, mais de 11 mil empregos, cerca de US$ 33 milhdes
de exportagoes.

Como ¢ que esta sendo o nosso apoio do BNDES e como ¢ que a gente pensa em tratar os
arranjos? Primeiro, temos a necessidade de conhecer o porte das empresas e as relacdes de
cooperacao existentes. Se vocé tem a presenga de uma grande firma, vocé pode, de repente, criar
com essa grande firma um sistema de apoio por meio de empresa-ancora. Essa grande empresa
repassaria o crédito para as micro e pequenas empresas. Por outro lado, a gente conhece
experiéncias em que a grande empresa acaba minando esforgos de cooperagdo entre os arranjos, ou
seja, € um pouco uma faca de dois gumes.

Outro procedimento ¢ verificar a existéncia, a representatividade e a atuacdo das associacdes
de empresas e instituicdes de apoio. Qual a importancia disso? As instituigoes de apoio, na verdade,
permitem uma alavancagem do nosso apoio. Conhecendo melhor as empresas, elas teriam
capacidade até de selecionar empresas para o BNDES, o que seria uma margem possivel de apoio,
e, juntamente, oferecer servicos de assisténcia gerencial, o que permitiria o crescimento
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tecnologico do arranjo; e o passo fundamental seria avaliar as demandas das empresas e ver como
encaixar os nossos produtos as necessidades das empresas.

Na verdade, o Banco atualmente acabou de firmar um protocolo de intengdes com o Banco
do Brasil que prevé isso. A gente esta tentando trabalhar nisso: conhecer o porte das empresas,
tentar encontrar instituicdes de apoio que ja facam uma pré-selecdo das empresas passiveis de
apoio e ,juntamente, treinem essas empresas, porque a gente sabe que muitas vezes a concessdo de
crédito € ndo-necessario, e as vezes até mata o desenvolvimento das empresas quando as empresas
ndo estdo estruturadas para receber o apoio financeiro. Ai, avaliarmos a demanda para saber como
aquelas necessidades podem ser atendidas por nossas linhas de crédito.

Aqui, algumas formas de apoio que a gente esta estudando para tentar apoiar arranjos
produtivos locais; e ai, vamos entrar um pouco em cada um. O primeiro ¢ o Sistema de Garantias
Reciprocas da Espanha (Figura 1). Logicamente, ndo vai dar tempo de eu explicar cada uma dessas
setas que estdo aqui, mas, basicamente, esses sistemas de apoio s@o centrados em uma sociedade de
garantia reciproca, que ¢ um sistema de garantias solidarias. As pequenas empresas sio participes
dessa sociedade de garantias solidarias, ou seja, elas detém uma cota dessa sociedade e elas
oferecem garantia aos empréstimos concedidos por instituicdes financeiras as micro e pequenas
empresas. Como elas estdo participando juntamente da concessdo de crédito, elas t€ém uma
tendéncia de selecionar justamente aquelas empresas boas de serem apoiadas, porque, afinal, se
elas comecarem a dar garantias para as empresas que sdo mal-pagadoras, elas vao acabar tendo a
sua credibilidade ameagada. E um pouco a idéia de, ao contrario de uma selegdo adversa, fazer uma
selecdo positiva.

4o Sécios Recursos
Sécios L
tot participantes «— Instltmg.oes
profetores ( MPMEs ) financeiras | “SA | Securitizagdo
de carteiras
- Investimentos
- Comissoes - Garantias
- Servigos

Outras entidades

Garantia:

Investimentos

Cersa Governo regional
Agéncias de d b

Governo federal Fundo E.uropeu de
Investimentos

Figura 1 — Sistema de garantias reciprocas — Espanha

Em termos governamentais, tem-se uma Cersa (na verdade, é a idéia de botar os fundos de
aval existentes), que refinancia as garantias concedidas por essa sociedade de garantias solidarias;
ou seja, ¢ um sistema interessante de divisao de riscos. As pequenas empresas assumem 0s proprios
riscos. Vocé tem aqui instituicdes publicas governamentais assumindo o risco, o governo federal
entrando com o apoio a essas instituigdes, governos regionais, e, no caso da Europa, tem o Fundo
Europeu de Investimentos entrando também; isto €, o risco esta dividido em termos das empresas,
das institui¢cdes publicas, do governo federal e do Fundo Europeu.
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O Sistema de Crédito Suplementar, do Japao (Figura 2), é parecido com o sistema espanhol.
A diferenga é que tem uma instituicdo publica local (na verdade é uma instituigdo financeira local)
que, como esta perto das pequenas empresas, tem condicdes melhores de conhecer a realidade
dessas empresas, muito melhor, até, do que, no caso, o BNDES, que estd concentrado no Rio de
Janeiro.

A N
A N 1) Pedido de empréstimo

5) Pagamento do empréstimo Instituigoes
MPMEs - » Financeiras
+—
4) Empréstimo
2) Pedido
de garantia Depésito
4) Comisséo 2) Pedido de credito 3) Emisséo de
de garantia de garantia  6) Pedido carta de garantia
de crédito de execugdo
8) Recuperagéo da garantia ) FEEETETD
de fundos da garantia
N

Credit Gurantee
Corporation
Tokyo

Governo
Metropolitano
de Tokyo

Figura 2 — Sistema de crédito suplementar — Japao

Por ultimo, um programa que ¢ interessante, que ¢ o Apoio ao Adensamento da Cadeia
Produtiva, do México, que é tentar, como eu expliquei ainda ha pouco, fazer com que a grande
empresa seja uma repassadora das linhas de crédito das institui¢des publicas. Como o tempo
esgotou, vou parar aqui. Muito obrigado.

Laércio de Matos:

Obrigado, Fernando, e me perdoe pelo meu papel. Os niimeros que foram colocados pelo
representante do BNDES evidenciam a disparidade entre Sul e Nordeste, e s6 essa presenga, aqui,
de um representante do quadro de gestdo do BNDES ja mostra para a gente a vontade desse 6rgdo
em estabelecer e fomentar parcerias para a reducdo dessas disparidades. Eu passo a palavra para o
ultimo, mas ndo o menos importante dos palestrantes dessa tarde, o Dr. Mauro Arruda, do Sebrae.

Mauro Arruda

Boa tarde a todos. E um prazer estar aqui no Banco do Nordeste. Apesar de o Laércio ter
destacado que o convite foi de ultima hora, se fosse no mesmo dia eu viria, ndo teria problema
nenhum. Eu fiz umas notas de ultima hora, porque na realidade quem viria aqui hoje seria o
Gustavo Morelli, mas ele teve um problema que o impediu de vir e, por ndo estar alertado para o
tema, eu fui obrigado a tomar nota no avido e aqui mesmo (acho que vocés deviam estar
estranhando o fato de eu estar escrevendo). Entdo, vou passar um pouco a leitura dessas notas,
dessas reflexdes que eu fiz no avido para ca.

Primeiro, eu queria colocar a questdo do que foi a politica industrial no passado, para a gente
chegar até a questdo do que deve ser a politica industrial do presente e o papel dos arranjos
produtivos nessa politica. A politica industrial no passado foi uma politica voltada para a grande
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empresa, para os grandes projetos, com &nfase nos incentivos fiscais e no crédito subsidiado, e em
determinadas politicas horizontais. S6 a grande empresa, por exemplo, tinha condi¢des de
apresentar projetos ao Conselho de Desenvolvimento Industrial, do qual eu fiz parte, varias vezes,
analisando projetos apresentados. Nunca vi projeto de pequena empresa no Conselho de
Desenvolvimento Industrial.

Uma caracteristica dessa politica era o seu carater macrossetorial € o acento na expansdo da
capacidade produtiva; antes disso, obviamente, na substituicdo de importagdes. Portanto, na
substituicdo de importagdes ¢ na expansdo da capacidade produtiva. Ela pouco se preocupava com
a microeconomia. Isso ¢ um dado importante para a gente analisar historicamente essa politica. Ela
ndo se preocupava com a microeconomia, mais precisamente com a intervengdo no nivel das
empresas, no aumento, por exemplo, da competitividade dessas empresas. O acento dessa politica
na substituicdo de importacdes ¢ na expansdo da capacidade produtiva, em uma visao
macrossetorial, em um mercado, por sua vez, fechado, nio tratava e ndo estimulava discussdo de
competi¢do, da concorréncia entre essas empresas e da competitividade microeconomica. Em
nenhum momento, nenhuma politica industrial dessa época tratou disso.

Sem duvida, essa politica produziu resultados fantasticos: o pais saiu de uma base primario-
exportadora para uma base industrial diversificada, e ,entre os anos 1950 e 1970, apresentou altas
taxas de crescimento. O Unico pais que apresentou taxas de crescimento tdo grandes como o Brasil
foi o Japdo, nessa época, entre os anos 1950 e final dos anos 1970, porém outros resultados menos
consagradores vieram na esteira dessa politica. O principal, o seu carater concentrador de renda.
Concentragdo de renda em dois niveis: um, no nivel pessoal, das pessoas, dos individuos; e o outro,
no nivel regional, ou seja, nds tivemos uma concentracdo espacial, com as grandes industrias se
estabelecendo preferencialmente em Sao Paulo.

Nas fases posteriores ao esgotamento do processo de substitui¢do de importagdes, nao
soubemos mudar o eixo dessa politica; ou, pelo menos, ndo soubemos gerar uma outra que tivesse
concepgdo inovadora que compreendesse, de fato, o que estava acontecendo na economia mundial,
as mudancas que estavam sendo processadas na industria no plano internacional. Quando se
esbocava alguma coisa, tinha o rango do passado. Fazia parte desse ranco a continuidade da aposta
em grandes empresas.

Varrido pela onda liberal dos anos 1990, o pais sofreu o revés de uma politica de abertura que
enterrou muito do nosso parque produtivo: varios segmentos sucumbiram. Em nome da busca de uma
maior eficiéncia produtiva, abriu-se a economia de maneira irresponsavel; mais uma vez, se adotou
como politica setorial para isso, a chamada politica macrossetorial, essa tltima calcada na defini¢do
de aliquotas aduaneiras. Baixaram-se as aliquotas aduaneiras e abriu-se o mercado de forma
irresponsavel, como eu assinalei. Nao se buscou o aumento da eficiéncia e da competitividade das
empresas: mais uma vez, no nivel micro. Muito pelo contrario, falar em politica industrial no inicio
dos anos 1990 era palavrao. Eu me lembro que, na época, eu era diretor executivo do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), e n6s do IEDI éramos classificados pela imprensa
como jurassicos, porque defendiamos uma politica industrial para a época.

Aos primeiros anos dessa politica, vieram se somar os primeiros quatro anos do governo
Fernando Henrique, com uma politica cambial que enterrou uma outra leva consideravel de
empresas. Quem sobreviveu razoavelmente a esses anos foram os grandes oligopolios; com
rarissimas excec¢des, um caso aqui outro acold, de algumas outras empresas nacionais. Esses
oligopolios, muitos deles formados por empresas multinacionais com capacidade de lobby, que
geraram politicas. Esse lobby das multinacionais — e ainda bem, eu friso —gerou politicas pontuais
de freio a concorréncia externa. A industria automobilistica foi um exemplo classico disso e friso:
ainda bem, porque sendo até ela teria sucumbido a politica, primeiro, de abertura, somada a uma
politica cambial desastrosa. Todos sabemos os resultados dessa politica no balanco de pagamentos,
com déficits comerciais crescentes, e tivemos a crise de 1999.

O objetivo dessa rapida retrospectiva que estou fazendo foi mostrar que, em nenhum
momento, tivemos politica industrial voltada para o microssetorial e para o aumento da
competitividade em todo o tecido industrial brasileiro, ou seja, das cadeias produtivas. Essa breve
analise foi também para mostrar que ndo se faz politica industrial em cadeias produtivas no nivel
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macrossetorial, pois as pequenas e médias empresas, mais as pequenas do que as médias, acabam
ndo sendo atendidas, sdo largadas a sua propria sorte. Foi o que aconteceu no passado.

Por outro lado, nos setores em que as pequenas empresas tém forte peso, as politicas
macrossetoriais nao t€m o mesmo desempenho que nos setores fortemente oligopolizados. Para
estes (para os setores oligopolizados), a politica macrossetorial pode continuar sendo util.

Dito isto e em face, inclusive, do que se passa no nivel internacional, das mudangas, por outro
lado, que ocorrem na industria, o eixo da politica industrial deve ser setorial micro, combinado com o
local. Essa ¢ a grande inovagdo tardia, no meu modo de ver, ja que a gente cita sempre, como 0
Cassiolato e outros ja citaram aqui, os exemplos da Italia e de outros tantos que datam das décadas de
1970 e de 1980; portanto, coisas tardias. Setorial micro para que a politica deva ter um brago
claramente voltado para interven¢ao na microeconomia, nas empresas. Setorial micro local, porque a
sua intervengdo deve se dar no plano dos arranjos produtivos de aglomeracdao de empresas.

A visdo se completaria com a aplicagdo dessa politica com foco, obviamente, nas cadeias
produtivas. Centrando a minha analise nas micro e pequenas empresas, eu diria que qualquer
politica industrial que ndo observe o eixo setorial micro local e o foco na cadeia produtiva deixara,
mais uma vez, essas empresas, as micro ¢ pequenas, de lado, a sua propria sorte. Acontece que o
pais ndo pode mais fazer pouco caso com essas empresas. Seja porque sdo elas as que mais
empregam, seja porque uma parte da problematica da distribuicdo de renda, seja no nivel das
pessoas, seja no plano setorial regional, resolve-se através delas.

O que seria uma politica industrial com eixo setorial micro local e foco nas cadeias
produtivas? Primeiramente, cabe identificar os setores e segmentos com forte presenga das micro e
pequenas empresas. Quais sdo eles? O Puga acabou de mostrar: sdo setores como calgados,
confecgdes, moveis, joias etc., entre outros, além de alguns segmentos ligados a alta tecnologia. Em
segundo lugar, cabe enfatizar onde estdo localizados esses segmentos e setores. Também como
mostrou o Puga, no Brasil, muitos desses segmentos e setores estdo espalhados no pais como um
todo, o que reforca a idéia, que eu destaquei, do quanto uma politica como essa, que considere as
micro e pequenas empresas, pode trazer de beneficio para a distribui¢do de renda e, obviamente,
também para a desconcentragdo espacial, evitando a fuga de gente para os grandes centros urbanos.

Numa visdo de cadeia produtiva, vamos mais longe, pois, além do eixo microssetorial local,
teriamos de levar em conta a relagdo grande-pequeno, seja o pequeno enquanto fornecedor da
grande industria, seja na sua relacdo com um grande fornecedor de matérias-primas, seja ainda na
sua relagdo com o grande comércio varejista ou atacadista.

Colocadas essas preliminares, o mais importante ¢ destacar que a politica industrial so tera
éxito nesses setores e segmentos se for levar adiante um plano dos arranjos produtivos, como ja frisei,
€ se nestes tiver um carater intervencionista. Por que se faz necessaria intervengdo no nivel das
empresas, ¢ como essa intervencdo deve se dar? Fala-se em intervengdo no sentido de levar as
pequenas empresas a adotarem novos padroes de competitividade, semelhantes aos adotados pelas
industrias mais competitivas do mundo. Quando incluimos o local no eixo setorial micro foi para
sinalizar que ¢ no plano dos arranjos produtivos que a politica para as pequenas empresas deve se dar,
ndo para imaginar fazer intervengdo em pequenas empresas sem a visdo de aglomeracdo. Nao tem
cabimento atender empresa por empresa. Alias, se um pecado houve por parte do Sebrae, no passado,
foi justamente pensar que poderia atuar em apoio as micro e pequenas empresas atendendo uma a
uma. E impossivel e ndo da certo sem uma visdo de aglomeragio, sem uma visio de setor.

De mais a mais, a acdo em arranjos produtivos era para buscar sinergias entre as empresas ai
localizadas. Em outros termos, para buscar, tanto quanto possivel, cooperacdo entre essas
empresas, o que ja foi destacado muito bem aqui pelos outros palestrantes.

E importante ter presente o que de fato acontece na maioria dos arranjos produtivos
brasileiros. Qual o perfil das pequenas empresas que neles encontramos? Mesmo entre 0s mais
famosos, seja Franca, calcados, seja o que for, neles encontramos que as pequenas empresas
apresentam deficiéncias de gestdo produtiva espantosas. Ja ndo falo do leiaute da fabrica, pois
todos sabemos, a priori, que vamos encontrar todas elas com arquiteturas de producdo falhas,
antieconomicas; falo dos desperdicios na utilizacdo das matérias-primas, um escandalo; falo da
total falta de controle de qualidade; falo da falta de /ink entre a quantidade produzida e o que o
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mercado consome, acarretando niveis de estoques monstruosos, o que vem pesar depois na falta de
capital de giro dessas empresas.

Eu contava ao Puga que eu visitei ha pouco, hd uns quinze dias, uma empresa onde eu
cheguei e encontrei na area da entrada de matérias-primas um baita estoque de matéria-prima.
Quando cheguei na producdo, a empresa estava parada, ndo tinha sequer empregados dentro,
estavam todos em casa; e, na parte da saida, tinha um estoque monstruoso de produtos acabados.
Eu perguntei ao empresario: — “O que ¢é isso?” — “Nao, eu estou sofrendo de capital de giro!” —
“Mas, ¢ claro, vocé investiu no estoque de matéria-prima e investiu no estoque de produtos
acabados. E por isso que ndo tem capital de giro! E a empresa parada”.

As pequenas empresas apresentam deficiéncias na comercializagdo de seus produtos. Néo
sabem vender, vivem na mao de intermediarios, que sdo os que mais ganham. Com isso, ndo sabem
o que ¢ mercado, ndo conhecem o comércio varejista. Quando muito, chegam a alguns atacadistas.
Por fim, ndo conhecem o perfil do consumidor, o que este esta esperando dele. Se ndo sabe o que o
consumidor quer, como pode produzir um design adequado para melhor vender os seus produtos?
Teria muitos outros problemas a destacar, mas a finalidade desses destaques € outra: é para voltar a
frisar que a corregdo desses problemas se da ndo por politica setorial macro, mas por politicas
industriais que se valham do eixo setorial micro local. A intervengdo, portanto, em arranjos
produtivos faz-se necessaria.

Vou me ater um pouco mais, antes de finalizar, as vantagens desse eixo sobre o eixo setorial
macro. Tomarei como exemplo o crédito. Em uma politica setorial macro que tenha como um dos
seus instrumentos o crédito, acontece mais ou menos o seguinte: disponibiliza-se uma quantidade x
de recursos para serem emprestados as pequenas empresas, estabelecendo-se como condicdo para
acesso a apresentacdo de projeto, por exemplo, um plano de negocios, e/ou a capacitacdo de
empresarios em cursos rapidos, por exemplo, no Sebrae. Isso aconteceu nos dois ultimos anos do
governo Fernando Henrique, através do Brasil Empreendedor.

Eu ndo tenho informagdes sobre o resultado desse programa por regides — no Nordeste, por
exemplo; mas, no geral, o programa, apesar de ser uma excelente iniciativa, ficou aquém das
expectativas. Por qué? Simplesmente porque financiar pequena empresa passa pelo eixo setorial
micro local, como vem provando a realidade. Mais precisamente, passa pelo que se chama financas
de proximidade. Sem divida, a maneira de levar recursos as pequenas empresas ¢ financia-las é
pela pratica de financas de proximidade. O termo nasce da teoria de Stiglitz sobre redugdo da
assimetria de informagdo. Na realidade, os bancos conhecem muito pouco as pequenas empresas e,
como decorréncia disso, ndo as financiam.

Assim, de nada adianta o que foi feito, ou de pouco adianta, seria melhor dizer, o que foi
feito no Brasil Empreendedor, de apresentar planos de negdcios ou dar capacitagdo rapida aos
empresarios. Para os bancos, isso é muito pouco, isso nao reduziria a assimetria de informagao.
Para reduzir a assimetria de informagao, a melhor forma ¢, na agdo que vai ser desenvolvida nos
arranjos produtivos, fazer parte um agente financeiro, que assumird o papel de cluster bank, ou
seja, um banco de arranjo produtivo. Desde o inicio do processo de interven¢do num arranjo, tem
que ter um banco presente assumindo o papel de cluster bank. Esse banco, ao ser engajado no
projeto — que, repito, deve ser de intervencdo nas pequenas empresas, para corrigir todos os
problemas e langa-las num outro patamar de competitividade, tanto quanto possivel no nivel
internacional, afinal estamos em um mundo globalizado —, esse banco, entdo, ao estar préximo das
empresas, conhecendo os seus problemas, conhecendo o setor em que estdo, reduz a assimetria de
informacao. Ele ndo precisa mais basear a sua analise nos balangos dessas empresas, porque sao
pecas de ficgdo. Quem vai acreditar no balango de uma pequena empresa? Vai se valer de outras
informacdes que passam a dominar. O mais importante, porém, sdo os produtos customizados que
o banco passa a ofertar, que atendem a real necessidade das empresas do arranjo produtivo.

A experiéncia do Bradesco, em Sao Paulo, em cinco arranjos produtivos desse Estado, como
cluster bank, apesar de ser recente, com menos de quatro meses, ¢ interessantissima. Produtos
customizados passam a ser desenhados. Exemplo: criou um produto chamado capital de giro
Arranjo Produtivo Local (APL), que apresenta hoje, em relacdo aos spreads cobrados pela
concorréncia, um diferencial de menos de 15%. Outros produtos também estdo sendo desenhados,
como, por exemplo, no caso do arranjo produtivo de Mirassol: o Bradesco financiaria as pequenas
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empresas para a compra de matérias-primas, e financiaria o pequeno comércio varejista a comprar
moéveis de Mirassol. Isso porque o pequeno de Mirassol ndo consegue vender para o pequeno
comércio varejista; ele hoje estd basicamente na mao do intermediario ou, entdo, dos grandes
atacadistas. Para chegar ao mercado do pequeno varejo, o Bradesco esta disponibilizando uma
linha de financiamento ao pequeno varejo para a compra dos produtos de Mirassol. Portanto, sdo
produtos customizados que nascem de uma agdo de proximidade, de finangas de proximidade.

Concluindo, eu diria que o desafio de se fazer uma politica industrial adequada as micro e
pequenas empresas cujo eixo seja setorial, micro ou local estd lancado. O esfor¢o que estamos
fazendo com o governo, em particular com o Mindic, ja ressaltado aqui, ¢ com o BNDES, para se
montar uma metodologia de atuagdo em arranjos produtivos, persegue esse caminho. Era isso o que
eu queria destacar nesse primeiro bloco e devido ao tempo que me € concedido. Obrigado.

Laércio de Matos:

Eu gostaria de passar agora a segunda fase do nosso debate, que ¢ a fase das perguntas. Eu
tenho em minhas maos uma Unica pergunta. O Dr. Fernando Puga vai respondé-la e, ao final da
resposta, se ndo tivermos mais perguntas, vamos dar por encerrado o debate.

A pergunta vem de Daiane Rabelo, do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Estado (Ipece): “Quais foram os critérios utilizados para a identificacdo dos arranjos produtivos
locais? Sabe-se que o coeficiente locacional ndo capta os APLs constituidos por pequenas e médias
empresas e/ou por produtos informais. Como proceder nesses casos?”

Fernando Puga:

No proprio critério 14 havia a necessidade de uma participagdo minima de micro e pequenas
empresas no arranjo. Nao so isso, como tem a necessidade de ter um conjunto significativo de
empresas. Portanto, os proprios arranjos mapeados sdo arranjos onde as pequenas empresas Sao
importantes, que sdo os arranjos de confec¢des, de madeira e moveis, e a extrativa mineral. Eu acho
que nesse sentido de tentar atingir as pequenas empresas, 0 mapeamento foi bem-sucedido.

O outro ponto, produtores informais. Ha a necessidade de adequar esse conceito de arranjos
produtivos locais as linhas existentes do BNDES. O BNDES prioriza empresas formais. E um
pouco a logica de que produtores informais seriam mais bem atendidos pelo BNDES por meio do
microcrédito. Existe um instrumento especifico para tentar chegar a esses empresarios.

Eu gostaria de melhor qualificar uma explicagdo minha. Quando eu falei da necessidade de
encontrar arranjos no Nordeste, a nossa preocupacdo era que esse critério de arranjos produtivos
locais permitisse uma atuagdo nossa melhor no Nordeste, dada a necessidade de se chegar nessas
regides. Pouco adiantaria ter um critério de classificagdo de arranjo, se esse critério ndo incluisse
arranjos no Norte e no Nordeste do pais, que ¢ onde estd o nosso grande interesse em
desenvolvimento regional e apoio a pequena empresa e geragao de emprego.

Laércio de Matos:
O professor Jair do Amaral tem uma pergunta.
Jair do Amaral:

Desculpem a quebra de protocolo, porque o tipo de questdo que eu vou colocar ndo ¢
propriamente uma questdo, ¢ uma observagdo, até critica. Espero que esse levantamento ndo sirva
como um marco definitivo para orientar politicas de interven¢ao, de apoio aos arranjos produtivos,
porque ele realmente ndo reflete a realidade. Por exemplo, o Ipece, que ja foi referido pela Daiane,
tem, na primeira etapa de trabalho, trinta arranjos produtivos locais identificados aqui no Ceara.
Isso, em uma primeira etapa. Nos temos noticias, além de pistas dadas pelos dados da Relacgdo
Anual de Informagdes Socioeconomicas (RAIS), que sdo extremamente insuficientes, de outros
trinta ou trinta e cinco. Entdo, esse tipo de critério ¢ extremamente insuficiente. Espero que esse
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tipo de critério ndo sirva para vocés, de orgaos federais, como um marco definitivo orientador de
politicas publicas, porque elas ndo irdo chegar as localidades, aos arranjos produtivos.

Outra observagdo: eu acho muito importante que vocés, de o6rgaos federais, nessa estratégia
de arranjo produtivo local, trabalhem em conexdo com os Estados. E fundamental. Acho que, a
partir, mesmo, da identificacdo até no desdobramento de apoio aos arranjos produtivos, ¢ muito
importante que os o6rgdos federais trabalhem em conexdo com os Estados, universidades, grupos de
pesquisa, governos estaduais, que ja estio colocando em suas agendas os arranjos produtivos. E
muito importante que o arranjo produtivo, a estratégia do arranjo produtivo, tenha entrado no PPA,
tenha sensibilizado os 6rgdos federais e hoje faga parte da agenda dos o6rgaos federais.

Agora, acho que tratar os arranjos produtivos locais ndo é uma guerra convencional, ¢ uma
guerra de guerrilha. Tem que abandonar o arsenal convencional e partir para um arsenal mais
adaptado, com mais capilaridade. Entdo, ¢ muito importante essa conex@o. Essa conexdo ¢
importante também para auxiliar a identificacdo. Eu vou falar pelo Ceara: tem aqui um professor de
Pernambuco, tinha o José Sérgio aqui, que saiu, com outra professora, sdo da Bahia, também viram
muitas deficiéncias nessa amostragem. Entdo, ha hoje, ja identificados trinta arranjos produtivos, e
vocé se referiu a seis. A regido metropolitana de Fortaleza é uma grande concentragdo de produgdo
de confecgdes. Agora, dentro dessa grande concentragdo geografica que ¢ a regido metropolitana de
Fortaleza, vocé tem ‘n’ arranjos. Eu sugiro que vocé, antes de viajar, passe na rua Monsenhor
Tabosa. Ali é um arranjo produtivo de confecgao.

Eu levei o José Eduardo para almogar no Beach Park: 14 € um arranjo produtivo. Ha dez anos
nao havia nada. Com o surgimento do parque tematico do Beach Park, nds temos hoje uma grande
aglomeracao de hotéis, pousadas, restaurantes, bares; € um arranjo produtivo que surgiu ali. Isso
ndo aparece no mapa mostrado. Entdo, essa conex@o com os Estados, com as localidades, é muito
importante. Entrou no PPA, entrou na agenda de trabalho dos 6rgdos federais, ja ¢ um grande
passo. Agora, mais importante do que isso ¢ trabalhar em conexdo com os Estados, com os grupos,
para que vocés tenham essa sensibilidade tocada. Obrigado, Laércio, pela oportunidade.

Laércio de Matos:

Como a pergunta do Jair se dirigiu tanto ao Ministério quanto ao BNDES, eu vou facultar a
palavra as duas entidades.

Fernando Puga:

Respondendo a primeira pergunta: ndo, realmente esse critério ndo ¢ definitivo na selecao de
APLs, o que significa que arranjos produtivos locais que ndo foram mapeados por esse critério ndo
estdo excluidos, obviamente, de um apoio do Banco. Qual foi o objetivo de a gente fazer essa
metodologia de selegdo de arranjos para tentar mapear? O objetivo é o seguinte: quais sdo as duas
formas para o BNDES tentar descobrir, dado que o BNDES nio estd, como vocé falou, dentro dos
Estados? Ou seja, ele precisa dessa propria parceria com os Estados, que ¢ reconhecidamente
importante. Tanto € que estava até no segundo critério, que era conhecer as instituigoes existentes,
ndo so as institui¢des de ensino, mas também as proprias prefeituras. Na verdade, a propria area de
desenvolvimento regional do BNDES trabalha junto com as prefeituras e institui¢des de ensino.

Qual ¢ a nossa dificuldade? E a gente, localizado no Rio de Janeiro, tentar descobrir quais
sdo esses arranjos. Como fazer em arranjos do Norte? Ou seja, vai o Banco inteiro viajar para o
Norte, continuamente? A gente viu isso ai como uma forma de tentar um pouco conhecer, fazer um
mapeamento preliminar de arranjos. A outra alternativa ¢é tentar ver estudos existentes referentes ao
tema e, por meio desses estudos, descobrir quais sdo os arranjos. Foi utilizado também esse critério,
mas qual ¢ o problema? Vamos imaginar no Norte do Pais, em localidades onde vocé ndo tem um
orgdo publico atuante com relacionamento com o BNDES, vocé n3o tem, de repente, uma
universidade que tenha ido 14 mapear aquele arranjo, que tenha se interessado por isso, mas, talvez,
vocé possa ter uma concentragdo de empresas organizadas ali que seriam alvo de apoio. E tentar
ver isso, ou seja, através de um critério que a gente consegue em um trabalho de um més,
utilizando aqueles conceitos, tentar ver onde € que existe.
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Com isso, o que ¢ que ele permite? Ele permite um conjunto grande de levantamento de dados
das empresas. Mais do que saber quais sdo, determinar quantos APLs existem, é tentar ver um pouco
da importancia economica desses APLs, como o caso de confecgdes aqui em Fortaleza. Com isso a
gente tentou ter uma sensibilidade da importdncia economica desse arranjo. Quantas empresas
existem, quanto exportam, quanto geram de emprego, ¢ até comparar com outras localidades.

Se a gente ndo tivesse isso, a gente precisaria fazer um trabalho que demanda tempo, de
tentar conhecer onde esta cada empresa, o que exigiria vir a Fortaleza; exigiria ir a Cachoeiro do
Itapemirim, ir a cada municipio e tentar ver quantas empresas existem, o que seria inviavel. Isso ¢
um critério que permite ao BNDES, estando 14, tentar conhecer de forma preliminar onde é que
estdo esses arranjos.

Do auditério (nao identificado):

... Também poderia mapear os grupos que estao trabalhando com isso.
Fernando Puga:

Esté sendo realizado isso.
Do auditério (nfo identificado):

... Montar uma rede de informacdo a partir dessa base e estimular de alguma maneira a
capacitagdo... Fica aqui uma recomendag@o.

Fernando Puga:
Obrigado pela recomendag@o, mas € um...
Enna Elvira Colnago:

Eu queria s6 complementar dizendo o seguinte: o que foi colocado até agora sdo experiéncias
que as instituicdes governamentais e ndo-governamentais tiveram com desenvolvimento local,
dado o nome que se queira dar. O BNDES identificou dessa maneira, o Mindic identificou de outra,
o MCT, de outra, o Sebrae, de outra, e os onze Estados. Entdo, existe um conjunto enorme de
formas de identificacdo de APLs até ent3o.

A idéia, com esse grupo interministerial, é que essas experiéncias sejam tratadas de forma
comum; todo esse mapeamento de APL seja trazido, e ai, sim, se comecgar uma identificagdo
comum, com todas essas experiéncias que ja existem. O que o BNDES estd trazendo é uma
experiéncia que vai ser colocada dentro da discussdo do grupo, assim como a do Sebrae, como a do
MCT, assim como o Ministério da Integragdo, que se preocupa também com essas localidades onde
a vocacgao, como eles chegam a falar, as vezes esta estagnada, ou ha potencial de vocagdo, ndo tem
um potencial definido, como foi colocado pelo BNDES aqui nos arranjos apresentados; ou seja, o
escopo do arranjo produtivo tem que ter um denominador comum que atenda aos interesses
setoriais; setoriais, eu digo, do Ministério da Integracdo, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, do
BNDES, do Ministério do Desenvolvimento, do Sebrae. Ou seja, o escopo do arranjo produtivo vai
se preocupar com esse conjunto de interesses que cada institui¢do pretende atender.

Do auditorio (nao identificado):

Eu acho que vocé ndo entendeu. E importante ... 0 que esta na ponta: municipios, estados e
universidades. ... o que estdo fazendo, o que estdo mapeando...
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Enna Elvira Colnago:
E isso também vai ser trazido.
Do auditério (nao identificado):
Ja na primeira etapa?
Enna Elvira Colnago:

Ja na primeira etapa, com certeza, isso vai ser trazido. Por exemplo, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia tem contato com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia; nos, com a Secretaria de
Desenvolvimento e o proprio Ministério da Integragdo com os seus diversos foruns sub-regionais.
E, indiretamente, isso esta sendo trazido e vai ser trazido também diretamente.

Fernando Puga:
Aquele segundo critério de selegdo de arranjos...
Laércio de Matos:

Em virtude do adiantado da hora eu queria colocar a sua questdo. Depois a gente procede ao
encerramento, ¢ a gente fica a disposi¢do aqui para aprofundar essa discussao.

Jodo Aurélio:

Eu agradego a compreensdo da mesa. Eu sou Jodo Aurélio, da Secretaria de Agricultura da
Bahia. De fato, é plenamente louvavel o trabalho que se fez. Agora, eu queria reforcar um pouco
porque o conceito a gente pode discutir, mas eu também percebi, s6 do ponto de vista da
agricultura na Bahia, uma série de elementos importantes, sobretudo com relacéo ao levantamento
feito pela tua instituicdo e, como disse o ultimo palestrante, a importancia de um agente financeiro
nesse trabalho, que ndo ¢ so identificar. Eu acho que identificar ¢ muito bom, mas o que os
municipios, as localidades querem ¢ apoio para acelerar o desenvolvimento. Para nds é bom
identificar, mas o que os municipios, os Estados estdo querendo ¢ apoio. Entdo, no caso da Bahia,
nos temos uma agéncia de desenvolvimento chamada DesenBahia, que tem uma relagdo direta com
o BNDES, que pode ajudar perfeitamente bem, se articula muito bem no Estado, no sentido de
fornecer informagoes, facilitar todo esse fluxo e ajudar vocés nessa tarefa, que ¢ uma tarefa
importante para o desenvolvimento do pais. E s6 isso, obrigado.

Laércio de Matos:

Eu gostaria, entdo, de passar a palavra ao nosso Mestre-de-cerimdnias para proceder ao
encerramento oficial do evento e a gente pode continuar particularmente a nossa discusséo.

Mestre-de-Cerimonias:

Nos queremos agradecer, em nome do Banco do Nordeste e da Anpec, a presenca dos
senhores palestrantes da tarde de hoje, dos convidados especiais e demais participantes, que muito
nos honraram com suas competéncias, ¢ convidamos a participarem amanha da continuagdao do
Forum Banco do Nordeste de Desenvolvimento ¢ do VIII Encontro Regional de Economia.
Amanha, as sessdoes comecam as 9 horas nas sessdes simultdneas, com as mesas de Economia
Regional, Métodos Quantitativos, Economia Brasileira ¢ Economia Rural. As 11 horas estaremos
reunidos aqui neste auditorio com o painel “As Reformas Previdenciaria e Tributaria e o Pacto
Federativo”. Uma boa noite a todos e até amanha.
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4 - PAINEL I: AS REFORMAS PREVIDENCIARIA E TRIBUTARIA E O PACTO
FEDERATIVO

Presidente de Mesa:
Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral — Diretor de Gestdo do Desenvolvimento do Banco do
Nordeste

Expositores:

Ricardo Varsano — Diretor de Estudos Macroecondmicos do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA)

José Pimentel — Deputado PT/CE

Flavio Ataliba — Centro de Pos-graduagdo em Economia da Universidade Federal do Ceara
(CAEN-UFC)

Pedro Eugénio Cabral:

Bom dia a todos os participantes deste encontro. Um bom dia especial aos que compdem a
mesa: ao deputado federal José Pimentel, ao Ricardo Varsano, do IPEA, ao Flavio Ataliba, do
CAEN. Satdo a todos e agradeco a presenca de voc€s nesta mesa, a0 mesmo tempo em que
gostaria de comunicar a impossibilidade da presen¢a do nosso amigo deputado Virgilio Guimaraes,
que, até ontem, estava ja para se deslocar até Fortaleza e teve que ficar em Brasilia, convocado que
foi para uma reUnido da qual ndo pode fugir, pois teve que ficar 14 em Brasilia fechando o
relatorio. Ele tinha um compromisso em Belém e, em seguida, viria para ca e teve que desfazer o
seu roteiro. De modo que teremos hoje a mesa dois participantes que irdo discutir o tema da
reforma previdenciaria e um que ird discutir o tema da reforma tributaria, quando haviamos
programado dois para cada tema; mas, com certeza, o tema serd muito bem explorado pelo nosso
amigo Ricardo Varsano e, no momento do debate, das discussdes, nos teremos a oportunidade de
ter uma segunda rodada de intervengdes daqueles que compdem a mesa.

Antes do debate, eu gostaria de informar a todos sobre o lancamento de quatro publicacdes
editadas pelo Banco do Nordeste e que estdo a disposi¢do. Perguntaram-me se isso seria informado
pelo nosso Mestre-de-cerimonias, mas fiz questdo de pessoalmente fazé-lo, porque acho que essas
pesquisas todas representam um grande esforgo de integracdo do nosso Banco com a area académica
e com aqueles que fazem pesquisas em torno das questdes importantes do Nordeste. Sdo as
publicagdes “Alternativas de Desenvolvimento para o Nordeste Semi-arido”, do Otamar de Carvalho
e do Claudio Antonio Gongalves Egler; “Expansdo e Perspectivas do Agronegocio no Nordeste”, do
Yoni Sampaio, do Tales Vital e do Ecio de Farias Costa; “Padrdes de Crescimento e Mudancas
Espaciais no Nordeste”, do José Raimundo de Oliveira Vergolino e do Francisco José Sales Rocha; e
finalmente “O Nordeste frente a ALCA”, uma coletanea de trabalhos sobre os impactos potenciais,
interesses de negociacao e desafios de politica, coordenada pelo Pedro da Mota Veiga.

Vamos a discussao sobre tema de tdo importante atualidade, que seria importante mesmo que
ndo estivesse na pauta do Congresso. Sao questdes que se discutem ha bastante tempo e que dizem
respeito a modernizacdo do Estado brasileiro e das relagdes do Estado com a sociedade. Sao
reclamos de diversos setores da sociedade, e que nesse momento vém a relevo por tratar-se de algo
que se coloca como uma das saidas estratégicas para rompermos o cerco herdado pelo atual
governo, pela atual sociedade, cerco esse que tem constrangido a capacidade do pais de,
economicamente, sair do impasse de um desenvolvimento e de uma capacidade de alavancar esse
desenvolvimento que se prolonga ha bastante tempo.

Colocadas como uma das saidas, sdo matérias polémicas, matérias que mexem com
interesses de importantes segmentos da sociedade. Nesse sentido, temos aqui estudiosos do
assunto, inclusive quem estd na linha de frente desse processo, como relator de uma das reformas
em andamento, é de extrema importancia e enriquece sobremaneira esse debate ¢ o contetido desse
encontro que ora aqui se realiza. Portanto, vamos passar, sem maiores delongas, a palavra para o

61



Ricardo Varsano, que tera vinte minutos para falar sobre o tema da reforma tributaria e, em
seguida, passaremos para o tema da reforma previdenciaria. Ricardo Varsano com a palavra.

Ricardo Varsano:

Inicialmente, bom dia a todos. Meus agradecimentos ao BNB e a Anpec pelo convite para estar
aqui outra vez. Ano passado, eu estive aqui também participando desse encontro. Certamente,
reforma tributaria nesse painel vai ser um tema menos importante do que a reforma previdenciaria,
por varios motivos. Primeiro, porque, infelizmente, o relator, deputado Virgilio Guimarées, ficou
impossibilitado de comparecer, evidentemente porque ele deve estar correndo atras de preparar o seu
relatorio. Segundo, porque o deputado Pimentel apresentou seu relatdrio ontem; entdo, € um relatorio
que merece ser discutido. Terceiro, porque certamente o interesse da maior parte da platéia, a Anpec,
esta muito mais relacionado hoje a reforma da previdéncia do que a tributaria. Mas, enfim, eu vou
tentar aqui fazer algum apanhado, ndo tanto do projeto em si — vou falar também do projeto —, mas do
que ¢ a reforma tributaria que esta ai e quais sdo os problemas que existem.

Eu me sinto um pouco uma espécie de Forest Gump da reforma tributaria brasileira. Para
quem ndo conhece o personagem, quem ndo viu o filme, Forest Gump € um personagem
supostamente tolo e que participa de todos os principais eventos da economia americana ao longo
do tempo de vida dele; tem sempre algum tipo de participagdo nos eventos, e conta a historia: é o
contador da historia. Tenho vinte minutos, ¢ pouco tempo para contar muitas historias, mas na
verdade eu também estou participando desse processo da reforma tributaria. Nao sou o unico
Forest Gump do processo, existem outros, mas durante muito tempo estou participando disso, seja
participante ativo, seja apoiando, seja criticando, e, lamentavelmente, dessa vez eu entro do lado da
critica, tenho que criticar a proposta que esta ai.

Primeiro, deixem-me contar um pouco das historias: sempre os resultados das reformas
tributérias sdo extremamente frustrantes para quem trabalha no ramo. Em geral, uma boa parte das
propostas que aparecem sdo rejeitadas, outra parte, pior ainda, completamente deturpada; mas
sempre sobra alguma coisa de positivo que acaba acontecendo. O diabo € que, depois disso
acontecer, se juntam 14 autoridades e mais o Fisco ¢ desfazem tudo de bom que aconteceu, e essa é
mais ou menos a histdria, ou seja, a cada avango se promove um retrocesso da tributacdo no Brasil.

Comegando rapidamente, 14 na década de 1960, muito facilitada pelo autoritarismo do
regime, a reforma trouxe muita coisa de bom. A principal coisa boa que aconteceu foi a redugdo
drastica da cumulatividade que existia no sistema tributario brasileiro. Em particular, os dois
principais impostos brasileiros, que eram o imposto de consumo federal e o imposto sobre vendas e
consignagdes estaduais, eram ambos cumulativos, extremamente nocivos & produgdo brasileira, e
foram substituidos por tributagcdo do valor adicionado: o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), no caso federal, e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), no caso estadual.

Por outro lado, também patrocinado pelo autoritarismo, a reforma trouxe coisas ruins: a
regressividade extrema do sistema tributario proposto & época, que era um sistema preparado para
beneficiar o capital, e também a concentragdo dos recursos na Unido e a perda de grande parte do
grau de autonomia que as unidades subnacionais tinham.

O que ¢ que aconteceu com o tempo? Aconteceram as reagdes: 1a pelas tantas apareceu o
Programa de Integracdo Social (PIS), uma contribui¢do cumulativa; mais adiante, o Fundo de
Investimento Social (Finsocial), que hoje ¢ a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), também outra contribuicdo cumulativa; e, ja na década de 1990, Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), outra contribuicdo cumulativa. No Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA), nds somos os pioneiros, 1a na década de 1960, depois da Franca. A
Franga criou o imposto em 1948, e n6s comegamos a adotar a tributagdo pelo valor adicionado em
1958, ja como imposto de consumo, até que, em 1964, veio o IPI, em 67, o ICMS. No6s éramos,
além da Franca, o inico pais do mundo a ter imposto sobre valor adicionado. Hoje sdo mais de 120
paises adotando tributacdo sobre valor adicionado.

O que ¢ que aconteceu ao longo desse tempo? Em todo o resto do mundo, o imposto sobre
valor adicionado foi cada vez mais simplificado, foi cada vez mais generalizado. No Brasil,
aconteceu exatamente o contrario: os impostos sobre valor adicionado se tornaram cada vez mais
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complexos, a ponto de hoje ndo se reconhecer o ICMS como um imposto sobre valor adicionado; e
cada vez eles ficaram mais especificativos, ou seja, ao invés de generalizar e tratar tudo igual, ndo,
cada caso passou a ser um caso, ¢ tudo isso em nome de arrecadar mais e mais facil.

Depois veio a reforma de 1988, e nos conseguimos, entdo, a forte desconcentracdo de
recursos que aconteceu no processo € também um outro progresso: eliminacdo dos impostos
unicos, dos impostos federais sobre transportes ¢ comunicagdes, que, associados ao IPI ¢ ICMS,
geravam também cumulatividade. Nao tardou, também, a reagdo: o que aconteceu na década de
1990 foi uma reconcentracdo de recursos na Unido.

Como ¢ que isso aconteceu? Aconteceu, primeiro, por aumento da carga tributaria. A carga
tributaria vinha, 14 desde o final da década de 1960, a mais ou menos na faixa de 25%; oscilava
para cima e para baixo e, assim, foi até 1994, a excecdo de 1990, com o plano Collor. Com a
estabilizacdo, € ndo so por causa dela — houve também mudangas em normas —, a carga tributaria
da um salto de 25% para 29%, e, a partir de 99, depois de ficar algum tempo nesse patamar, ela
cresce rapidamente e continuamente para 36%, que ¢ o que nos temos em 2002, quase 36%, 35,8%.
Entdo, ¢ muita carga tributaria, mas isso ndo ¢ tdo importante para a questao de competitividade,
que € a questdo-chave dessa reforma, ¢ o que mais importa é a qualidade dessa tributagdo. Como ¢
que aconteceu esse aumento? Aconteceu principalmente com a Unido ndo cobrando impostos bons,
IPI e Imposto de Renda, que sdo impostos que sdo repartidos com os Estados e Municipios, e
cobrando, em troca, contribui¢des sociais: cobra Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSSL), Contribui¢ao sobre Lucro, que é quase que um imposto de renda; e, pior, cobra Cofins,
uma contribuicdo cumulativa, e inventa Imposto sobre Movimenta¢ao Financeira (IMF) e depois
CPMF, que ¢ uma contribui¢do cumulativa bastante prejudicial, nociva, a nossa producao.

As contribui¢des cumulativas, impostos cumulativos, PIS mais Cofins ¢ Imposto Sobre
Servigo (ISS) municipal, que também é cumulativo, no inicio da década de 1990 representavam
alguma coisa como 6% da nossa arrecadacao total; hoje, representam cerca de 20% da arrecadacao
total e ndo sdo as unicas fontes de cumulatividade no nosso sistema tributario. Nos temos mais,
temos ai uns 25% da carga tributaria global sendo gerados de forma cumulativa.

Vem, entdo, a tentativa de reforma de 1995, ndo consumada porque o proprio proponente,
que era o governo federal, o poder executivo, se desinteressou da reforma, mas sobrou uma coisa
boa, sobrou a Lei Kandir, que certamente foi a melhor lei tributéria feita desde a década de 1960,
do ponto de vista de competitividade da producdo nacional, de eficiéncia economica. Logo em
seguida, a reacdo: primeiro, o que a Lei Kandir determinava a respeito de bens de capital, que era
crédito imediato para as aquisicdes de bens de capital, passou a ser um crédito ao longo de quatro
anos. Segundo, crédito para bens de uso e consumo, que nada mais sdo do que uma parte dos
insumos produtivos, e que ndo eram aceitos pela legislagao, passaram, os bens de uso e consumo, a
gerar um crédito. Mais adiante, logo em seguida, se adiou a entrada em vigor desse dispositivo e,
sucessivamente, se adiou; atualmente, é em 2007. Terceiro, os Estados, que tinham obrigacdo de,
pelo menos no caso das exportagdes, resolver o problema de crédito acumulado pelos contribuintes
— ai o crédito acumulado € muito importante no caso dos exportadores, ¢ muito importante no caso
de empresas que estdo investindo, para os investidores, e isto gera outra vez cumulatividade —, os
Estados simplesmente se negam a restituir esse imposto, algo que ¢ feito, por exemplo, na Europa,
em Israel, no Chile e at¢ em Mogcambique. Mogambique, para minha surpresa, restitui. As nossas
administragdes fiscais dizem que ndo sdo capazes de restituir esse imposto.

Enfim, houve outra vez reagfo: a reforma que nao foi feita em 1995 foi adotada pelo
Congresso, e um grupo de deputados resolveu fazer a reforma, e, desse movimento, entdo, nasceu,
nessa ultima legislatura, uma outra comissdo de reforma, que, em 1999 ¢ 2000, tentou fazer uma
reforma e que era uma reforma, talvez, com o melhor projeto que tenha aparecido até hoje; tinha
alguns defeitos, mas era um excelente projeto, e, dessa vez, o governo federal ndo s6 ndo
demonstrou nenhum interesse em fazer a reforma como foi contra fazé-la. Ai teve que batalhar no
Congresso para que ela nao fosse feita.

Sobrou de bom dessa tentativa essa lei de dezembro de 2002, a Lei 10.637, que, entre outras
coisas, transformou o PIS em uma contribui¢do nao-cumulativa e exigiu que o poder Executivo
apresentasse, até o final desse ano de 2003, uma lei transformando a Cofins também em uma
contribuicao ndo-cumulativa. Essa ainda ndo deu tempo de ver a reagdo, mas ja comegou a aparecer
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no proprio projeto, na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 41, que esta 14 no Congresso.
Daqui a pouco eu falo disso.

Em suma, o que aconteceu nessas historias de reforma, o tempo todo, é a derrota daqueles
que defendem um projeto que seja bom para o pais, que ndo atrapalhe o seu desenvolvimento —
porque tributagdo nunca ajuda, ela pode ¢ ndo atrapalhar —, e a vitdria sempre dos que defendem
um projeto bom para o Fisco, um projeto que permita arrecadar muito e facil. Esse resultado ¢é a
logica do que acontece, dada a estrutura institucional no Brasil da questo tributaria.

No Brasil, quem faz politica tributaria ¢ a autoridade fazendaria; a politica tributaria
brasileira ¢ feita pela autoridade fazendaria, seja na Unido (o secretario da Receita), seja nos
Estados (os secretarios de Fazenda, ou os controladores da arrecadagdo, os coordenadores de
arrecadag@o). Sdo eles que fazem politica tributaria no Brasil. O dever deles ¢ arrecadar.
Evidentemente, isso ai s6 pode gerar o qué? Tributagdo facil de arrecadar (vide tributagdo
cumulativa, CPMF, em particular, que € so ir 1a ao banco e recolher o dinheiro), e que arrecade
bem. Entdo, esse € um problema que eu acho que, em algum ponto, tinha que ser corrigido, ter
algum 6rgao capaz de cuidar de politica tributdria separada da administracdo fazendéria.

O Fernando Resende, que ¢ outro Forest Gump das reformas tributarias, ja dizia, em um
seminario a que nos assistimos um més atras, em Buenos Aires, que nos deveriamos ter na
Constitui¢do mais um principio de tributacdo além dos que j& existem: legalidade, anualidade,
anterioridade, principio da comodidade, a comodidade da arrecadagdo. Isso para poder legalizar
todos esses tributos que a gente tem e que sdo uns atentados contra o contribuinte € uma
barbaridade contra o proprio desenvolvimento do pais.

O que acontece agora € que nos estamos as vésperas de consumar mais algumas barbaridades
contra o desenvolvimento brasileiro nesse projeto que é a PEC 41. Isso vai depender muito, hoje,
do deputado Virgilio Guimaraes, que estd com isso na mao, e, provavelmente, vai ter que relata-lo
até a semana que vem, e depois, claro, das resisténcias que houver em plenario. Esse projeto foi um
projeto outra vez preparado pelo Fisco. Juntaram-se fiscais federais, o pessoal da Receita Federal,
com pessoas que estdo no governo federal hoje, que sdo oriundas da Fazenda estadual, e mais
alguma ajuda das proprias Fazendas estaduais de hoje, conversaram com os governadores, que
estdo com a corda no pescoco ¢ avidos por mais receita, ¢ todos aplaudiram um projeto que é
fiscalista o tempo todo, ou seja, a idéia € conseguir gerar receita e nenhuma consideragdo ¢ dada a
desenvolvimento ou a federalismo.

Diga-se de passagem, nenhum tributarista ou constitucionalista de nome que eu conheca foi
consultado; nenhum economista que entenda de tributagdo, afora, talvez, alguém do Ministério da
Fazenda, foi consultado, e, ainda assim, eu sei que teve secretaria de politica econdmica que
praticamente ndo participou do processo. Enfim, os contribuintes representados 14 no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social tiveram suas propostas simplesmente ignoradas, € um
projeto foi, entdo, mandado para o Congresso — na verdade ndo foi mandado, foi levado pelo
Presidente ao Congresso —, com o aval dos governadores.

Eu queria so6 falar nos problemas principais que ha nesse projeto, as principais barbaridades
que sdo cometidas, porque falar nele todo ndo dé tempo nos poucos minutos que me faltam. A
primeira questdo ¢ a Cofins: existe 14 um paragrafo, aparentemente despretensioso, dizendo que a
lei que criar a Cofins, a nova Cofins, a Cofins ndo-cumulativa, determinard em que setores a
contribuicdo sera ndo-cumulativa. A lei que tratou do PIS ja diz que existira uma lei que devera ser
mandada ao Congresso até o final desse ano tornando a Cofins ndo-cumulativa. Esse paragrafo,
portanto, ¢ absolutamente dispensavel, exceto pela impressdo que me passa de que ele estd 14 para
atrapalhar a lei, porque ¢ simplesmente impossivel uma lei dizer que alguns setores sao
cumulativos e outros sdo nao-cumulativos. A Unica forma que eu conheco de fazer alguma coisa
desse tipo € proibir os setores onde o imposto € ndo-cumulativo de comprarem dos setores onde ele
¢ cumulativo, sendo o imposto fica cumulativo em todos os lugares. Entdo, essa ¢ uma das
barbaridades cometidas nesse projeto.

A segunda questdo, que ¢ um atentado também a competitividade da produgao nacional, ¢ a
CPMF permanente. Esta 14 na exposi¢ao de motivos que a CPMF decrescerd ao longo do tempo
etc. No projeto ndo tem isso; ele simplesmente transforma a CPMF em um imposto permanente,
que tera a aliquota maxima de 0,38 e minima de 0,08, ¢ nada mais diz. Portanto, pode ter 0,38 para
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o resto da vida. A CPMF seria um imposto interessante, por questao de controle, se ou tivesse uma
aliquota muito baixa, eu ndo diria nem 0,08, alguma coisa como 0,01, 0,02, 0,03, ndo mais do que
isso, ou entdo se fosse um imposto com uma aliquota relativamente alta, mas se dando o crédito da
contribuicao paga pelas empresas, ndo pelas pessoas fisicas, contra impostos que elas devam. Por
exemplo, o imposto de renda, ou, melhor ainda, a contribui¢ao previdencidria, que, nesse caso da
contribuicdo previdenciaria, além de poder reduzir um pouco a contribuicdo sobre folha, o que de
alguma forma estimularia a formalizagdo das relagdes trabalhistas, estaria, de outro lado, tributando
a economia informal, com a CPMF, porque essa ndo teria créditos, e, entdo, se estaria outra vez
estimulando a formalizacdo mais do que na propria proposta, que € utilizar o imposto sobre
faturamento nao-cumulativo para isso.

A terceira barbaridade, e ai ndo ¢ cometida pela proposta - na verdade, a proposta apenas
prorroga uma barbaridade ja cometida -, ¢ a prorrogagdo da Desvinculagdo dos Recursos da Unido
(DRU). Isso ai € uma burla, primeiro, a seguridade social, ao conceito de seguridade social criado na
Constitui¢do de 1988; e, segundo, ao federalismo. O que é que acontece? E ai estd naquele negocio de
criar contribui¢des que sdo s6 da Unido e ndo repartidas com os Estados. O que acontece € o seguinte:
ao invés de usar IPI e Imposto de Renda, a Unido vai e arrecada contribui¢des sociais: Cofins, PIS,
CPMF e Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido (CFLL); mas essas contribuicdes sdo vinculadas a
seguridade social. Nao sdo repartidas com os Estados e Municipios, mas sdo vinculadas a seguridade
social. Ai se inventou o tal do Fundo Social de Emergéncia, que ndo tinha nada de emergéncia nem
de social, e depois virou Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), e depois virou essa Desvinculagao de
Recursos da Unido (DRU), que faz o qué? Pega 20% dos recursos que estdo 14 na seguridade social e
joga para uso geral. Moral da historia: primeiro, estdo tirando recursos da seguridade social, que
deviam ser exclusivos da seguridade social, para outros fins: uma burla a seguridade social. Segundo,
estdo tirando recursos dos Estados e Municipios. Esses, ao invés de estarem arrecadando IPI e
Imposto de Renda, em que eles participam — quase 50% do Imposto de Renda (IR) pertencem a
Estados e Municipios, ¢ no IPI a participacdo é até mais de 50% —, simplesmente tributam outros e
depois jogam no lugar do que deveria ser financiado pelo IPI e Imposto de Renda. Entao, é uma burla
ao federalismo. O deputado Virgilio ndo esta aqui, eu ia propor que se desse a esse paragrafo o
namero 171, da Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), ao lado das disposi¢des
transitorias, porque realmente ¢ uma burla.

Depois, vém as questdes relacionadas ao ICMS: primeiro, a aliquota de ICMS uniforme em
todo o territorio nacional e regulamento Unico. Isso ¢ um atentado ao federalismo. O que ¢
federalismo? E uma relagdo onde unidades heterogéneas de alguma forma se coordenam e
cooperam para se ter um todo homogéneo. O que é que acontece com isso? Estd se obrigando que
uma mesma aliquota seja usada, por exemplo, em Sao Paulo, no Ceara e em Roraima. Sera que isso
funciona? Uma mesma aliquota pode dar conta do que é Sao Paulo, do que é Roraima ou do que é
Ceara? Eu acho que ndo, acho que tem que ter uma margem de autonomia para que cada Estado
fixe o seu tamanho de arrecadagdo, observado que a arrecadagdo de ICMS significa praticamente
todo o orcamento do Estado, ou seja, estdo dizendo: “Olha, o or¢gamento do Estado esta dado, para
todo mundo € esse”. Isso eu acho que ndo devia acontecer, pelo menos no federalismo.

Segundo, unifica¢do de regulamento e das leis. Eu acho que isso até é necessario. Nos temos
hoje barbaridades em que um contribuinte, para satisfazer a lei de um Estado, tem que contrariar a
de outro. Entdo, precisamos unificar realmente a legislagdo, mas é preciso deixar alguma folga pra
que os Estados tenham poder de legislar sobre as especificidades locais. Por exemplo:
Microempresas. Sera que microempresa e pequena empresa deveriam ter o mesmo conceito no Rio
de Janeiro ou no Acre? Talvez ndo. Talvez o conceito deva ser diferente. Segundo: As
administragdes fiscais hoje estdo com niveis muito diferentes de desenvolvimento. Algumas se
modernizaram muito, outras pouco. Sera que n6és vamos ter que nivelar tudo por baixo pra criar
regras homogéneas para todo mundo? Nao era necessario. Cada uma podia ter suas proprias regras.
Enfim, eu acho que isso ai ¢ uma questao problematica, mas até que € facil de ajeitar, ndo é dificil.

O quinto problema ¢ a questdo dos procedimentos propostos para a tributacdo das operacdes
interestaduais. Esse ¢ um atentado ao contribuinte. O que estdo fazendo essencialmente é propor
procedimentos de substituigdo tributaria generalizada nas operagoes interestaduais. A substitui¢ao
tributéria ¢ até uma coisa importante para facilitar a administracdo do imposto, desde que usada em
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alguns poucos setores onde ha producdo concentrada. Se generalizar esse negocio, simplesmente o
imposto deixa de ser um imposto sobre valor adicionado. O que é que acontece nesse caso? O
contribuinte de um Estado vai estar sujeito, em principio, se ele tiver transagdes interestaduais, a
fiscalizag¢do de todos os Estados onde ele tenha transagdes. Ele vai ter 27 fiscos, se ele transacionar
com o Brasil inteiro, em cima dele, e ndo s6 o do Estado. Do outro lado, cada fisco vai ser obrigado
a fiscalizar em 27 Estados, o que ¢ um absurdo em matéria administrativa, e isso esta feito em
nome de simplificacdo também.

A tltima questdo, que eu acho que ¢ a barbaridade maior que ¢ cometida no projeto, ¢ a
transformagdo do ICMS, um imposto ruim, cheio de defeitos, mas sobre o valor adicionado, em um
imposto em cascata. Simplesmente retiram do texto constitucional a obrigatoriedade de ele ser um
imposto ndo-cumulativo. Diz-se que isso ai vai ser definido em lei complementar. Segundo, nas
operagdes interestaduais explicitamente se afirma que ele pode ndo gerar crédito, o que significa
cumulatividade na veia; é transformar o imposto em um imposto cumulativo. Isso significa um
retrocesso de mais de 35 anos. Desde 1967, nds estamos com um imposto que € um imposto sobre
valor adicionado e vamos deixar de ter um imposto sobre valor adicionado.

Lamentavelmente, esse projeto tem sido aplaudido pelos governadores também. Por que?
Porque, com a corda no pescoco, eles t€ém muita dificuldade em enxergar as questdes relacionadas
com o desenvolvimento e com o proprio federalismo. Eu acho que esse projeto precisava dar uma
travada rapida e ser repensado. Nos temos urgéncia em fazer uma reforma que beneficie a
competitividade da produgdo nacional. Isso ¢ importante e faltam nele muitas coisas que seriam
importantes para melhorar a competitividade; e, por outro lado, sobram barbaridades que vao so6
prejudicar a competitividade.

Estd nas maos do relator, agora, no momento, fazer as modificagdes necessarias ou até
apresentar um outro projeto completamente diferente, e estd nas maos, depois, da Camara e do
Senado apresentarem modificagdes que melhorem o projeto. Ainda pode ser que dé algum
resultado positivo. Obrigado.

Pedro Eugénio Cabral:

Quero agradecer ao Varsano e ressaltar a precisdo milimétrica do tempo, ndo demandou da
mesa nenhuma intervengdo nesse sentido. No momento dos debates, com certeza, a questdo da
reforma tributéria voltard para termos mais uma oportunidade de discuti-la. Mas, antes de passar
para o Pimentel, eu gostaria apenas de lembrar que, talvez na raiz desse problema, Varsano, haja a
falta de termos uma perspectiva de longo prazo em uma reforma tributdria; a ansia de imaginarmos
que a reforma tributéria possa ser um instrumento de resolugdo de uma série de problemas no curto
prazo. Sem essa visdo de longo prazo e sem regras de transicdo muito bem elaboradas, realmente se
cai com facilidade em armadilhas, como algumas das quais vocé levantou. Talvez, tivéssemos ai
que discordar de um ponto ou de outro, mas a esséncia das suas observagdes, € que no debate com
certeza iremos aprofundar, ¢ que hd questdes ai que, por conta do conflito de interesses na
distribuicao dos recursos tributéarias, jogam contra uma regra mais estavel por conta exatamente da
falta de uma perspectiva de longo prazo e, se nds tivermos no momento da discussdo na comissao
essa perspectiva, com certeza poderemos aperfeigoar muito a proposta que estd la. Mas, sem
maiores delongas, vamos ouvir o nosso deputado federal e relator da reforma da previdéncia, José
Pimentel.

José Pimentel:

Eu quero dar um bom dia a todos e a todas e saudar o Pedro Eugénio e, em nome dele, os
funcionarios que fazem o nosso BNB. Quero dizer também que, com o Pedro Eugénio na Comissao
de Finangas, convivemos um bom tempo ¢ com ele aprendi muita coisa sobre economia, sobre a
nossa regiao Nordeste e as questdes nacionais. Quero saudar aqui o nosso professor Flavio Ataliba,
da nossa universidade, e também o professor Ricardo Varsano, que, como ¢ inerente a todos os que
estudam essa matéria previdenciaria, sempre tem uma série de contribuigdes a fazer. Eu sei que,
nessa questdo tributaria, nunca ndés vamos conseguir, em um curto espaco de tempo, aprovar o
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projeto ideal. Vamos tentar construir um projeto possivel que contemple os interesses dos
Municipios, dos Estados, da Unifo, que € o pacto federativo, das pessoas, do setor produtivo, e que
nos permita sair de um processo em que ¢ extremamente regressiva a carga tributaria para um novo
sistema que desonere principalmente a producdo.

Portanto, esse ¢ um desafio que esta posto para todos nos. Todos nos sabemos que o sistema
tributario nacional e o sistema de arrecadagdo hoje existente para a Unido sdo satisfatorios; para os
municipios e para os Estados tém muito a desejar, basta ver as reclamagdes permanentes; e, quanto
ao setor produtivo e aos cidaddos e cidadas, também hd uma grita generalizada, ¢ uma matéria
dessa ¢ muito polémica. Exatamente por isso, o Virgilio Guimardes, ontem a noite, ja me ligava
pedindo que, em nome dele eu solicitasse as desculpas por seu ndo-comparecimento. Ele tem o
compromisso de apresentar o seu parecer terca-feira. Portanto, daqui até 14, ele vai ter alguns
momentos de muita tensdo, como € inerente a essas matérias.

Quero aqui comegar registrando que, no sistema previdenciario brasileiro, nds temos hoje
uma estrutura previdenciaria plantada em quatro grandes pilastras. Um desses itens ¢ o que nos
chamamos de regime geral do INSS, em que noés temos hoje 21.100 mil beneficiarios entre
aposentados e pensionistas, ¢ os beneficios deste setor sdo valores pequenos, bastante
insignificantes. Para vocés terem uma idéia, nos temos 70% deste publico que recebe salario-
minimo, e, se nos pretendemos aumentar o poder de consumo da nagdo brasileira para alavancar
principalmente a micro e a pequena empresa, uma das formas é aumentar o poder de compra, o
poder de consumo deles; ou seja, exatamente os beneficios da previdéncia social, ja que atendem a
uma area significativa das nossas familias.

No Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), no regime geral, n6s temos hoje também
28.300 mil contribuintes. Para a nossa populagdo, ¢ um nimero muito pequeno. NOs precisamos
criar mecanismos que estimulem outras filiacdes e temos também 40.700 mil pessoas que fazem
parte da populagdo economicamente ativa € que nao t€ém nenhum beneficio previdenciario, nem
tém vinculagdo a nenhum sistema previdenciario. Nos precisamos encontrar uma alternativa para
trazé-las para dentro da previdéncia, para que essas pessoas, na sua terceira idade, também possam
ter um beneficio.

Noés temos um segundo sistema, que ¢ o dos militares federais, que ¢ um sistema proprio,
sistema de reparticdo, que o constituinte instituiu no seu artigo 142 da Constituigdo, e esse sistema,
ao longo de sua historia, teve uma série de distorgdes, que estdo sendo corrigidas. Parte dessas
distor¢des foi corrigida em 2001, mas tem uma série de outros pontos que estdo sendo corrigidos
em uma lei infraconstitucional que queremos votar até o0 més de novembro.

Temos um terceiro subgrupo, que é dos servidores publicos, que envolve aqui 2.140
municipios, os 26 Estados da federagdo, a Unido, na sua administracdo direta, autarquica e
fundacional, e temos a previdéncia complementar, distribuida entre o sistema fechado e o sistema
aberto.

O programa de governo Lula trabalha para consolidar o primeiro subsistema, que ¢ a
previdéncia publica basica, com piso e teto e com regras iguais para todos os cidadaos brasileiros
natos e naturalizados, e, a partir desse teto, vocé tem a previdéncia complementar. Esse € o
programa de governo. O que é que nos estamos fazendo? Nos estamos unificando as regras de
aposentadoria. Essa ¢ a primeira grande luta: ¢ fazer com que o subsidio da sociedade nos
beneficios previdenciarios va até o teto do regime geral, que é R$2.400,00. Estamos fixando em um
valor equivalente a dez salarios minimos. A partir desse valor existem aposentadorias e pensdes,
mas nao teria subsidio da sociedade. Esse € o primeiro grande embate. Exatamente por isso, e €
legitimo, os setores que hoje possuem subsidios acima desse valor estio muito mobilizados e é
compreensivel. Os setores que ndo tém beneficio nenhum e recebem beneficios abaixo deste valor
tém duvidas se efetivamente serdo beneficiados. Entdo, dentro deste debate da para ter uma idéia
do grau de acirramento que existe de um lado e o grau de desconfianca que paira na outra ponta. E
dentro deste debate que noés estamos conduzindo esta matéria.

No primeiro sistema, o sistema geral do INSS, para criar as condi¢des de combate a
sonegacdo ¢ a fraude, ndo ¢ preciso mexer na Constituicdo, sé nas leis intraconstitucionais e,
principalmente, no sistema de fiscaliza¢do e controle. Qualquer um de nds que for ao sistema da
Dataprev vai ver ali que os seus equipamentos sdo em média quatro geracdes atrasados. E como se
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disséssemos que o INSS vai atrds do sonegador de fusquinha e o sonegador vai de féormula I. O
nosso INSS vai sempre chegar, mas chega sempre atrasado, e, exatamente por isso, tem essa
realidade hoje bastante adversa, em que os empreendedores, os trabalhadores e os autdbnomos que
contribuem regularmente acham que sao preteridos, porque aqueles outros que conseguem sonegar
terminam sendo atendidos por um conjunto de normas que parcela, que anistia, que cria uma série
de outros sistemas. Entdo, esse ¢ um dos temas que nds estamos pautando: foi feita ja uma série de
medidas para combater a sonegagdo e a fraude.

Também tinhamos uma forma moral de coer¢ao, que era divulgar o nome dos devedores do
INSS. Esta lei ¢ a lei de custeio, depois de quase 12 anos, ¢ a primeira vez que uma lei federal é
cumprida. Para vocés terem uma idéia de como se tratam essas questdes aqui no Brasil: vocé ter
uma lei federal que determina que todo ano o gestor publico tem obrigagdo legal de divulgar o
nome dos devedores da previdéncia, e foi preciso se eleger um trabalhador para que a lei federal
fosse cumprida.

Nos também precisamos criar mecanismos para que essas 40.700 mil pessoas, que hoje ndo
tém beneficio nenhum, possam ser incluidas no sistema contributivo da previdéncia publica basica.
Nos sabemos que uma politica nesse sentido ndo pode ser apenas de um partido ou de um governo,
precisa ser de toda a sociedade. Passa pela reforma tributaria, como o professor aqui colocava,
porque essas questdes tém impacto direto nos custos de cada empresa, na vida das pessoas, e passa
também por uma politica de melhor atendimento aqueles que sdo beneficiados pelo INSS. Se, todas
as vezes que nos falamos na previdéncia publica basica, s6 falamos para dizer que ela ¢ deficitaria,
que ela ¢ fraudada, que existe essa realidade, que estimulo tém as pessoas para se vincular a esse
sistema? E evidente que nds precisamos criar uma outra estrutura, uma outra cultura, para que
efetivamente essa previdéncia supere essas grandes dificuldades.

Nesse aspecto, na reforma tributiria, na exposicdo de motivos, estd se propondo que a
contribuicao do empregador, que hoje € 20% sobre a folha salarial, e mais uma parcela destinada ao
seguro de acidentes de trabalho, seja reduzida em um primeiro momento em até 50% a partir de
janeiro de 2004; e, ao mesmo tempo, nods precisamos encontrar uma outra fonte de custeio da
previdéncia que ndo seja exclusivamente, ou principalmente, baseada na folha salarial.

Por que isto? Porque hoje o empreendedor que opta pela automagao contribui com 0% para a
previdéncia, enquanto que o seu concorrente que optou pela mao-de-obra contribui no minimo com
20% para a previdéncia e mais o seguro por acidente de trabalho e, na concorréncia, nds sabemos
qual ¢ o efeito que decorre dai. Exatamente por isso, nos temos hoje 7.600 mil pessoas dentro das
empresas sem nenhum beneficio previdenciario, ¢ outros em que a declaragdo da folha de
pagamento ndo ¢ o que efetivamente ¢ praticado; principalmente, nas médias empresas declara-se
apenas parte. A intencdo nossa ¢ desonerar a parcela referente ao empregador e, a partir dai,
permitir a formalizag@o e a integralizagdo das contribuigdes.

Quando noés iniciamos com o Simples, em 1996, tanto a Receita Federal quanto o INSS nos
diziam que teriam uma diminuig@o nas receitas deste segmento, em 1997, de aproximadamente um
bilhdo de reais. O Pedro Eugénio aqui vivenciou todo aquele processo: s6 em 2002, nos
arrecadamos mais de seis bilhdes de reais com as micro e pequenas empresas que se integraram ao
Simples. A Receita nos dizia que, com a criagdo do Simples, teria um prejuizo de um bilhdo em
1997. Em todos os anos, a Receita foi superavitaria e, em 2002, arrecadamos mais de seis bilhdes
de reais. Aqui o INSS, com justo motivo, faz uma reclamagdo, porque a distribuicdo dessa
arrecadagdo ¢ injusta para com o INSS. Portanto, teriamos que discutir essa distribuigao.

Nos temos mais 8.200 mil autonomos que t€m hoje acima de dezoito anos de idade, tém
renda superior a um salario minimo, ¢ que sdo obrigados a contribuir com 20% da sua renda bruta
mensal para a previdéncia. Este segmento € impossivel. O que € que noés estamos propondo? Criar
um beneficio de um salario minimo, o piso, com uma contribuicdo de 8% sobre este piso, por um
periodo inferior ao periodo de caréncia, que, em janeiro de 2006, seria de quinze anos; hoje é de
treze anos e seis meses. Temos também 1.780 mil trabalhadoras domésticas que estdo dentro dos
nossos lares e a contribuicdo do empregador doméstico, mais a parte da empregada ou do
empregado, ¢ 20%. A intencdo nossa ¢ também reduzir esse percentual. Temos mais 1.042 mil
micro e pequenos empreendedores na informalidade e queremos ampliar o Simples, apos a reforma
tributéria, para que possamos também trazer este segmento para a formalidade.
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O que no6s queremos com isso? Elevar dos atuais 28.300 mil para 47 milhdes de contribuintes
na previdéncia social, reduzindo as aliquotas, mas mantendo basicamente a mesma arrecadagio e,
ao mesmo tempo, fortalecer o sistema de reparticdo simples, em que nés que hoje estamos no
mercado de trabalho contribuimos para que aqueles que hoje sdo aposentados e pensionistas
recebam esses beneficios (¢ o pacto entre geracdes) e que essa previdéncia fosse para todos os
brasileiros natos e naturalizados. S6 que o subsidio € até o teto do regime geral, que é de
R$2.400,00, ¢ esse ¢ o primeiro grande impasse que estid posto, porque tem um segmento que
pretende que o subsidio continue nos valores que hoje existem.

Quanto a previdéncia complementar, nds estamos determinando que a Secretaria de
Previdéncia Complementar tenha um papel preponderantemente de fiscalizagdo e deixe de ter o
papel de regulagdo, passando esse papel para o conselho que coordena essa secretaria. Para que
isso? Para fortalecer o sistema de previdéncia complementar, porque hoje nés temos quase 400
fundos de previdéncia complementar e a tendéncia ¢ haver um crescimento. Da mesma forma, para
a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), que fiscaliza a previdéncia aberta, a mesma
funcdo: tenha mais um carater fiscalizatorio e menos regulatorio, e ai tem um conselho também que
trataria destas questoes.

Neste publico, nés temos 94% dos trabalhadores brasileiros vinculados ao INSS. Eles sdo
isentos de toda e qualquer contribuig@o apos as suas aposentadorias, e continuardo isentos. Quem ¢
que esta aqui? Os trabalhadores rurais, as trabalhadoras domésticas, os assalariados seletistas, os
servidores publicos municipais que ndo constituiram regime proprio (que ¢ a sua ampla maioria),
os empregados publicos estaduais e federais das estatais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste do
Brasil, Caixa Federal, Petrobrés, Correios, Docas). Todas essas estatais estdo aqui. Vem um debate
do papel do Estado dizendo que esse sistema de previdéncia desestrutura o Estado brasileiro. E
bom registrar que s6 tem dois paises do mundo que praticam a forma de previdéncia propria do
servidor publico: o primeiro ¢ Portugal, o segundo é o Brasil. Portanto, se essa tese fosse
verdadeira, o resto do mundo néo teria quadros dirigentes da sua burocracia, no sentido sério da
palavra burocracia.

E mais: se nds tivermos o cuidado de verificar com qualquer governador da regido Nordeste,
grande parte dos seus auxiliares técnicos vem dos quadros do Banco do Nordeste do Brasil, que
tem esse sistema. Tem também da academia, mas grande parte vem do BNB. Se nos formos ao
Ministério de Minas e Energia, grande parte dos quadros que ali estdo assessorando vem da
Petrobrés, que tem esse sistema. Se nds formos ao Ministério da Fazenda, do Planejamento, da
Previdéncia, da Agricultura, tem varios quadros técnicos que vém do Banco do Brasil.

Nos tivemos o cuidado de fazer um levantamento sobre evasdao de funcionarios do Banco
Central do Brasil (Bacen). Até 1996, era este o sistema, e o numero de evasdo era bem menor.
Depois que passou um sistema proprio, ndés temos uma perda significativa de técnicos do Bacen,
porque ele engessa o plano de cargos e carreiras e cria dificuldades.

O que eu quero dizer é que um sistema nao ¢ excludente do outro. Nem s6 o regime proprio €
capaz de criar quadros de gente (e cria, ¢ verdade, principalmente, na academia), mas também o
outro sistema nao ¢é totalmente que desmonta o papel do Estado, como a gente assiste em alguns
debates, porque se isso fosse verdadeiro no resto do mundo ndo teria estrutura de quadro de
dirigentes, e € essa a forma que nos possuimos.

No regime proprio, que envolve 2.140 municipios, os 26 Estados da Federacdo e mais a
unido direta, autarquica e fundacional, nds temos 6% dos trabalhadores, ¢ € esse o debate que nos
estamos fazendo. Para o futuro, regras iguais para todos. O que € que isso quer dizer? O subsidio da
sociedade vai até R$2.400,00. A partir dai, existem beneficios de aposentadoria, de pensao, mas
nio tem subsidio da sociedade. Estamos propondo previdéncia fechada, fundo de pensio, como a
gente conhece desde abril de 1904, que € o primeiro deles, a Previ. Ai, tem a gestdo paritaria e
fundos fechados, para evitar exatamente que tragam prejuizos para os seus participantes.

Para os que estdo, nos temos trés grandes grupos: o primeiro grupo sdo aqueles que hoje sido
aposentados e pensionistas. Para esses, sdo mantidos todos os seus direitos adquiridos, e a paridade
entre ativos e inativos esta no artigo 9° da proposta original e no artigo 8° do substitutivo. Portanto,
desde a proposta original, mantém-se a paridade entre ativos e inativos nos exatos termos das
decisdes do Supremo Tribunal Federal.
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Nos temos na Unido também 102 mil servidores publicos que ja preencheram as condi¢des
de se aposentar nas atuais regras. Para esses, em qualquer época em que eles exercerem o seu
direito de aposentadoria, mantém-se a paridade e a integralidade das normas hoje existentes. Isso
estava no artigo 3°. da proposta da PEC 40 e se mantém o mesmo artigo 3°. no substitutivo. Da
mesma forma, nos Estados e Municipios essas sao as regras.

Na Unido, nés temos 750 mil servidores em atividade que ndo preencheram as condi¢des de
aposentadoria. A proposta dizia que as aposentadorias seriam calculadas pela média das suas
contribui¢des, ¢ ndo dizia a partir de quando; dizia “nos termos da lei”. Isso dava uma inseguranca
muito grande ao funcionalismo: uma parte dizia que era todo o contrato; outros diziam que ndo esta
escrito, ¢ nos termos da lei; e trazia esta inseguranga. O outro fator ¢ que elevava a idade para 55 e
60 anos e, caso antecipasse, teria um redutor. No debate, nas discussdes, mantém-se a integralidade
para esses 750 mil da Unido, e também dos Estados e dos Municipios, desde que o homem tenha 35
anos de contribui¢do (que ¢ o mesmo tempo de contribuicdo do regime geral), tenha 60 anos de
idade (aqui, no regime geral, com o fator previdenciario, também estd indexado a isto), tenha, no
minimo, vinte anos no servico publico (para evitar que as pessoas passem em um concurso publico
e logo em seguida se aposentem com um subsidio muito alto) e tenha dez anos no cargo (que ¢ a
questdo do quinto constitucional, em que ha uma grave distor¢do dentro do poder judicidrio). E a
mulher? Trinta anos de contribuigdo, 55 de idade, vinte no servi¢o publico e dez no cargo. Nesta
situacdo, mantém-se a integralidade.

E bom registrar que essas regras sio o que estd no regime geral da previdéncia social, no
calculo dos seus beneficios. E a paridade ¢ mantida, retirando-se aqueles beneficios de carater
indenizatorio que, historicamente, algumas instdncias do Poder Judiciario mandavam incorporar,
tipo hora-extra, tiquete-alimentacdo, esses beneficios indiretos. Ndo é uma uniformiza¢do do
Estado brasileiro, mas particularmente nos Estados-membros esta realidade existia e era uma das
grandes resisténcias dos governadores. Esta parte dos chamados beneficios indenizatérios sera
definida em lei propria. Mas, esta mantida a paridade. Essa foi uma das grandes lutas que noés
tivemos até a leitura do voto ontem.

E mantida também a aposentadoria proporcional, em duas situagdes: ao completar 70 anos de
idade, e que ndo tenha preenchido 20 anos de servigo publico (tanto para os atuais como para os
futuros) e ¢ mantida a aposentadoria proporcional para o homem e a mulher, aos 48 anos de idade a
mulher e aos 53 anos de idade o homem. Nesta situagao, o calculo sera feito pela média de julho de
1994 para c4, corrigida monetariamente, como ¢ feito também no regime geral do INSS, e existe
um redutor de 5% por cada ano que faltar para completar 55, no caso da mulher, e 60, para o caso
do homem. E mantém-se, como também tem no regime geral, as chamadas aposentadorias
especiais dos trabalhadores da educacao basica, que sdo o ensino infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, em que o tempo € reduzido em cinco anos.

Portanto, o que nos estamos fazendo ¢ aproximando as regras do regime proprio para o
regime geral e definindo que os futuros servidores ndo tém subsidio a partir de R$2.400,00, ¢ que,
para os atuais aposentados e pensionistas e servidores em atividade, se mantivessem as regras
atuais. No caso da Unido, esse subsidio dos 20 anos seria de 304 bilhdes de reais. Aqui estdo
contabilizados os 22% da Unido como empregadora e os 11% do servidor como empregado. Na
proposta original da PEC 40, esse subsidio seria reduzido em 52.140 milhdes de reais, ou seja,
cairia para 252 milhdes. Nessa formatacdo que nos fizemos, o subsidio reduz-se em 50.700 milhdes
de reais. Portanto, as duas propostas sdo muito proximas.

Os dois pontos pendentes que ficaram para que se tivesse, ndo a unanimidade, mas uma
maioria significativa do Congresso Nacional, na situagdo e na oposigdo, dizem respeito, primeiro, a
pensdo, porque os calculos que nds tinhamos elaborado eram com uma pensdo de R$2.400,00
(estou inclusive deixando aqui na mesa), e os governadores disseram que nao tinham capacidade de
suportar, e exigiram que ficasse a pensdo integral at¢é R$1.058,00, e, a partir dai, haveria um
acréscimo de até 70%.

O segundo ponto diz respeito ao Judiciario estadual; o Judiciario federal nos resolvemos. No
Judiciario estadual, o seu teto € o do desembargador, que correspondera a 75% do subsidio global
do Supremo Tribunal Federal. A magistratura pedia que fosse 90,2; ou seja, noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos do subsidio do Supremo Tribunal Federal, que é o que ¢ praticado hoje. A
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argumentacdo dos governadores ¢ de que deveria ter a mesma igualdade que tem o Legislativo
estadual, que recebe 75% do Congresso Nacional. Portanto, os dois pontos que foram objeto de
controvérsia ontem sdo esses. NOs apresentamos esses itens orientados pelo colégio de lideres da
base do governo, e esse debate volta para a comissdo especial, e a gente espera até quinta-feira da
préxima semana estar concluindo essa discussdo, votando o parecer ¢ encaminhando a plenaria.
Portanto, € um pouco isso, senhor presidente, o debate que nos temos feito até agora.

Pedro Eugénio Cabral:

Obrigado, José Pimentel. Vamos ouvir agora o professor Flavio Ataliba, do CAEN, da UFC,
que falara sobre o mesmo tema da reforma previdenciaria.

Flavio Ataliba:

Boa tarde a todos. Eu quero, inicialmente, agradecer a direcdo do Banco por ter me
convidado a participar dessa mesa, inclusive saudar os outros membros da mesa, o Dr. Ricardo
Varsano, o Pedro Eugénio e o Pimentel. Quando eu recebi o convite para participar dessa mesa,
fiquei muito satisfeito, agradecido; tinha ja estudado um pouco esse tema e ¢ um tema que sempre
me interessa. Mas, por outro lado, quando eu fui me centrar e pensar o que eu vou falar nessa mesa,
eu realmente passei uma semana de inferno, porque de sexta-feira para ca todo dia tinha uma
novidade, uma reforma diferente. Ent3o, eu ndo sabia exatamente o que eu poderia falar, porque eu
ndo sabia o que ¢ que vinha do outro lado. Ent3o, eu mudei a minha palestra pelo menos umas oito
vezes durante essa semana e quando foi ontem a noite, disse: - “Agora ndo da mais, vai do jeito que
estd”. E se eu passei por essa angustia, imaginem o relator, que estd numa situacdo muito
espinhosa, porque tem que conciliar interesses diversos, alguns legitimos, outros nem tanto
legitimos, e outros ainda bastante ilegitimos. Mas vou tentar ser rapido e objetivo na minha
exposicao, porque ja estamos no adiantado da hora.

Pelo que eu percebi, na imprensa principalmente, nos ultimos meses, o encaminhamento da
reforma da previdéncia parece que tinha um alvo certeiro, que eram os funcionarios publicos
federais, ou seja, o culpado de o Brasil estar estagnado, o culpado de o Brasil ndo retomar o
desenvolvimento era o déficit que os funciondrios publicos propiciavam a nacdo. Entdo, parece que
a reforma era sempre para reduzir a renda real, seja dos individuos da ativa, os pensionistas, ou os
aposentados.

E como funcionario publico, eu ndo poderia deixar de defender a minha classe, porque
legitimamente eu sou corporativista; inclusive, o Secretario-geral da Anpec esta aqui olhando para
mim e, se eu ndo falar o que ele quer que eu fale, eu estou desfiliado da Associagdo. Mas eu
entendo, o tema ¢ muito complexo e envolve questdes legais, questdes financeiras,
socioecondmicas, politicas. Entdo, ¢ muito dificil voc€ analisar uma discussdo apenas levando em
conta um aspecto.

Pela minha propria caracteristica, eu vou me centrar mais na questao financeira, econdmica,
da reforma, e levantar o que ndo seriam contra-argumentos, porque os argumentos ja foram dados e
o relator vai encaminhar seu documento para o Congresso; mas seriam alguns pontos que poderiam
chamar a atengdo para a discussdo.

Na verdade, existem cinco pontos principais que se argumenta por que fazer a reforma da
previdéncia. Os argumentos sdo de certa forma variados: o primeiro argumento ¢ a necessidade de
formagdo de poupanga interna. Entdo, nds temos que fazer uma reforma da previdéncia porque nds
precisamos de poupanca interna, o pais ¢ um pais subdesenvolvido, em desenvolvimento, que ndo
possui poupanga interna; entdo, a reforma iria propiciar essa retomada do crescimento.

O segundo argumento ¢ que existe um desequilibrio financeiro tanto no sistema de
previdéncia publica como no regime geral da previdéncia, e esse desequilibrio tem uma tendéncia
ao agravamento no longo prazo. Um outro argumento ¢ o argumento da injustica social da
previdéncia do setor publico, quando comparado ao regime geral da previdéncia; ou seja, os
beneficios no regime da previdéncia do setor publico sdo bastante elevados em relagdo ao do
regime geral. Ento, isso € um privilégio e ¢ uma injustica social que tem que ser corrigida.
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Um outro argumento ¢ a necessidade de um ajuste fiscal para estabilizar o mercado
financeiro e, ai, vocé atender as regras e ao acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Por ultimo, o argumento que se coloca € a situacdo financeira da maioria dos Estados, que precisa
sejam feitos ajustes em termos de pensdes e aposentadorias. Eu vou comentar rapidamente cada um
desses argumentos. Nao seriam contra-argumentos, mas seriam reflexdes que eu acho pertinentes,
porque a nossa sociedade deveria tomar conhecimento do que existe na literatura cientifica ou do
que existe em termos de pesquisa no Brasil sobre o assunto.

Primeiro, o argumento da poupanga interna. Na verdade, ndo existe evidéncia, na literatura
internacional, de que se vocé reformar um sistema previdenciario do tipo de reparticdo para um
sistema de capitalizacdo, efetivamente, vocé tera um aumento na poupanga interna. Para quem nao
conhece a literatura, os regimes previdencidrios na sua forma basica funcionam ou no método de
reparticao, que ¢ a transferéncia de renda entre jovens trabalhadores ativos para individuos ja
velhos, aposentados etc. (¢ a transferéncia de renda entre geragdes), ou no sistema capitalizado, que
funciona com um mecanismo de contas individuais ou de formagdo de poupanca individual. Vocé
tem nog¢do exatamente do que vocé esta contribuindo e de quanto isso vai representar no futuro.

No regime de reparticdo, a medida que vocé contribui vocé ndo sabe exatamente quanto vocé
vai receber, porque, quando vocé chegar na idade de aposentadoria, algum outro individuo que,
provavelmente, nao nasceu ainda € que devera contribuir por vocé. Entdo, ha um distanciamento,
um descasamento entre contribuicdo e beneficio, ou seja, no sistema de reparticdo, os individuos
tendem a ser miopes, eles ndo levam em conta nas suas decisdes econdmicas os beneficios que
receberdo no futuro. Entdo, eu acho que qualquer um de noés aqui ndo faz conta no seu or¢amento
de um beneficio que vai receber na aposentadoria, principalmente, se estd muito distante da idade
de aposentadoria; mas, quando vocé estd no regime capitalizado, existe um vinculo direto entre
contribuicao e beneficio, ou seja, vocé se sente motivado a participar do sistema porque vocé sabe
exatamente com quanto esta contribuindo, qual ¢ a formagdo de poupanga que esta sendo feita para
vocé, e suas decisdes de alocagdo de recursos, intertemporalmente, sdo muito mais racionais.

Entdo, do ponto de vista tedrico, por que € que ndo existe evidéncia da formacao de poupanga
interna? Porque, se vocé olha teoricamente, quando vocé esta no sistema de reparticdo e ha uma
transferéncia de renda de jovens para velhos, vocé estd transferindo renda de quem provavelmente
poupa mais para quem poupa menos. Entdo, em média, a taxa de poupanca na economia tende a se
reduzir no sistema de reparticdo, quando comparado ao sistema de capitalizagdo. As evidéncias
empiricas ndo confirmam essa hipotese por alguns outros motivos que eu vou abordar daqui a pouco.

Eu fiz um estudo com a professora Olivia Mitchell, na Universidade da Pensilvania, sobre as
diversas reformas que nos tivemos na América Latina. Nos tivemos reformas no Chile, em 91,
tivemos depois no Peru, Coldmbia, Argentina, Uruguai, México e Bolivia. Ou seja, em termos de
América Latina, h4 uma experiéncia ja internacional em necessidade de reformas de sistemas
previdenciarios, ndo ¢ uma particularidade do Brasil, e isso mostra que o problema é um problema
universal, que € ocasionado, principalmente, pela mudanca na estrutura etaria da populagdo.

O que ¢ que nds podemos aprender dessas reformas, se ¢ que elas podem nos ensinar alguma
coisa? Seria interessante focarmos esses paises que tém uma estrutura produtiva semelhante a
nossa, ou mais parecida, do que alguns paises da OECD etc. Na verdade, o espirito geral da
reforma em todos esses paises € introduzir o que eles chamam de sistema de dois pilares: vocé teria
um sistema basico, uma contribuicdo basica no sistema de reparti¢do, e, a partir dai, nds teriamos o
sistema capitalizado, ou seja, vai realmente no espirito da reforma que o deputado esta propondo.
Na verdade, faz-se um sistema misto, com dois pilares, porque o primeiro pilar atende a um carater
mais de seguridade, mais de assisténcia, de protecdo social; e o carater capitalizado ¢ uma tentativa
de formacgao de poupanca e de reducdo da informalidade dentro do sistema.

Em todos esses paises, a transicdo para um sistema capitalizado se deu com o aumento da
idade da aposentadoria, com o estabelecimento de regras de transicdo, € a migra¢do para 0 novo
regime ¢ facultativa. O unico pais que teve uma imposi¢do para a mudanca de regime foi o Chile,
na época do ditador Pinochet. Entao, eu acho que deve ficar muito claro para a populacdo brasileira
que, em qualquer mudanga de sistema previdenciario, o servidor publico ndo deveria ser obrigado a
mudar de sistema. Teria que ser dado, pelo menos, algum incentivo para ele pertencer a um novo
sistema, mas ele nio seria obrigado, porque isso traria diversas conseqiiéncias, e apenas o Pinochet
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ousou fazer isso, mas aqui no Brasil, n6s ndo queremos isso, principalmente com um governo eleito
recentemente, e a proposta do governo nao busca isso.

Entdo, do ponto de vista extremamente tedrico, como eu ja falei, nds temos uma tendéncia ao
aumento da taxa de poupanca no sistema capitalizado. Mas por que ¢ que isso ndo se verifica?
Porque nds temos um problema muito grande quando se sai de um sistema de reparticdo para um
sistema mais capitalizado, ou um sistema totalmente capitalizado, que € a transi¢do de sistema. Se
vocé esta dentro de um estado de direito e vocé vai respeitar os direitos adquiridos, normalmente
vocé vai ter que garantir os recursos daqueles que ja contribuiram e ndo chegaram ainda na idade
de se aposentar, ¢ vocé€ tem que garantir também os beneficios daqueles que ja estdo aposentados.
Entdo, se vocé vai fazer essa conta e vai mudar de regime, vocé tem que levar em conta todo esse
passivo, e, na maioria dos paises que tentaram a reforma o passivo, ¢ muito alto. Se o passivo €
muito alto, o custo fiscal de se fazer isso ¢ muito grande. Em alguns paises como, por exemplo, a
Colombia, a previsdo de transicdo era de 76 anos, até que todos os direitos adquiridos fossem
preservados. Durante esse periodo todo o custo fiscal ¢ muito grande. Entdo, ndo necessariamente a
poupanga interna da economia vai aumentar; ela pode ¢ diminuir, porque a poupanga do governo
vai diminuir. Entdo, isso ndo tem efeito imediato na poupanga privada.

Uma outra questao € que, no momento em que vocé tem um sistema privado, vocé necessita,
junto do sistema privado, de uma estrutura regulatéria muito eficiente, porque sendo os
investimentos no setor privado podem néo ter lucratividade e vocé perder a sua poupanca feita na
sua vida. Entdo, precisa haver um sistema regulatorio. Normalmente, esses paises que fizeram a
reforma tiveram muitos problemas nessa dire¢do. Diversas empresas que foram criadas para
administrar a poupanca da populacdo faliram. Entdo, houve uma perda muito grande dessa
populagao.

Outra questao ¢ que muitos paises que fizeram a reforma obrigaram as novas poupangas nas
contas individuais a comprar titulos do governo. Entdo, na verdade, vocé estd apenas trocando de
maos. O governo continua se financiando da mesma forma que antes no sistema de repartigéo.

Um grande problema que a literatura ainda ndo consegue entender é: em termos de risco, é
melhor para um pais ter um sistema de reparticdo ou um sistema capitalizado? No sistema de
reparti¢do, vocé€ tem um risco de o governo fornecer beneficios que serdo pagos por governos que
irdo vir daqui a 20 anos. Ou seja, vocé joga o problema para frente. Os governos populistas podem
legislar nessa direc¢do; é o que foi feito no Brasil no passado. No sistema capitalizado, o risco é o
risco do mercado. Também tem esse risco de os seus beneficios ndo serem acumulados
devidamente. Entao, comparar qual dos dois seria mais interessante ndao é uma tarefa facil. Por isso
¢ que se propdem sistemas mistos, sistemas em dois pilares, porque vocé ameniza 0s riscos nas
duas direcdes.

Agora, vamos entrar no que eu gostaria de falar mais especificamente, que € o desequilibrio
financeiro do sistema. No caso do setor publico, o desequilibrio acontece, existe realmente um
déficit na previdéncia, mas o déficit acontece pela reducao na base de contribui¢do e o aumento dos
beneficios pela mudanga da estrutura etaria da populagdo. Ou seja, naturalmente, o salario dos
ultimos dez anos, o salario real, vem diminuindo, e a estrutura etaria da populacdo vem
aumentando, entdo, claramente, ha um descasamento entre o financiamento e os beneficios pagos.
Isso ai eu acho que ninguém discute.

No segundo caso, no regime geral da previdéncia, existe uma informalidade muito grande de
relagdes de trabalho, principalmente devido a questdo tributaria, a sonegagdo. O crescimento
econdmico reduz as contribuicdes no regime geral, e, como ja falei, no sistema geral da
previdéncia, vocé nao percebe um vinculo entre contribuigdo e beneficio, o que faz com que vocé,
naturalmente, tenha incentivo a ndo participar do sistema.

No caso do déficit previdenciario no setor publico — essa informagdo eu extrai do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social —, pela pequena reforma feita no governo Fernando Henrique,
ha uma tendéncia decrescente do déficit do setor publico como projetado em relagdo ao PIB
(Gréfico 1). Entao, nos teremos ainda por alguns anos, até¢ 2012, uma estabilidade, mas a tendéncia
futura é decrescente.
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Grafico 1 — Evolucdo do déficit previdenciario no setor piblico % PIB

(projecao)
Fonte: MPAS

No caso do regime geral, nés temos uma tendéncia de aumento de beneficios para as
mulheres em relagdo aos homens, principalmente, pela maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, e nos temos também uma maior participacao do setor urbano em relagao ao
setor rural (Gréaficos 2 e 3).
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Gréfico 2 — Regime geral da previdéncia social — evolucio da quantidade total

de beneficios e por sexo — 2000 a 2020
Fonte: MPAS.
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Grafico 3 — Regime geral da previdéncia social — evolucdo da quantidade

de beneficios urbano e rural — 2000 a 2020
Fonte: MPAS.

Entdo, existe déficit no regime geral da previdéncia. Na transi¢do nos temos, inicialmente,
uma queda desse déficit, mas a tendéncia ¢ também nods termos uma tendéncia crescente de déficit
no regime geral, se mantidos alguns atuais dados de crescimento e de contribui¢do, taxa de juros,
inflacdo etc. (Grafico 4).
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Grifico 4 — Regime geral da previdéncia social — evolucido do déficit do
RGPS com propor¢io do PIB considerando uma taxa de

crescimento de 3,5% do PIB —2001/2020
Fonte: MPAS

Entdo, por um lado, se nés temos um setor publico que tem uma tendéncia estabilizada, mas
decrescente, no regime geral, nds temos uma tendéncia crescente e essa reforma, de acordo com a
proposta que vai ser encaminhada, de que o deputado Pimentel ja falou — aposentadoria das
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mulheres com 55 anos de idade, 30 anos de contribui¢ao e 20 anos de servico, e, para os homens,
60 anos de idade, 35 anos de contribui¢do ¢ 20 anos de servico —, na verdade, é uma proposta
correta, porque vocé€ tem uma mudanca estrutural na proporgdo de pessoas, de velhos e de novos,
na economia. Entdo, naturalmente, vocé tem que corrigir isso alterando a idade da aposentadoria.
Eu acho que ninguém desse pais iria se opor a uma medida dessas.

Como o deputado ja falou também, nés temos a percepgdo de que a tendéncia, no futuro, é
unificarmos os dois sistemas, para que a sociedade ndo tenha que contribuir ou subsidiar os déficits
que, por acaso, venham a surgir. Isso bate com as reformas feitas nos paises da América Latina.

Agora, ha a necessidade de se chamar a atengdo para o seguinte aspecto: quando se considera
a seguridade social, nds temos saude, assisténcia social e previdéncia. Entdo, na verdade, ha uma
confusdo muito grande em termos de contribui¢des no total do orgamento: o que é previdéncia, o
que ¢ assisténcia, o que ¢ saude? Porque, se nos contabilizarmos o que ¢ exatamente contribuido
para a previdéncia e os beneficios pagos, necessariamente, o déficit pode ndo ser tdo grande como o
governo esta colocando. S6 que eu ndo tenho essas contas, ja procurei exatamente tentar abrir essa
“caixa preta”, mas eu acho que ela ainda n3o estd aberta. Vamos ver se o deputado Pimentel
consegue ajudar a gente, depois, a abrir essa “caixa preta” do que vai para onde.

No caso, nos temos que ter consciéncia de que a solugdo do problema ndo ¢ uma solucdo de
curto prazo. So seria solucao de curto prazo, se vocé revogasse o estado de direito, ou seja, se vocé
ferisse direitos adquiridos. O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, ja se colocou contra isso,
e, felizmente, itens que estavam na proposta original — aposentadoria pela média, reduzir a
integralidade etc. — cairam. Digo felizmente porque, se ndo, o Dr. Pimentel aqui estaria em maus
lengois, porque eu iria dizer para ele que é um absurdo isso. E um absurdo por qué? Porque no
momento em que algum cidaddo escolhe entrar no servigo publico ele toma uma decisdo na vida
dele levando em conta diversos elementos, como gostar da profissdo, mas também esta levando em
conta o salario que vai receber na aposentadoria. As vezes vocé faz a opgdo de um salario mais
baixo no seu tempo de atividade, contanto que vocé€ tenha uma aposentadoria mais elevada ou
integral ao seu salario. Outro profissional faz a opgao diferente: ele vai para a iniciativa privada, faz
a op¢do por um salario mais elevado na iniciativa privada, mas ele ndo tem a garantia de uma
aposentadoria integral. Entdo, essa ¢ uma decisdo feita pelo individuo, e imagine que, vinte anos
depois, vocé esta no meio do caminho e voc€ mude a regra. Isso ndo € justo, porque do ponto de
vista da escolha que o individuo fez, ele ndo pode voltar atrds no tempo e tomar outra decisao,
porque ele ja esta 14. Entdo, isso coloca o funcionario ptblico em uma decisdo muito perversa.

A questdo da injustiga social € um ponto que os meios de comunicagdo gostam de citar,
dizendo que o sistema tem que mudar devido a injustica, porque ha um privilégio dos funcionarios
publicos. E evidente que, se vocé olhar o regime geral da previdéncia, nés temos por volta de 20
milhdes de beneficiarios (isso sdo dados do ano 2000, retirados do Ministério da Previdéncia
Social). No setor publico nés temos por volta de dois milhdes, separando a Unido e os Estados. E
evidente que os gastos per capita no setor publico, em média, sio muito maiores que os gastos per
capita em termos de beneficio no regime geral da previdéncia, porque, no regime geral da
previdéncia, foram incluidas, depois da Constituicdo de 1988, diversas pessoas que nunca
contribuiram para a previdéncia e que estdo recebendo saldrio minimo, principalmente as
aposentadorias rurais. Entdo, quando se faz a conta do absoluto, ¢ 16gico que parece existéncia de
privilégios, mas vocé ndo pode dizer que € privilégio porque, em média, as pessoas que estdo no
setor publico sdo muito mais qualificadas do que as do regime geral da previdéncia. Ora, se
qualifica¢do tem a ver com rendimentos, é claro que vocé vai, em média, receber mais do que no
regime geral da previdéncia (Tabela 1).
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Tabela 1 - O Argumento da injustica social entre os sistemas: numero de beneficiarios e
gastos do RGPS, dos regimes proprios dos servidores civis e militares da Unifo e
dos Estados — 2000

No de % Gastos em %
Beneficiarios Bilhoes
em mil
RGPS 19.573 88,7 65.787 57,4
Setor Publico 2.501 11,3 48.752 42,6
Unido 951 43 24.959 21,8
Estados 1.550 7,0 23.793 20,8
Total 22.074 100 114.539 100

Fonte: SPS/MPAS

Nao se deve esquecer de que, apesar de vocé receber um beneficio per capita maior, vocé
contribuiu a sua vida toda para receber esse beneficio maior. Entdo, ndo existe injusti¢a nesse caso.
Nos ndo podemos pretender que a desigualdade de renda do pais seja resolvida pelos funcionarios
publicos. Isso ¢ um problema histérico de renda de todos os trabalhadores brasileiros. No entanto,
nds sempre assistimos na televisdo e vemos nos principais perioddicos se dizer que ha uma injustica
e nos somos privilegiados. Eu estava brincando com o Tony: — “Tony, vocé é um professor
universitario, vocé€ ¢ um privilegiado do setor publico”. Na verdade, serd que nds somos realmente
privilegiados? Essa ¢ a questdo da injustica social.

Eu fiz uma pequena simulagdo que vou mostrar rapidamente, porque meu tempo esta
esgotado. Isso aqui ¢ um simulador desses bancos privados que oferecem sistemas abertos de
aposentadoria (Tabela 2). Suponha um individuo que receba R$ 1.363,00 ¢ contribua com 11%
para a previdéncia; seria um valor de R$ 150,00. Se essa contribuigdo fosse capitalizada a 6%, ele
receberia um pouco mais do que o salario integral. Se ela fosse capitalizada a 8%, ele receberia 1,6
mais, e até 10% seriam 6,6 mais. Evidentemente que nds ndo podemos fazer essa conta porque no
sistema de reparticdo a rentabilidade seria outra, os beneficios sdo outros. Agora, ndés ndo podemos
dizer que € injustica e privilégio do setor publico, pelo seguinte: me dé a opcao de ndo participar do
sistema! Eu acho que todos nos aqui fariamos o qué? Sairiamos do sistema, receberiamos o que nos
pagamos e iriamos procurar um sistema que nos desse essa contribui¢io. E evidente que sim.
Entdo, a injustica ¢ obrigar o servidor a permanecer no sistema. Nos estamos sendo injustos por
causa disso, porque se nos dessem a opc¢do de sair, nds poderiamos ganhar muito mais quando
estivéssemos aposentados. SO que se nods sairmos o governo vai dizer: - “Eu ndo tenho recursos
para pagar o que vocé ja contribuiu”. E evidente que continua na mesma.

Tabela 2 — O Argumento da injustica social entre os sistemas

Idade Atual 30 anos
Idade de Aposentadoria 65 anos
Tempo de contribuigdo 35 anos
Salario (A) R$ 1363,63
Valor da contribuicéo (11%) R$ 150,00

Valor da Renda Vitalicia (em R$)

Retorno da Aplicagéo B) (B)/(A)
6% 1471,91 1,079
8% 2299,49 1,686
9% 2893,15 2,122
10% 3653,00 6,679
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Eu vou fechar agora a solugio pela otica exclusivamente fiscal: quebra de contratos. O que
estava sendo colocado antes, na PEC 40, que era a aposentadoria pela média, em que vocé nao iria
ter paridade, uma série de coisas, na verdade, se estariam quebrando contratos com o servidor
publico. Se vamos quebrar contratos, vamos também quebrar outros contratos feitos com a divida
interna ¢ a divida externa, que, do ponto de vista econdmico ¢ a mesma coisa. Porque um é o
contrato feito com o agente econdmico, o individuo, o outro é o contrato que esta sendo feito com
um banco internacional ou um credor nacional. Do ponto de vista econdmico, nao tem diferenca
nenhuma. O problema é que o servidor publico tem muito menos poder de barganha do que um
banco internacional ou um banco estadual. Mas os contratos sdo iguais. Se vamos quebrar contratos
com o servidor publico, vamos também rever os outros contratos que foram feitos, principalmente a
divida interna e a divida externa.

A questio da integridade e da paridade vem dentro disso. E questdo de garantia de direito: se
vocé quer manter as instituicdes do Pais funcionando, e sabe que elas sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, vocé tem que garantir regras institucionais. Pais nenhum no mundo se
desenvolve sem instituicdes fortes. Se o servico é bom ou é ruim, ai é outra discussdo; se os
funcionarios publicos ganham muito pelo que fazem, ai ndo ¢ um problema previdenciario; ai ¢ um
problema de gerenciamento do setor publico. Vamos fazer com que o funcionario publico trabalhe
mais ou que produza mais, mas com mecanismos de incentivos diferentes, isso ndo € um problema
previdenciario.

Por fim, tem a questdo dos Estados, que € o tltimo argumento. A questdo dos Estados segue
a mesma tendéncia da questdo da Unido, mas eu queria levantar dois pontos: o primeiro ¢ a
compensagdo pela reforma tributaria. Esta certo que poderiamos fazer um reforma tributaria que
tivesse uma compensacao dos Estados para aliviar realmente o peso fiscal que os beneficios e as
pensdes tém nos Estados. Mas, por outro lado, vamos também pensar o seguinte: se os Estados
estdo muito preocupados em ajustar suas contas com os beneficios dos aposentados e dos
pensionistas, entdo, vamos fazer a discussdo ampla, vamos discutir incentivos fiscais, isengdes
fiscais, todas as benesses que sdo dadas ao setor privado. Eu acho que a discussdo € em um pacote
0, e ndo so ajustar em cima dos funcionarios publicos.

Eu acho que, aqui, nés temos que ter consciéncia disso, e, gragas a Deus, que o relator da
previdéncia veio aqui para ouvir isso. Muito obrigado.

Pedro Eugénio Cabral:

Noés temos pouco tempo, basicamente vinte minutos, ¢ haviamos combinado com os
organizadores do encontro fazermos as perguntas por escrito, mas eu acabei cometendo uma falha e
nio informei a vocés, de modo que, para ganhar tempo, aqueles que quiserem fazer alguma
pergunta podem usar o microfone para suas intervengdes. NoOs, inicialmente, faremos trés
perguntas, a mesa respondera, e eu imagino que com essa rodada nos teremos ja concluido o
tempo. Entdo, infelizmente, s6 vamos acatar trés inscri¢des, € os voluntarios sdo aguardados aqui
para se pronunciarem.

Esse documento que vocés estdo recebendo faz parte da apresentacdo do deputado José
Pimentel. Eu pediria, Pimentel, que, enquanto a platéia decide quem vai apresentar a primeira
pergunta, vocé faca uma explicacdo sobre essa tabela que vocé distribuiu.

José Pimentel:

Essa tabela que estd sendo distribuida € a base de calculo. Onde tem um, ¢ 2004; é 2004 a
2023. Nos fizemos o calculo atuarial para vinte anos, trinta anos, quarenta anos e cinqlienta anos. A
transicdo € de 75 anos, portanto o planejamento que estou fazendo é para uma transi¢do de 75 anos.

Segunda questdo: a linha de cima, a vermelha, representa as regras atuais do regime proprio
da Unido, em que, se ndo fosse feito nada, em vinte anos daria aquele subsidio de 304 bilhdes de
reais acumulados. Nesse calculo, estdo incluidos os 11% dos servidores publicos que ja contribuem
e 0s 22% da Unido como empregadora, e ndo ¢ nenhum favor, porque a Lei de Responsabilidade
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Fiscal obriga a escriturar no or¢amento de 2004. O governo Lula vai cumprir a lei, que até agora
ndo se cumpria sobre essas particularidades. Do ponto de vista fiscal, ndao tem efeito nenhum,
porque € caixa; mas, para fins de transparéncia de gestdo, ¢ fundamental.

Esta linha roxa, embaixo, ¢ a base de calculo da PEC 40, a proposta original, que reduzia este
subsidio em 52,14, ou seja, 52.140 milhdes. Esta linha amarela ¢ o calculo do relator, com o
mesmo banco de dados para os dois outros itens, € € 0 que estd no parecer. Reduz o subsidio em
50,7, ou seja, 50.700 milhdes de reais. Para ser muito transparente, como € inerente a todos nos
aqui, a pensdo seria integral até R$2.400,00; teve o acordo do governo federal e os governadores
ndo concordaram, por isso € que teve aquela alteracdo. Neste calculo, no caso da Unido, para o
Poder Judiciario federal o teto é R$17.170,00 e estd mantido, ndo sofre qualquer alteragdo.
Portanto, a Unica alteracdo que tem nessa base de calculo para a Unido ¢ a redugdo da pensdo
integral de 2.400,00 reais para 1.058,00 reais. Portanto, essa diferenga de 1.400 milhdes de reais
entre uma proposta e outra, com a pensdo integral até 1.058,00 reais, diminui mais ainda, porque,
a0 mesmo tempo em que nos precisamos fazer justica social, é preciso também dar transparéncia ao
banco de dados, e que a divergéncia fique na proposta construida, mas nunca nos fatos.

Pedro Eugénio Cabral:
Obrigado, Pimentel. Ja temos uma pessoa inscrita aqui. Por favor, o primeiro inscrito.
Do auditorio:

Sou Oscar Belsanso, sou chefe da equipe econdmica do Nucleo de Pesquisa Econdmica do
Banco Central do Brasil aqui em Fortaleza, mas, em primeiro lugar, quero me congratular com o
professor Flavio Ataliba, que falou em nome dos funcionarios publicos. O deputado Pimentel teve
o meu voto e foi bastante decepcionante saber que nds éramos privilegiados depois das elei¢des,
antes nao éramos.

A pergunta ¢ a seguinte: com relacdo a fiscalizagdo dos fundos de previdéncia privada, eu
acho que esse é o ponto viavel, eu acho que é desejavel. Agora, sabe-se que as agéncias reguladoras
no Brasil ndo tém se revelado agéncias fiscalizadoras. A prova recente ¢ a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel). Elas estdo muito mais para ratificar contratos muitas vezes duvidosos
do que para fiscalizar em nome do consumidor. Entdo, o que aconteceria no caso de uma
fiscalizacdo de previdéncia privada, que ja comega com quadros parcos, porque nds sabemos que a
Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério ndo conta com quadros no momento. Entéo,
antes de se fazer qualquer alteragdo no sistema de previdéncia, ¢ necessario dotar o Estado de
quadros suficientes para fazer a fiscalizagdo, porque colocar os recursos dos trabalhadores em
fundos de previdéncia complementar recém-instituidos sem um quadro de fiscais em niimero € com
competéncia, determinados a fazer auditorias, significaria colocar a poupanca da populagdo em
sério risco. Entdo, eu acredito que essa lei que vai vir depois € muito mais importante do que a
propria alteragdo da reforma. Obrigado.

Pedro Eugénio Cabral:

Obrigado. Vamos acumular trés perguntas para a mesa responder em bloco. Alguém mais
inscrito? Por favor, se identifique. Vamos seguir essa linha de perguntas objetivas, para que a gente
possa concluir a tempo.

Do auditorio:

Boa tarde. Professor Marcelo, coordenador adjunto do Curso de Economia da Unifor. Sendo

bem objetivo, eu queria dirigir minha pergunta ao professor Varsano: dentro dessa quebra do

federalismo fiscal, em cima das questdes de unificacdo do regime de ICMS e das aliquotas, se vocé
ler a exposi¢ao de motivos, vocé v€ que a justificativa é para acabar com a guerra fiscal. Eu queria
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que o senhor falasse sucintamente até que ponto essas iniciativas realmente vao terminar com a
guerra fiscal. Obrigado.

Pedro Eugénio Cabral:
Mais algum inscrito?
Do auditério:

Emilio Capelo Junior, eu sou professor universitario. Eu queria apenas colocar aqui o meu
sentimento de solidariedade ao deputado Pimentel e ao PT. Eu acho que o PT cometeu um pecado
de avaliagdo de qudo importantes eram os seus militantes servidores publicos. Hoje, o PT esta
orfdo. A maioria da populagdo que seria privilegiada pela reforma original ¢ uma maioria silenciosa
— eu estou aqui até entregue aos ledes pelo meu pensamento —, e hoje o PT estd sozinho. Os
funcionarios publicos tém um grande poder de manifestagdo e o estdo exercendo, ¢ foi este o
pensamento aqui demonstrado.

Eu acho que a nossa nac¢do nao tem dois tipos de cidaddo; eu acho que o PT defendia isso, e
eu acho que a reforma que foi encaminhada ontem € um meio termo entre o que ele pensava e o
que a maioria tentou colocar. Se a reforma passar, nés vamos conviver durante mais 70 ou 80 anos
com dois tipos de pessoas neste pais: os realmente privilegiados, que tém um tipo de aposentadoria,
e a grande maioria das pessoas, os desprivilegiados; essa ¢ a minha posi¢ao.

Dizer que € correto, se contribui, se pagou, me faz lembrar a época do fim da escravidao
nesse Pais. Os senhores de engenho eram possuidores dos seus escravos, eles pagaram por eles, e
esse era o argumento de que a escraviddo era licita: “pagamos por eles”. Eu acho que nao era licito.
Hoje, a nossa geragdo tem consciéncia de que aquilo ndo era licito, ¢ o quadro presente ¢
semelhante. Eu acho que ndo foi definido aqui o que é previdéncia. Previdéncia ndo é a
manutengdo, na minha inatividade, de um mesmo poder de compra que eu tinha na minha
atividade; o meu salario tem que pagar pela minha mais-valia enquanto ativo. A previdéncia ¢ um
pacto social, da sociedade, em nome de uma minima manutencdo de vida enquanto aposentado.
Quem ganha um salario minimo ndo junta um centavo na sua vida ativa para o depois, porque tem
que comer na vida. Agora, quem ganha cinco, dez, quinze mil reais por més ndo precisa manter o
ganho de cinco, dez, quinze mil reais por més, porque ja comprou o que tinha que comprar, ja
pagou o colégio das criangas, ja pagou a universidade dos filhos, ja acumulou patrimdnio suficiente
para viver a sua inatividade. Previdéncia ¢ uma inatividade digna; ndo ¢ continuar acumulando
capital, mesmo enquanto inativo. Aqui, ndo ha uma pergunta, eu queria s6 me solidarizar com o
deputado Pimentel.

Pedro Eugénio Cabral:

Concluidas as trés perguntas, ndés vamos passar a mesa. Eu vou comegar pela ordem, pelo
professor Varsano, pedindo que, ja nas suas consideracdes, cada um dos trés participantes da mesa
facga suas consideragdes finais.

Ricardo Varsano:

Eu vou responder a pergunta do Marcelo, falar também sobre um comentario feito pelo Dr.
Pedro Eugénio e um comentario feito pelo deputado José Pimentel, ¢ também fazer um
esclarecimento. Alids, eu vou comecar por esse esclarecimento. Eu fui aqui apresentado como
diretor do Ipea, o que de direito sou, mas, desde maio, eu estou demissionario e ja ha um substituto
que esta, inclusive, de fato, em exercicio. Portanto, amanha ou na semana que vem, quando sair a
minha exoneragdo, ndo vao pensar que foi porque eu critiquei a reforma tributaria. Nao ¢ nada
disso. A imprensa ja me procurou me perguntando se eu estava saindo do Ipea porque estavam
amordacando o Ipea. Ndo, ndo existe nada disso. O Ipea fala o que sempre teve que falar.
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Quanto a questdo levantada pelo Marcelo, o problema € o seguinte: existe no projeto total
falta de entendimento do que seja o processo de guerra fiscal que existe no Brasil. O que ¢é esse
processo? Esse processo ndo usa aliquota; ao contrario, o que usa ¢ uma parcela de principio de
origem na relagdo entre interesses iguais. O que € que acontece, para ter uma explicagdo mais ou
menos facil? Esta 14 uma empresa no estado A, vem o estado B ¢ diz: - “Olha, vem para cé que o
imposto que vocé€ pagar eu te devolvo. Eu te devolvo de alguma forma, por exemplo, como
empréstimo sem juros em um prazo de cinqiienta anos”.

Evidentemente, este ¢ um caso estilizado. Ai, a empresa vai para o estado B, ¢ o mercado
dela continua 1a no estado A. O que é que ecla faz? Ela vende para o estado A, aparece 1a na venda
dela o imposto pago, e o estado A, pela legislagdo, ¢ obrigado a conceder um crédito para o
adquirente 14 do outro lado. Vai o estado B e devolve a empresa esse imposto pago pela empresa. O
que ¢ que estd acontecendo no final das contas? No final das contas, existe uma aliquota
interestadual que ¢ arrecadada pelo estado de origem e que o estado de origem devolve e, ao
mesmo tempo, o estado de destino, que antes tinha uma empresa 14, ¢ obrigado a fazer um crédito
para o seu adquirente relativo aquele imposto que nao foi pago de fato. Moral da historia: a questdo
da guerra fiscal no Brasil ndo € tanto a guerra fiscal em si. Competigdo fiscal ¢ um negdcio normal
que existe em todo o mundo. O que ha € um problema de um Estado conceder um estimulo e o
outro pagar. SO que esse problema ¢ generalizado, porque todos os Estados podem fazer a mesma
coisa. Moral da histéria: no final das contas, esta tudo quanto é Estado perdendo.

Agora, evitar a guerra fiscal por uma aliquota uniforme ndo existe isso. Evitar por proibicao
de isencdo ¢ muito dificil; existe a lei complementar 24, desde 1975, que proibe, e continua a
guerra fiscal do mesmo jeito. A tinica solugdo para a guerra fiscal, e isso o projeto ndo faz porque
ndo houve acordo dos governadores, € a adog¢do do principio de destino nas relagdes interestaduais.
Al, a guerra fiscal vai acabar, porque simplesmente a base para a guerra fiscal foi reduzida a zero.
E ai, ndo tendo base, ndo tem como dar o estimulo, pelo menos nas transagdes interestaduais. Cada
Estado s6 vai poder dar estimulo nas operagdes internas, e, portanto, pagar do seu proprio bolso o
estimulo que esta dando. Ai a guerra fiscal acaba. Esse € o problema que simplesmente as pessoas
ndo conseguem entender, ¢ dificil de entender até, mas as pessoas ndo conseguem entender e
acham que € a aliquota ou a proibigdo que vai resolver. Nao vai.

Passando a outras questdes, o Dr. Pedro Eugénio levantou aqui a questdo da armadilha de
curto prazo. Claro, sempre houve no Brasil a armadilha de curto prazo, mas a armadilha estd muito
relacionada aquele fato que eu mencionei, de que quem faz politica tributaria ¢ a administragdo
fazendaria. Ai fica muito dificil ndo haver essa armadilha, porque eles tém que arrecadar, e eles
estdo sendo pressionados para arrecadar pelo curto prazo.

Al, existe uma outra armadilha que ¢ importante considerar: todo governo, quando entra,
acha que tem que apresentar imediatamente um projeto de reforma tributaria, e que esse projeto,
como ¢ o primeiro ou o segundo que ele esta apresentando, tem que ser aprovado pelo Congresso,
para nao se perder o prestigio. Moral da historia: acaba fazendo uma coisa agodada e que tem maus
resultados. Isso aconteceu em 1995, com o primeiro governo Fernando Henrique. Aconteceu em 92
com o governo Itamar, que acabou criando s6 o IPMF e mais nada, e agora esta sendo repetido. Eu
acho que a tnica solugdo para esses tipos de armadilhas que existem ¢é se criar a idéia de que a
reforma tributaria ndo € uma coisa pontual a ser resolvida em um momento no tempo, e, sim, um
processo; € para isso, ¢ preciso haver dentro do governo um grupo cuidando de uma reforma
processual, ou seja, um grupo que vai fazer propostas que vao para o Congresso, que voltam depois
talvez modificadas, ou muito modificadas, e que o grupo vai ter que ajustar o seu projeto global,
porque, se ndo, vai acabar ficando um verdadeiro Frankenstein tributario.

Outra observagdo: ndo adianta pensar no curto prazo. A Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) esta ai na esquina; se nos ndo tivermos competitividade, nds ndo vamos a lugar
nenhum com a Alca, e ndo da para ndo participar também.

A outra questdo, colocada pelo deputado Pimentel falava que o importante ¢ a desoneragio
da producdo, bem como a questdo da regressividade atual do sistema tributario. O que acontece ¢é
que essa proposta que estd 1a no Congresso ndo desonera a produgdo; muito pelo contrario, onera.
Segundo, realmente, na questdo de regressividade, ela é uma proposta bastante razoavel, exceto em
relacdo ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) progressivo, porque o ITBI ¢
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imposto sobre transa¢do, ndo ¢ um imposto sobre propriedade; mas, de resto, € uma proposta
razoavel. O Unico problema é que na Constituicdo ha muito pouco a fazer sobre a questdo da
regressividade. Todos os impostos considerados ai sobre propriedade sdo alguma coisa como
menos de 0,5% da arrecadagdo total do Brasil. E isso que nds estamos tornando progressivo. Se
triplicar esse negocio, a arrecadag@o deles, com a progressividade, ¢ 1,5% da arrecadagdo. Nao ¢
nada, o efeito sobre a progressividade vai ser muito pequeno. Além do que, qualquer efeito maior
sobre a progressividade tem que ser obtido através do imposto de renda, o que eu acho que vai ser
tentado mais adiante.

Agora, ainda assim, a progressividade do sistema tributario ¢ um animal que ndo existe mais
no mundo. Hoje, os sistemas sdo quase todos razoavelmente proporcionais, ou seja, muito imposto
indireto e algum imposto direto pessoal; imposto de renda sobre pessoa fisica, para compensar a
regressividade e, nesses casos, entdo, se compensa. Aqui no Brasil, é o contrario: vocé tem muito
imposto sobre a pessoa juridica, o que prejudica a competitividade, e relativamente muito pouco
sobre a fisica, que melhoraria a questao de regressividade do sistema tributario. Portanto, a questio
de progressividade dos atos publicos tem que ser resolvida muito mais pelo lado da despesa, ¢ ndo
pelo lado da receita. Nos temos que concentrar a despesa naquelas regides pobres. Esse € o ponto.
Obrigado, entdo, a todos. Foi um prazer participar desse encontro, e eu passo, entdo, de volta a
palavra para o presidente Pedro Eugénio.

Pedro Eugénio Cabral:

Obrigado, Ricardo. Foi um prazer enorme té-lo aqui conosco abrilhantando esse encontro.
Vamos passar a palavra ao deputado José Pimentel.

José Pimentel:

Eu quero comecar registrando que, desde o primeiro semestre de 1995, fui incumbido pelo
Partido dos Trabalhadores para coordenar os grupos de reforma previdencidria. E ja em junho de
1995, ao lado da proposta de emenda constitucional nimero 33/95, nds apresentamos a proposta do
Partido dos Trabalhadores, que, retirando a contribuicdo do inativo, ¢ exatamente o que esta posto
aqui. Quero registrar também que o programa do governo de 2002, tirando a cobranc¢a do inativo, é
exatamente o que estd posto nessa proposta. Portanto, os 52 milhdes que votaram neste projeto
votaram para nos fazermos isto. Estou ressalvado a questdo da cobranca do inativo porque néo faz
parte da nossa elaboragdo, e ela se tornou uma realidade porque hoje nds temos dez capitais que ja
cobram, e cobram sem qualquer isen¢do. Dos 26 Estados da Federagdo, nos temos 12 que cobram
sem qualquer isengdo. Desses 12, dois suspenderam. O governador do Rio de Janeiro, o governador
Garotinho, em 1999, instituiu a cobran¢a e, em 2000, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
suspendeu. O outro foi no Parand. O Roberto Requido, agora em janeiro de 2003, também
suspendeu a cobranga. Os outros dez cobram sem qualquer isencdo. Nos temos na Unido as trés
armas: o Exército, a Marinha e a Aeronautica, que, desde janeiro de 2001, contribuem com 7,5%
sem isencdo. Portanto, essa ¢ a realidade hoje no Brasil.

Quero também registrar, especialmente para aqueles que tiverem interesse em aprofundar o
debate, que nesse processo, de fevereiro para ca, quando noés constituimos a comissdo especial de
estudo, nos fizemos inicialmente um banco de dados, sem emitir opinido, reunindo dados de varios
paises do mundo, ndo s6 da América Latina, mas também de outras regides, que estdo fazendo as
suas reformas. Sdo dados do regime geral, do regime proprio, da Unido, dos Estados e dos
municipios, para subsidiar.

Eu tive o cuidado de estar presente em 19 Estados da federagdo fazendo esse debate, e fiz
314 eventos, inclusive na nossa UFC, coordenado pela Associagdo dos Docentes da Universidade
Federal do Ceara (ADUFC). Portanto, em debate, a gente sempre estd presente quando ¢é
convidado.

Quero também registrar que os fundos de pensdo tém falhas, como tém falhas todas as
organizagdes da sociedade, e quero também consignar que o fundo de pensdo do Banco Central, a
Centrus, da reajuste aos seus aposentados em valores superiores aos que se aposentam pelo regime
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proprio a partir de 1997, quando os servidores do Banco Central passaram a ser estatutarios. Até
ali, eles pertenciam a uma autarquia; regimentalmente, eram estatutarios, mas tinham um fundo de
pensdo, que ¢ a Centrus, bem administrado, e que continua bem administrado.

E verdade que se podem corrigir outras coisas: a partir de 1997, por uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal, os servidores do Banco Central passaram a integrar o regime juridico Unico e, a
partir dai, eles contribuem para o regime proprio. Foi retroativa a 1992 a contribui¢do sobre a
integralidade para o regime proprio, como ¢ inerente a todos os trabalhadores do regime proprio,
que eram seletistas e depois passaram a ser estatutarios, integrando o regime proprio a partir da lei
de 1990. E bom registrar que, nesse item, estdo 80% dos atuais servidores publicos. Os 20% que
eram estatutarios da Unido, quando veio o regime juridico Unico, obtiveram uma Agao Declaratoria
de Inconstitucionalidade (ADIN), dizendo que eles ndo tinham a obrigagdo de contribuir para a
previdéncia, porque a Constituicdo de 1988 assim o determinava. A emenda nimero 3, de 1993, do
governo Itamar Franco, foi que tornou obrigatoria a contribuicdo do estatutario. Portanto, os
estatutarios da Unido s6 comegaram a contribuir para o sistema de aposentadoria no Brasil a partir
da emenda numero 3, de 1993. E os outros servidores, que sao 80%, contribuem igual a mim e a
tantos outros bancarios de bancos publicos, que também chegaram por concurso publico, como no
Banco Central, até 1996, para o INSS. Eu sou parlamentar de trés mandatos, vou me aposentar pelo
INSS, por entender que mandato ndo € profissdo, € uma funcdo publica temporaria e, para ser
coerente, vou me aposentar pelo INSS. Portanto, essa experiéncia nés precisamos dialogar.

Esses calculos sobre beneficios, aqui apresentados, sdo verdadeiros. Os bancos trabalham
com esse banco de dados, s6 que eles oferecem apenas dois beneficios: a aposentadoria e a pensao.
Nao oferecem os doze outros beneficios que o regime geral, o regime préprio, garante. Entdo, o
problema ndo estd nos calculos, até porque nos somos bancarios e trabalhamos nessa area,
conhecemos bastante o assunto.

Quero também dizer que a intengdo nossa ¢ contribuir com informagdes e, a partir dai,
permitir que as pessoas possam formar suas opinides. Eu sou daqueles que entendem que a
consolidagdo do Estado democratico brasileiro passa pelo mundo de informacgdes que nods
recebemos, e que, no dia de amanhd, a gente possa ter um Estado muito mais forte
democraticamente. Exatamente por isso, para esse Estado ter essa realidade, € necessario que todos
tenham direitos, ¢ hoje nés temos 40.700 mil pessoas que, para o sistema previdenciario, ndo tém
nenhuma diferenga da época do Brasil escravo, porque ndo tém beneficio nenhum. Esse € o desafio.
Se nods tivéssemos condigdo de subsidiar todas as aposentadorias até o teto, seria 6timo, s6 que a
economia do Brasil lamentavelmente assim ndo permite, ¢ nés somos coerentes com as nossas
propostas. As pessoas podem ndo concordar, ¢ legitimo ndo concordar, mas, desde 1995, em junho
de 1995, esta proposta foi protocolada no Congresso Nacional e foi derrotada na emenda niimero
20; e no nosso programa de governo ela é exatamente desse patamar. O que ndo tem ¢é a cobranca
do inativo, ai para ser muito transparente.

Volto a dizer que sou daqueles que compreendem que a existéncia de uma previdéncia
publica basica ou previdéncia complementar ndo ¢ o fundamento para desestruturar o Estado
brasileiro, até porque se isso fosse verdadeiro s6 dois Estados do mundo estariam estruturados,
Portugal e o Brasil, porque o resto do mundo ndo tem isso.

Quero também adiantar que a nossa proposta tem como objetivo fortalecer o sistema de
reparti¢do, ¢ negamos totalmente o sistema de capitalizacdo no sistema geral. A proposta elaborada
pelo Banco Mundial em 1995 para o Brasil previa que, a partir de um salario minimo, era
capitalizagdo, que foi exatamente o que foi feito no Chile e também indicado para outros paises. O
estudo do Banco Mundial de 1995 determinava que seriam necessarios 188% do PIB para implantar
essa proposta, e ele foi a base da PEC niimero 33, que depois foi derrotada no parlamento.

Em seguida, em 1997, foram feitas trés grandes consultorias: uma da Fundagao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (Fipe), uma do IBGE-IPEA e uma outra da Fundag¢do Gettlio Vargas
(FGV), do Rio de Janeiro. A Fipe chegou a conclusdo de que se incluisse nisso o regime geral de
previdéncia, que ¢ o INSS, mais os servidores publicos, necessitaria de 255% do PIB brasileiro
para implantar um sistema de capitalizacdo igual ao do Chile, que aqui foi lembrado, ou seja,
ressalvando apenas um salario minimo.
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Flavio Ataliba:
O Chile foi 8%.
José Pimentel:

Sim, na época. O IBGE-IPEA chegou a 218%, ¢ a Fundagdo Getulio Vargas, do Rio de
Janeiro, a 250%. Portanto, as trés consultorias chegaram a percentuais muito préximos. Apos essas
consultorias, o governo da época resolveu acolher a tese de que ndo deveria se implantar o sistema
de capitalizag@o e continuar com o sistema misto, ou seja, de reparti¢ao e regime proprio. Portanto,
nosso presidente Pedro Eugénio, eu quero também aqui agradecer o convite e me colocar a
disposicdo para futuros debates.

Pedro Eugénio Cabral:
Obrigado, professor Flavio Ataliba.
Flavio Ataliba:

Apenas, em termos conclusivos, eu gostaria de deixar claro que a proposta do relator,
deputado Pimentel, que foi apresentada ontem, pensando do ponto de vista da estrutura do atual
sistema, eu acho que foi o melhor que se fez; foi o possivel, porque vocé ndo muda o sistema ou vai
mudar o sistema paulatinamente, ¢ aumenta a idade da aposentadoria e isso vai dar uma
aproximac¢ao do que vocé precisa.

Agora, a tendéncia de dois pilares em regimes previdenciarios ¢ uma tendéncia que ¢
consistente nos paises da América Latina. O que se discute é qual o tamanho de cada pilar, ou seja,
no Chile, se fez um salario minimo. Em outros paises da América Latina, um salario minimo seria
muito pouco. Entdo, se pensou em cinco salarios minimos, seis salarios minimos. No Brasil, se
pensa em dez salarios minimos. O tamanho do pilar é o que se discute, mas eu acho que nao se
discute se t€ém que ser dois pilares ou um pilar. Entéo, eu acho que tem que deixar claro isso.

Na proposta colocada, hd uma tentativa de transicao de sistemas em 75 anos, e € iSso que se
tem que fazer. Vocé€ ndo consegue implementar um sistema capitalizado hoje, no Brasil,
exatamente pelo custo de transi¢do, que ¢ elevadissimo. Entdo, vocé ndo tem capacidade de o
Estado brasileiro ter um esfor¢o fiscal com essa magnitude. A Unica solugdo é fazer a transigdo
lentamente, fazendo possivelmente; mas eu acho que a preocupacdo da sociedade brasileira ¢ se
desvencilhar de um sistema de repartigdo muito amplo e tentar conviver com dois sistemas: um de
reparticdo e um mais capitalizado. Eu acho que essa ¢ a tendéncia e eu acredito que a proposta que
deve ser aprovada no Congresso deve ir nessa direcdo. Eu quero agradecer também a paciéncia de
vocés que ficaram até uma hora dessas e participaram dessa mesa. Muito obrigado.

Pedro Eugénio Cabral:

Em nome das institui¢des que promovem simultaneamente o Férum Banco do Nordeste de
Desenvolvimento e o VIII Encontro Regional de Economia, ou seja, o proprio Banco do Nordeste,
do qual sou diretor, e a Anpec, instituicdo a qual me sinto também muito ligado, ja4 que sou
professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Pernambuco, estou diretor,
apenas, como estive parlamentar, junto com o Pimentel e tantos outros, vivendo momentos de
frustracdo, como ao vermos uma reforma tributaria ser concluida por uma comissao especial e um
governo nao ter a disposi¢do e a determinagdo de fazé-la aprovar e deixa-la mofar na gaveta da
presidéncia da mesa, o que nos suscita uma reflexdo final. Fiz aqui uma anotago: a coragem de
fazer as reformas em um momento dificil, em um momento de crise, em um momento em que o
curto prazo pesa muito sobre o longo prazo — comentario que fizemos anteriormente; em um
momento em que fazer as reformas passa a ser uma necessidade dramatica da construgdo de uma
saida macroeconomica em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel do pais. Isso nos coloca, nesse
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momento, face a face com a coragem de fazer as reformas e de assumi-las, com as suas
imperfeigdes, mas de forma ampla, em um debate que estd sendo amplo e do qual aqueles que
estiveram a frente, como o deputado José Pimentel, nunca se furtaram a travar, comparecendo a
todas as oportunidades, e colocar as opinides em discussao, e obter as informacdes necessarias para
aperfeigoar o processo.

Gostariamos, portanto, de agradecer mais uma vez a presenga de todos vocés e,
principalmente, daqueles que nos honraram em compor essa mesa. Muito obrigado.

Mestre-de-cerimonias:

Noés vamos ter um breve intervalo para o almogo e retornaremos as 14h com o painel “A
Inser¢ao do Enfoque Regional nas Politicas Nacionais de Desenvolvimento™.
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5- PAINEL II - A INSERCAO DO ENFOQUE REGIONAL NAS POLITICAS
NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Presidente de Mesa:
Roberto Smith — Presidente do Banco do Nordeste

Expositores:
Werner Baer — Universidade de Illinois (EUA)
Mancio Lima Cordeiro — Presidente do Banco da Amazoénia S.A (BASA)

Roberto Smith:

Eu gostaria de cumprimentar a todos neste momento, vamos abrir o painel “A Inser¢ao do
Enfoque Regional nas Politicas Nacionais de Desenvolvimento”. Nés contdvamos, entre o0s
palestrantes escalados para esse painel, com a presenga do economista Marcio Henrique Monteiro
de Castro, que ¢ diretor do BNDES, que ndo pode comparecer: teve que interromper a viagem, de
forma que n6s mesmos daremos conta do recado.

Ouviremos primeiramente o professor Werner Baer, da Universidade de Illinois, pessoa ja
tradicional dentro dos nossos encontros, € uma pessoa que reputamos como o principal “culpado”
da cria¢do de nossos cursos de pos-graduagao em Economia e um grande apoiador de todo o nosso
desenvolvimento académico. Em seguida, ouviremos o economista Mancio Lima Cordeiro, que é
presidente do BASA, meu colega na presidéncia de um importante banco de desenvolvimento.
Primeiramente, o professor Verner Baer com a palavra.

Verner Baer:

Muito obrigado. Sou muito grato por ter sido convidado a este encontro dos melhores
economistas do Nordeste, e gostaria de dar parabéns a vocés. Eu assisti a varios seminarios e,
francamente, os trabalhos apresentados foram de alta qualidade, mesmo do ponto de vista
internacional. Também estou muito grato ao presidente Roberto Smith, e tenho muito orgulho de
ver um colega, um economista, ¢ ndo somente um economista, mas um professor de Economia, ter
esse papel importantissimo para o desenvolvimento do Nordeste.

Para ser bastante breve, eu gostaria de fazer algumas provocagdes que talvez possam resultar
em perguntas ou comentarios de vocés sobre as politicas nacionais € seus impactos regionais. Eu
estou convencido de que o mercado, que é muito importante na alocagdo eficiente de recursos em
qualquer sociedade, em qualquer economia, apesar do fato de que pode aumentar a eficiéncia, ele é
concentrador. Para mim o papel do governo ¢ de tomar algumas medidas para contrabalancar essa
tendéncia, ndo somente entre grupos econdmicos, mas também do ponto de vista regional, porque,
também do ponto de vista regional, o mercado ¢ concentrador. As forcas do mercado, seja no
Brasil, seja nos Estados Unidos ou na Europa, sempre resultam numa concentra¢ao da renda, numa
concentracdo da indistria em algumas regides inicialmente favorecidas.

Gostaria de mencionar o impacto regional de algumas politicas, de alguns grandes projetos
brasileiros do ponto de vista regional. Um dos grandes projetos, naturalmente, foi a
industrializag@o. A industrializacdo do Brasil, na década de 1930, depois, especialmente, na década
de 1950, resultou numa concentragdo da renda da industria no Centro-sul do Brasil, por varias
razdes.

Primeiro, a substituicdo de importacdo, feita como um instrumento de protecao, ¢ um negocio
inicialmente ineficiente; e, naturalmente, se produzir alguns bens manufaturados dentro de um
ambiente protegido ja ¢ ineficiente; naturalmente, os investidores, sejam nacionais ou
internacionais, vao concentrar seus esforcos na regido que tem um desenvolvimento maior de infra-
estrutura, mao-de-obra qualificada etc. Entdo, do ponto de vista dindmico, as forcas do mercado,
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dentro do ambiente protegido, vao, inevitavelmente, se concentrar numa regido ja favorecida, que,
no caso do Brasil, foi o Centro-sul do patis.

Um outro grande projeto nacional foi, duas décadas depois, na década de 1970, o de
incentivar o desenvolvimento da industria de bens de capital. A industria de bens de capital, mais
uma vez, na década de 1970, como reacao ao choque do petroleo, se localizou, em sua maior parte,
no Centro-sul do Brasil.

As grandes desvalorizagdes do Brasil — inclusive a desvalorizagdo de 1999, mas mesmo antes
— favoreceram basicamente as regides mais desenvolvidas, porque a idéia da desvalorizagdo foi
aumentar a competitividade do Brasil no mercado internacional e, com a indstria centralizada no
Centro-sul do Brasil, a reacdo, digamos, desse projeto nacional de desvalorizar para melhorar o
balanco de pagamentos favoreceu as regides mais desenvolvidas.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), que talvez seja um projeto nacional muito importante
para o Brasil e para os outros paises membros, para mim, inevitavelmente, esta resultando numa
concentracdo da renda. As multinacionais que vao se localizar no Brasil ou na Argentina para se
beneficiarem do Mercosul ndo vao se localizar nas regides mais pobres, como o Nordeste do Brasil
ou o0 Noroeste da Argentina, ¢ ndo estdo se localizando no Paraguai ou no Uruguai. Entdo, mais
uma vez, esse projeto nacional, que é importante, talvez, no longo prazo, é, coeteris paribus, um
projeto que aumenta a concentragao.

Os programas de estabilizagdo — isso o Alexandre Rands mencionou ontem —, os varios
projetos adotados depois de um surto inflacionario, também prejudicaram as regides menos
desenvolvidas.

A privatizag¢do, do meu ponto de vista, as grandes privatizagdes, que sdo as que resultaram na
grande entrada de investimentos diretos, também se localizaram, em sua maioria, dentro do Centro-
sul do Brasil. Pessoalmente, também tenho minhas duvidas sobre a privatizacdo de muitos bancos
estatais, porque a razdo por que existem bancos estatais no Brasil, a raiz historica, ¢ oferecer
crédito a regides e setores negligenciados pelos bancos privados. Essa é uma das razdes da criagdo
do Banco do Nordeste. Entdo, me parece que o perigo de privatizar todos os bancos comerciais dos
Estados pode resultar numa nova rede, digamos, de bancos privados, no depoésito dos cidaddos do
Nordeste do Brasil nesses bancos, mas sendo sua aplicacdo feita na Regido que da mais beneficio a
esses bancos. Entdo, na privatizagdo, que talvez seja um projeto nacional importante, também,
coeteris paribus, existe um conteido muito concentrador. Isso € muito importante.

E uma pena que o nosso colega do BNDES néo esteja aqui, eu gostaria de provoca-lo, mas
me parece que talvez esse novo papel do BNDES de incentivar as exportagdes, de dar crédito
subsidiado as exportagdes, vai beneficiar as exportacdes da Embraer, que sdo muito importantes
para o Brasil, como projeto. Mas, mais uma vez, se o BNDES exportador ¢ importante para
aumentar a taxa de crescimento das exportagdes, serd que o Nordeste do Brasil vai se beneficiar
muito? Que porcentagem desse novo papel do BNDES vai para o Nordeste? Como eu estava
dizendo, estou provocando vocés, ou talvez o senhor presidente. Depois, gostaria de ver a reagao.

Para mim, os projetos nacionais ndo t€ém nenhum contetido regional e, por isso, na histdria
econdmica do Brasil, me parece que a criagdo do Banco do Nordeste, a criagdo da Sudene, os
esforcos mesmo, eu diria, das guerras fiscais, de certa maneira foram necessarios para frear ou
mudar um pouco essa tendéncia natural de concentracdo regional da renda e da industria. Entao, o
papel do governo, o papel dessas institui¢des, eu acho que ¢ fundamental para aumentar a eqiiidade
regional no desenvolvimento do Brasil.

A mesma coisa se pode dizer de outros paises. Eu ja fiz varias conferéncias aqui, quando
mencionei os Estados Unidos. Nos Estados Unidos, também tivemos o nosso Nordeste, que foi o
Sul dos Estados Unidos da América (EUA), que foi uma regido estagnada até a década de 1930, e
somente a acdo do governo, na criacao da Tenessee Valley Authority (TVA), nos varios tipos de
incentivos fiscais dos Estados sulistas, e a atuacdo dos nossos politicos americanos de forgar os
gastos militares dentro do Sul dos EUA e em varios tipos de legislacdo que favoreceram o Sul dos
EUA, possibilitaram a industrializagcdo dessa regido menos desenvolvida.

Mesmo a Unido Européia estd reconhecendo que o mercado é concentrador, ¢ a Unido
Européia criou fundos especiais para transferir recursos para os paises menos desenvolvidos da
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Unido Européia: Irlanda, Portugal, Espanha e Grécia. Entdo, me parece que o papel do governo, o
papel do Estado para forgar uma maior eqiiidade regional é fundamental.

Agora, justificando, digamos, as instituicdes que estdo redistribuindo a renda dentro do
Brasil, isso ndo quer dizer que essas institui¢des sempre funcionaram de maneira perfeita. Por
exemplo, um dos grandes problemas dos incentivos fiscais no passado, do meu ponto de vista, foi
atrair muitos capitais do Sul do Brasil para o Nordeste para criar industrias, mas induastrias nao
muito bem desenvolvidas, espacialmente concentradas em Recife e em Salvador. Essas industrias
sdo investimentos que basicamente importaram a maior parte dos componentes do Sul do Brasil. O
impacto em cascata, regional, de muitos investimentos no passado foi minimo. Entdo, me parece
que um desafio muito grande da nova Sudene e, talvez, do Banco do Nordeste seria maximizar, no
futuro, o valor adicionado dentro da regido dos varios tipos de projetos que estdo sendo promovidos
pelos governos dos Estados do Nordeste e pelas organizacdes regionais, como o Banco do Nordeste
e anova Sudene.

Além desse papel de aprofundar a industrializagdo do Nordeste, eu acho que é muito
importante tomar em conta que a economia moderna, em qualquer parte do mundo, hoje em dia,
consiste mais e¢ mais no setor de servigos. Onde vocé examina a agricultura, v&€ que o
desenvolvimento da agricultura, seja americana, européia ou de outros paises, no longo prazo,
expulsa a mao-de-obra; a agricultura moderna ¢ uma agricultura que nio tem capacidade de
absorver muita mao-de-obra. O setor industrial também ¢é limitado na criagdo de emprego. A
industria moderna que pode concorrer internacionalmente ¢ uma industria que ¢ relativamente
intensiva de capital. Entdo, o que resta examinar € o setor servigos. Como ja mencionei a varios
grupos aqui no Brasil, se vocés examinarem, mais de 75% da populagcdo economicamente ativa nos
EUA e na Europa estdo no setor servigos. Entdo, o setor servicos ndo é uma evidéncia de fracasso,
mas uma evidéncia de uma sociedade bem diferente, que precisa de servigos para, digamos,
aumentar a eficiéncia dos outros setores.

O que é muito importante examinar € como se pode desenvolver um setor de servigos que dé
uma renda per capita adequada a populagdo, e isso implica, no longo prazo. um aumento massivo
de investimento em educacdo dentro dessa regido, porque o capital humano é a variavel mais
importante na indistria de servigos.

Agora, estou sonhando. S6 se precisa mencionar o que esta ocorrendo na India. A India tem
um surto de programadores que estdo exportando servigos de programas, pessoas bem treinadas
intelectualmente, que ndo ganham muito, mas agora t€ém oportunidade de atuar nesse setor. Eu
posso imaginar que aumentar substancialmente os investimentos em recursos humanos nessa
regido, especialmente em informatica, pode algum dia resultar num substancial aumento das
exportacdes desse tipo de servigos.

Um outro comentario que quero fazer é que sempre, na economia, nds examinamos a
contradi¢do, ou 0 que chamamos em inglés trade-off, entre eficiéncia e eqiiidade. Nao ha diavida de
que, se vocé€s querem simplesmente eficiéncia no crescimento econdomico, vocés deveriam tolerar
um desequilibrio, digamos, regional; mas isso ndo ¢ uma coisa benéfica para qualquer nagio. E
preciso ter consciéncia de que as pessoas que estdo fora do centro, digamos, das atividades mais
dindmicas, também pertencem a mesma sociedade e precisam se beneficiar do que se esta
produzindo. Entdo, o sacrificio de algum tipo de efici€éncia para beneficiar as regides menos
favorecidas, aqui no Brasil, especialmente no Nordeste, é importantissimo.

Isso ¢ uma coisa que ¢ muito importante mencionar, porque quando nos economistas, como o
professor Smith sabe muito bem, falamos com nossos alunos nas nossas aulas, nds enfatizamos
muito a eficiéncia, 0 como aumentar, através da concorréncia, a eficiéncia da alocac¢do de recursos
de uma economia. Quando se da uma aula de comércio internacional, ndos mencionamos, através da
teoria das vantagens comparativas, como se poderia aumentar o produto mundial, se nos
poderiamos fazer uma divisdo de trabalho baseado nas vantagens comparativas. Desse ponto de
vista, pode-se dizer que a coisa mais eficiente para o Brasil ou para o Nordeste seria se manter
numa produgdo primdria; mas essa eficiéncia ¢ uma eficiéncia estatica. Para mim, crescimento e
desenvolvimento sdo duas coisas bem diferentes. Para mim, vale a pena para um pais como o Brasil
sacrificar alguns pontos de porcentagem de crescimento para o desenvolvimento econdmico.
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Quando se fala desenvolvimento ndo ¢ simplesmente o crescimento do produto, mas também
a transformacdo dos fatores de producdo, a transformagdo da qualidade do ser humano, da
capacidade organizacional de uma sociedade; a mudanca qualitativa, que € uma coisa que nao se
pode mensurar no curto prazo no crescimento do PIB. Essa é a diferenca em relacdo aos
contadores, na minha profissdo, que simplesmente querem ver como mexer o produto marginal,
para maximizar no curto prazo o crescimento. Eu acho que desenvolvimento, basicamente, ¢ a
transformagdo da sociedade, um salto qualitativo da sociedade, e, dessa maneira, eu acho que o
problema de eqiiidade é extremamente importante. A ineficiéncia que se esta produzindo no curto
prazo, com a redistribuicdo de recursos regionalmente, no longo prazo, estou certo, vai ter um
resultado bem positivo do ponto de vista do desenvolvimento.

Dessa maneira, eu acho que a nova Sudene, o Banco do Nordeste e todas as instituicdes que
estdo pressionando a transferéncia de recursos para esta regido — ¢ eu deveria falar também da
Amazodnia, eu esqueci que o presidente do Banco da Amazdnia estd presente também, mas a
Amazonia esta incluida nesses comentarios — tém um papel importantissimo. Essa transferéncia ¢
importantissima, do ponto de vista do longo prazo, para a transformagdo da sociedade brasileira,
inclusive as sociedades do Nordeste ¢ da Amazonia. Dessa maneira, eu acho muito interessante
estar presente na discussdo do novo papel dessas instituigdes no desenvolvimento futuro do
Nordeste e da Amazonia. Muito obrigado.

Roberto Smith:

Gostariamos de agradecer a exposicdo do professor Verner Baer: ¢ sempre uma aula que nos
ilumina. Passamos agora a ouvir o economista Mancio Cordeiro, que ¢ presidente do BASA.

Maincio Cordeiro:

Professor Verner, é sempre bom escuti-lo e aprender com sua experiéncia e seu
conhecimento sobre o Brasil. Professor Roberto, eu também sou professor de universidade — aqui
quase todo mundo ¢ professor —, sou professor da Universidade Federal do Acre, e fico muito
honrado por ter sido convidado para conversar um pouco sobre a Amazonia numa reUnido dos
economistas do Nordeste, pois sdo regides que tém muitos problemas comuns e a gente conversa
muito pouco.

Eu, hoje, estava comentando com o presidente do Banco do Nordeste que as nossas
institui¢des ndo conseguem nem conversar minimamente aquilo que deviam estar conversando para
resolucdo de seus problemas comuns, e eu acho que talvez nods, economistas, ndo estejamos
fazendo as trocas necessarias para que possamos entender melhor o nosso vizinho, que tem
problemas normalmente da mesma magnitude.

Eu vou mudar um pouco o foco da discussdo. Eu acho que o professor Verner fez uma
discussao absolutamente macroecondmica da questdo das regides, vendo o mundo, vendo o Brasil
por inteiro, vendo principalmente o Nordeste. Ele deixou para eu falar da Amazonia, e eu vou
querer focar um pouco na questdo da regido amazonica, e vendo uma questdo especifica, que € a
questdo do crédito: como € que, numa politica publica, a questdo do crédito atua nesse processo.

Quando nos pegamos os dados de PIB per capita do Brasil e os dados das regides, nés vamos
ver que o PIB per capita da Amazonia ¢ cerca de 40% menor do que a média brasileira, e o do
Nordeste ¢ quase 60% menor. O Nordeste estd numa situa¢do ainda pior do que a da Amazodnia,
que ja é uma situagdo muito ruim. E extremamente dificil a gente compreender como é que uma
regido como a Amazonia, por exemplo, que tem a maior floresta tropical do mundo, que tem a
maior reserva de agua doce, que tem riquezas fantasticas — quando nos falamos de Amazonia, nos
so falamos de coisas superlativas, sdo riquezas superlativas — e € uma regido que tem 62% do
territorio nacional, e, quando nds vamos avaliar, ela s6 responde por cerca de 6% do produto
interno bruto; ou seja, hd uma contradi¢@o fantastica entre o tanto de riquezas que a Amazonia tem
e como € que essas riquezas estdo sendo exploradas.

Eu estou levantando essa questdo porque ¢ justamente sobre esse aspecto do
desenvolvimento regional que as politicas publicas, na verdade, ndo atuam. Eu acho que as
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politicas publicas federais ndo conseguem alcangar os objetivos que elas t€ém nas regioes onde elas
deviam estar atuando. Eu acho que a causa principal por que as politicas publicas nao afetam essas
regides — e o professor abordou isso na sua fala — é a questdo fiscal, a guerra fiscal, por exemplo.
Eu acho que ela foi uma defesa das regides menos favorecidas; uma guerra fiscal brutal que se
estabeleceu no Brasil e que, se o governo federal ndo tiver politicas publicas de desenvolvimento
absolutamente bem definidas para cada uma dessas regides, ndo adianta fazer reforma tributaria,
ndo adianta fazer absolutamente nada, porque vao aparecer novas formas de guerra fiscal no Brasil,
como meio de defesa para o desenvolvimento dessas regioes.

Eu fiz uma conta a respeito da instalagdo da Ford 14 na Bahia. Vocés se lembram da historia
da Ford, que era para ir para o Rio Grande do Sul: por alguns motivos, ndo foi para o Rio Grande
do Sul, findou indo para a Bahia. A renuncia fiscal que ocorreu, do governo federal, do governo
estadual e do municipio, mais os projetos de infra-estrutura, se o Estado resolvesse fazer emprego
direto, daria para dar emprego durante 35 anos para quatro vezes mais gente do que os resultados
que foram gerados por aquele evento, e a Ford viria para o Brasil de qualquer forma. A guerra
fiscal s6 fez com que ela se estabelecesse num lugar e ndo no outro.

No caso da Amazoénia, eu acho que, talvez, o principal problema sejam as propostas de
desenvolvimento que foram pensadas para a Amazonia. Hoje, eu acho que ja € pacifico, ja ndo ¢
mais um problema na discussdo do desenvolvimento da Amazonia, que nos temos que pensar no
desenvolvimento da Amazonia ndo nos moldes do desenvolvimento do resto do Pais, de Sdo Paulo,
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, sendo como uma outra forma de desenvolvimento, onde a
floresta, o rio, as culturas locais, as nossas riquezas estejam nesse processo e, dai, talvez, por que
uma regido tdo rica, e que ja teve muitas politicas de desenvolvimento regionais focadas para ela,
ndo tenha dado o resultado que a principio se desenhou ou se desejou que desse.

Por muito tempo, se trabalhou na Amazonia querendo fazer 14 a pecuaria que era feita no Rio
Grande do Sul ou em outro lugar do Pais, querendo fazer a industrializagdo na Amazoénia com a
mesma industria que foi criada em Sao Paulo, ou seja, transportar o desenvolvimento de algumas
regides que foram altamente concentradas, pelos motivos que o professor acabou de colocar, para
as regides que nao tinham esse desenvolvimento, como € o caso do proprio Fundo de Investimento
da Amazoénia (Finam) ¢ do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), aqui no Nordeste, que
tentaram transportar praticamente as mesmas coisas que se fazia no Sul para essas regioes.

Eu acho que o grande desafio nessa discussdo, depois que se compreende esse processo, € ver
como ¢ que nés podemos estabelecer politicas publicas que possam efetivamente nos ajudar a
mudar esse tipo de feigdo. A primeira coisa que todos nds temos que compreender com clareza ¢
que ndo da para se fazerem politicas publicas ou politicas de investimento ou politicas de crédito
para a Amazonia como nés faziamos politicas de agricultura para o Brasil, coisas totalmente
equivocadas, porque o Brasil do Sul é diferente do Brasil do Norte, diferente do Brasil do Nordeste.
Mesmo numa regido como a Amazdnia, ndo da para vocé pensar em fazer politicas de crédito ou
politicas de desenvolvimento que sirvam para a Amazonia toda.

Quando nds pensamos em pesca no Pard, ndo é a mesma coisa da pesca no Acre; quando
vocé pensa em pesca no Amapa ndo ¢ a mesma coisa de Roraima. Sdo demandas totalmente
diferentes, com resultados totalmente diferenciados daquilo que vocé vem pregando a vida toda,
teimando em fazer uma politica Gnica, uma politica homogénea para uma regido tao desigual e tdo
diferente como é a Amazonia.

Eu acho que o principal ponto nesse processo ¢ compreender que cada parte daquela regido —
e eu digo isso porque € no Brasil todo —, cada lugar tem as suas diferencas e, por isso, nds ndo
podemos ter politicas nacionais para determinadas coisas porque sdo totalmente diferentes as
realidades de cada um dos lugares onde vocé vai aplicar esses recursos. Entdo, talvez o passo mais
importante, o primeiro passo que a gente precisa dar é compreender claramente quais sdo as
necessidades de cada um dos cantos dessa regido amazonica, ¢ como ¢ que vocé vai ter politicas
que possam atender as necessidades dos Estados, porque quem esta fora da Amazonia imagina que
as coisas la sao perto.

Normalmente, o que acontece € o seguinte: a maior parte das pessoas que decidem sobre a
Amazonia nao estdo 1a. Se vocé for ver as decisdes de governo, até muito recentemente, sdo todas
tomadas por pessoas que nem conhecem a regido, que imaginam que estdo fazendo belissimas
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coisas para uma regido e, muitas vezes, ndo sabem das distancias que existem. Por exemplo, teve
um caso interessante de uma consultoria que foi feita 14 no Banco da Amazonia pela Booz-Allen,
que ¢ uma consultoria famosissima no mundo todo, € um dos questionamentos que eles fizeram no
relatério foi: por que o Banco da Amazonia nao liga tudo com fibra o6tica? Ou seja, desconhece
totalmente a realidade, porque ndo ¢ facil ligar a Amazonia com fibra 6tica. Isso é s6 para citar um
exemplo.

Teve um evento que aconteceu la no Acre, recentemente, em que o ministro do
planejamento, Guido Mantega, foi fazer uma explanagdo sobre a Amazdnia e ndo sabia os nomes
das cidades. E o Lula disse para ele: “E, os meus ministros conseguem transitar pelas cidades dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Europa toda, mas ndo conseguem saber o nome da...”. E o Lula
estava demonstrando que era necessario levar os seus ministros para conhecer a Amazodnia. Ele
estava fazendo isso. Quando fez a reUnido no Acre, estava dando uma demonstracdo clara de que
precisava mudar, ou seja, estava levando seus ministros para conhecerem a Amazdnia, para
poderem decidir sobre a Amazonia conhecendo a Amazonia.

Eu acho que esse foi um passo fundamental no processo de mudanca de planejamento no
Pais. E a primeira vez que, na Amazonia, foram onze ministros, todos os governadores, o
presidente da republica, varias autoridades regionais, todas reunidas 14 na Amazonia para discutir
os problemas da Amazdnia; ou seja, ¢ uma mudanga de mentalidade em relagdo ao que n6s vamos
fazer com a nossa regido e, normalmente, se tomam decisdes sobre o assunto sem o conhecimento
necessario daquela regido; ou seja, todo mundo acha que estando 14 na Amazonia € tudo perto. Do
Acre para Belém, para o Pard, ¢ mais longe do que do Acre para Brasilia; ou seja, para vocé se
deslocar, ¢ mais dificil se deslocar para o Parda do que para Brasilia. Sdo coisas assim que as
pessoas ndo t€m a dimensdo correta de como € que isso acontece, ¢ de repente ficam tomando
decisdes para o nosso futuro.

Um dos instrumentos muito importantes dos ultimos tempos em relacdo ao desenvolvimento
regional, ndo sé para o Norte, mas também para o Nordeste e para o Centro-oeste — ai um pouco
menos, porque a forma como o Centro-oeste estd aplicando esses recursos é muito mais
concentrada do que o que acontece no Norte e no Nordeste — tem sido os fundos constitucionais. Eu
vou falar um pouco sobre essa questdo do crédito porque, embora eu ache que, na verdade, ele ndo
resolve absolutamente nada sozinho, ele pode ser um instrumento poderoso de colaboracdo no
processo de desenvolvimento regional; entretanto, na forma como ele vem sendo utilizado, pelo
menos na Amazdnia, nos ultimos tempos, ele ndo d4 conta das demandas, dos resultados que, na
verdade, eu acho que ele poderia dar.

O Fundo Constitucional do Norte ¢ um recurso significativo - ja foram aplicados na Regido
cerca de 8 bilhdes de reais nesse periodo em que o Fundo est4 funcionando -, e, na verdade, durante
toda a sua existéncia, ele vem sendo aplicado por demandas; ou seja, ele ndo tem um foco, ele ndo
tem uma linha, e ele é aplicado a medida que tém demandas. Se é um projeto bom e tem garantias,
esse projeto ¢ aprovado. Com isso, se voc€ pergunta qual € o resultado especifico, onde foi que o
Fundo teve uma participagdo mais vantajosa, nés vamos ter dificuldade de enxergar esse resultado
da aplicagdo desses recursos, que sao volumosos, ndo sdo recursos despreziveis.

Hoje, a gente esta fazendo uma discussdo e mudando essa visdo; mas é uma questdo
complicada a forma como o crédito é organizado no Brasil. Na verdade, falamos aos quatro ventos
que o crédito pode ser uma forma de distribuir renda, de fazer isto ou aquilo e, muitas vezes, pela
forma como ele ¢ organizado, pelo sistema de garantias que ele exige, ao invés de ser um fator de
distribuicao de renda, ele passa a ser um fator de concentragdo de renda, na medida em que s6 tém
crédito aqueles que, na verdade, tém o que dar em garantia. Excetuadas algumas linhas que ndo
exigem nenhum tipo de garantia, o crédito pode ser um elemento forte na concentragdo de renda.
Essa ¢ uma discussdo que a gente estd levando 14 na Amazonia, para tentar entender como ¢é que se
pode fazer do crédito um fator de desconcentracdo de renda sem colocar a institui¢do que da o
crédito em risco, porque ela tem que honrar esses compromissos junto aos fundos, mas que a gente
tenha alternativas de garantias que ndo as garantias reais, aquelas garantias que exigem um
patrimdnio prévio, para que a pessoa possa ter o acesso ao crédito. Entdo, o Banco da Amazonia
vem fazendo uma discussdo sobre como é que devem ser as politicas de financiamento da regido,
principalmente aquelas em que o Banco da Amazonia tem espago e que vai atuar sobre elas.
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Como eu falei anteriormente, o processo todo era feito com base em uma demanda, ou seja, o
seu banco ndo era proativo, ele ndo tinha uma linha definida, ele ndo estabelecia os rumos do
desenvolvimento econdmico. Hoje, nos estamos tentando mudar essa perspectiva, estamos tentando
fazer uma discuss@o nova sobre essa questdo, € os planos do Banco da Amazdnia estdo sendo
alicercados, estdo sendo desenvolvidos com base em dois pilares: um pilar que sdo os planos do
governo federal, ou seja, ndo tem o menor sentido uma organizacdo do governo federal fazer seus
planos dissociados desse processo, e, muitas vezes, isso acontece; € o outro sdo os planos de
governos estaduais. Isso, discutido com a sociedade, vai indicar para onde ¢ que o Banco da
Amazoénia vai focar os seus recursos.

Como os recursos sdo escassos, sa0 poucos, nds vamos ter que estabelecer prioridades. Com
o estabelecimento de prioridades, nés vamos sair daquela situagdo em que nos tivemos uma
pulverizagdo muito grande dos recursos, que pode até ter sido necessaria — muitos defendem que
essa primeira fase teria que existir daquela forma, que ela foi necessaria, por conta da propria
desorganizacdo do sistema produtivo, por conta de uma série de razdes —, mas nds vamos estar
saindo disso e entrando em um processo em que vamos estar atendendo aos planos dos governos
estaduais, aos planos do governo federal e as prioridades que o pais estd dando em relagdo a
exportagdo, ao combate a fome, as relagdes legais de trabalho, ou seja, geracdo de emprego,
combate a miséria, e isso estaria no foco do nosso processo de alocagdo de recursos para o
desenvolvimento regional.

E bem verdade que esses recursos que nos temos, que sdo os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), s@o muito pequenos. Eu acho que ha
necessidade de se ampliarem outras linhas de financiamento que possam ajudar no processo de
desenvolvimento da regido amazonica. Esses recursos podem ser outros recursos nacionais — o
Banco da Amazonia ndo fazia parte dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) até
bem pouco tempo, até a semana passada, na verdade —, mas nds temos um fildo que pode ser
buscado que sdo os recursos externos. Eu acho que o mundo inteiro quer preservar a Amazonia e
quer a Amazdnia preservada; nada mais justo que quem quer a Amazonia preservada nos ajude a
exploré-la de maneira adequada. Portanto, ¢ importante que busquemos linhas de financiamento.
Nao estou falando aqui em dinheiro dado, ndo estou falando em recursos dessa natureza, estou
falando em recursos que possam ser investidos no desenvolvimento regional de maneira adequada.

Essa ¢ a mudanga de foco a que eu me referi no inicio, que, talvez, a gente ndo tenha
compreendido direito quais seriam os caminhos para o desenvolvimento da Amazoénia. E isso hoje
esta sendo corrigido, esta sendo mostrado na pratica pelo Banco da Amazonia, na medida em que,
por exemplo, o Banco tinha um programa que se chama Pro-floresta, que era um programa para
financiar manejo florestal — a riqueza da floresta esta 14, pronta para ser explorada, e precisa ser
explorada —, e esse programa ndo tinha feito nenhum financiamento de manejo; tinha feito um ou
outro financiamento de terra 14 pelo Mato Grosso e parou por ai. E nos ja estamos dando prioridade
aos tipos de agdo do Banco que t€m a ver com essa questdo da sustentabilidade na Amazonia e da
exploracdo da riqueza natural de maneira adequada.

No més passado, no dia 17 de junho, ja foi feito o primeiro financiamento de manejo florestal
do Brasil, que ¢ o caminho para que a gente possa deixar de participar com apenas 6% do PIB,
explorando de maneira racional os nossos recursos naturais, para que a gente possa atingir niveis
decentes de participagdo na renda nacional e nos indices de desenvolvimento humano, porque o
indice nacional em média ¢ 0,8 e pouco e 0 da Amazonia estd em 0,7; ou seja, esta muito abaixo
daquilo que ¢ pelo menos razoavel. Se a média do Brasil ja € ruim, imagine quem esta abaixo da
média do Brasil!

Eu acho que talvez um dos principais erros que foram cometidos no passado foi o de ndo
compreender com clareza — ou por irresponsabilidade, ndo vem aqui ao caso discutir, mas vamos
estabelecer que foi por ndo compreender com clareza — qual era o rumo do desenvolvimento que a
politica publica deveria ter indicado para a regido. Entdo, por ndo compreendermos com clareza
qual é o foco que ndés temos que dar para o nosso desenvolvimento € que nds temos as
desigualdades regionais que temos até hoje: os modelos altamente concentradores, onde algumas
regides se desenvolveram e outras ficaram por se desenvolver.
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Como vocé ndo tem politicas publicas que dio conta de corrigir essa desigualdade, nds
tivemos a guerra fiscal, como eu falei antes, que tentou suprir um pouco essa necessidade. Mas eu
acho que o mais importante ¢ a compreensdo de qual é o caminho do desenvolvimento, ou seja,
quais sdo as caracteristicas de desenvolvimento que cada uma das regides desse pais tem.
Seguramente, a Amazonia ndo tem as mesmas caracteristicas do Nordeste, ndo tem as mesmas
caracteristicas do Sul, nem do Sudeste; tem uma situacdo totalmente diferenciada e que precisa ser
particularizada; e, mesmo dentro da Amazodnia, nos temos particularidades em cada canto daquela
regido.

Isso, para a gente comecar uma conversa, eu acho que ¢ suficiente. Eu ndo fui tdo
provocativo, talvez, quanto o professor, mas eu me coloco aqui a disposi¢do para a gente fazer uma
discussdo sobre essa questdo do contraponto em relagcdo as desigualdades que noés temos nas
regides do Brasil.

Roberto Smith:

Gostariamos de agradecer ao Mancio Cordeiro sua exposi¢do. Eu vou agora fazer uma rapida
sintese da apresentacdo do professor Verner Baer, que colocou a guisa de provocagdo a questido do
mercado buscando eficiéncia, e que leva geralmente a mecanismos de natureza concentradora, e
que o papel do governo é contrabalangar essas tendéncias. Mencionou o impacto regional de varias
politicas e projetos nacionais que provocaram esses processos concentradores, como o processo
nosso de industrializagdo, de substituicao de importagdes, toda a parte do desenvolvimento de bens
de capital, o papel desempenhado pelo processo de desvalorizagdes cambiais, o proprio Mercosul,
os programas de estabilizacdo, o processo de privatizagdo. Colocou em divida — eu acho que esse é
um ponto importante — a questao da privatizagdo de bancos estaduais e dos mecanismos de crédito
com capacidade de reciclar todos os processos de poupanga em nivel regional.

Também colocou em questdo o novo papel do BNDES, principalmente, mencionando aqui a
questdo dos principios que acabam beneficiando, sobretudo, a Embraer, alguma coisa que mexe
diretamente, inclusive, com aquilo em que eu me vejo envolvido, na medida em que eu também
pertengo ao conselho do Financiamento de Maquinas e Equipamentos (Finame), ¢ todos
entendemos o excesso de concentracdo das aplicagdes do Finame em cima de todo um projeto
estratégico colocado hoje em evidéncia em fungdo dos créditos & Embraer.

Na verdade, o problema que se segue ¢ que, em geral, essas politicas acabam ndo tendo
nenhum conteudo regional especifico, e a questdo central que se coloca aqui é o debate entre
eficiéncia e eqiiidade, e que isso tem que ser enfrentado.

Em fungdo disso, coloca o aspecto importante de instituicdes de carater de desenvolvimento
regional, tais como a Sudene, o Banco do Nordeste e, por extensdo, o Basa, dentro de um papel de
tentativa de maximizar, endogeneizar a geracdo de valor adicionado, e chama a ateng@o que, na
tendéncia de uma economia moderna, o setor de servigos aparece com destaque, precisa ser melhor
tratado e, muitas vezes, a gente sabe que ele é colocado numa certa forma marginal e sem que se
entenda direito o papel do setor de servicos dentro da estruturacdo de toda a questdo do
desenvolvimento.

O presidente do Basa, Mancio Cordeiro, basicamente mostrou também os aspectos que levam
tanto o Nordeste como a regido Norte a uma diferenciacdo em termos da sua posi¢do dentro da
renda nacional, mostrando que nem sempre o estoque de riqueza, como € o caso da regido Norte, €
condizente com os fatores que levam a sua exploracdo e aos fluxos de renda que sdo gerados a
partir dai. Coloca uma questdo que vem sendo reiterada, que as politicas publicas acabam ndo
atuando em nivel regional; depois fez o destaque do papel desenvolvido pela guerra fiscal como
auséncia de politicas publicas de carater regional, e hoje se tem bastante consciéncia do aspecto
nefasto a que levou a auséncia dessas politicas.

Passa, em seguida, a analisar o papel do crédito, sobretudo o fator de concentragdo de renda a
que os mecanismos tradicionais de crédito estdo levando, e um aspecto importante que ele ressalta
também, que nos chama muito a atengdo, no nivel do Banco do Nordeste, ¢ que, apesar de se
desenvolver todo um conjunto de mecanismos analiticos da formagdo de cadeias produtivas, de
arranjos produtivos, os mecanismos de concessdo de crédito sdo amplamente guiados pela demanda
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e, na verdade, a demanda ¢ que esta orientando uma determinada estruturagdo produtiva regional; e
que a maior possibilidade ou a menor possibilidade de orientagdo dessa estruturacdo acaba ficando
submersa, e isso d4 margem a toda a controvérsia e debate que existe em cima de politica industrial
ou nao-politica industrial com que a gente se defronta.

Ele coloca ainda outros aspectos que vém sendo tratados: a questdo do crédito e, sobretudo,
de que ¢é preciso tentar se trabalhar com politicas de carater nacional; que eclas tém suas
especificidades e que essas especificidades ndo permitem um tratamento genérico dessas politicas,
e isso ¢ algo que ¢ bastante pertinente para o Nordeste, como ¢ pertinente para todas as regioes.

Eu gostaria s6 de chamar a aten¢do que, para mim, o aspecto mais fundamental que esta
subjacente a toda essa nossa realidade, enquanto banco de desenvolvimento, ¢ que nds somos
tratados pelo Banco Central como um banco comercial da mesma forma. As analises de risco
obedecem aos mesmos fundamentos de um banco comercial. Significa que aquilo que estaria
envolvido num banco de desenvolvimento, enquanto processo de uma politica publica de viés
regional, acaba se perdendo porque, na verdade, os critérios de analise, os critérios de decisdo e os
critérios de responsabilidade sdo afetos dentro de toda essa equalizagdo, que acaba fazendo com
que o contetdo dessas politicas sofra enormes distorgdes.

Eu gostaria de colocar agora, pessoalmente, algumas questdes. Eu estava aqui apenas como
presidente da mesa, mas me julgo agora com vontade - na medida em que o nosso representante do
BNDES, infelizmente, ndo pdde comparecer -, de colocar algumas questdes e de colocar alguma
coisa que a gente acha importante também dentro do ponto de vista que envolve o Banco do
Nordeste.

Hé pouco, eu estava relendo um documento denominado “Bases de uma Proposta para o
Nordeste”. Esse documento se postava contra as politicas federais de corte predominantemente
setorial e nacional e, portanto, de carater aespacial, e que tratavam apenas de uma forma lateral,
contemplando a questdo regional dentro de politicas compensatérias ou complementares enquanto
politicas ditas regionais. Esse documento foi elaborado em 1994 por ocasido da campanha eleitoral
em que o presidente Lula concorreu com Fernando Henrique Cardoso, no qual se colocava um
projeto de nacdo definindo uma estratégia de integracdo a partir de objetivos nacionais e
negociando-os com os interesses tanto de fora quanto de dentro, e rompendo a atitude passiva de
um territorio colonizado pela globalizagdo. Eu participei da elaboragdo desse documento.

La pelas tantas, esse documento afirmava: “as politicas nacionais podem e devem ser
regionalizadas, todas, grifadas, e ndo apenas as politicas assistenciais ou compensatorias”. A
integracdo regional passava a ser entendida como a outra face da integragdo social como combate a
exclusdo social. Firmava-se, pois, um ideario que buscava estrategicamente uma ruptura com as
politicas compensatorias € que passava a orientar a problematica regional dentro de uma 6tica de
politica nacional.

Esse, na verdade, era um posicionamento politico novo, que estaria presente nas campanhas
presidenciais de Lula de 1998 e 2002, em relacao a analise da questdo regional. Foi por isso que,
nessa ultima campanha politica, ndo existiu nem mesmo um capitulo abordando a questao regional,
que costumava ser tratada conjuntamente com a questao racial e com a questdo da mulher e tudo o
mais; ou seja, dentro daquilo que aparece 1a no fim.

Nesse momento, eu gostaria de retomar algumas das observagdes a respeito da participagao,
ontem, do professor Alexandre Rands, da Universidade Federal de Pernambuco. Ele afirmou,
primeiro, que as desigualdades regionais tinham determinagdes que as proprias cegonhas
ignoravam ao fazerem as suas entregas de bebés no territorio nacional; depois ele afirmou que a
politica nacional tem um forte viés centrado na visdo analitica a partir do centro hegemonico do
pais e que perde uma visdo de nagdo na sua totalidade, ponto de vista que ele exprime e com o qual
eu concordo inteiramente.

Depois ele mostrou ainda que as politicas que contemplam mais fortemente o Nordeste ainda
sdo as politicas de carater social, e que essas t€m sido ineficazes — aspecto com o qual eu também
concordo. Ele inclui ainda alguma referéncia a questao do crédito, no sentido de reconhecer que
este ratificava mecanismos de diferenciagdo regional, de concentracdo, ainda ndo bem amparados
por fontes de pesquisas com as quais ele havia trabalhado.
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Na verdade, nos economistas enfrentamos muitas dificuldades analiticas € também na
formulacdo de politicas de desenvolvimento regional. Eu acredito que essas dificuldades decorrem
tanto da dificil incorporagdo do territorio — aspecto pelo qual os gedgrafos parecem estar mais bem
situados — quanto na incorporagdo daqueles mecanismos de ajustamento ou ndo a dinamica e
flexibilidade de mercado, que deixa muitas vezes a questao regional analiticamente empobrecida,
dentro também de uma visdo banalizada do espaco ou do territorio.

Contudo, a complexidade da questdo regional introduz elementos de ordem histdrica,
socioantropolégica, cultural e politica dificilmente incorporados as politicas nacionais, € que nao
contemplam a diversidade e o outro social, que estd colocado aqui também na exposi¢cdo do
Mancio. Quando a gente percebe, por exemplo, a questdo da distancia e do espago-tempo, que €
uma outra dimensdao quando a gente trata a questdo da Amazdnia, que eu conhego, que nio se
esgota na tradicional visao de todas as andlises de classes sociais € no conceito também de
exploragdo, se quisermos analisar a questdo por outro lado.

Isto tem amparado um proficuo debate académico envolvendo, por exemplo, a questao da
terceira Italia, das cooperativas Mandragon, na Espanha, da questdo dos distritos industriais e das
teorias que brotam da observacdo das experiéncias, como desenvolvimento enddgeno, e que
trabalham o dificil equilibrio entre competicdo e cooperagdo, justapostos ainda as concepcdes de
territorio e sustentabilidade, e o conflito entre o local e o global. Mas, ainda, ha uma dimensao que
eu gostaria de destacar ¢ que envolve as relagdes entre metropole e colonia, dentro de uma
perspectiva historica de riqueza e pobreza, desenvolvimento e subdesenvolvimento e de relagdes
Norte-Sul. Essa dimensao é o preconceito operado a partir de um terrivel senso comum, mas,
muitas vezes, também arraigado dentro do pensamento da academia. Somos noés, brasileiros e
nordestinos, muitas vezes, vistos como herdeiros legitimos da preguiga ibérica ¢ dos mecanismos
que nos prendem a toda ordem de irracionalidade. O pensamento de Marx e Weber tem sido um
poderoso amparador que coloca a nds, mulatos ibéricos catdlicos, em oposicdo aos wasp (white
anglo-saxan protestant). 1sso muitas vezes significa uma no¢ao incorporada pelos nossos proprios
intelectuais.

Eu ja fiz uma referéncia a esse aspecto. Outro dia, eu participei de um encontro no Ministério
do Desenvolvimento, e me encontrei com uma pessoa muito digna, Dona Zilda Arns, e, quando fui
apresentado a ela como presidente do Banco do Nordeste, ela olhou com uma certa resignagdo e
falou: “é muita ladroagem, ¢ muito roubo aquilo tudo”. E eu fiquei pensando: de repente, nos
somos conhecidos também como o espaco desses aspectos e tudo o mais. No entanto, ninguém
pensa em termos das remexidas que andaram fazendo nos balangos das principais corporagdes nos
EUA e tudo o mais, como se esses aspectos negativos fossem realmente a referéncia regional. A
questdo do preconceito estd muito presente e, quando eu coloco isso, é porque também a questido do
preconceito estd presente no ponto de vista da politica nacional centrada dentro de toda uma
estrutura de pensamento que emana do Centro-sul. E eu me sinto muito a vontade de falar isso, na
medida em que sou, na origem, paulista, mas um paulista que se transferiu ha algum tempo e que
tem essa percep¢do de ver como existe uma pouca visdo da diversidade regional e da diversidade
cultural que noés temos num pais de dimensdes como o Brasil. E por isso que eu concordo com
aquilo que colocou o professor Alexandre Rands, que a questdo Nordeste tem esse viés centrado no
Brasil hegemonico, e na presidéncia do Banco do Nordeste eu sinto isso na pele todo dia.

No entanto, ao se analisar a questdo do desenvolvimento, eu gostaria de analisar as coisas
dentro do ponto de vista dos fluxos monetarios, financeiros. Se a gente observa na formagdo do
Brasil, ainda dentro da formacgdo do Brasil colonial, nés vamos ver que existe um aspecto que
muitas vezes ¢ deixado de lado e ao qual ndo ¢ dada muita importancia analitica, que € o fato de
que em toda a nossa vida colonial nés fomos palco de uma extrema rarefagdo monetaria. Essa
rarefacdo monetaria ndo pode ser entendida como se essa economia fosse uma economia de
escambo. Ela tem uma fun¢ao importante.

Primeiro, a rarefagdo monetaria, ¢ claro que ela se enquadrava dentro de toda uma situagéo
dos mecanismos com os quais funcionava essa economia, que importava tudo e que produzia certos
bens para exportacdo, onde qualquer quantidade de moeda que fosse colocada aqui dentro teria
naturalmente a tendéncia a escapulir.

96



Outro aspecto importante ¢ que a rarefagdo monetaria estabelecia um forte elemento de
controle por parte do capital comercial; ou seja, ndo era interessante ao capital comercial, na sua
forma de operar, a existéncia de moeda que pudesse fazer com que os mecanismos de mercado
interno se formassem internamente ao pais. E a essa dominag¢do do capital comercial é que nos
devemos também o desenvolvimento tardio do sistema bancario e financeiro no Brasil. Basta ver,
por exemplo, que as principais fun¢des bancarias e financeiras eram feitas por casas comerciais,
desde aqui no Nordeste até também as casas comerciais que dominavam toda a estrutura do
desenvolvimento do setor cafeeiro.

Eu estou colocando isso porque, quando analisamos mais modernamente, nds vemos — ¢ esse
aspecto esta no cerne das colocagdes que foram feitas aqui — ¢ que aquelas areas dotadas de maior
densidade econdmica, naturalmente, acabam concentrando a drenagem dos fluxos financeiros. De
forma que noés precisamos pensar que esses mecanismos compensatorios que sao estruturados
buscando o desenvolvimento regional sdo aqueles mesmos mecanismos, por exemplo, que sdo
estruturados a partir das economias nacionais dominantes como mecanismos de cooperagao.
Estrutura-se a cooperagdo e se ddo os créditos para que sejam comprados os bens e servicos que sdo
produzidos por aquela nago mais forte e mais hegemoénica. Também, os mecanismos
compensatorios sao feitos porque precisam drenar todo o fluxo de renda e todo o fluxo de poupangas,
para que possam reciclar de uma forma expansiva os mecanismos que realimentam a acumulagao.

E nesse aspecto que eu gostaria de colocar que, por exemplo, quando se estrutura dentro do
pensamento econdomico a concepgdo de cadeias produtivas, de arranjos produtivos, sdo todos eles
mecanismos que tém uma fun¢do em termos de estrutura produtiva voltada justamente para criar
mecanismos que maximizem o valor adicionado dentro de um determinado espago visualizado pela
otica produtiva, mas dentro da ética da circulagdo financeira. E nesse sentido, por exemplo, que
estruturas financeiras como o Banco do Nordeste e o Basa, dentro de um momento onde todas as
estruturas de bancos estaduais, bancos regionais desapareceram, elas se tornam hoje um esteio
importante e que ndo estd enquadrado dentro desses mecanismos compensatorios, necessariamente,
para ter poder de reciclar todo esse processo de renda, de poupanga.

No caso do Banco do Nordeste, o governo que nos antecedeu tinha uma visdo de que o
Banco do Nordeste deveria funcionar como banco de desenvolvimento puro, € nos estamos
modificando essa forma de atuar. Estamos estruturando o Banco do Nordeste de novo dentro de
uma forma que nds achamos correta, que ele ja teve, que € a de um banco que opera enquanto
desenvolvimento, mas também dentro de uma linha comercial, porque na medida em que o Banco
do Nordeste, enquanto operador, por exemplo, de um Fundo Constitucional, chegava ¢ dava um
crédito e oferecia um cheque administrativo, que era recebido e depositado num banco nacional,
ele, de uma certa forma, estava fazendo com que ndo fossem principalizados e maximizados os
processos interativos de circulag@o financeira intra-regional.

Na medida em que o Banco do Nordeste comeca agora a se estruturar para de novo voltar a
ser um banco comercial, ele comega a atuar dentro desse processo de reciclagem financeira e de
todos os mecanismos de poupanga dentro da regido. E € por isso que, em termos mercadoldgicos,
nods voltaremos a falar do Banco do Nordeste como o “banco conterraneo”, para que se tenha
também a nocdo de que qualquer depodsito, qualquer caderneta de poupanga mantida no Banco do
Nordeste ¢ também um contributo ao desenvolvimento regional, dentro, ¢ claro, do quadro de toda
a reestruturacdo do sistema bancario e financeiro por que tem passado o Brasil.

O Banco do Nordeste, também dentro desse tipo de visdo de acoplamento a politicas
nacionais, com todos os problemas que existem nas politicas nacionais, tenta se vincular também a
uma visdo de que o fato de ser hoje o principal banco articulador dos mecanismos de crédito
voltados para a agricultura familiar de toda a regido Nordeste, participando com mais de 80% em
cada Estado dos mecanismos de crédito voltados para a agricultura familiar, ¢, na realidade, um
poderoso instrumento de formacdo de mercado interno, de expansdo da oferta de alimentos e de
estruturagdo desses mecanismos também dentro da regido. Também, ao trabalhar e ser talvez a
mais importante instituicdo da América Latina vinculada a questdo do microcrédito, também tem
essa visdo de que o microcrédito e todas as formas de crédito locais sdo instrumento importante de
agilizagdo também dessa visualizagdo da questdo da internalizagdo dos fluxos de renda dentro da
regido. E claro que isso acoplado a uma concep¢io necessaria de desenvolvimento local.
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De qualquer forma, esses sdo aspectos que nos colocam dentro de um enquadramento com a
politica nacional de expansdo do mercado interno, da construgdo de um mercado de massas mais
vigoroso, como mecanismo importante de distribuicdo de renda. Entdo, ¢ um banco de
desenvolvimento regional que tem hoje esse importante papel. E ele nem sempre é bem
compreendido. Varias propostas de mudangas estruturais da acdo dos bancos de desenvolvimento
regionais estdo sendo colocadas por ai, ¢ a gente precisa reforgar o entendimento de que esses bancos
e a fundacdo da nova Sudene e das agéncias de desenvolvimento incorporam toda essa questio, que
coloca o aspecto da eqiiidade necessaria, que foi mencionada pelo professor Verner Baer.

De qualquer forma, o que eu diria é que, dentro do contetido das exposi¢des que foram feitas
nessa mesa, parece que caminhamos para uma convergéncia de entendimento de que,
historicamente, realmente, houve um afastamento da idéia de que a questdo regional deve ser
encarada de frente; ela deve ser enfrentada hoje com todo o arsenal de conhecimento que nds
temos, com todo o arsenal de manipulacdo de dados, de poder trabalhar com dados dentro de uma
rapidez maior, e deve ser posta com todo vigor para desempenhar esse papel.

De qualquer forma, também percebemos o seguinte: que somos prisioneiros € muitas vezes
somos devedores a todo um conjunto de elaboragdes e de pensamentos passados, que, muitas
vezes, sofreram interregno, foram deixados de lado e passam de novo a ser valorados dentro do
campo de todas essas acgdes, e que devem permear a elaboragdo, a formulacdo e a execucao de
politicas publicas. Além do mais, passamos também por um processo ainda embriondrio,
necessario, de maior contetido de conversa, de interagdo entre instituigdes, € era isso que vinhamos
conversando, eu e o Presidente do Basa, e vimos conversando com o Banco do Brasil e com outras
institui¢oes: de que € preciso se trabalhar de uma forma mais conjunta, porque também existe um
conjunto de irracionalidades que permeiam toda a estrutura de funcionamento da economia e que
podem ser resolvidas. Sdo mecanismos de desenvolvimento que sdo resolvidos em cima de se
acabar com uma série de entulhos normativos e que sdo extremamente impeditivos do
desenvolvimento.

Dentre eles, eu aponto, com principalidade, a questdo dos mecanismos colocados pelo Banco
Central, na forma como ele trata os bancos de desenvolvimento. J& combinei com o Mancio, aqui,
que isso deve ser uma linha de frente a orientar a acdo do Banco do Nordeste ¢ do Basa, para que se
possa trabalhar de forma mais efetiva na correta aplicagdo dos mecanismos de crédito voltados para
o desenvolvimento.

Eu gostaria de agradecer a todos, passamos agora aos debates.

Mestre-de-cerimonias:

Quem quiser encaminhar alguma pergunta, por favor, dirija-se aqui a tribuna. Pedimos que os
interessados se identifiquem ao chegar aqui e sejam objetivos na formulagdo de suas perguntas.

Do auditério:

Boa tarde a todos. Meu nome é Marcelo, sou estudante da Universidade Federal do Ceara e
bolsista do Banco do Nordeste. Vou procurar ser o mais objetivo possivel. A minha pergunta ¢ em
direcdo ao professor Roberto Smith, que chamo professor porque tive o privilégio de ser aluno
dele: foi colocada toda a trajetoria econdmica do Brasil e como essa trajetoria contribuiu para o
desenvolvimento do centro dinamico do Brasil, que seria localizado no Sudeste, em detrimento das
regides menos dinamicas.

Foi colocada também a dificuldade de trabalhar como banco de desenvolvimento, devido a
legislacdo corrente, a partir do Banco Central, que trata um banco de desenvolvimento do mesmo
modo que um banco comercial. Eu queria saber a sensibilidade do presidente do Banco, ja que ele
tem trabalhado bastante para captar parceiros para o desenvolvimento da Regido, da politica
macroecondmica brasileira como uma politica de crescimento nacional e de desenvolvimento
regional. Se existe alguma dificuldade, hoje, como antes, ou se o Brasil hoje tem uma politica
nacional de desenvolvimento regional, ja que, em outros momentos da histdria, a politica de
crescimento nacional privilegiou o pais como um todo em detrimento de regides. E isso.
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Roberto Smith:

Democraticamente, embora essa pergunta tenha sido dirigida a mim, vou entender que ela é
dirigida a mesa, de forma que ela fica aberta a qualquer componente. Eu diria que o Brasil ainda
ndo tem formulado uma politica nacional de desenvolvimento regional; tem alguma coisa que se
coloca nesses termos, na medida em que a Sudene se encontra sendo formulada. Pelas informagdes
que a gente tem, parece-me que a Sudene devera ser criada muito em breve. No entanto, essas
coisas ainda ndo estdo claras, principalmente, porque todos os ajustamentos que envolvem hoje a
politica macroecondmica significam uma retomada de pé em termos de todos aqueles mecanismos
fundamentais para que se possa realmente ter graus de liberdade para o exercicio de uma politica
econdmica que faca com que o pais possa retomar o crescimento e, portanto, que iSSo possa agir
como um pressuposto também para a questdo do desenvolvimento nacional e do desenvolvimento
regional.

Eu diria que o governo fez a politica social envolta no Programa Fome Zero, que tem um
conjunto diversificado de operagdes que ainda se encontram numa fase de estruturacdo, nas quais o
Banco do Nordeste vem estabelecendo uma colaboragdo muito intensa, de modo que ela possa
atuar nesse sentido; mas os prenuncios claros de uma politica de desenvolvimento nacional que
incorpore a questdo do desenvolvimento regional ainda aguardam por esse processo.

Nos, aqui do Banco do Nordeste, tendo em vista também que ndo podemos ficar parados
enquanto a Sudene ndo é criada, ¢ onde ndo se trabalhe com nivel de planejamento do
desenvolvimento regional, estamos atuando dentro de certos pressupostos. Temos uma visao de que
¢ preciso contribuir, como eu ja afirmei, dentro de uma politica de desenvolvimento regional, para
o fortalecimento do desenvolvimento do mercado interno, € nés achamos que, dentro das linhas de
atuacdo do Banco do Nordeste, aspectos vinculados ao apoio a agricultura familiar e ao
microcrédito sdo agdes bastante importantes. Estamos estruturando o Banco, também, para que ele
possa vir a apoiar mais efetivamente os mecanismos que propiciem o financiamento das
exportagoes.

De qualquer forma, o que a gente entende também, na questao do desenvolvimento vinculado
a uma nocdo que advém de toda uma analise da formag@o histdrica regional ¢ dos mecanismos que
foram responsaveis pela questdo da disparidade regional, ¢ que a questdo regional ¢ fruto de
mecanismos de uma construcao histdrica e social, e ¢ importante entender que esses mecanismos
de raiz histérica e social tém fundamentos politicos que se estabelecem no comeco da republica,
com a politica dos governadores, com toda a politica que acabou fazendo com que todos os
processos de clientelismo fossem exacerbados em relacdo ao Nordeste, ¢ que fez com que o
Nordeste ou os interesses do Nordeste desaparecessem da agenda de uma politica nacional, na
medida em que as politicas de ajustes e de compensagdes politicas fizessem com que as elites
nordestinas se contentassem com esses ajustes politicos e abrissem mao de uma participagdo
efetiva numa politica nacional. Esses mecanismos, entdo, geraram todos um status quo em que
compete uma outra visdo de desenvolvimento regional atuar.

De forma que nos estamos estabelecendo isso, € isso esta inserido dentro da superintendéncia
que foi criada voltada para a questdo de politicas e politicas piiblicas. E que nds estamos
direcionando as nossas agdes contrariamente a todas aquelas agdes que, até hoje, implicaram uma
tutela do Estado. Nos lutamos contra todas as a¢des que impliquem a tutela do Estado em termos da
estruturacdo de todos os movimentos sociais. De que forma? O Banco do Nordeste, dentro das suas
linhas de agdo, torna principal o apoio a todas aquelas atividades que emanem de formas
organizacionais, de organizac¢des oriundas da propria sociedade. E, de uma forma didatica, ao
atender a esse tipo de reivindicagdo e ndo a outros, nos estamos sinalizando que a sociedade, se
auto-organizando, recebe o apoio do Banco.

Isso se situa numa linha contraria, entdo, de organizar um movimento social, de organizar
todas aquelas formas de atuagdo que, muitas vezes, estavam expressas dentro do Banco, por
exemplo, naquilo que se colocava como uma agdo do Farol do Desenvolvimento; ou seja, o Banco
ndo diz qual é a forma de desenvolvimento que tem que ser seguida, mas ele apoia todas aquelas
formas de auto-organizagdo da sociedade. Sdo principios que estdo sendo estruturados. Eles,
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necessariamente, sdo trabalhados em nivel de estruturacdo dos nossos mecanismos de politica e
acabam se tornando agdes efetivas de operacdo bancaria.

Sdo essas as consideragdes que eu gostaria de fazer, e facultar a palavra aos demais
componentes da mesa que queiram se manifestar: Dr. Verner e Dr. Mancio.

Maincio Cordeiro:

Talvez, s6 a titulo de informacao, eu acho que a politica do governo federal em relagdo a esse
aspecto tem sido a politica que o presidente Lula esteve fazendo 14 no Acre, ou seja, se reuniu com
os governadores da regido, com as organizagdes que tratam da questdo regional, e 14, nesse caso,
esta sendo criado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia, que vai definir toda a
politica de desenvolvimento regional para a Amazonia. Isso estd articulado com a recriagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), que devera ser um dos organismos
executores dessa politica e, pelo que eu pude entender — eu estive presente naquela reunido —, isso
seria feito em todas as regides do pais, para definir justamente as politicas especificas para cada
uma dessas regioes.

Em que pese ao que o Dr. Roberto falou a respeito de politicas publicas que estdo sendo
desenvolvidas, que ajudam as regides menos favorecidas — a questdo, por exemplo, do programa
Fome Zero, que, na verdade, ndo é um programa de combate a fome so; é um programa que tem
outras politicas que estdo por tras e que, de certa forma, alavancam algumas ag¢des em outras
regides —, eu acho que, pontualmente, isso devera ser feito em cada regido, definindo com clareza
quais sdo as questdes relacionadas aquela regido.

Mestre-de-cerimonias:

Presidente, nés temos mais um inscrito, apés 0 que nos encerraremos essa etapa para
continuar a solenidade com a entrega dos Prémios Banco do Nordeste. Por favor...

Do auditério:

Meu nome ¢ Cleudson, sou universitario, fago o curso de Economia da UFC. Minha pergunta
é dirigida ao Dr. Mancio Cordeiro, do Banco da Amazénia. E mais um tipo de comentério feito por
uns colegas universitarios, amazonenses, com 0s quais eu conversei recentemente na Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), quando a gente debateu bastante com relagdo a propria economia
da regido Norte. Primeiro, s uma pergunta: quem ja conheceu a regido Norte aqui? Mais alguém?
Eu ja morei um tempdo la no Estado do Pard e também na regido Meio-norte, no Estado do
Maranhao. Quem conheceu a regido Norte sabe que aquela é uma area muito privilegiada; 1a no
Estado do Para, vocé tem uma amostra do que seria mais ou menos o Amazonas: uma riqueza
imensa, onde vocé€ v€ com os proprios olhos o grau de investimento que vocé pode obter
explorando aquela riqueza que 14 esta e a palavra que foi muito comentada na nossa conversa foi a
palavra racional. Eu pergunto: é racional que vocé coloque aquela estrada cortando o Amazonas
completo ¢ deixando-a abandonada depois? Sera que ¢ racional vocé fazer aquelas politicas
publicas nacionais que envolvem grande investimento e depois abandona-las no meio do caminho?
Sera que € racional vocé tentar implantar na Amazonia uma agricultura e uma pecudria em areas
que se veria depois ndo serem adequadas para aquilo?

Eu cito outro comentario, de um colega nosso 1a da UNE, que colocou o seguinte: um colega
dele estava fazendo nos Estados Unidos o equivalente ao ensino médio aqui ao Brasil, e o professor
dele o chamou e pediu para ele dar uma explanag@o sobre o Brasil, ja que ele era brasileiro. Ele foi
14, levou o mapa do Brasil para fazer uma explana¢do legal, e quando mostrou o mapa e disse:
“aqui esta o Estado do Amazonas, que faz parte do Brasil”. No mesmo momento, o professor
cortou a aula, disse que ndo ¢ essa a verdadeira realidade, e, no dia seguinte, chegou 14 o professor
e disse: “assim € que acontece no Brasil: nés temos aqui o Brasil, e essa aqui ¢ uma area de
interesse internacional”, e 14 estava o Estado do Amazonas com varias listrinhas vermelhas.
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Eu coloco o seguinte ponto de vista: nos temos ali no Estado do Amazonas uma riqueza
gigantesca, principalmente na biotecnologia, € uma riqueza impressionante também mineral; ali no
Para, eu morei em cima de ouro. E eu pergunto o seguinte: por que ndo ¢ muito aproveitada a
riqueza biotecnoldgica do Estado do Amazonas? E devido a falta de crédito intelectual? Eu
pergunto: existe crédito intelectual para vocé colocar universidades com condigdes para as pessoas
pesquisarem mais e aproveitarem aquela riqueza biotecnoldgica que existe no Amazonas, aquela
riqueza mineral que existe no Estado do Para? E essa a minha pergunta, muito obrigado.

Maincio Cordeiro:

Obrigado pela pergunta. Ela nos deixa muitas possibilidades, e demonstra que a Amazonia é
tdo grande que as vezes ndo conseguimos dimensionar; falamos de um Estado pensando que
estamos falando de uma regido. Seguramente, ndo foram racionais todas as questdes que vocé
colocou, o tanto que se gastou; queriam colocar gente ao longo da Transamazodnica com projetos de
exploracdo agricola, sem nenhum tipo de condi¢do. Foi justamente o que eu disse na minha
exposicdo: queriam fazer na Amazonia as mesmas politicas que se fazia no Sul ou em outros
lugares do pais. Na verdade, a Amazonia serviu naquele momento como uma valvula de escape as
pressdes que se tinham em outras regides do pais, principalmente, pela questao da posse da terra. O
slogan dos militares daquela época era “terra sem homens da Amazodnia para os homens sem terra
do Nordeste”, e, na verdade, ndo eram bem os homens do Nordeste que iam para 1a; era mais o
pessoal do Sul e Sudeste do pais, porque, com a mecanizagdo, com o processo de modernizagao da
agricultura, havia uma valorizacdo fantastica da terra e expulsdo de produtores da regido Sul.
Foram estes, basicamente, os que foram para a Amazonia. Eu acho que as questdes que vocé
levantou, seguramente, nenhuma delas € racional, mas elas tém tudo a ver com o que eu falei na
minha exposi¢do, ou seja: enquanto noés ndo compreendermos com clareza como ¢ que nos temos
que fazer o desenvolvimento da Amazonia, nds ndo vamos conseguir fazer esse desenvolvimento
de maneira adequada.

Eu fico muito feliz porque o Banco da Amazonia, pela primeira vez, estd colocando no seu
orgamento dinheiro para pesquisa. Na verdade, ndo € recurso que vem de nenhum fundo; antes o
Banco da Amazoénia tinha 1% do Finam que era destinado a pesquisa, principalmente a pesquisa
aplicada; mas, este ano que vem, o Banco da Amazonia esta tirando recursos da sua receita para
colocar para pesquisa na regido amazdnica, porque, na verdade, nés sabemos muito pouco sobre a
Amazonia; o conhecimento sobre a regido ¢ muito pequeno ainda. Essa questdo da biotecnologia,
que € por onde vai passar o processo de desenvolvimento da regido, ainda € muito pouco
conhecido, ainda ¢ muito pouco explorado, e eu fico muito contente de poder estar te respondendo
aqui, porque, na verdade, o Banco da Amazoénia esta preocupado com isso e esta tirando recursos
proprios para colocar em pesquisa.

Nos ja temos um trabalho grande com universidades, com institutos de pesquisa, mas nunca
foram recursos do or¢amento do préprio Banco; sdo recursos que tém como fonte algum fundo.
Mas, no ano que vem, nos ja vamos ter recursos do proprio Banco, que tem agora esse tipo de
preocupacao com essa questdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Mestre-de-cerimonias:
Passamos a palavra ao presidente da mesa para as consideracdes finais.
Roberto Smith:
S6 para finalizar, agradecendo a todos a participacdo, agradecendo a participagdo do

professor Baer, do Mancio, e passamos agora a continuidade da nossa programagao, com a entrega
dos prémios.
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6 - LANCAMENTO DO PREMIO BNB DE JORNALISMO E ENTREGA DOS PREMIOS
BANCO DO NORDESTE DE ECONOMIA REGIONAL E DE TALENTOS
UNIVERSITARIOS

Nesse momento, temos o prazer de anunciar o langamento do Prémio BNB de Jornalismo. O
objetivo é estimular e divulgar a importincia de agdes inovadoras na area econdmica que
contribuam para a reducdo das desigualdades no Brasil e no Nordeste, em particular. Com esse
prémio, o BNB também presta homenagem a todos os jornalistas brasileiros.

O Prémio BNB de Jornalismo vai premiar os melhores trabalhos jornalisticos sobre o tema
“O microcrédito como instrumento de inclusdo social no Nordeste do Brasil”. Esses trabalhos
deverdo ser veiculados em jornal, revista radio e TV, inclusive fotografia, no periodo de 1° de
janeiro de 2003 até¢ 30 de novembro de 2003. A premiacdo abrange quatro categorias: midia
impressa texto, midia impressa foto, midia eletronica TV e midia eletronica radio. As inscri¢des
podem ser feitas no periodo de 21 de julho a 30 de novembro deste ano. O regulamento e a ficha de
inscri¢do estdo disponibilizados na Internet, no site <www.bnb.gov.br>. Os trabalhos classificados
em primeiro lugar em cada categoria receberdo R$7.500,00 de prémio e diploma; também sera
concedida uma mengao honrosa no valor de R$1.500,00 ao melhor trabalho nao premiado em cada
um dos Estados da area de atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil.

Os resultados serao divulgados nos meios de comunicacdo de massa e a premiacdo ocorrera
no final deste ano, juntamente com a entrega da terceira edicdo do Prémio Banco do Nordeste de
Microcrédito. O Prémio Banco do Nordeste de Microcrédito objetiva estimular o trabalho e
reconhecer o talento empresarial de milhares de microempreendedores em toda a area de atuacdo
do BNB, homenageando os microempreendedores de maior sucesso selecionados no universo de
clientes do Crediamigo, o programa de microcrédito do BNB.

Nesse momento, passamos a entrega do Prémio Banco do Nordeste de Talentos
Universitarios e do Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional, categorias Universitaria e
Profissional.

Inicialmente, o Prémio Banco do Nordeste de Talentos Universitarios. Em terceiro lugar,
com prémio de R$1.000,00, “A evolugdo da agroindustria canavieira da Paraiba na década de 90:
Transformagdes nos segmentos agricola e industrial, nas condi¢des técnico-materiais e economicas
de produ¢do”. Autora: Janaina da Silva Alves, da Universidade Federal da Paraiba. Orientador:
Guilherme de Albuquerque Cavalcanti. Para entregar este prémio, convidamos o Dr. Marcus
Holanda, presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica do Estado do Ceara.

Em segundo lugar nessa categoria, com prémio de R$1.500,00, “Investimentos produtivos do
Nordeste: Uma perspectiva setorial e econdmico-financeira”. Autor: Pedro Juca Maciel, da
Universidade Federal de Pernambuco; ele teve como orientador o professor José Lamartine, da
Universidade Federal de Pernambuco. Para entregar o prémio convidamos o Dr. Pedro Eugénio,
diretor do BNB.

Em primeiro lugar na categoria universitaria, com o prémio de R$ 2.000,00, “O Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara: Uma avaliagdo econométrica, com dados em painel para o
periodo de 1995 a 2001”. Autor: Victor Hugo de Oliveira Silva, da Universidade Federal do Ceara.
Victor Hugo teve como orientador o professor José Raimundo Carvalho. Para entregar seu prémio,
convidamos o Dr. Méancio Lima Cordeiro, presidente do Basa.

Passamos agora ao Prémio Banco do Nordeste de Economia Regional, categoria
universitaria. Em terceiro lugar, com prémio de R$1.500,00, a tese “Valoragdo ambiental: Uma
aplicacdo do modelo Logit para a avaliacdo monetaria do Jardim Botanico da Cidade de Joao
Pessoa”. O autor ¢ Adriano Firmino Valdevino de Aratjo, do Pimes. Ele teve como orientador o
professor Francisco Ramos. Para entregar seu prémio convidamos o Dr. Werner Baer, da
Universidade de Illinois.

Em segundo lugar nessa categoria, com o prémio de R$2.000,00, a tese “Cidades médias
brasileiras: Uma tipologia a partir de suas deseconomias de aglomeragdo”. O autor ¢ Fabiano Maia
Pereira, do Centro de Desenvolvimento ¢ Planejamento Regional (Cedeplar). Ele foi orientado pelo
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professor Mauro Borges Lemos. Para entregar seu prémio chamamos o Dr. José Sydrido de Alencar
Junior, chefe do Etene, do Banco do Nordeste.

Em primeiro lugar nessa categoria, com prémio de R$2.500,00, a tese “Ocupagio e renda no
Novo Rural Baiano: Um estudo comparativo de economias em crise”. O autor ¢ Arnold Paulo
Schmidt, da Universidade Federal da Bahia. Representando o autor, o professor Livio Vanderley,
que recebera o prémio do Dr. Assis Arruda, diretor do BNB. O orientador dessa tese foi o professor
Victor de Athayde Couto.

Passamos agora a categoria profissional. Em terceiro lugar, com o prémio de R$2.000,00, o
artigo “Impacto das politicas publicas sobre a produtividade da industria de transformagido no
Nordeste”. Os autores sdo Flavio Ataliba Barreto, Emerson Luiz Lemos Marinho e Sérgio Aquino
Souza, do Caen. Chamamos ao palco Flavio Ataliba Barreto e Emerson Luiz Lemos Marinho, e
para entregar seu prémio, convidamos o Dr. Victor Samuel, diretor do BNB.

Eles dividem esse prémio também com o artigo “Dindmica espacial da renda per capita ¢
crescimento entre os Municipios da Regido Nordeste do Brasil: Uma analise marcoviana”. Seus
autores sdo Eduardo Pontual Ribeiro e Sabino da Silva Porto Junior, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Eles néo estio presentes e seu prémio sera entregue oportunamente.

Em segundo lugar, com prémio de R$3.000,00, o artigo “Fluxos migratorios e dispersdo das
rendas per capita estaduais: Uma analise por dados em painel no periodo de 1950 a 2000”. Autores:
José Luiz da Silva Neto Junior, Ivan Targino Moreira, Adriano Firmino Valdevino de Aratjo e Eric
Alencar de Figueiredo, da Universidade Federal da Paraiba. Convidamos o Dr. Francisco Ramos,
secretario-executivo da Anpec, para entregar o prémio, € chamamos José Luiz da Silva Neto Junior
e Adriano Firmino Valdevino de Araujo.

E, em primeiro lugar, com prémio de R$6.000,00, o artigo “Radiografando as disparidades
regionais de renda no Brasil: Evidéncias a partir de regressdes quantilicas”. Autores: Raul da Mota
Silveira e Ana Catarina Campello, do Pimes. Chamamos Raul da Mota Silveira para receber o
prémio, que sera entregue pelo Dr. Roberto Smith, presidente do Banco do Nordeste.

Encerramos a entrega dos Prémios Banco do Nordeste de Economia Regional e de Talentos
Universitarios. Esta encerrado o Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento. Uma boa noite a
todos, aos nossos convidados especiais. Muito obrigado, senhores e senhoras!
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