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RESUMO

O presente estudo se constitui de um diagnostico socioecondmico de familias beneficiérias do
Programa Fome Zero (PFZ), o qua servira de linha de base para a construgdo de indicadores para
monitoramento e avaliagdo ao longo do tempo. Para tanto, foram selecionadas agumas localidades
visando a realizacdo de diagndsticos municipais, bem como a elaboragcdo do perfil dos beneficiarios do
referido Programa. As informagdes colhidas na pesquisa de campo permitem concluir que o nivel de
pobreza das familias elegiveis para o PFZ, e consegiientemente, a situacdo de inseguranca alimentar,
afetando referidas familias, decorrem de quatro dimensBes principais. baixos niveis de escolaridade;
precariedade de inser¢do ocupaciona; baixos niveis de renda; e auséncia de politicas publicas,

objetivando o atendimento das necessidades coletivas.

Palavras-chave
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ABSTRACT

The present study is apreliminary evaluation of the Zero Hunger Program. The objective of the
research isto construct a baseline as well asindicaors aiming to evauate the mentioned program
overtime. Asaresult, asurvey was conducted in some municipalities of the Northeast Region of
Brazil. The main products of the survey were adiagnosis of the municipalities and a profile of the
program’s beneficiaries.
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento oficial do direito a aimentagdo esta expresso na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das NagOes Unidas, da qual o Brasil é signatario. Implica dizer que nenhuma
restricdo a aimentagdo pode ser aceitavel, tendo em vista que o bem-estar nutricional € um direito
humano. Ta reflexdo remete a questdo da seguranga alimentar e nutricional e a necessidade de

definicdo do seu conceito.

A expressdo seguranca aimentar e nutricional (SAN), como principio geral, pode ser definida
como “a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sgjam social,

econdmica e ambiental mente sustentaveis’ (CNSAN, 2004, p.1).

A auséncia dessas condigdes pode ser gerada por quatro fatores, conforme revisio de literatura
elaborada por Pessanha (1998): Escassez de producéo e oferta de produtos alimentares; distribuicdo
desigua dos aimentos entre os membros da sociedade; baixa qualidade nutriciona e contaminagdo
dos aimentos consumidos pela populacdo; e fata de acesso ou monopdlio sobre a base genética do
sistema agroalimentar. Dai se concluir que a no¢do de seguranca alimentar e nutricional inclui quatro
contetidos, a saber: a) producdo e oferta de alimentos; b) direito universal de acesso aos aimentos; c)
qualidade sanitaria e nutriciona dos alimentos consumidos; d) conservagéo e controle da base genética

do sistema agroaimentar.

Os problemas de inseguranca alimentar e nutriciona afetam, sobretudo, os segmentos sociais,
Ccujo acesso aos alimentos é precério, seja por insuficiéncia de rendaou incgpacidade de producdo para
0 auto-consumo. Significa que, de modo geral, a pobreza € a principal causa do acesso insuficiente
aos adimentos. E neste contexto que emerge o Programa Fome Zero (PFZ), com o objetivo de
“.incorporar ao mercado de consumo de alimentos aqueles que estdo excluidos do mercado de
trabalho e/ou que tém renda insuficiente para garantir uma alimentacdo digna a suas familias”
(Instituto de Cidadania, 2001).

Assim, referido Programa surge como uma resposta ao perverso modelo de politica adotado no

Brasil, pois as agdes estdo delineadas para irem aém do mero combate a fome. Prevé o
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desenvolvimento econdmico, privilegiando o crescimento com distribui¢éo de renda. Busca, portanto,
quebrar o circulo vicioso da fome provocado pela fata de politicas de geracdo de emprego e renda,
gue fomenta a crescente concentracdo de riquezas, fruto do modelo neoliberal adotado no Pais na
década de 1990. E um programado governo federal que envolve diferentes entidades piblicas e conta
com a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Conselho Naciona
de Seguranca Alimentar (CONSEA) para a coordenagao das acoes.

A abrangénciae adiversidade das situagdes que caracterizam o publico da seguranca aimentar e
nutricional implicam necessidade de utilizagdo de instrumentos diversos e formas de agéo socia
voltadas para o enfrentamento de situagdes de fome em carater estrutural, emergencia e local. Assim,
0 PFZ inclui agdes estruturais, com politicas voltadas para as causas da fome e da pobreza (geragéo
de emprego e renda, previdéncia socid, incentivo a agricultura familiar, intensificacdo da reforma
agraria, bolsa escola e renda minima); acdes especificas, com politicas direcionadas ao atendimento
das familias (cartdo-alimentagéo, cestas basicas emergenciais, combate a desnutri¢cdo materno-infantil,
ampliacdo da merenda escolar, educagdo para 0 consumo, dentre outras) e agdes locais, com politicas

a serem implementadas pel as prefeituras e sociedade civil (Belik, 2003; Instituto de Cidadania, 2001).

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Instituicgo Piblica Federal, tem o papel de desenvolver a
Regido e, mais que isso, a responsabilidade social de se enggjar no PFZ, oferecendo os instrumentos e
mecanismos de que digpde, de forma a contribuir efetivamente para a reducéo da pobreza e para as
mudancas estruturais necessérias no Nordeste, mais especificamente, através de acdes voltadas para o
aumento da renda por meio de politicas que incorporem o incentivo a agricultura familiar, dém do ja
tradicional apoio a agricultura patronal. Neste sentido, o BNB se propds a estabelecer um PLANO DE
ACAO com base nos instrumentos e mecanismos de que dispde, levando em conta suas caracteristicas

de instituic&o financeira e respeitando os limites territoriais de sua érea de atuacio’.

Ha, também, a determinacdo de se redizar avaliagOes periddicas das agdes da Instituicdo no
ambito do Programa, havendo, dessa forma, a necessidade de se criar uma LINHA DE BASE para que
seja possivel construir os INDICADORES que deverdo ser MONITORADOS e avdiados ao longo do
tempo. Para cumprir esses passos, realizou-se pesquisa de campo junto a beneficidrios do Programa
Fome Zero, a fim de retratar o marco inicia da intervencdo e construir indicadores socioecondmicos,

com base na redidade de cada comunidade. Tais etapas sfo fundamentais para 0 acompanhamento e a

1 Estados do Nordeste e municipios do Norte de Minas Gerais, V a e do Jequitinhonha e Norte do estado do Espirito Santo.



avaliagdo das agOes, apartir do estabelecimento de metas e prazos. Dessa forma, podem-se observar os
avangos, 0s acertos e 0s erros cometidos no Programa, para ent&o sugerir 0s gjustes necessarios para o

sucesso da politica como um todo.
2. METODOLOGIA

A coleta de informagbes para compor o diagndstico socioecondmico dos beneficiarios do PFZ
constou de trés etapas. inicialmente, coletaram-se dados secundarios (de diversas fontes) sobre os
municipios a serem pesguisados, tendo-se como premissa a obtencdo de indicadores econdmicos e
socials; na segunda etgpa, colheram-se informagdes a partir de visitas exploratdrias aos municipios
pesquisados, a fim de inserir 0 conhecimento e a percepgdo dos diferentes segmentos da sociedade
sobre a realidade local; e, na terceira etapa, realizou-se pesquisa de campo para a obtengdo de perfis

das comunidades locais.

A pesqguisa de campo foi realizada por meio da aplicacdo de questionarios semi-estruturados, no
periodo de julho a agosto de 2003, os quais foram ministrados por agentes de desenvolvimento do
BNB com atuagdo nos municipios. Preliminarmente & visita a campo, o entrevistador foi submetido a
treinamento sobre o Programa Fome Zero, a metodologia do trabalho a ser implementado e sobre o
preenchimento dos questionarios. O universo pesquisado foi considerado como sendo o total de
beneficiarios cadastrados para receber o Cartdo Alimentacdo na ocasido da pesquisa, definido pelo
Comité Gestor local do Programa Fome Zero.

Vae lembrar que a amostra foi selecionada a partir dos dados de beneficiarios cadastrados até
julho de 2003. Assim sendo, a listagem que foi disponibilizada para este trabalho pode ter sido
dterada em virtude da permanente atualizagio do Cadastro Unico do Governo Federal, ou sgja, a

inclusdo de novos beneficiarios e a exclusdo daguel es que ndo se enquadram no perfil do Programa.

Para a definicdo da amostra, foram identificados seis municipios com baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) daregido atendida pelo Banco: Betania do Piaui e Guaribas, no Piaui,
Quixeld e lrauguba, no Ceard e Cerro Cora e Tapu no Rio Grande do Norte. Em seguida, tentou-se
estabelecer a representatividade de algumas categorias, presentes na populagéo tota cadastrada para
receber 0 beneficio. Dessa forma, aplicaram-se 182 questionarios, levando-se em conta 0s cortes
territoria (rura e urbano) e de género (homem e mulher), e observando-se a propor¢do de cada uma

dessas variaveis no universo pesquisado. Os entrevistados foram sorteados a partir do cadastro
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fornecido pelo entdo Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate & Fome — MESA
(Tabelal).

Uma vez determinadas as propor¢Oes da amostra, foram sorteados os beneficiarios a serem
contemplados pela pesquisa. O questionario foi elaborado com o intuito de analisar as condicfes de
moradia, aimentacdo, salde, producdo, trabalho, renda e organizacéo social dos beneficiarios. Para a
aplicacdo desses questionarios, Agentes de Desenvolvimento e Técnicos de Campo do BNB
participaram de treinamento oferecido pela equipe do ETENE.

Considerando os padrdes tedricos, 0 nimero minimo de 180 observagdes para o publico de 4.225
beneficiérios cadastrados permitiu delimitar um erro amostral de aproximadamente 7,3%. Isso garante
um nivel de confiabilidade de 95% para as inferéncias tiradas a partir do resultado da pesquisa.

TABELA 1. Beneficiarios Cadastrados e Amostra Selecionada

Municipios
Dados :
Betaniado . o Cerro o
o Guaribas | Quixeld | lrauguba i Taipu
Piaui Cord
Total de beneficiarios
227 500 930 1.163 921 484
cadastrados (1)

Rura 200 370 819 389 569 344
Homens 24 179 94 21 31 22
Mulheres 176 191 725 377 538 322
Urbano 27 130 111 765 352 140
Homens 0 50 10 26 9 9
Mulheres 27 80 101 739 343 131

Amostra Realizada 30 32 30 30 30 30
Rura 26 19 26 10 20 28
Homens 2 7 4 1 2 2
Mulheres 24 12 22 9 18 26
Urbano 4 13 4 20 10
Homens 0 7 0 0 0
Mulheres 4 6 4 20 10

Fonte: Ministério Extraordinério da Seguranca Alimentar e Combate a Fome.
Nota (1): Dados atualizados até junho de 2003.



Vde ressdtar ainda que ametodologia adotada pelo PFZ ndo tem como objetivo mensurar o
nimero de pessoas que passam fome no Pais, mas sim estimar a “populacéo vulneravel a fome”, em
funcdo da renda disponivel. Implica dizer que os beneficiarios do Programa devem ser, portanto,
aquelas familias que ndo possuem renda suficiente para garantir sua seguranca alimentar, estando,

desse modo, sujeitos a fome.

3. PERFIL DOSBENEFICIARIOS DO PROGRAMA FOME ZERO NO NORDESTE
BRASILEIRO
A média de peso encontrada na mostra foi de 57 kg, enquanto que a média de altura mostrou-se
relativamente baixa (1,55m), o que proporciona um indice de massa corporal, IMC? de 23,73. Apenas
12,1% dos entrevistados possuia peso acima de 70kg, enquanto que 6,6% possuia dtura acima de

1,65m. Registre-se que todos os entrevistados tinham mais de 15 anos (Tabelas 2 e 3).

TABELA 2. Faixa de Peso dos Entrevistados

Faixa de Peso Quant. % Rural (%) Urbano %

De 30kg a40kg 4,95 4,65 5,66
De 41kg a50kg 2527 25,58 24,53
De 51kg a60kg 36,26 35,66 37,74
De 61kg a 70kg 20,88 22,48 16,98
De 71kg a80kg 8,79 7,75 11,32
De 81kg a90kg 3,30 3,88 1,89
N&o consta 0,55 0,00 1,89

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.

N&o foi verificada relaco postiva entre as varidveis (peso, dtura) e o local de aplicacdo dos
guestionérios, considerando que as médias sao semelhantes para 0s meios urbano e rurd (Tabelas 2 e
3). Também ndo foram observadas grandes discrepancias em termos de género, apenas a manutencdo

dos padrdes de diferencas para ambos 0s sexos.

20 IMC é utilizado paramedir a obesidade de adultos, e é calculado dividindo-se o peso de um individuo pelo quadrado de
sua estatura. A Organizagdo Mundia de Salde estabelece que IMC menor que 18,5% (para pessoas acima de 24 anos) €
indicativo de déficit energético nos individuos. indices entre 18,5 e 25,0% sfo considerados pesos normais, e indices acima
de 25,0% sdo indicativos de obesidade. Registre-se, contudo, que o referido indice ndo leva em conta a massa muscular do
individuo, de forma que o célculo do indice ndo subgtitui uma avaliacdo clinica do individuo para se determinar a
obesidade.



TABELA 3. Faixa de Altura dos Entrevistados (1)

. Quant.
FaixadeAltura Rural (%) Urbano (%)
(%)
Del,35mal,45m 4,40 543 1,89
Del146mal,55m 50,00 48,06 54,72
Del56mal,65m 36,81 38,76 32,08
Del,66mal,75m 5,49 6,20 3,77
Del,76mal,85m 1,10 0,00 3,77
N&o consta 2,20 155 3,77

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.
3.1. Escolaridade

Quanto ao nivel escolar, 30% dos entrevistados declararam-se sem instrucéo; outros 18% sdo
alfabetizados e 42% possuem primeiro grau incompleto®. A titulo de comparacdo, a taxa de
analfabetismo do Nordeste € de 23,3%. Essas trés faixas de escolaridade s mais comuns entre 0s
pesguisados na zona rural. Os individuos com niveis educacionais mais elevados (primeiro grau
completo e acima) encontram-se no meio urbano. Nesse conjunto, as duas Unicas pessoas que

informaram possuir ensino superior completo residem no meio urbano (Gréfico 1).

GRAFICO 1. Nivel de Escolaridade dos Beneficiarios do Programa Fome Zero

70,00

60,38
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Fonte: BNB — Pesquisa Direta

% O Ministério da Educaczo adota atualmente a nomencl atura de “ ensino fundamental”, que equival e a0 antigo sistema de
primeiro grau; o “ensino médio” corresponde ao segundo grau.
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Registre-se que a oferta de escolas, nos municipios pesquisados, € ainda restrita. Com a excegao
do municipio de lrauguba, as demais localidades possuem apenas uma escola de nivel médio. Ndo
existem faculdades ou escolas de nivel superior nesses municipios pesguisados. Ao todo, séo 201

escolas de ensino fundamental nos sei's municipios em questdo (Tabela4).

TABELA 4. Quantidade de Escolas por Municipio

Escolas Ceara Piaui Rio Grandedo Norte
o Beténiado . Cerro o
Quixed Iraucuba o Guaribas i Taipu
Piaui Coréa
Ensino Fundamental 35 61 34 16 27 28
Ensino Médio (1) 1 2 1 1 1 1

Fonte: IBGE — Censo Escolar, 2003.
Nota: Todas as escolas pertencem arede publica estadual .

3.2. Condiges de Habitacdo

Quanto a responsabilidade domiciliar, cerca de 30% dos entrevistados sdo os chefes do
domicilio, outros 63% sdo conjuges do chefe e 5% sdo filhos dos chefes. Foram encontrados 18 idosos
(pessoas acimade 65 anos), o que significa dizer que 10% dos domicilios tém pelo menos um idoso. A
média de residentes por domicilio é de quatro pessoas para ambas as areas, assim como a média de

umacriangapor domicilio.

O numero médio de comodos é de quatro (meio rura) e cinco (meio urbano), sendo dois
destinados para dormitério (ambas as localidades). Cerca de 88% dos entrevistados no meio rura e
72% no urbano residem em moradia propria, enquanto que 6% residem em casas augadas. Em
contraposicdo, 3% das pessoas no meio rural afirmam que sua condi¢cdo de moradia € “sem-teto”.
Presume-se que essas familias, ndo tendo moradia propria, morem “de favor” em casa de parentes,
vizinhos ou amigos. Essa condi¢éo pode ser agrupada a outros tipos de convivénciatais como moradia
emprestada ou cedida (10% da amostra).

Em relacdo a caracterizacdo da moradia, a maior parte dos residentes rurais (45%) vivem em
casas rusticas (de taipa) e casas de alvenaria (36%). No meio urbano, as moradias de avenaria



representam 74% e taipa, 8%. Na classificagdo “construcfes rusticas’, a quantidade total de casas de

adobe, para ambas localidades, € de 16% .

Quanto as fontes de energia, na zona urbana, a grande maioria (quase 94%) dos domicilios
utilizam a rede elétrica e somente 6% servem-se de querosene. Para o meio rural, 60% utilizam arede
elétrica; 33% usam querosene; e 8%, gés.

Como era esperado, a populagdo rural encontra-se menos atendida em relagdo a servicos de
infra-estrutura, em comparagdo com os moradores da zona urbana. Assim, conforme o Gréfico 4, tem-
se somente 2% dos domicilios rurais com rede publica de esgotamento sanitario, contra 19% dos
domicilios urbanos. Nesses Ultimos, também € mais comum o uso de fossas (49% versus 33% no meio
rural). O esgoto a céu aberto encontra-se em maior proporcao no meio rural (71% versus 43% no meio

urbano).

llustrando a precariedade do fornecimento de &gua para parte significativa dos entrevistados,
quase 20% das familias se abastecem em olhos d'&gua, 10% em agudes e 9% em barreiros, ou areas
alagadicas, sendo que, no meio rural, essas e outras fontes improvisadas beneficiam mais da metade da
amostra (62%). No meio urbano, diferentemente, a predominancia é da rede publica, com
encanamento interno, porém em percentual pouco satisfatério (49%). No meio rural, essa proporcéo é
de apenas 9%, ou 12 domicilios, a categoria “rede publica com torneira externa ou chafariz” esta

presente em 15% e a*“ cisterna ou poco dapropriacasa’, em 11%.

Em relacdo ao destino do lixo doméstico, a queima e o depdsito em local proximo a residéncia
sd0 as préticas mais comuns no meio rural (53 e 61%, respectivamente). No meio urbano, contudo,
verificase 0 servico de coleta pela prefeitura (em 71% dos domicilios) e o depdsito proximo a
residéncia (30%). Fica evidenciada, mais uma vez, a precariedade da oferta de servigos bésicos para

consideravel parcela dos beneficiarios.
3.3. Seguranga Alimentar

No entender de Pessanha (1998), dois fatores determinam o0 acesso aos aimentos, quais sejam:
“0 poder aquisitivo necessario para os individuos que atuam em mecanismos descentralizados de

producéo e consumo; e a propriedade de meios de producdo de alimentos no caso dos produtores
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rurais de alimentos de subsisténcia”. Com base nessa premissa, buscou-se, explorar, nas tabelas a
seguir, os contetidos referentes as questdes ligadas a capacidade de acesso da populagéo aos aimentos,
bem como a qualidade nutricional dos alimentos por ela consumidos, seja no seu aspecto nutricional
ou sanitério”.

A gquantidade de aimentos ingeridos é insuficiente, de acordo com 72% dos entrevistados — 74%
nos domicilios rurais e 68% nos urbanos. Como causas da escassez, as pessoas airmam que 0s
recursos financeiros sdo insuficientes (42% das respostas), dém disso, 15% apontam a fdta
trabalho/emprego. Alguns entrevistados explicam que precisam administrar 0S recursos para 0 més

inteiro, razéo pelaqual adguirem poucas quantidades de aimentos diariamente.

Essas respostas confirmam um pressuposto do Programa Fome Zero de que a insuficiéncia de
renda é o principa fator que leva as pessoas a hdo se aimentarem em quantidade adequada. Mais de
um décimo (13%) informaram que ndo tiveram producdo agricola suficiente em decorréncia da seca
ou falta de inverno (periodo chuvoso curto), do ataque de pragas, ou mesmo da baixa produtividade

por ndo utilizarem tecnol ogias adequadas (Projeto Fome Zero, 2001; Pesquisa Direta).

Dessa forma, mesmo que, em tese, as familias que produzem bens agricolas sgfam menos
susceptiveis a fome, deve-se lembrar que grande parte delas ndo produz o suficiente para o auto-
consumo. O cruzamento dos dados mostra que, em 98 dos 138 domicilios que produzem graos, ou sgja
71%, a quantidade de alimentos disponiveis para o consumo familiar é insuficiente. Pode-se inferir
gue esses agricultores entrevistados ndo dispdem de base materiad adequada (recursos financeiros,
terra/agua etc) para garantir a subsisténcia da prépria familia. Ademais, deve-se lembrar a forte
interacdo desses agricultores com 0 meio agroecoldgico, tornando-se bastante vulneréveis a fatores
adversos como as estiagens e secas, comuns no semi-arido nordestino. 1sso, sem levar em conta a
vulnerabilidade decorrente também de eventuais declinios ou flutuagdes dos pregos dos produtos

agricolas.

Sobre a qualidade dos alimentos ingeridos no meio rural, um maior nimero de entrevistados

tende a consideréa-los de boa quaidade (67%), enquanto os entrevistados urbanos se dividem entre a

* Cabe considerar que todas as inferéncias sobre quantidade e qualidade dos alimentos consumidos pelos entrevistados e suas familias
foram feitas com base nos pontos de vista dos proprios entrevistados e no seu grau de entendimento e nivel de informagdo sobre a
questdo. Significa que o julgamento expresso sobre quantidade e qualidade ideais dos alimentos consumidos ndo necessariamente
reflete as condigBes ideais em termos de atributos nutricionais e sanitérios adequados as necessidades dessas familias (alimentos com
boas quaidades nutricionais e livres de contaminactes de natureza quimica, bioldgica e fisica etc).
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classificacdo boa (55%) e ruim (45%). Por meio da correlagdo entre consumo e producdo agricola
familiar, infere-se que a melhor qualidade dos aimentos no campo € decorrente da producéo agricola
praticada em grande nimero dos domiciliosruras.

Para aqueles entrevistados que avaliam como ruim a qualidade dos aimentos ingeridos, 44%
deles informam que os produtos de melhor qualidade séo caros e, sendo a renda insuficiente, adquirem
0s produtos mais baratos, supostamente de menor quaidade. Outros 19% indicam que 0 consumo é

pouco diversificado e o mercado local ndo oferece bons produtos.

A partir do cruzamento das informagdes relativas a producdo e consumo, nota-se que o feijéo é o
adimento de maior producdo e consumo. Em relagdo & mandioca, 0 consumo ocorre em maior
quantidade de domicilios, quando comparado com aqueles que a produzem. Em contraposi¢do, o
milho apresenta maior contingente de produtores que de consumidores. Supde-se que a mandioca € 0
produto freglientemente demandado no mercado local enquanto o milho é ofertado (Tabelab).

TABELA 5. Bens Mais Produzidos versus Freqgiiéncia com que S8o Consumidos Pelas Familias (%)

Periodicidade
BensMais Produzidos X Consumo de — 60U5 40u3 20Ul NER
Alimentos Diariam Vezed Vezed Vez/ Rara- Conso-
ente Semana Semana | Semana mente me

Feijdo
(139 domicilios produzem) 73,08 2,20 1,10 0,00 0,00 0,00
Tubérculos/ Raizes — mandioca
(32 domicilios produzem) 26,37 2,75 9,34 15,93 15,38 1,65
Milho / Derivados
(130 domicilios produzem) 549 2,20 1,65 1,65 549 1,10

Fonte: BNB - Pesquisade Direta
Notas: (1): bem produzido por 40% das familias.(2): bem produzido por 18% das familias. (3): bem produzido por 71% das
familias.

Conforme a Tabela 6, os dimentos comumente ingeridos (no minimo 3 vezes por semana) sao
arroz, feijéo, agUcar/doces/rapadura, 6leos e gorduras, milho/derivados e raizes/tubérculos. Em
contraposicdo, 0s “ndo consumidos’ ou “raramente consumidos’ S&0 representados por
gueijos/requeijdo, peixes, frutas, margarina/manteiga/nata, leite e legumes/verduras. Registre-se que
tais aimentos tém grande importancia na composi¢do da dieta alimentar do dia-a-dia, em virtude do

contetido equilibrado de nutrientes fundamentais para a manutencdo da salide humana. Entretanto, as
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populacBes de baixa renda ndo tém acesso a esse tipo de alimento, em virtude de serem oferecidos a

precos incompativeis com a capacidade de aquisi¢ao dessa camada da populagéo.

Sabe-se que a seguranca nutricional depende da superacdo de caréncias essenciais de minerais e
vitaminas que se superpdem e influenciam umas as outras. No caso dos legumes e verduras, pela sua
composi¢ao em termos de vitaminas, ferro, sais minerais e fibras, existe a recomendagéo, por parte de

especialistas, de que pelo menos quatro por¢des componham o cardgpio diario de um adulto.

Importante observar que a mistura de feijéo e arroz equivale a uma combinagdo protéica de
origem vegetal de bom aproveitamento bioldgico. Esses alimentos se completam, tendo em vistaque a
quantidade do aminoécido lisna, que € limitante no arroz, é abundante no feijdo. Essa condigdo

propicia a sintese da proteina no organismo.

Por outro lado, a caréncia de proteinas de origem anima é evidente, tendo em vista o baixo
consumo de carnes, leite, ovos e peixes. Tomando-se a freqiiéncia“2 ou 1 vez por semana’, € possivel
verificar que aingestdo de alimentos como carne, ovos, paes, bolachas e macarrdo - fontes importantes

de proteina e carboidratos - se da de maneira esporédica.

Aqui cabe lembrar a baixa estatura apresentada pelos entrevistadas (Tabela 2), a qual pode estar
relacionada a caréncia de ingestdo de Vitamina A, que prejudica o crescimento e o desenvolvimento
do organismo humano nos primeiros anos de vida. A carénciade Vitamina A no organismo resulta da
fata de ingestdo (ou pouca ingestdo) de aguns aimentos de origem vegetal (folhas da cor verde-
escuro, frutos e verduras nas cores amarelo, adaranjado ou vermelho) e animal (figado, gema de ovo,

leite, manteiga, queijo), todos com baixo indice de consumo cotidiano pelo grupo pesquisado.

Observou-se, ainda, variagcdo da periodicidade das refeicdes para adultos e criangas. Enquanto os
primeiros aimogam e jantam com mais freqiéncia, os lanches e merendas s80 mais comuns as
criangas. Paratodos os grupos — rural, urbano, adulto ou infantil — as principais refei ¢bes sdo o almogo
e o jantar, sendo também presente em mais de 50% dos casos 0 desejum ou café da manha.
Entretanto, a regularidade de 3 refei¢des diarias ndo é observada em nenhuma estratificacéo por grupo.

Quanto a conservacdo de alimentos, apenas 30% das residéncias dispunham de geladeira, sendo

gue nos domicilios rurais e urbanos referidas porcentagens séo de 23% e 45%, respectivamente. A

disponibilidade de fogdo a gas é menos restrita, considerando que 62% dos domicilios rurais e 77%
dos urbanos possuiam esse equipamento.
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TABELA 6. Tiposde Bens Mais Produzdos versus Freqliéncia com que Sdo Consumidos Pelas Familias (%)

Diaria- | 6oub5vezes 40u3 2oul
Sub-total Rara- Nao

Alimentos mente por semana | vezespor vez por

(at+b+c) mente | consome

€)) (b) semana (c) semana

1. Carnes 2,75 1,65 17,58 21,98 3242 15,93 0,55
2. Peixes 4,40 0,00 6,04 10,44 7,69 19,23 33,52
3. Ovos 14,84 2,75 13,19 30,77 16,48 18,13 4,95
4. Arroz 56,59 2,75 6,59 65,93 495 0,00 0,00
5. Feijdo 66,48 2,20 1,65 70,33 0,555 0,00 0,00
6. Milho / Derivados 28,02 1,65 10,44 40,11 14,84 12,64 2,75
7. Tubérculos/ Raizes 26,37 1,65 4,95 32,96 12,64 17,58 7,69
8. Legumes/ Verduras 1154 0,55 4,95 17,03 12,64 29,12 12,09
9. Frutes 1,65 0,00 3,85 5,50 11,54 31,87 21,43
10. Leite 21,98 1,10 4,95 28,02 5,49 17,58 19,78
11. Queijos/ Requeijao 0,55 1,10 0,55 2,20 2,20 9,34 56,59
12. Pées/ Bolachas 12,64 1,65 12,64 26,93 19,78 16,48 7,69
13. Macarrdo 19,78 1,10 9,34 30,22 15,93 18,68 6,04
14. AgUcar / Doces/ Rapadura 62,64 2,75 3,30 68,68 1,65 0,55 0,00
15. Margarina/ Manteiga/ Naa 14,29 3,30 8,24 25,83 8,79 13,74 21,98
16. Oleos/ Gorduras 54,40 3,85 7,69 65,94 2,20 1,10 1,10

Fonte: BNB — PesquisaDireta.

4. OCUPACAO E RENDA

Os produtores rurais constituiram a categoria de maior representacdo dentre os entrevistados
(82%). Dentre esses produtores rurais, cerca de 30% sao ocupantes e 28%, proprietarios, percentual
superior a soma dos arrendatérios e parceiros. Podem ocorrer casos em que o produtor se enquadraem
mais de umaopcéo (Tabda?).

O numero de diaristas declarados, menos de 1%, é bastante inferior ao observado em outras
respostas do questionario. Supde-se que isso ocorra devido a condigdo irregular e eventua do trabalho,
razédo pela qual os entrevistados ndo citam essa atividade. Isso talvez sirva de explicagdo para o

enorme contingente de trabal hadores informais, especia mente no campo.
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Aproximadamente 9% dos entrevistados se intitula “sem terra’, o restante se distribui entre
proprietarios de até 10 hectares (57%) e proprietério de 11 a 30 ha (10%). Apenas 1 (ou menos de
1%) entrevistado declara possuir propriedade de 201 a 500 ha (Tabela8).

TABELA 7. Condigao de Produtor Rural

. % emRelagdo | % em Relagdoaos
Condicéo de Produtor Rural . .
aosEntrevistados | ProdutoresRurais
Proprietario 23,16 28,39
Arrendatério 12,63 15,48
Parceiro 11,58 14,19
Ocupante 24,74 30,32
Diarista 0,53 0,65
SemTerra 8,95 10,97
Outra 0,00 0,00
N&o é Produtor Rurd 18,68

Fonte: BNB — PesguisaDireta.

Quanto a profissdo, 70% dos entrevisados e 71% dos chefes de familia sdo “agricultores,
pescadores ou trabalhadores rurais’; outros 16% dos entrevistados sdo donas de casa e 12%,
trabalhadoras domésticas. Essas duas Ultimas categorias possuem maior representatividade na zona
urbana. Sabe-se que no meio rural, € comum as mulheres, assim como todos os membros da familia, se
engajarem nas atividades agricolas, isso explica a grande proporcdo de entrevistadas que se declaram,
simultaneamente, donas de casa e agricultoras, implicando acimulo de fungdes individuais. Entre os
homens, a dupla funcdo também é habitual, com o diferencial de que esses, além de trabalharem na
propria lavoura, fazem servicos esporadicos em outras propriedades agropecudrias, ou exercem

atividades ndo-agricolas em agougues e construgdo civil.

A taxa de ocupacdo na familia € de apenas uma pessoa, em média, representando uma baixa
proporcdo, considerando-se que o nimero médio de individuos por domicilio é de 4 pessoas tendo, em
média, apenas uma crianga. 1sso significa niveis de desocupagdo elevados, que podem ser verificados
com 0s numeros da pesquisa: dentre os chefes da familia, 2/3 estédo desempregados. Desse montante,
84 sdo agricultores e 10, donas de casa. A durago do desemprego € superior a 2 anos para 30%; para
16%, o tempo de desemprego situa-se entre 1 a 2 anos, e para 12%, menos de 1 ano. Contudo, é

preciso atentar para o fato de que as definicoes de desemprego e desocupacdo se confundem nas falas
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dos entrevistados. Além disso, as ocupacOes de doméstica e de agricultor na propria propriedade ndo
sd0 consideradas como emprego, constituindo-se, as vezes, em reflgios de parte da méo-de-obra

familiar que, em tese, deveria se inserir no mercado de trabalho.

TABELA 8. Tamanho da Propriedade Rural

Tamanho da Propriedade Rural %

Familia Sem-terra 8,95
Até 10 Hectares 57,14
De 11 a30 Hectares 9,89
De 31 a50 Hectares 2,20
De51 a100 Hectares 1,65
De 101 a 200 Hectares 0,00
De 201 a500 Hectares 0,55
Acimade 500 Hectares 0,00

Fonte: BNB - PesquisaDireta

Em relacdo a rendimentos, verificou-se que 57,1% dos domicilios entrevistados possuem renda
per capita mensal de até R$ 30,00 (gproximadamente US$ 10), e 93,3% dos entrevistados possuem
renda per capita mensal de até R$ 100,00 (aproximadamente US$ 33). Apenas 6,7% das familias
entrevistadas declararam possuir renda per capita mensal acima de R$ 100,00. Considerando-se a
linha de pobreza adotada pelo Banco Mundia, que considera que as pessoas que ganham menos de
US$ 1 por dia podem ser reputadas como pobres, verificase que a quase totalidade da amostra
pesguisada encontra-se na faixa de pobreza definida por aquela agéncia de desenvolvimento.

Registre-se que, no calculo dessa renda, estdo computados os auxilios governamentai s recebidos
por essas familias. Quando se exclui as transferéncias governamentais, a renda média dessas familias
se deteriora consideravelmente. Assim é que, excluindo-se as transferéncias governamentais, 21,9%
dos entrevistados ndo teriam renda monetéria, enquanto que 69,7% dos entrevistados teriam renda per
capita de até R$ 20,00 por més (aproximadamente US$ 7). Nessas condigdes, gpenas 5,5% dos
entrevistados possuiam renda per capita acimade R$ 100,00 por més (Tabela 9).
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TABELA 9. Faixas de Renda ver sus Recebimento de Auxilio Monetario (1)

Renda Familiar Per Capita+ | Renda Familiar Per Capita
Escalasde Renda (R%$) , , , n
Auxilio M onetéario (%) Sem Auxilio Monetério (%)
Sem renda 2,20 21,98
0,50-10,00 6,59 26,92
10,00 - 20,00 24,73 20,88
20,00-30,00 23,63 6,59
30,00-40,00 13,19 6,59
40,00 -50,00 7,14 3,85
50,00 - 60,00 6,59 3,30
60,00 — 70,00 3,30 1,10
70,00-80,00 2,75 2,20
80,00-90,00 2,75 0,55
90,00 — 100,00 0,55 0,55
100,00 — 150,00 3,85 3,30
150,00 — 200,00 1,10 1,10
+ de 200,00 1,65 1,10

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.
Nota 1: transferéncias do governo, auxilios sociais e gudas em espécie.

Em termos médios, a renda mensal por domicilio importou em apenas R$ 17353
(aproximadamente US$ 58), o que perfaz uma renda per capita mensa de R$ 35,32
(aproximadamente US$ 12). As transferéncias governamentais estdo computadas no calculo dessas
rendas monetérias. Em média, referidas transferéncias representavam R$ 66,43 (aproximadamente
US$ 22) por domicilio pesquisado. A renda média mensal per capita, excluindo as transferéncias
governamentais, importou em R$ 21,80 (aproximadamente USS$ 7), conforme Tabela 10.

TABELA 10. Renda Média, em (R$ 1,00)

Variave Urbano Rural Total
Renda Média Mensal por Domicilio (A) 210,23 158,46 173,53
Média dos Auxilios Monetérios (B) 64,01 67,43 66,43
% (A)/(B) 30,45 4255 38,28
Mensal per Capita 4285 32,24 35,32
RendaMédiaMensal per Capita, exceto (B) 29,80 18,52 21,80

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.
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Constatou-se, também, que as rendas ndo sdo constantes para 70% das familias pesquisadas, em
funcdo dos entrevistados possuirem ocupagdes esporadicas — como diarista, especialmente (24%) e
considerando que as condigdes climaticas (seca ou falta de chuvas suficientes) reduzem a oferta de
trabalho para 18% (Tabela 11).

TABELA 11. Motivo pelo qual a Receita da Familia néo é Constante

Motivos %

Ocupagdo Fora da Lavoura é Esporédica 2394
Depende do Inverno/condigbes Climéticas 18,31
Falta Emprego/trabalho 12,68
Familia Depende de Repasses do Governo (bolsas) 11,97
Fatores Adversos a Lavoura (pragas, €tc) 563
N&o Possui Tecnologias 423
A Producdo € Irregular (entressafras) 423
Ha Periodos de Entressafra -
Outras Respostas 19,01

Fonte: BNB — Pesquisa Direta.

A maioria dos entrevistados (80%) afirmou néo receber ajuda de entidades de gpoio social,
parentes, amigos ou governo (cesta-basica); 11% recebem dinheiro; e outros 9% sdo gjudados com o
fornecimento de leite, arroz, feijdo, carne e aglcar ou refeicbes. Apenas 4% dos entrevistados
informaram que os auxilios tém carater diario; para outros 12%, essa gjuda € mensal ou ocasional.
Quanto aoutros beneficios governamentais, 88% das pessoas informaram receber vale-gas, 74%, bolsa

ou cartdo-alimentagdo e 32%, o bolsa-escola (Tabela 12).

Registre-se que alguns entrevistados, quando da realizacdo da pesquisa, embora estivessem
cadastrados no Programa Fome Zero, ainda ndo estavam recebendo o cartdo alimentacdo ou outro tipo
de transferéncia governamental. De fato, 3,8% dos entrevistados declararam que ndo estavam

recebendo, naguelaocasido, beneficios governamentais.
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TABELA 12. Outro Tipo de Ajuda ou Beneficio Recebido pelo Entrevistado

Tipo de Ajuda/Beneficio Total (%)
Bolsa-Escola 32,42
Ajudaem Dinheiro 2,20
Cart8o do Cidad&o 15,93
Vae-Gés 87,91
Bolsalcartéo Alimentagéo 73,63
PETI (1) 5,49
Outras 3,30

Fonte: BNB — PesquisaDireta.
Nota: (1): Programade Erradicacéo do Trabalho Infantil.

Quanto a0 pagamento de instituigdes para fins de gposentadoria, somente 27% o fazem, e
dentre esse conjunto, 82% das contribuigdes sdo destinadas aos sindicatos de trabalhadores rurais.
Entre os que recebem algum tipo de previdéncia (14%), o INSS e 0 FUNRURAL aparecem em 3%
das respostas, cada. Outros 5% informaram receber aposentadoria, sem, contudo, especificar a fonte
pagadora. Vae frisar que 0s recursos de aposentadoria e de pensao tornam-se responsaveis por parcela
significativa da renda dessas familias. Entre o publico que possui idade acima dos 46 anos, 12%
recebem algum tipo de previdéncia, dos quais, 10% sao mulheres.

5. PRODUCAO E MERCADOS

Considerando-se 0s entrevistados que exercem atividades agropecuérias (80% dos
entrevistados), as praticas mais comuns sdo o cultivo de graos, especiamente feijdo e milho, e a
criagdo de galinhas caipiras. O artesanato e a construgdo civil sdo as atividades ndo-agricolas mais
praticadas, atentando para o fato de que 128 entrevistados ndo exercem atividades ndo-agricolas
(Tabela 13).

O feij@o e 0 milho sdo produzidos em mais de 80% dos estabel ecimentos rurai s pesguisados.
Seguida de longe, em terceiro lugar, aparece a producdo de mandioca. Os produtores informam ainda
que a producdo desses trés bens € destinada ao consumo da familia. Por outro lado, a comercializacéo,
essencialmente destinada aos mercados locais, é readizada por parcea pouco significativa, sendo a
mandioca 0 bem mais comercializado. Ta fato confirma o que Garcia Jr. (1989) denominou de

“adternatividade”, ou seja, 0 produto destina-se a0 consumo doméstico, mas pode ser levado ao
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mercado para obtencédo de renda monetaria para adquirir bens de primeira necessidade (sal, querosene,

acUcar, roupas, calcados) ou outros bens de consumo néo produzidos naunidade familiar.

Tabela 13. Tipos de Atividades Agropecuarias Praticadas

Tiposde Atividades Agropecuérias Praticadas Total

Gréos 75,82
Fruticultura 440
Hortalicas 440
Bovinocultura 6,59
Ovinocaprinocultura 6,59
Galinha Caipira 21,43
Pesca 1,65
Nenhuma 19,78
Suinocultura 8,24
Tubérculos 714
Farinha 1,10
Raizes 1,10
Outras 1,10

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.

A venda a intermediarios € mais comum para o feijao e o milho, e as principais dificuldades
encontradas no processo de comercializagdo sdo o desconhecimento do mercado e de compradores
potenciais; as tarifas e impostos elevados; a falta de veiculo de transporte ou de representantes; e
ainda, impossbilidade de participar de feiras. Ressalte-se, contudo, que todos esses apontamentos
foram verificados em menos de 3% da amostra.

A mandioca é mais comercializada em feiras, diretamente ao consumidor final e, segundo os

entrevistados, ndo existem dificuldades na comercializagdo desse produto (Tabela 14).

Em termos de gerenciamento dos empreendimentos agricolas, 1/3 dos entrevistados — 34%
no meio rura e 28% no meio urbano — afirmou haver dificuldade na aquisicdo de matérias-primas e
insumos. Os motivos citados foram demora no fornecimento de sementes, o consumo alimentar

concomitante com a selecdo de sementes para plantio e a falta de recursos financeiros.
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Como exposto em item anterior, percebe-se, entre os produtores, extrema dependéncia a
fatores climaticos, sujeicéo a estragos causados por pragas, periodos de entressafra ndo aproveitados e

baixa produtividade devido ao tipo de tecnologia empregada.

Tabela 14. Degtino da Produgdo

. Produtos (%)
Destino da Producéo _ : :
Feijao Milho Mandioca

Consumo da Familia 95,90 93,88 90,74
Mercado L ocd 3,38 6,12 9,26
Mercado Regional (Nordeste) 0,00 0,00 0,00
Mercado Nacional (resto do pais) 0,00 0,00 0,00
Mercado Externo 0,00 0,00 0,00

Fonte: BNB - Pesguisa Direta.

6. CONSIDERACOESFINAIS

Em termos da disponibilidade fisica de aimentos, existe suficiéncia alimentar para toda a
humanidade. O que significa dizer que a fome no mundo hoje € muito mais uma “questdo politica e
ética’, que poderia ser sanada pela decisdo dos governos de garantir o direito de acesso aos alimentos
a todos os cidaddos, através da implementacdo de politicas re-distributivas que reduzissem as

desigua dades entre 0s diversos segmentos e estratos sociais.

O acesso aps dimentos € um direito humano fundamental, ao qual as politicas econdmicas e
comercias, nacionais e internacionais, deveriam subordinar-se e ndo sobrepor-se (Pessanha, 1998,
citando Dréze e Sen, 1989). Infelizmente, o Brasil acumula essa divida com grande parte da
populacéo, a qual esta impossibilitada de exercer o direito fundamental de alimentar-se diariamente,
em quantidade e qualidade adequadas, por pura incapacidade de acesso aos alimentos, principalmente

em virtude de insuficiénciade renda.

A pesquisa realizada nos seis municipios delineou uma situacdo de inseguranga alimentar
elevada e complexa. O nivel de pobreza das familias elegiveis para o PFZ decorre de varios fatores,
em destaque: baixos niveis de escolaridade; precariedade na inser¢éo ocupacional e no sistema de
producdo familiar; renda insuficiente; auséncia de atendimento das necessidades coletivas; e baixo

grau de organizagdo socidl.
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Segundo os entrevistados, a escolaridade das criangas tem sdo assegurada; vale lembrar que
um dos compromissos das familias beneficiérias do Programa Bolsa Familia é a manutencéo dos filhos

em idade escolar na escola. Porém, o nivel educaciona dos beneficiérios permanece baixo.

Quanto a inser¢do no mercado de trabaho, vemos que a pluriatividade é comum nos grupos
estudados, para ambos 0s sexos, sendo, contudo, esporadica ou irregular. A producdo agricola €, do
mesmo modo, irregular e suas dificuldades impactam de forma grave o bem estar familiar,
especidmente, a alimentacdo. Esses fatores implicam insuficiéncia de renda e alto grau de
dependénciados donativos e das transferéncias governamentais.

A baixa qualidade e quantidade nutricional atestada pelo publico estudado é forte indicativo da
intensidade da fome e da pobreza. A falta de renda é o fator centra nas fdas que justificam a ma
aimentacdo. A Pesguisa de Orcamentos Familiares — do IBGE, em suas varias edi¢des, indica que o
estado nutricional e a renda sdo variaveis correlatas. A pesquisa do IBGE, assim como o presente
estudo, confirma também o inadequagdo aimentar, j& que o consumo de hortali¢as e frutas € pequeno
nas familias de baixa renda, especiamente naguelas da zona rural nordestina. Nesse estrato, 0
desequilibrio de peso, para mais ou para menos esté relacionado a ma aimentagcdo, uma vez que 0s

acucares e os farindceos consumidos em excesso provocam aumento de peso, mas ndo alimentam.

Vale destacar ainda que a desnutricdo pode ser causada também pela higiene aimentar
precaria e infecgdes recorrentes que debilitam o organismo impedindo uma boa absor¢do dos
nutrientes ingeridos. Tem-se, portanto, desenhado no publico pesguisado, uma complexa sucessdo de
caréncias, ndo apenas do ponto de vista da seguranca nutricional, mas de fatores variados como salide
e condicdes de moradia.

Verificou-se também que a quase totalidade do publico ndo utiliza crédito algum para o
andamento de suas atividades produtivas, nem mesmo o crédito informal € mencionado. A
desconfianga e a ameaga representada pelo comprometimento com dividas € fator a ser discutido e
contornado por meio de agdes publicas. Os baixos niveis de organizacdo socid necessitam ser
igualmente questionados. Porém os incentivos para a conformacao de um forte tecido social — um dos

pilares do Programa— ndo podem ser exclusivamente exdgenos.

Quanto ao cadastro de familias ndo pertencentes ao publico-alvo, tal como detectado pelo

Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2003), o TCU recomenda capacitacéo dos agentes envolvidos no
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processo de cadastramento e estabelecimento de criticas no sistema de registro a fim de melhor

focalizar os beneficiarios.

Todos esses condicionantes mantém aceso 0 debate sobre 0s gjuste necessarios ao Programa,
bem como sobre os rumos do crescimento econdmico e a urgéncia de politicas publicas eficazes na
correcdo da distribuicdo de renda em nosso pais. Neste contexto, € fundamental que seja elaborada
uma politica nacional de seguranga alimentar e nutricional, cuja implementacdo deve envolver aces
de diferentes setores de governo e sociedade, 0 que requer a construgcdo de pactos nacionais mais
amplos, abrangendo as esferas da produgdo, comerciadizagdo, controle de qualidade, acesso e

utilizagdo do alimento no nivel familiar e biolgico.

A intersetorialidade € fundamental para a construgdo desses pactos nacionais, “necessarios para
o enfrentamento de problemas complexos que exigem ac&o integrada’. Contudo, para que elaocorra, €
necess&rio que haja um processo de construcdo de acordos politicos em torno de um projeto
integrador, capitaneado por um Estado forte. Essa proposta se gpresenta como um grande desafio na
atual conjuntura, na medida em que h& grande fragmentacdo institucional no Brasil, agravada pela

preponderancia, em termos de poder, da area econdmica sobre a &rea social.

N&o é possivel aterar a atual estrutura socioeconémica brasileira (que produz um abismo entre
ricos e pobres) sem que haja uma agdo coordenada do Estado, direcionada para unir desenvol vimentos
econdmico e socia. Ou sgja, politicas de combate a fome devem ser articuladas com a oferta de outras
politicas sociais e de desenvolvimento, tais como salde, educagdo, infra-estrutura, emprego e crédito,
dentre outras.

Atendidas essas premissas, e considerando as informagdes obtidas entre beneficiarios do
Programa Fome Zero, pode-se afirmar que o combate a elevada extensio da pobreza podera redizar-se
no curto prazo, com a complementacdo de renda e, no longo prazo, com a consolidagdo de um
conjunto articulado de politicas sociais, desde que sgja desenvolvida uma metodologia que permita a

articulacdo e aorientacdo dessas agoes.
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