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INTRODUCAO

As politicas de combate e/ou convivéncia com as secas
precisam ter continuidade, mas nao necessariamente
permanéncia. Isto porque a realidade € mutavel.

O desenvolvimento do Semiarido nao sera promovido
magicamente, como muitos pensam que pode ou deve ser,
mas com mais investimento e muito trabalho.

A exiguidade de recursos e o reduzido nivel ou grau de
informacao dos que habitam o Semiarido, quer vivam em
areas urbanas ou rurais, limitam o alcance de novas
possibilidades de desenvolvimento. As ideias de convivéncia
com a seca daqui derivadas precisam ser relativizadas. Essas
ideias estao sendo trabalhadas por muitos sem se pensar que
tal atitude pode estar contribuindo para ampliar o peso
demografico das areas afetadas pelas secas.
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Isso significaria conceber e adotar politicas para ampliar a
fixacao de elevados contingentes demograficos no Semiarido? Ou
se trabalha com a hipotese de que essa questiao nao é relevante?
Seria, entdo, o caso de conceber politicas para estimular as
migragcoes para outras regioes? No caso, essas “novas” regioes
teriam, de fato, capacidade de absorver produtivamente novos
contingentes humanos?

Tal raciocinio equivaleria a pensar em politicas de
colonizacao, como foi imaginado até o final dos anos de 1940 e
principio dos anos de 1950, como demonstra o Documento
Planejamento do Combate as Secas?

Como pensar a reforma agraria no Semiarido? Certamente,
precisaria ser um pouco diferente da logica posta em pratica
atualmente. Nessa regiao, a reforma agraria precisa
considerar/combinar os recursos de terra e agua, com seus
respectivos graus de escassez. O que a Seca de 2010 e a Seca de
2012-2013 esta mostrando é significativo. (Vide Tabela 1, a
seguir.)
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1. AS SECAS COMO PROBLEMA FISICO E COMO
EXPRESSAO DE PROBLEMAS HUMANOS E SOCIAIS

Do ponto de vista fisico (da meteorologia e da
climatologia), as secas sempre aconteceram no territorio
hoje conhecido como Nordeste. Na perspectiva da
Historia, elas s0 ganharam notoriedade quando
assumiram expressao como problema humano e social.

O fenomeno tornou-se visivel no Nordeste em
proporcao ao avancgo do processo de ocupacao das terras
semiaridas dessa regiao.

Essa percepcao veio a ter lugar quando as populacoes
ali residentes comecaram a representar um problema
humano, dotado de carater social. Assim & que as secas
foram vistas e tratadas, no Nordeste, durante longo
tempo.
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Estudos realizados na Australia e Estados Unidos
mostram a efetividade dessa percepcao. Qualquer
que seja o angulo examinado, a seca “passa a ser
um problema quando produz impactos sobre a
qualidade de vida das pessoas. Em alguns casos,
todavia, a seca pode exacerbar problemas
subjacentes relacionados as operacoes individuais
das fazendas afetadas, quer se considere o tamanho
inadequado dessas unidades ou os problemas de
gestao de recursos naturais pouco produtivos”.
(Botteril & Cockfield, 2013: 10.)
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2. ACOES E REAGOES DO GOVERNO A
OCORRENCIA DAS SECAS

2.1 MEDIDAS DE SALVAGAO E OUTRAS INICIATIVAS

Governos e sociedade utilizaram durante largo tempo o que
se denominou de medidas de salvacao - verdadeiras medidas
heroicas — para prestar algum apoio aos flagelados, como eram
denominadas as pessoas diretamente afetadas pelas secas.

As medidas de salvacao eram assim chamadas porque
expressavam a pequena capacidade de ajuda por parte dos
governos — imperial ou republicano, nas escalas nacional e
provincial.

Pobres e remediados eram afetados igualmente no século
XIX, como aconteceu na Seca de 1877-1879. A historia mostra
como eram terriveis aqueles tempos. José Américo de Almeida
narra uma historia tragica, em A Paraiba e seus Problemas:
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“A 27 de marco proximo findo a retirante Dyonisia dos
Anjos encontrou na casa de mercado da cidade de Pombal a
menor Maria, de 5 anos de idade; levou-a com o maior carinho
para sua casa, proxima ao cemitério; ai chegando, decapitou a
mesma menor, enterrou a cabeca e comeu a carne do corpo de
sua vitima! Presa, Dyonisia confessou este horroroso crime.
Esta sendo processada pelas autoridades daquela cidade”.
(Almeida, 1980: 200.)

Esse tipo de violéncia acontecia sob outras formas, como
os suicidios por parte dos chefes de familia que nao
conseguiam propiciar o sustento dos seus dependentes ou nao
podiam pagar dividas incorridas a conta das secas. Quase um
século depois, a imprensa noticiava varios casos a este
respeito, acontecidos durante secas como as de 1958, 1970 e
1979-1983.
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2.2 O Planejamento do Combate as Secas Repensado

As medidas de salvacdo foram substituidas por outras
iniciativas emergenciais de atendimento aos pobres e antigos
remediados ja sem posses, ainda na primeira metade do
século XX.

Diz-se hoje que o combate as secas exprime uma concepcao
equivocada para o enfrentamento do chamado problema das
secas. Assim é porque a sociedade evolui, o progresso avanca
e o conhecimento é ampliado com o desenvolvimento das
ciéncias — fisicas, naturais e humanas.

A passagem para a convivéncia com as secas hao € um
assunto trivial. A convivéncia com as secas tem um carater
mais proativo do que o combate as secas, cuja tonica tende a
ser mais reativa, porque sua logica pode chegar a ser
emergencial.
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A compreensao das secas, primeiro, como problema fisico
e, depois, como problema humano, social, ambiental e
economico, foi decisiva para a busca de solucoes pautadas por
medidas mais Proativas do que Reativas, para usar a
linguagem de hoje.

As ideias sobre Medidas Permanentes, ao lado de Medidas
Emergenciais, nhuma linguagem com mais de mais de meio
século de uso, nasceram no curso do Projeto de Criacao e
Instalacao do Banco do Nordeste do Brasil, no decorrer de
1951 a 1953 — anos de fortes secas. Esse duplo enfoque foi
concebido por Romulo Almeida, primeiro Presidente do BNB.

E isso que consta do Documento Planejamento do Combate
as Secas, de 1953. Tratava-se ali, explicitamente, pela
primeira vez, de Planos Permanentes e de Programas
Emergenciais, concebidos segundo as teorias e praticas do
planejamento entao vigente.
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As Medidas Permanentes eram assim concebidas em
1953, na perspectiva da reorganizacao e fortalecimento
da economia do Nordeste:

I. Reserva e Aproveitamento das Aguas;

li. Conservacao dos Solos e do Revestimento
Floristico. Restauracao dos Recursos Naturais;

ili. Reserva de Géneros e Sementes. Armazenagem;
Iv. Reservas Forrageiras;

v. Fomento Agropecuario. Defesa Sanitaria Vegetal e
Animal. Pesca e Piscicultura;

vi. Colonizacao e Migracoes;

vii. Energia. Producao e Distribuicao;

viii. Transportes e Comunicacoes;

iX. Industrializacao; e

X. Servicos Publicos Urbanos e Habitacao.
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Os Programas de Emergéncia estavam especificados no
documento ao lado das medidas de carater permanentes.
Neste sentido, deveriam ser concebidos em articulacao com os
Planos Permanentes, ou seja, com o0s Planos de
Desenvolvimento da Regiao. Neste sentido, os Programas de
Emergéncia se destinavam, fundamentalmente:

i. a proporcionar trabalho as populacoes deslocadas de
suas ocupacoes normais pela calamidade;

ii. a regular o abastecimento alimentar e mesmo de agua
as zonas em que esses elementos essenciais a vida
escasseiem; e

iii. a prestar assisténcia aos deslocados pela calamidade,
inclusive aos emigrantes para fora do Poligono das Secas.

O Documento explicita outras importantes funcoes para
esses programas, ligadas a recursos financeiros e reserva de
alimentos.
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2.3DO PLANEJAMENTO DO COMBATE AS SECAS AO
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Essa passagem se refere ao processo politico e ao processo
técnico postos em pratica pela Sudene, a partir de 1960, segundo
as Estratégias do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste-GTDN e da Sudene, com a elaboracao e aprovacao (por
Lei) dos Planos Diretores de Desenvolvimento Economico e
Social.

O foco aqui também era o de reorganizacao e fortalecimento
da economia do Nordeste.

Quanto as acoes de emergéncia, vieram, primeiro, as Frentes
de Servico. As Frentes de Servico prevaleceram até os anos de
1970. Sua denominacao foi alterada para Frentes de Trabalho em
1979, no inicio da Seca Quinquenal de 1979-1983.

E, por fim, as Frentes Produtivas de Trabalho, depois de 1987,
até a extincao dos Programas de Emergéncia, apos a extincao da

Sudene, em maio de 2001. 014



ESQUEMA

BRASIL. MODELO PROPOSTO PELO GRUPO DE TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO

DO NORDESTE-GTDN

Reorganizacéo da Economia da
Zona Semi-arida

Liberacdo de Méao-de-obra

Colonizacao do Maranhéo

Aproveitamento de Terras na
Zona da Mata

Irrigacdo nas Bacias dos Acudes e
Margens dos Rios

Maior Producéo de Alimentos

Industrializacéo

Ocupagéo de Méao-de-obra

Desenvolvimento

Sintese produzida em 1968 por
César Garcia.




2.4 NOVAS FORMAS DE ATENDIMENTO AS POPULAGOES
AFETADAS PELAS SECAS

Na auséncia dos Programas de Emergéncia, as populacoes
pobres — direta e indiretamente afetadas pelas secas — passaram a ser
atendidas, a partir de 2003, com a criacao do Programa Bolsa
Familia. Com essa iniciativa, pessoas que estavam fora do alcance das
politicas sociais e viviam em situacao de grande pobreza passaram a ser
beneficiadas por uma Rede de Protecao Social inédita, nao apenas em
suas vidas, como no Brasil. Esse Programa viabilizou a constituicao de uma
espéecie de “solidariedade compartilhada”, de grande importancia social.

Em abril de 2012, um apoio complementar, foi instituido, com a
criacao do Programa Bolsa Estiagem.

Os dois programas continuaram em vigor em 2013, por conta da
repeticao da seca neste ano. O MI desenvolve um conjunto de Programas
que se articulam em uma Rede de Infraestrutura Hidrica no Nordeste,
incluindo iniciativas como o Programa Agua para Todos, o Projeto de
Transposicao de Aguas do Rio Sao Francisco para o Nordeste
Setentrional-PISF, o Programa de Desenvolvimento do Setor
Agua (Interaguas) e o Programa Mais Irrigacao.

() 016



2.5 Iniciativas que Podem Articular Medidas Permanentes
e Medidas Emergenciais

As iniciativas a este respeito podem cobrir atividades relacionadas
a estudos e pesquisas sobre Previsao de Secas e fortalecimento de
atividades referentes a construcao de Sistemas de Alerta Precoce,
em multiplas escalas.

A instituicao de um Sistema de Alerta Precoce a considerada
um desafio, por pesquisadores como Donald A. Wilhite, profundo
conhecedor das questoes ligadas as Drought Sciences e as Policy
Sciences.

Ha muito por fazer nesses dominios.
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2.6 Iniciativas do Terceiro Setor

Ha mais de 700 ONGs trabalhando no Semiarido. Atuam vinculadas
a Articulacao do Semiarido-ASA, um Forum dessas ONGs. Suas
iniciativas principais estao relacionadas ao Programa um Milhao de
Cisternas, implementado com o apoio da do Programa Nacional da
Agricultura Familiar-Pronaf, além de outros Programas de suporte
a agricultura familiar, conduzidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA, pelas Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Agrario
e pelas Secretarias de Agricultura, da maioria dos Estados do Nordeste.

Essas iniciativas estruturam e ampliam a Rede de Protecao

Social que se forma em torno da populacao rural e mesmo de parte
da populacao urbana do Nordeste, especialmente do Semiarido.
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O que seriam Programas Emergenciais e de Convivéncia
com as Secas?

I. Programa Fome Zero;

ii. Programa Um Milhao de Cisternas (I e II);

lil. Programa de Tecnologias Apropriadas;

iv. Programa de Reforma Agraria e Assentamentos
Rurais;

v. Programas de Gestao dos Recursos Hidricos;

vi. Programas de Urbanizacao do Meio Rural;

vii. Programas de Pequenos Negocios Nao Agricolas,
como os de diversos tipos de artesanato;

viil. Programas de Turismo Rural; e

ix. Programa Bolsa Familia.



3. O SENTIDO DE UMAAPOLfTICA NACIONAL DE
COMBATE E/OU DE CONVIVENCIA COM AS SECAS

A prioridade a concepcao de Politicas Nacionais de Seca constitui
evidéncia da escassez de agua no mundo, V. g. nos paises desenvolvidos. E uma
tomada de posicao, uma estratégia de sobrevivéncia dos paises adiantados,
diante das crescentes demandas de agua para consumo produtivo -—
especialmente para irrigacao — e consumo urbano-industrial. O consumo com
essas finalidades é crescente nesses paises. Devido ao aumento da populacao nos
paises pobres, ali também é crescente a demanda por agua.

Esse é o quadro no qual se insere o atual esforco de concepcao de Politicas
Nacionais de Combate e/ou de Convivéncia com as Secas. Essas politicas
tendem a se tornar realidade porque fazem parte de demandas de ultima
instancia.

E neste sentido que o MI vem se dedicando & formulacdo de um Politica
Nacional de Secas no Brasil, desde novembro de 2012. Na ocasiao, preparava-
se para participar do High Level Meeting on National Drought Policy-HMNDP
promovido pela OMM e pela UNCCD, além de outras instituicdes das Nacoes
Unidas, como a FAO, realizado no periodo de 11 a 15 de margo de 2013, em

Genebra, Suica.
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O Relatério Basico da PNCS, recém concluido, tem a seguinte
denominacao: Estudos Referentes ao Diagnostico da Politica Nacional
de Secas no Brasil; Relatorio Contendo Diagnostico e Embasamento para a
Formulacao de uma Politica Nacional de Secas no Brasil.

A estrutura desse Documento é a seguinte:

1. Introducao;

2. Tematica Central;

3. O Combate aos Efeitos das Secas: Experiéncia Brasileira;

4. Objetivos e Diretrizes Estratégicas para uma Politica Nacional
de Secas;

5. Acoes Prioritarias;

6. Recursos Financeiros; e

7. Sistema de Planejamento, Gestao e Avaliacao.
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4. SISTEMA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E
AVALIACAO

Das discussbes sobre a PNCS pode resultar um Sistema de
Planejamento, Gestdo e Avaliacdo das Iniciativas da Politica. Esse
Sistema pode estar integrado por elementos como os seguintes:

i. Consideracoes Conceituais;

li. Fundamentos do Sistema (envolvendo tdpicos como os seguintes:
Participacao de Todos os Atores da Sociedade; Cooperacao entre Atores;
Articulacao entre Atores; Amplitude entre os Atores; Amplitude do Sistema; e
Continuidade do Sistema);

lil. Objetivos do Sistema;
iv. Interfaces do Sistema (Permanentes e as Interfaces Temporarias); e
v. Estrutura do Sistema (compreendendo a constituicao de uma

Comissao Nacional da Politica de Secas e de um Grupo Executivo de Apoio
Operacional).
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5. RECOMENDACAO oportuna

A presente exposicdo contém apenas um esboco do
que pode ser utilizado na estruturacao de elementos
relacionados a consecucao de uma Politica Nacional de Secas
e das acoes dela derivadas.

As etapas posteriores podem estar associadas ao esforco de
integracao — técnica e politica — dos seguintes Documentos:

i. Politica Nacional de Combate e/ou de Convivéncia com as
Secas no Brasil, elaborado em 2013);

ii. Plano Estrategico de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido-PDSA, publicado em 2005;
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iii. Projeto Cendrios do Bioma Caatinga, conduzido pela
Reserva Nacional da Biosfera da Caatinga, com apoio do MMA e
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado
de Pernambuco (publicado em 2004); e

iv. Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca, conduzido pelo MMA (publicado
em 2004).
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