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o1 Unido

26 Estados; o1 DF

5.570 Municipios



Quatro Principios Fundamentais do
Federalismo, em ambiente democratico
com desigualdades regionais

Esfera dos Entes Federados
(1) Autonomia (relativa)
(ii) Cooperacao
Esfera da Uniao
(iii) Coordenacdo e Estabilizacdao Macro
(iv) Equidade - coesdo regional

(Musgrave; Oates; Elazar; Tibout)
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Federalismo brasileiro: uma trajetoria
pendular

Descentralizacao Centralizacao
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Pacto Federativo

Pacto Federativo € o consenso entre Unido e
Entes Federados (estados e municipios) em
torno do Arranjo Institucional
responsavel pela combinacao dos
quatro principios fundamentais do
federalismo.



Por que um Novo Pacto Federativo Hoje ?

. Porque é necessario repactuar o que nao foi pactuado
apos 1988: i.e., um federalismo solidario/cooperativo;

* A Constituicdo de 1988, surge no meio de uma
conjuntura adversa:

(i)Consenso de Washington;
(ii)Ambiente externo desfavoravel;
(iii)Inflagdo elevada;

(iv)Crise fiscal-financeira do estado;

Desfiguracao do Pacto => falhas na Coordenacao e na
Descentralizacdo; e tb. enfraquecimento dos principios
Cooperagdo e Coesao Regional => ambiente federativo
de conflito



“Pacto federativo” de 1988: construcao
desfigurada (um balanco)

Autonomia: descentralizacdo positiva dos servicos (saude, educacio e
saneamento); mas descentralizacdo das responsabilidades foram
incompativeis com as transferéncias de recursos aos estados e municipios;
além da baixa “autonomia real” da parte dos municipios pequenos

Cooperacao: a cooperacao vertical foi obtida tardiamente por iniciativa da
Unido (LRF); mas a cooperacdo horizontal se deteriorou entre os estados
(concorréncia fiscal desorganizada); quanto aos municipios, a cooperacao
avancou relativamente, mas com baixa efetividade (formacdo de consoércios);

Coordenacao e Estabilizacao Macro: estabilizacao avancou mas a
coordenacao tornou-se mais centralizada imperfeita nos estimulos pela (i)
renegociagdo e controle das dividas dos Estados/Municipios pela Unido e (ii)
receitas nao compartilhadas; (iii) falhas no sistema de incentivos a
descentralizacdao na oferta de servicos;

Equidade Coesao Regional: avancou nos fluxos (FPE; FPM; Fundos
Constitucionais; FDR; transferéncias de Renda (PBF)), mas avanco é lento na
formacao de ativos/estoques = Passividade das politicas estruturantes
explicitas de desenvolvimento regional e baixo nivel dos investimentos
regionais; esvaziamento dos 6rgaos de desenvolvimento regional;



Nordeste dentro da construcao desconfigurada

» Aparentemente, o Nordeste manteve-se estavel dentro
deste quadro: conservou sua participacao historica de 13%
no PIB nacional;

»  Mudancas estruturais foram positivas: (i) maior
integracdo nacional; (ii) descentralizagdo e
universalizacdo dos servi¢os publicos; (iii) transferéncias
financeiras; (iv) abertura de janelas de oportunidades para
politicas locais de desenvolvimento; (v) politicas de
Protecdo Social (inclusive Salario Minimo) e (vi) projetos
concretos de novos investimentos publicos/ou PPP;

 Impactos positivos da Lei da Responsabilidade Fiscal: (i)
freio ao endividamento dos grandes estados; (ii) freio no
fisiologismo fiscal oligarquico; (iii) favoreceu emergéncia
de novas liderancas politicas;

* Em contrafpartida, os déficits sociais e produtivos sao
enormes: fuga do excedente e baixa competitividade
produtiva sao os pontos fracos da economia regional.



Algumas “bombas” a serem desmontadas

Modelo de gestdo e pagamento da divida dos estados: (i)
indice de reajuste-IGP-DI + taxa fixa de juro (6%-9%); (ii)
percentual da prestacao relativo a receita liquida;

Assimetria nas aliquotas do ICMS e desorganizac¢ao na
concessao de incentivos fiscais pelos governos estaduais;

Nao compartilhamento das receitas ndo tributarias;

Trade-off entre desoneracao fiscal (reducdo da carga
tributaria) e estabilidade dos Fundos de Participagdo
(FPE; FPM), Fundos Constitucionais de Desenvolvimento

e LRF;
Defasagem e Revisdao dos critérios de Rateio do FPE;

Relagoes financeiras deterioradas entre Municipios e
Unido (transf. Voluntdrias; emendas e dividas com INSS;

Definicdo do Modelo das Regras de partilha dos royalties
provenientes do petroleo (pré-sal);



Nova Agenda: riscos para o Nordeste ?

Ampliacdo dos limites de endividamento dos Estados: (i) ndo
resolve o problema estrutural do modelo de gestao da divida dos
Estados; (ii) favorece os Estados maiores;

Revisdao dos critérios de Rateio do FPE: risco de perda de receitas;

Promessa de compensacao das perdas aos Estados, devido a
unificacao do ICMS: faltam seguranca e confianca aos Estados;

Partilha dos royalties: enfoque fiscal-financeiro = esconde o risco
de concentracdo dos recursos e dos investimentos no Sudeste;

O Fundo de Desenvolvimento Regional-FDR proposto pelo
Ministério da Fazenda é SUBSTITUTO IMPERFEITO aos
incentivos fiscais concedidos pelos Estados. O primeiro
(estoque/externalidade) impacta fora da empresa, o segundo
(fiduciario) impacta no balanco da empresa. Além disso, o FDR se
transforma em novas dividas;

Perspectivas para o Desenvolvimento Regional: emergéncia de
duas agendas (paralelas ?) de desenvolvimento regional, uma
puxada pelo Ministério da Integracao e outra pelo Ministério da
Fazenda;



Obrigado !
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