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Resumo:

A escola francesa da regulacéo se originou em meados da década de 1970, tendo
como objetivo principal compreender as transformacdes econdmicas da época. A corrente foi
marcada, na sua origem, por uma leitura critica do marxismo e do keynesianismo. Desde 0
inicio da década de 1980, a abordagem da regulacdo vem adotando um ponto de vista
historicista, abrindo méo de uma teoria geral do capitalismo baseada em Marx. A dificuldade
que a escola francesa da regulacdo tem de compreender o capitalismo dos anos 1980 em
diante estd associada a uma visdo tedrica inadequada acerca das caracteristicas basicas do
modo de producéo capitalista.

Abstract:

The French regulation school originated in the mid-1970s, aiming to understand
the economic transformations of its time. The approach was characterized, in its origin, by the
critical reading of Marxism and Keynesianism. Since the early 1980s, the regulation school
has adopted a historicist point of view, such point of view renounces to any general theory of
capitalism based on Marx. The French regulation school have problems to understand
capitalism from the 1980s onwards. These problems are associated with an inadequate
theoretical view about the basic characteristics of the capitalist mode of production.

Classificagéo JEL: B24, B25, B51, B52



INTRODUCAO

O artigo tem por objetivo a compreensdao do surgimento e das transformacdes da
escola francesa da regulacdo, tendo como foco principal as modificacdes dos conceitos
principais da escola: formas institucionais, modo de regulacgdo, regime de acumulacéo.

As expressdbes modo de regulacdo e regime de acumulacdo foram forjadas,
primeiramente, para compreender o surgimento e a crise do regime de crescimento dos paises
avancados no pos-guerra. Apos a crise do fordismo, a abordagem da regulacdo (AR) se voltou
a busca de padrBes de desenvolvimento que pudessem substituir o fordismo. Depois do ano
2000, os adeptos da escola passaram a observar que o principal candidato a novo regime de
acumulacdo, nos Estados Unidos, teria sido o regime de crescimento liderado pelas financas.

A escola da regulacdo surgiu no ambiente académico francés, influenciado pelo
marxismo estruturalista e pela utilizagdo de modelos macroeconémicos de inspiracdo
keynesiana. Ocorre uma tensdo, na origem dos conceitos da escola, entre uma utilizacdo dos
mesmos ligada & teoria de Marx e uma utilizacdo historicista, que prescinde da concepgéo
marxista acerca das caracteristicas mais basicas do modo de producdo. Em um primeiro
momento, os adeptos da AR procuraram desenvolver os conceitos de Marx, mas, ao longo do
tempo, a escola procurou adotar um ponto de vista mais historicista.

Antes de avancar a argumentacdo, é necessario sublinhar dois pontos importantes
para a compreensdo da escola. Em primeiro lugar, € importante destacar que o termo
regulacdo ndo se refere ao uso mais comum em economia, sinénimo de regulamentagédo, mas
diz respeito a reproducdo e a transformacdo do capitalismo, apreendidas por meio de
conceitos que captem as regularidades observadas em determinada época. Nesse sentido, 0
conceito procura substituir a analise do equilibrio geral da economia pela investigacdo do
arcabouco institucional responsédvel pela reproducdo e pela transformacdo qualitativa do
sistema econdmico.

Em segundo lugar, cabe observar que ndo ha apenas uma abordagem de economia
na Franca que utilize com frequéncia o conceito de regulacdo. Ha pelo menos trés dessas
abordagens: a escola parisiense, a escola de Grenoble e a escola de Boccara. No presente
trabalho serd analisada com profundidade apenas a vertente parisiense, considerada a mais
importante. Para fins de fluéncia do texto, serdo utilizados os termos escola francesa da
regulacdo, escola da regulacéo, abordagem francesa da regulacdo e abordagem da regulacéo
(AR) para se referir @ mesma corrente, a escola parisiense da regulacgéo.

O restante do texto se estrutura da seguinte maneira: na proxima secdo sera
discutido o ambiente intelectual francés no qual emergiu a abordagem da regulagédo. Em
seguida, serdo analisados os elementos tedrico presentes nos textos fundadores da abordagem.
Na sequéncia serdo discutidos os elementos tedricos das obras fundamentais das décadas de
1980 e 1990. Por fim, serdo analisadas obras voltadas a compreensdo do capitalismo
contemporaneo.



ANTECEDENTES DAABORDAGEM DA REGULACAO

As reflexdes da AR emergiram no contexto de estagflagédo dos anos 1960 e 1970,
procurando esclarecer tanto as razGes para o periodo de elevado crescimento do pds-guerra,
quanto o tipo especifico de crise, a estagflacdo, bastante diferente da espiral deflacionaria da
Grande Depressdo. O pdés-guerra na Franca foi marcado, no plano econémico, pela
reconstrugdo da economia. No &mbito politico, os partidos e grupos gaullistas, comunistas,
socialistas e democratas-cristdos formaram a coalisdo que governou 0 pais. Nesse mesmo
periodo, a sociedade francesa passou por uma série de transformacGes estruturais, que
incluem o direito das mulheres ao voto, a implantacdo de um sistema de seguridade social, a
implantacdo de um setor pablico industrial e financeiro, além da criacdo de 6rgéos estatais de
planejamento, responsaveis, nesse primeiro momento, pelo projeto de reconstrucdo da
economia francesa.

Os teodricos da regulacdo tiveram uma formacdo de engenharia econdmica,
principalmente na Escola Politécnica, onde tiveram uma formacéo voltada ao uso de métodos
quantitativos em economia. Em meados dos anos 1970, os principais autores regulacionistas
(Boyer, Aglietta e Lipietz) trabalhavam em o6rgdos de planejamento do governo francés.
Nesse periodo, o papel dos economistas nesses 6rgdos incluia a interpretacdo de dados de
médio e longo prazo e a constru¢cdo de modelos macroeconométricos de inspiracdo
keynesiana. Entretanto, depois da segunda metade dos anos 1960, assim como em outras
partes do mundo, notadamente nos Estados Unidos, os modelos keynesianos ndo mais
apresentavam boas predicdes, especialmente da relacdo entre inflagdo e desemprego,
sintetizada na curva de Phillips. Porém, diferentemente dos Estados Unidos, que assistiram a
ascensdo do monetarismo, boa parte dos economistas franceses foram buscar explicagdes para
a quebra da estabilidade na relacdo entre inflacdo e desemprego em Keynes, Kalecki, Marx e
uma variedade de economistas heterodoxos.

As primeiras obras dos autores que mais tarde fundariam a abordagem da
regulacdo procuravam desenvolver e refinar modelos macroeconémicos e economeétricos de
inspiracdo keynesiana, utilizados nos 6rgaos de planejamento (AGLIETTA, COURBIS, 1969;
BOULLE, BOYER, MAZIER, GASTON, 1974). Em um segundo momento, os autores
exploram as limitagdes de tais modelos, analisando-os de forma critica (AGLIETTA, 1971,
BOYER, 1976). Os textos criticos aos modelos macroeconometricos apresentam importantes
elementos que viriam a fazer parte do pensamento regulacionista.

Aglietta (1971) realiza um estudo detalhado das mudancas salariais na Franca. A
preocupacdo com o mundo do trabalho, a diferenciagdo entre regimes de crescimento com
menor grau de inovacdo tecnologica (crescimento extensivo) e aqueles nos quais a
produtividade aumenta com maior rapidez (crescimento intensivo) e a concepg¢do de que a
economia ndo pode ser entendida sem se levar em conta o Estado (que contribui com a
formacdo da forca de trabalho, demanda produtos especificos ou apenas garante um
arcabouco juridico para o funcionamento dos mercados) sdo algumas caracteristicas do texto
que marcardo a escola da regulacéo.

Boyer, em texto publicado em 1976, procura explicar a sucessdo dos modelos
macroecondmicos como resultado das mudancgas nas formas institucionais que prevaleceriam
em determinado periodo, a regulacdo de conjunto. Esta, por sua vez, ja se encontra baseada
nas cinco formas institucionais que norteardo a investigacdo da AR: a organiza¢ao da moeda e



do crédito; a insercéo internacional; a relacdo de trabalho; a forma das estruturas industriais e
0 padréo de acéo estatal (BOYER, 1976).

O conceito de regulacdo ja era utilizado pela economia marxista francesa
anteriormente as obras de Aglietta, Boyer e Lipietz sobre o assunto. Os primeiros usos do
termo se deram com os trabalhos de Paul Boccara e Destanne de Bernis. Para Jessop e Sum
(2006, p. 18-24), foi Boccara quem primeiro utilizou a expressdo, no debate acerca do
capitalismo monopolista de Estado, travado no ambito do Partido Comunista Francés. O
conceito de regulagédo foi utilizado para descrever os fendbmenos de sobreacumulagéo e de
desvalorizacdo do capital, que regulariam a lei da tendéncia decrescente da taxa de lucro.
Ainda de acordo com Jessop e Sum (2006, p. 31-34), embora Boccara tenha utilizado
primeiro o conceito de regulacdo, o fez de modo pré-tedrico. O conteudo tedrico do termo
teria sido desenvolvido simultaneamente, ao longo da década de 1970, pelas trés correntes
regulacionistas francesas, que teriam se influenciado mutuamente.

A abordagem parisiense da regulacdo rejeita alguns elementos das outras duas
correntes francesas, como a énfase excessiva na esfera da concorréncia e a utilizacdo de
explicacBes gerais (ndo histdricas) para as crises econdmicas, tais como a queda da taxa de
lucro (CORIAT, 1994a, p. 7). O préximo item explorara os textos fundadores da escola
parisiense da regulagéo, tendo como foco principal os conceitos centrais da escola.

TRABALHOS FUNDADORES

A obra de Michel Aglietta, “Régulation et crises du capitalisme” baseou-se na
tese de doutorado defendida em 1974. O livro foi publicado na Franca em 1976 e nos Estados
Unidos, em 1979, com o titulo de “A theory of capitalist regulation: the US experience”. E
considerada a obra na qual a abordagem francesa da regulacéo é sistematizada pela primeira
vez. Aglietta (1979, p. 9-11) se mostra insatisfeito com duas caracteristicas principais da
doutrina econébmica predominante: a inabilidade de expressar o pensamento em termos do
tempo histérico e a incapacidade de captar o contetdo social e conflituoso das relacdes
econdmicas.

A maneira como o argumento de Aglietta (1979) é organizado é a seguinte: o
autor parte da analise de Marx do modo de producdo capitalista, para depois construir novos
conceitos, menos abstratos, derivados das transformag6es no processo de trabalho, para, por
fim, realizar uma exposicdo acerca do desenvolvimento histérico do capitalismo
estadunidense. Esta exposicao, por sua vez, é centrada nas mudancas nas normas de producao
e consumo, nas transformacdes da relacdo monetaria e nas formas especificas de crise
econdmica.

Portanto, Aglietta procura, primeiramente, interpretar a teoria do valor de Marx™.
O autor afirma que ndo é objetivo da obra de Marx estabelecer um conjunto de precos de
equilibrio, ou seja, uma teoria dos precos. Na verdade, a teoria do valor de Marx procuraria
apreender a relacdo capital-trabalho e as leis da acumulacdo e da competicdo no sistema

! E importante destacar que, no que se refere & interpretacdo da obra de Marx na Franca dos anos 1960 e 1970, a
obra de Louis Althusser era a principal referéncia. O autor desenvolveu o marxismo estruturalista, que foi uma
das influéncias da escola francesa da regulacg&o.



capitalista, responsaveis pela reproducdo do trabalho social e pela distribuicdo do mesmo
entre duas classes sociais: a burguesia e o proletariado (AGLIETTA, 1979, p. 18). A
concorréncia faria com que os capitalistas procurassem sempre produzir de forma mais barata
e uma das formas de se fazer isso seria produzindo mais valor absoluto, que poderia ser
extraido tanto por meio da ampliacdo da jornada de trabalho quanto por meio da diminuigéo
as porosidades da jornada de trabalho. Outra forma de reduzir custos se daria pela diminuigéo
do tempo de trabalho socialmente necessario para a producéo, ou seja, produzindo mais valor
relativo.

Continuando o argumento, Aglietta realiza uma anélise historica do capitalismo
americano tendo por base uma interpretacdo particular dos esquemas de reproducdo de Marx.
O argumento principal do livro pode ser resumido em algumas observacdes sobre a l6gica do
sistema capitalista, 0 que contradiz a pretensdo historicista de Aglietta e aproxima a obra ao
método estruturalista. Tal interpretacdo advoga a tendéncia ao desenvolvimento desigual dos
dois departamentos da producdo capitalista. O departamento |, produtor de bens de capital,
tenderia a ter suas forcas produtivas revolucionadas mais rapidamente que o departamento I,
produtor de bens de consumo, 0 que geraria a possibilidade da ocorréncia de crises de
desproporc¢éo. Tal problema seria evitado, por sua vez, se 0 segundo setor, produtor de bens
de consumo, crescesse de tamanho. O setor de bens de consumo cresce se os trabalhadores
comecgarem a consumir mais:

A acumulacdo capitalista necessariamente encontra obstaculos. Ela deriva seu impulso do

desenvolvimento desigual do Departamento |. Mas este desenvolvimento desigual

encontra uma barreira no curso da acumulacdo. Esta barreira, que € sempre latente, sé
pode ser superada se a producdo capitalista revolucionar as condicdes de existéncia da
classe assalariada. E somente por meio dessa transformacio social que a producio de
mercadorias pode alcancar um ritmo de expanséo que permite pelo menos uma realizacéo
tendencial do desenvolvimento harmonioso dos dois departamentos, que ¢ uma condicao
necessaria para um ritmo regular de acumulagdo (AGLIETTA, 1979, p. 60-61).

Ficara claro ao longo do texto, que a abordagem da regulacdo nao desenvolveu a
intuicdo de Aglietta de que a historia do capitalismo deveria ser explicada pelas mudangas nas
relagBes entre os dois departamentos da economia. Este modelo explicativo, que se inspira no
livro 1l de “O Capital”, padece dos mesmos equivocos das interpretacGes de autores como
Luxemburgo, Tugan-Baranovski e Hilferding, de que os esquemas de reproducao podem ser
aplicados diretamente ao entendimento concreto do capitalismo®.

Entretanto, outra caracteristica da argumentacao pioneira de Aglietta foi adotada
nos trabalhos ligados & escola da regulacdo, ainda que sofra da mesma insuficiéncia de base
empirica e tedrica: a periodizagdo do capitalismo com base em regimes de acumulagéo
intensiva versus extensiva. No regime de acumulagéo extensiva prevalece a extracdo de mais-
valia absoluta (¢ um regime de baixo crescimento da produtividade), enquanto na acumulacéo
intensiva prevalece a extracdo de mais-valia relativa (neste caso ocorreria elevado
crescimento da produtividade). Somente no segundo regime a classe assalariada formaria uma
norma de consumo em massa.

Depois de estabelecidos os conceitos basicos de sua abordagem, o autor elabora
uma narrativa historica de longa duracdo (que guarda paralelos com a Escola dos Anais) sobre
as transformacgdes econdmicas dos Estados Unidos. As origens do regime de acumulagéo

2 Rosdolsky (2001) elabora uma critica sofisticada a utilizaco, nas primeiras décadas do século XX, dos
esquemas de reproducdo para a compreensao de caracteristicas concretas do capitalismo.



intensiva remontariam ao comeco do século XX, quando teria ocorrido a ampliacdo da
produtividade do trabalho advinda da introducdo de técnicas tayloristas e fordistas. Porém, a
demanda seria limitada pela pequena capacidade de consumo da classe trabalhadora. Tal
contradicdo entre a crescente capacidade de producdo e a restrita capacidade de consumo, que
seria uma das principais causas da Crise de 1929, seria superada pelo estabelecimento de um
sistema de barganha salarial coletiva.

A conjugacdo do sistema de producdo em massa com um mecanismo de
ampliacdo do salario real em ritmo proximo ao crescimento da produtividade seria a principal
caracteristica do fordismo. Este regime teria passado por duas décadas de rapido crescimento,
diminuicdo do desemprego e ampliagdo do consumo privado. Mais recentemente, com a crise
que se iniciou no final da década de 1960, o processo teria sido analogo: a dificuldade de
manter os elevados ganhos de produtividade da era de ouro acabaria por gerar a estagflacao.

Enquanto Aglietta elaborava sua tese e seu livro, ele foi influenciado e influenciou
grupos de pesquisadores reunidos em érgdos de planejamento franceses. Boyer e Lipietz
faziam parte desses grupos de pesquisa. Um dos primeiros relatérios realizados pelo grupo e
publicado apenas parcialmente, foi “Approches de [Pinflation: I’exemple francais”
(BENASSY, BOYER, LIPIETZ, 1978). E justamente a busca de causas para a persisténcia da
inflacio que motivou esse trabalho, que viria a ser outro dos textos fundadores do
regulacionismo.

A hipétese béasica adotada pelos autores para resolver o enigma da estagflacdo era
o0 de que ela resultaria ndo de choques acidentais nos pre¢os, mas das proprias caracteristicas
institucionais do sistema capitalista da época: “A hipo6tese de base da pesquisa é a de que
essas mudancas nao resultam de causas acidentais, mas refletem uma mudanca fundamental,
ainda que muito gradual, nas economias capitalistas. Esquematizando muito grosseiramente
essa evolucdo, nos passamos de uma regulacdo concorrencial a uma regulacdo ‘monopolista’
(ou ‘administrada’)” (BENASSY, BOYER, LIPIETZ, 1978, p. 12). Por sua vez, uma
regulacdo de conjunto monopolista, seria resultado de um regime de acumulacdo intensiva:
“Demonstra-se entdo que a um regime de acumulagdo intensiva deve corresponder uma forma
de regulagdo monopolista” (BENASSY, BOYER, LIPIETZ, 1978, p. 13).

Os autores argumentam que a regulacéo de conjunto monopolista se baseia numa
codificacdo coletiva do contrato de trabalho, que incorpora ganhos de produtividade ao salario
real. Os precos passariam a ser fixados pelas maiores empresas. As politicas estatais de gasto
publico e de salério indireto garantiriam o equilibrio entre oferta e demanda. O papel de
emprestador de Ultima instancia, realizado pelos Bancos Centrais, favoreceria tanto a
estabilizacdo da demanda quanto a expansao monetaria por parte dos bancos, inviabilizando a
existéncia de um padrdo monetario metalico (BENASSY, BOYER, LIPIETZ, 1978, p. 14-
15).

Como todo modo de regulacdo, a regulacdo monopolista ndo esta isenta de
tensbes e contradi¢fes. A primeira fonte de instabilidade é a contradicdo entre economias
nacionais reguladas e a economia internacional, ndo submetida a uma regulacdo
supranacional. A segunda contradi¢do é a inflacdo, originéria do funcionamento normal do
arcabouco institucional, uma vez que esse propicia o conflito distributivo e estimula politicas
macroecondmicas expansionistas (BENASSY, BOYER, LIPIETZ, 1978).

As pesquisas que deram origem a esse texto de Benassy, Boyer e Lipietz também
deram origem a diferentes trabalhos desses autores. Entre os mais importantes deve-se



destacar o livro de Boyer e Mistral, “Accumulation, inflation, crises”, publicado em 1978 e 0
livro de Lipietz “Le monde enchanté: de la valeur a I’envol inflationniste”, de 1983.

E justamente a descoberta das causas da aceleragdo inflacionaria entre 1968 e
1973 um dos principais objetivos do livro de Boyer e Mistral, como o préprio titulo deixa
claro. A crise que motivou a publicacdo do livro teria sido resultado de uma regulacéo
monopolista, na qual os precos e os contratos de trabalho seriam mais rigidos e as politicas
fiscal e monetéria anticiclicas impediriam o agravamento da recessdo ao mesmo tempo em
que impediriam a diminuicdo da inflacdo. A combinacéo de um periodo de menor acumulacgao
com a ampliacdo das disputas pela distribuicdo de renda teria provocado a estagflacédo
(BOYER, MISTRAL, 1978, p. 159-196).

A Ultima obra da fase inicial da AR que sera destacada € o livro “Le monde
enchanté: de la valeur a I’envol inflationniste”. Nesta obra, Lipietz diagnostica uma crise do
marxismo, especialmente no campo da economia. Uma das razdes para tal crise seria a
auséncia de solucdes satisfatorias para o problema da transformac&o dos valores em pregos. E,
portanto, um dos objetivos do livro seria a proposicao de uma solucdo para tal problema. Para
lancar uma luz sobre a relacdo entre valores e precos, que ndo poderd ser analisada no
presente texto, o autor considerou que os marxistas deveriam tratar de um modo mais serio o
mundo encantado (ou exotérico), dos precos e rendas expressos em moeda, em vez de se fixar
apenas no mundo desencantado (ou esotérico) dos valores e da apropriacéo do trabalho social.
O mundo encantado seria 0 mundo fetichisado dos habitos e das instituicbes. Quando o
mundo esotérico do trabalho social determinando os valores entra em chogue com o mundo
exotérico dos precos, salérios, juros, lucros e aluguéis, ocorre uma crise (LIPIETZ, 1983, p.
128-133).

Lipietz aplica a dicotomia entre os &mbitos esotérico e exotérico da economia ao
comparar as principais crises do capitalismo do século XX. Enquanto nos anos 1930 teria
havido superproducdo devido a incapacidade de os salarios crescerem no ritmo da producéo,
nos anos 1970 teria ocorrido uma diminuicdo dos ganhos de produtividade, provocando
reducdo da rentabilidade e conflitos distributivo:

Desde os anos cinquenta, até meados dos anos sessenta, o crescimento dos salérios e

lucros nominais compensou, aproximadamente, os ganhos de produtividade. Assim, 0s

precos nominais permaneceram relativamente estiveis. Mas, desde meados dos anos
sessenta, o regime de acumulacéo intensiva mostra sinais de desaceleracdo: pode-se falar
efetivamente de *“crise do fordismo” (...). Os ganhos de produtividade ndao mais
compensavam o crescimento da composicao técnica do capital, e a resisténcia da classe
trabalhadora impediu um aumento da taxa de exploracdo por meio de uma reducdo dos
salarios reais (LIPIETZ, 1983, p. 164).

Algumas breves observagdes podem ser tecidas acerca dessa primeira safra de
trabalhos regulacionistas. Em primeiro lugar, ha uma dicotomia entre textos — Aglietta (1979)
e Lipietz (1983) — que procuram desenvolver uma abordagem marxista da economia e obras —
Benassy, Boyer e Lipietz (1978) e Boyer e Mistral (1978) — nas quais predomina uma viséo
mais historica e eclética (embora heterodoxa) da economia. Como serd observado, essa
segunda estratégia tedrica e metodoldgica prevalecera na escola da regulagéo.

Algumas obras pioneiras dos regulacionistas abordavam diversos temas comuns
ao marxismo, tais como a transformacao dos valores em precos, os esquemas de reproducéo e
o fetichismo das relagbes econdmicas capitalistas (as quais escondem a contradi¢do entre
elementos mais aparentes e elementos mais essenciais do modo de producdo) (AGLIETTA,
1979; LIPIETZ, 1983). Nas obras mais recentes dos regulacionistas, que serdo discutidas na



sequéncia, poucos temas marxistas prevalecem, entre os quais, 0 mundo do trabalho e as
disputas distributivas.

Em segundo lugar, hd um determinismo econdmico e tecnoldégico quando € dito
que as mudancas no regime de acumulagdo causam altera¢cbes no modo de regulagdo. Assim,
a relacdo salarial administrada e o padrdo monetario fiduciario aparecem como resultado do
imperativo da acumulacdo intensiva tanto para Aglietta (1979), quanto para Benassy, Boyer e
Lipietz (1978). Tal determinismo pode estar associado a formas economicistas do marxismo,
como por exemplo o estruturalismo de Althusser.

Um dltimo ponto que deve ser destacado é que o termo fordismo ndo era usado
por todos os autores. Se 0 conceito era central para Aglietta (1979), era ausente em Benassy,
Boyer e Lipietz (1978) e em Boyer e Mistral (1978). Era um tema de importancia menor para
Lipietz (1983).

DESENVOLVIMENTOS DAS DECADAS DE 1980 E 1990

As décadas de 1980 e 1990 marcaram uma inflexdo na AR. Alguns adeptos da
escola, assim como criticos da mesma (VIDAL, 2001; MAVROUDEAS, 2006; JESSOP,
SUM, 2006; BOYER, 2004; LAMARCHE, 2012) observam que a escola, da década de 1980
em diante, se afastou da pretensdo de conjugar uma andlise geral do capitalismo, fundada em
Marx, com uma abordagem histdrica e institucional da economia. Os autores regulacionistas
se afastaram de uma teorizagcdo mais geral do modo de producdo e passaram a ver 0 sistema
econémico de um ponto de vista mais historicista, centrado na compreensao das mudancas
dos modos de regulacdo e dos regimes de acumulacdo, em vez de buscar a teorizagdo das
estruturas mais profundas do modo de producdo. Tal segunda etapa marca a énfase
regulacionista no desenvolvimento de uma macroeconomia histdrica e institucional®.

Além dessa mudanca fundamental na ambicéao tedrica da escola, outras mudancas
importantes ocorreram. Em meados da década de 1990, Boyer e Saillard organizaram uma
obra (cuja primeira edi¢éo foi publicada em 1995 e a segunda em 2002) que contou com mais
de cinguenta artigos, configurando um importante inventario dos desenvolvimentos da AR até
entdo. Nessa obra pode-se observar como a abordagem da regulacéo foi sendo aprimorada e
sofisticada ao longo do tempo.

A primeira evolucdo da teoria em relacdo a primeira leva de trabalhos foi a
tentativa de incorporar a teorizagdo do Estado (DELORME, 2002; THERET, 2002; JESSOP,
SUM, 2006). A segunda novidade que deve ser destacada é a aplicacdo do método
regulacionista a diferentes espacos geogréaficos, como o Japdo (CORIAT, 1994b), a América
Latina (LIPIETZ, 1988; ABOITES, MIOTTI, QUENAN, 2002) e a Rassia (CHAVANCE,
2002). O terceiro desenvolvimento notado na coletanea foi o didlogo com outras abordagens
da economia, como as diferentes linhas do institucionalismo (CHAVANCE, 2012,
VILLEVAL, 2002) e a abordagem neoschumpeteriana (CORIAT, DOSI, 2002).

3 Aglietta (1990, 1994) afastou-se das ideias regulacionistas e voltou sua analise a uma relacio social especifica,
a relacdo monetaria, escrevendo diversos livros sobre a moeda, sobre a mundializagdo financeira e sobre as
crises financeiras.



Por fim, um dltimo ponto que deve ser destacado é que diversos trabalhos dessa
coletdnea, e a maior parte das obras regulacionistas de segunda geragdo, procuraram
aprofundar as contribui¢cbes da escola acerca dos temas classicos (como o fordismo) e os
conceitos basicos da escola, além de procurar possiveis sucessores do fordismo. Apenas esses
ultimos temas serdo tratados a seguir. Inicialmente sera mostrado o tratamento dos conceitos
bésicos da escola e, em seguida, sera mostrado como os temas do fordismo e do pés-fordismo
foram desenvolvidos nas décadas de 1980 e 1990.

Os conceitos principais da escola sdo os conceitos de formas institucionais, modo
de regulacdo e regime de acumulacdo, além da tipologia das crises. A noc¢do de formas
institucionais deriva da diferente maneira na qual as relagdes sociais fundamentais do modo
de producéo capitalista aparecem, ao longo da historia.

Com base em Marx, os regulacionistas identificam as trés relacfes sociais mais
importantes do capitalismo como a relacdo salarial, a moeda e a concorréncia. Essas relagdes
codificam as trés formas institucionais principais: a forma da restricdo monetéria, a
configuracdo da relacdo salarial e a forma da concorréncia (BOYER, 1990, p. 73-79).
Entretanto, tais formas institucionais ndo resultam, para os regulacionistas, da simples l6gica
da economia capitalista, mas dependem também da relagcdo entre atores sociais e politicos,
além do préprio ambiente mundial no qual determinada economia estd inserida. Por isso,
diferentemente da andlise mais abstrata que Marx teria realizado em “O Capital”, os
regulacionistas enfatizam outras duas formas institucionais, o tipo de insergéo internacional e
a forma do Estado:

A definicdo destas trés formas institucionais leva-nos, obrigatoriamente, a refletir sobre o

espaco em que elas operam: essencialmente o espaco do Estado-Nacdo. De um lado, a

moeda nacional organiza um desnhivelamento entre circulacdo interna e externa (...). De

outro lado, a forma da relacdo salarial resulta de compromissos, de fato ou
institucionalizados, realizados no interior de aliangas de classes ligadas a historia nacional
de cada pais. Finalmente, as formas do Estado originam-se, historicamente, num espaco
social bem delimitado, definido pela gestdo da moeda e pelos componentes mais
importantes da relagéo salarial (BOYER, 1990, p. 76).

Sdo justamente essas cinco formas institucionais que delimitam o conceito de
modo de regulacdo, que se refere ao funcionamento conjunto do sistema econdmico em
determinado tempo e espaco. Desse modo, 0s conceitos basicos da AR continuaram sendo
utilizados para realizar uma mediagdo (uma andlise intermediaria) entre 0s conceitos
fundamentais de Marx (que a abordagem regulacionista ndo mais procura explorar) e a analise
empirica.

Coriat (1994a, p. 8) identifica duas definicbes de regime de acumulacdo. A
primeira se refere a compatibilizacdo entre os dois departamentos da economia, seguindo a
elaboracdo de Marx no livro Il de “O capital”. A segunda acepc¢do de um regime de
acumulacdo é a forma na qual se obtém, de dividem e se difundem os ganhos de
produtividade. Ambas as caracterizacdes ja estavam presentes no primeiro livro de Aglietta,
mas sO a segunda prevaleceu nos textos regulacionistas.

Por sua vez, Boyer define um regime de acumulacdo de modo bastante abstrato
como “conjunto das regularidades que asseguram uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as
distorcdes e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do préprio processo”
(BOYER, 1990, p. 71-72). De modo menos abstrato, Théret (1998, p. 12) diferencia os
regimes de acumulacdo “segundo a natureza e a intensidade das transformac@es técnicas, o



volume e a composicdo da demanda, o tipo de modo de vida assalariado”.

Por fim, os autores elaboram uma tipologia das crises econdmicas. Um primeiro
tipo de crise € a perturbacdo externa, causada por um chogue exogeno e corrigida sem uma
mudanca estrutural do sistema econémico. O segundo tipo é a crise ciclica, enddgena ao
capitalismo, mas superada novamente sem mudancas estruturais. A terceira forma da crise €
aquela que rompe o funcionamento das instituicdes em um determinado periodo ou torna
inviavel o padrdo de acumulacdo vigente. Esse é o tipo de crise estrutural, que provoca a
mudanca nas etapas do capitalismo. Por fim, ha a possibilidade de uma ruptura das relagdes
sociais capitalistas, no caso de uma crise do proprio modo de producdo (BOYER, 1990, p. 87-
99).

Depois de apresentadas as definicGes das categorias basicas da escola nos anos
1980 e 1990, é importante investigar os principais resultados tedricos apresentados pela
abordagem da regulacdo: a periodizacdo do capitalismo com base no conceito de fordismo e
da sua crise, assim como a possibilidade de emergéncia de um regime de acumulagdo que
supere a crise do fordismo.

Coriat (1994a, p. 9-11) ilustra, de maneira sucinta, a utilizacdo do arcabouco
tedrico regulacionista na explicacdo das origens e da crise do fordismo. A origem seria
explicada, em poucas palavras, pela sequéncia “Taylor, Ford, Keynes”, ou, de maneira mais
precisa, por uma longa série de mutacGes, tanto no sistema produtivo quanto nas convencoes
coletivas, que incluiriam a gestdo estatal da forca de trabalho e da moeda, em um contexto de
abertura econémica internacional que ndo comprometeria a independéncia das politicas
econOmicas nacionais. Em outros termos, tais instituicdes permitiriam a obtengéo dos ganhos
de produtividade e a divisdo dos mesmos entre lucros e saldrios. O fordismo, e por
consequéncia o keynesianismo, teriam entrado em crise com a diminuicdo dos ganhos de
produtividade.

No livro “Miragens e milagres”, Lipietz retoma a concep¢do do fordismo
entendido como a conjungdo de um regime de acumulacdo intensiva com um modo de
regulagdo monopolista: “Apds a Segunda Guerra Mundial, o regime de acumulagdo intensiva,
centrado no consumo em massa, pdde se generalizar justamente porque um novo modo de
regulacdo, monopolista, havia incorporado a priori na determinacdo dos salérios e dos lucros
nominais, um crescimento do consumo popular em proporcao aos ganhos de produtividade”
(LIPIETZ, 1988, p. 50).

No ambito do modo de regulagéo, as principais formas institucionais seriam: 1)
uma relacdo salarial marcada por convénios coletivos, salario minimo crescente, previdéncia
social e outras formas de salario indireto; 2) a gestdo da moeda marcada pelo dinheiro
fiduciario e pela generalizacdo dos empréstimos bancarios para as firmas e familias; 3) formas
de governo do tipo Estado-Providéncia e que adotam politicas econémicas keynesianas; 4) no
plano internacional, predominaria a hegemonia americana, ja que os Estados Unidos eram o
pais com maior parque industrial e com maior dominio tecnoldgico. Além disso, os EUA
financiaram os planos Marshall e MacArthur e controlava instituicdes como GATT, FMI e
OCDE. As empresas americanas eram as principais multinacionais, investindo em diversas
areas do mundo (LIPIETZ, 1988, p. 52-56).

Nesta obra também aparece uma descri¢do da crise do fordismo. Segundo o autor,
a crise teria comecado com uma desaceleracdo geral dos ganhos de produtividade. Em
seguida teria ocorrido uma compressdo dos lucros (profit squeeze) decorrente da persisténcia



dos aumentos salariais. Como consequéncia, esse processo alimentaria uma maior inflacéo e
menor investimento, o que ampliaria o0 desemprego. Por sua vez, 0s gastos sociais do Estado
teriam crescido e evitado uma recessdo maior, mas nao a estagnacdo. Ja antes disso, 0s
Estados Unidos estariam menos competitivos em Vvarios setores, em relacdo & Europa e ao
Japdo. Os déficits comerciais americanos teriam feito com que o dolar perdesse sua posi¢do
privilegiada. Além disso, os EUA teriam perdido forca militar no Vietnd e no Oriente Médio
(LIPIETZ, 1988, p. 56-61).

Em um texto apresentado em uma conferéncia realizada No Brasil em 1998,
Robert Boyer sintetiza de modo muito preciso a concep¢do dos anos 1990 da escola da
regulacdo acerca das origens do fordismo, a “era de ouro do capitalismo”. Na longa citacdo a
sequir, fica claro que o fordismo ndo € resultado apenas de mudancas tecnoldgicas e
organizacionais do capitalismo, como nas versdes originais (e deterministas) da escola, mas
resultado de uma série de compromissos institucionalizados:
O excepcional dinamismo e a notéavel estabilidade do crescimento, observados depois de
1950 nos Estados Unidos, na Europa e no Japdo, tiveram por origem as obrigacfes
impostas pela evolucéo social e politica do pds-guerra sob a forma de acumula¢do do
capital. Pela primeira vez, na sua maioria, os assalariados foram inseridos politica (gracas
a difusdo do sufrdgio universal e da democracia) e economicamente nas sociedades
contemporaneas: a producdo de massa floresceu devido a um compromisso entre capital e
trabalho, sem duvida diferente, segundo os paises, mas que tinha por propriedade comum
marcar a inser¢ao a titulo vitalicio do conjunto dos assalariados e ndo mais simplesmente
o do capital, como afirmava na época a teoria do capitalismo monopolista de Estado. Esse
regime institucional fordista, edificado sobre a Pax americana, a aceitagdo dos métodos
modernos de producdo, a concorréncia moderada, uma moeda de crédito pura e um
Estado deliberadamente intervencionista, teve, durante quase um quarto de século, a
vantagem de atenuar consideravelmente os desequilibrios da acumula¢do, ao mesmo
tempo em que assegurava a permanéncia de um apoio as aliancas governamentais que
finalmente se tornaram muito estaveis. Mas aos “trinta gloriosos” (1946-1976)
sucederam-se 0s “vinte dolorosos” (1977-1997) e a explicacdo dessa oscilagdo estd no
cerne do projeto regulacionista (BOYER, 1998, p. 195-196).

Entretanto, mantendo o foco inicial da escola na crise do fordismo como crise dos
métodos de producdo, o autor identifica a derrocada do regime de acumulacdo como
resultante da diminuicdo dos ganhos de produtividade nos Estados Unidos. A decadéncia dos
métodos produtivos que foram muito bem-sucedidos no pds-guerra seria responsavel pelo
retorno de um regime de acumulagio extensiva:

Nos EUA essa situacdo [a crise do fordismo] é mais grave, o método fordista e a

substituicdo do capital pelo trabalho tropecam numa interminavel diminuicdo da

produtividade h& mais de duas décadas. Na América do Norte, a acumulagéo ndo é mais

intensiva, centrada no consumo de massa, mas extensiva e construida sobre a

difer;anciagéo dos modos de vida e o refor¢o das desigualdades (BOYER, 1998, p. 196-

197)%.

Os textos regulacionistas das décadas de 1980 e 1990 que tratam do fordismo e

* No livro no qual apresenta a escola da regulacdo, Boyer (1990, p. 93-95), argumenta que a crise, iniciada no
fim dos anos 1960, seria marcada, no plano das cinco formas institucionais da escola, pela: 1) maturagcdo dos
setores de bens duraveis e expansdo da producdo flexivel; 2) reinvindicacdo de ganhos salariais acima da
produtividade; 3) ampliacdo dos custos crescentes dos bens coletivos garantidos pelo Estado; 4) ampliacdo das
pressdes inflacionérias, causadas pelo conflito distributivo e pelo expansionismo monetario; 5) deterioracdo do
poder militar e econdmicos dos Estados Unidos. O carater estrutural da crise explicaria a razdo de governos das
mais diversas tendéncias politicas aplicarem o mesmo tipo de politica econémica.



sua crise argumentam que essas décadas seriam um periodo de continuacdo da crise do
fordismo. De acordo com Coriat, por exemplo, a crise do fordismo n&o foi solucionada nos
anos 1980, periodo no qual os regulacionistas foram procurar por novas regularidades, tanto
no nivel micro® quanto no nivel macro, que pudessem garantir um novo regime de
acumulacdo: “Em outras palavras, pode-se dizer que os anos 1980, que viram o0
aprofundamento do questionamento das regularidades fordistas, foram também, sobretudo, de
pesquisa, ainda que balbuciante e cadtica, da passagem a esses regimes de crescimento pds-
fordistas” (CORIAT, 1994a, p. 12).

Boyer publicou juntamente com Juillard (2002, p. 378), na coletanea de 1995
reeditada em 2002, um texto no qual procuram compreender a economia estadunidense aps a
crise do fordismo. Ocorreria, nos Estados Unidos, depois dos anos 1970, um regime de
acumulagdo extensiva com consumo em massa fracionado (BOYER, JUILLARD, 2002, p.
382-384). Nesse regime, a produtividade ndo cresceria de modo rapido. Associado a isso,
estaria sendo bastante ampliada a desigualdade salarial: os mais pobres teriam salarios
estagnados, enquanto 0s mais ricos possuiriam rendas crescentes. Ainda de acordo com o0s
autores, o numero médio de horas trabalhadas no pais aumentou em virtude da maior
competicdo internacional e também cresceu a sofisticacdo do mercado financeiro, cada vez
mais globalizado.

No caso francés e europeu, de acordo com Coriat (2002), o bloco econémico
continental estaria restringindo as politicas monetérias e fiscais dos paises. Na década de
1980, o pais teria sofrido com as politicas de austeridade adotadas na Europa como um todo.
O governo francés teria implementado, nos anos 1980 e no comeco da década de 1990, uma
politica de “desinflacdo competitiva”, que se mostraria incapaz de restaurar a competitividade
das pequenas e médias empresas. Ainda segundo Coriat (2002), todas essas politicas,
associadas as ondas de privatizagdo e da “balkanizagdo”® das relacdes salariais, estariam
contribuindo para a dissolu¢do do modelo fordista, que ndo teria sido substituido por nenhum
outro modelo capaz de garantir ciclos virtuosos de crescimento e prosperidade.

Do ponto de vista dos conceitos da AR, as décadas de 1980 e 1990 consolidam a
inflexdo da escola em direcdo a uma abordagem mais historicista e menos tedrica do
capitalismo. Os autores ndo mais procuram desenvolver os insights de Marx. Os trabalhos das
décadas de 1980 e 1990 tambem sdo marcados pela tentativa de eliminacdo do determinismo
dos anos 1970 e pela busca de maior rigor conceitual e analitico (LIPIETZ, 1988, BOYER,
1990, BOYER, SAILLARD, 2002). Apesar disso, os regulacionistas enfatizam, de modo
reducionista, a diminuicdo do crescimento da produtividade como o fator principal que levou
a crise do fordismo (LIPIETZ, 1988; CORIAT, 1994a; BOYER, 1998; BOYER, JUILLARD,
2002).

Além disso, varias obras foram dedicadas ao estudo dos novos padrdes de

% Coriat é uma das principais referéncias no estudo dos processos de trabalho. Publicou um estudo detalhado do
modelo japonés de producdo, o toyotismo, modelo que superou varias das limitagcdes do fordismo, e foi adotado
por diversos setores, no Japdo. O toyotismo, que ndo sera descrito com detalhes no presente trabalho, comecou a
ser implantado nas fabricas da Toyota pelo engenheiro Ohno, no contexto do pés-guerra. Como o Japdo nédo
possuia um mercado interno muito forte, Ohno optou por realizar algumas inovagdes organizacionais,
estabelecendo o padrdo de organizacdo do trabalho que viria ser chamado de ohnismo, toyotismo, modelo
japonés, ou de producdo enxuta. Algumas das inovagdes desse modelo seriam o método just-in-time, o kan-ban,
a subcontratacdo, a maior flexibilidade das linhas de montagem e dos processos de produgdo (CORIAT, 1994b).

® Degradacéo das condigdes de trabalho, dos niveis salariais e dos indices de desemprego.



crescimento sendo implantados (CORIAT, 2002; BOYER, 1998; BOYER, JUILLARD,
2002). Essas ultimas obras, apesar de reconhecerem a importancia de outros modelos
produtivos, diversos do fordismo, enfatizam o conceito de pds-fordismo. Os diferentes autores
advogam que ndo havia, nos anos 1980 e 1990, um modelo produtivo ja estabelecido nos
paises centrais, apds a crise do padréo de crescimento do pds-guerra.



AABORDAGEM DA REGULACAO E O CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Os regulacionistas, no inicio dos anos 2000, deram continuidade as linhas de
pesquisa dos anos 1990, procurando os possiveis sucessores do fordismo. Entre os sucessores
do fordismo, um regime de crescimento estaria prevalecendo nos Estados Unidos, até a crise
de 2007: o regime de acumulacdo liderado pelas financas. Nesta Ultima parte do texto
dedicado as origens e aos desenvolvimentos da AR, serdo apresentadas as concepgdes de
Boyer, Lipietz e outros autores regulacionistas, acerca desse regime e de sua crise.

No ano 2000, Robert Boyer publicou um artigo que marca o inicio da énfase da
escola da regulacdo no estudo da viabilidade de um regime de crescimento liderado pelas
financas. Tal regime poderia vir a ser o sucessor do fordismo no Estados Unidos e em alguns
outros paises, especialmente a Inglaterra.

Em um texto publicado no ano seguinte, Lipietz (2001, p. 17), argumenta que o
modelo do fordismo, dos paises centrais, que prevaleceu na era de ouro do capitalismo, entrou
em crise nos anos 1970 e deu origem a um periodo de experimentagdo. No caso especifico
dos Estados Unidos, mas tambeém de outros paises, 0 modelo que estaria triunfando seria o
liberal-produtivista, neo-taylorista ou flexivel.

Do ponto de vista macroecondmico, ou do regime de acumulacdo, devido a
diminuicdo da proporcdo dos salarios na renda nacional, os volumes de producdo e de
emprego nos paises que adotam o modelo liberal-produtivista estariam muito mais instaveis,
pois sdo sujeitos ao “espirito animal” das decisdes dos capitalistas. Outras duas caracteristicas
do liberal-produtivismo, que contribuiriam para os efeitos negativos em termos de nivel de
atividade, de distribuicdo de renda e de geracdo de emprego, seriam a globalizacdo e a
financeirizacdo. Um dos efeitos colaterais do sistema, causado pela insuficiéncia de demanda
agregada, seria a ocorréncia de elevados déficits fiscais. Por fim, o autor termina seu texto
argumentando que a situacdo econdémica dos Estados Unidos, apesar do elevado crescimento
dos anos 1990, ndo se sustentaria por muito tempo e 0 pais passaria por crises provocadas
pelo estouro de bolhas financeiras (LIPIETZ, 2001, p. 29-35).

Nos anos seguintes, uma das linhas de pesquisa seguidas por Boyer continuou
sendo a busca por possiveis sucessores do fordismo. Em termos esquematicos, teria ocorrido a
sucessdo de quatro modos de desenvolvimento ao longo da histéria do capitalismo, sendo que
um deles teria se mostrado inviavel (BOYER, 2004, p. 56-61):

1) acumulacdo extensiva com regulacdo concorrencial, caracteristica da segunda
metade do século XIX, periodo de industrializagao crescente, que substitui os
setores tradicionais pela manufatura. Tal substituicdo € um tipo de acumulagédo
extensiva. A demanda é puxada pelo consumo das elites, ja que os salarios séo
determinados concorrencialmente;

2) acumulacdo intensiva sem consumo em massa, modo de desenvolvimento
instavel dinamicamente. A ciéncia e a técnica foram mobilizadas para
racionalizar os métodos de producdo. Os salarios ndo acompanham os ganhos
de produtividade. Crises de subconsumo acabaram por mostrar a inviabilidade
do padrdo de crescimento;

3) acumulagdo intensiva com consumo em massa. Fundada com a
institucionalizacdo da participacdo dos salarios nos ganhos de produtividade.
A aplicacdo da ciéncia e da tecnologia é intensiva. O Estado garante



investimentos publicos, estabilidade do crescimento e do emprego e direitos
sociais. Foi o modo de desenvolvimento fordista;

4) acumulacdo extensiva com aprofundamento das desigualdades, regime que
sucedeu o fordismo nos Estados Unidos. A contestacdo do fordismo levou ao
retorno a um padré@o de crescimento com baixos ganhos de produtividade, um
regime de acumulacdo extensiva. A relacdo salarial fordista foi destruida,
houve maior taxa de desemprego, menores niveis salariais e de protecdo
social. Aprofundou-se a concorréncia internacional.

A acumulacdo extensiva com aprofundamento das desigualdades, modo de
desenvolvimento que estaria sucedendo o fordismo nos EUA, poderia ser acompanhada por
um modo de regulacdo dominado pelas financas: “Ja foi evocada a possibilidade de um modo
de regulacdo dominado pelas financas de mercado como possivel sucessor da regulagdo
monopolista” (BOYER, 2004, p. 91).

Nesse possivel sucessor do fordismo, a rentabilidade das finangas substituiria o
salario como principal fonte do aumento da demanda: “Mutadis mutandis, este regime é entdo
um sucessor potencial do modelo de desenvolvimento fordista, com a dindmica da bolsa
substituindo o salario como fonte de crescimento cumulativo” (BOYER, 2004, p. 95). Para
que tal modelo apresente um ciclo virtuoso, bastaria que a rentabilidade da bolsa estimulasse
0 consumo, que por sua vez estimularia o investimento:

Pode, assim, ter inicio um circulo virtuoso: um aumento da rentabilidade financeira

estimula a bolsa de valores, que provocaria um crescimento do consumo, que por sua vez

estimula o investimento e compensa o efeito, a priori negativo, de elevacao dos padrdes
de rentabilidade. O nivel de producéo é entdo, o resultado da avaliacdo financeira, 0 que
inverte a relacdo entre a economia real e a esfera financeira que prevalecia sob o fordismo

(BOYER, 2004, p. 93).

E possivel observar que, para Boyer, no inicio do século XXI, ndo estava ainda
consolidado o sucessor do fordismo. O regime de acumulacéo liderado pelas finangas aparecia
como um sucessor possivel, mas ainda deveria provar sua viabilidade. Outros autores ligados
a escola da regulacdo procuraram problematizar a existéncia de um padrdo de crescimento
puxado pelas finangas. Um desses autores, Mickaél Clévenot publicou, no ano de 2008, um
artigo na Revue de la Régulation, que procura resolver a tensdo, no seio da literatura
regulacionista, entre a viabilidade ou a inviabilidade de um regime de acumulacdo liderado
pelas financas. Procurando compatibilizar diferentes visdes acerca do capitalismo financeiro,
0 autor, por um lado, identifica no capitalismo americano contemporaneo uma coeréncia
institucional. Por outro lado, tal arcabouco institucional seria incapaz de sustentar um
crescimento que n&o seja de curto prazo (CLEVENOT, 2008, p. 9-12).

Para superar essa contradicdo entre um conceito de um regime inviavel a longo
prazo e as evidéncias de um regime vidvel a curto e medios prazos, Clévenot (2008, p. 2)
propde que hd um periodo curto de um “regime de crescimento puxado pelas financas:
instavel, excludente e sem capacidade de reproducdo a longo prazo”, apesar de permitir
“regular o que corresponde, no ambito regulacionista, as pequenas crises”. O conceito de
regime de crescimento, portanto, ndo exigiria a estabilidade econémica e social implicita no
conceito de regime de acumulacéo.

Mais recentemente, outro pesquisador ligado & escola francesa da regulacéo,
Thomas Lamarche, em um texto que procura refutar criticas dirigidas a corrente, reconhece
que a AR teve dificuldades em compreender e nomear o regime de acumulagdo dos anos



1990. “A dificuldade enfrentada pela teoria da regulacdo provém do carater instavel do
regime (com a questdo de saber se podemos definir um regime com t&o pouca estabilidade) e
do fato de que ele ndo se baseia em um regime de acumulacdo comum a um conjunto de
paises, ao contrério da acumulacdo intensiva, que o precedeu” (LAMARCHE, 2012, p. 4). O
autor parece concordar com a posicdo de Clévenot (2008), que afirma que o padrdo de
crescimento liderado pelas financas ndo pode ser caracterizado como um regime de
acumulacdo, mas sim como um “regime de crescimento”, que seria “impossivel de se
reproduzir” e idiossincratico aos Estados Unidos, ndo sendo facilmente replicavel
(LAMARCHE, 2012, p. 5).

Apdbs o estouro da bolha das hipotecas subprime, o0s autores regulacionistas se
voltaram a compreensdo do padrdo de crescimento americano das Ultimas décadas e adotaram
a visdo de que se tratava de um regime de acumulagdo caracterizado como liderado pelas
financas, segundo Boyer (2011) ou como liberal-produtivista, de acordo com Lipietz (2015).

CRITICAS DIRIGIDAS A ESCOLA DAREGULACAO

Alguns intérpretes e alguns adeptos da corrente argumentaram que, ao abandonar
a teoria basica de Marx, os autores da escola ficaram sem uma visdo geral do capitalismo’
(VIDAL, 2001; MAVROUDEAS, 2006; JESSOP, SUM, 2006; BOYER, 2004a;
LAMARCHE, 2012). Segundo alguns desses intérpretes, isso teria provocado algum nivel de
dificuldade de compreender o capitalismo contemporaneo (MAVROUDEAS, 2006; JESSOP,
SUM, 2006).

O lider da escola, Boyer, publicou, em 2004, uma nova sintese da AR, o livro
“Théorie de la régulation: les fundamentaux”. Nesta obra, o autor reforca a concepcdo dos
anos 1980 e 1990 (BOYER, 1990, BOYER, JUILLARD, 2002) de que a abordagem ¢é
baseada em quatro pilares fundamentais: as formas institucionais, 0 modo de regulacéo, o
regime de acumulacdo e, por fim, a tipologia das crises. Boyer (2004, p. 104-107) utiliza uma
expressao, empregada por Billaudot (2001) no titulo de um livro, que sintetiza bem o estado
das artes da AR no periodo, ao argumentar que a escola procura desenvolver uma
“macroeconomia institucional e historica”.

O diagndstico aqui realizado contraria a concepgdo de que a AR abandonou uma
visdo geral do capitalismo e aponta que, quando os tedricos da escola tentaram abrir médo de
uma concepcéo geral do funcionamento do sistema econémico, eles ndo conseguiram fazé-lo.
E acabaram adotando, seja de modo explicito, seja de maneira implicita, uma compreensao do
modo de producdo capitalista inadequada e inconsistente com o projeto inicial da escola.
Quando abriram mao de uma teoria geral do sistema capitalista, a AR acabou adotando uma
concepgdo pré-tedrica do capitalismo. Essa concepgdo pre-tedrica tem dois componentes
principais: a visdo de que as mudangas histéricas do capitalismo sdo explicadas por
transformacdes no crescimento da produtividade e a viséo de que o funcionamento normal do
capitalismo contemporaneo pressupde crescimento elevado e estavel®.

" “Em vez de uma teoria geral, a teoria da regulacdo é uma teoria fundada na compreensdo da variabilidade
historica do real. Isso constitui uma grande diferenca em relacdo a producdo de uma teoria geral que visa
estabelecer uma explicacdo universal” (LAMARCHE, 2012, p. 5).

® Qutra critica, bastante importante, mas que ndo sera tratada adequadamente aqui é o viés nacional da



Varios criticos apontaram para esses dois problemas. Um artigo de Clarke e dois
artigos de Brenner (um deles em parceria com Glick) questionam a existéncia historica de um
padrédo de crescimento com baixa elevacdo da produtividade seguido de um padréo de rapido
crescimento da mesma. “A ideia de que a acumulagéo antes da Primeira Guerra Mundial era
baseada na producéo de mais-valor absoluto parece muito estranha para alguem familiarizado
como os rudimentos da historia econémica do capitalismo” (CLARKE, 1991, p. 113).

Os autores argumentam, contrariando os fatos estilizados regulacionistas, que as
empresas capitalistas sofrem pressdo competitiva para reduzir os custos e, portanto, serem
mais produtivas®. A reducdo do custo médio pode se dar tanto por meio da introducdo de
maquinas, quanto pela simples reordenacdo do processo de trabalho. Desse modo, Brenner e
Glick (1991, p. 70) observam nos Estados Unidos, desde a década de 1850, um padrdo de
crescimento com répida ampliacdo da produtividade, o que os regulacionistas chamam de
regime de acumulacdo intensiva. O conceito de regime de acumulacdo extensiva ndo tem
capacidade de explicar o crescimento acelerado da época.

Brenner (1999) argumenta que a abordagem da regulacdo € a principal escola de
pensamento que apresenta uma explicacdo para a crise dos anos 1970 com base na exaustdo
das tecnologias fordistas e tayloristas. Segundo o autor, essa narrativa da crise seria incapaz
de explicar porgue paises que ndo se enquadravam no caso tipico do fordismo e obtinham
elevados ganhos de produtividade, como por exemplo o Japdo, também entraram em crise. De
fato, a produtividade so teria crescido de modo menos acelerado no mundo como um todo a
partir de 1973, sendo causa, e ndo consequéncia, da diminuicdo dos niveis de crescimento e
de investimento.

Por fim, diferentemente do proposto pela escola da regulacdo, o crescimento
salarial ndo estria necessariamente atrelado ao crescimento da produtividade. Os
compromissos institucionalizados, longe de responderem ao regime de acumulacdo, seriam
resultado da correlacdo de forgcas das classes sociais. Historicamente, enquanto o
keynesianismo teria sido uma ideologia que estava associada a resposta do capital e do Estado
para as aspiracoes da classe trabalhadora, o neoliberalismo seria a ideologia que representava
a subordinacdo dos trabalhadores as aspiracdes do capital. As politicas econémicas
neoliberais de transferéncia de renda, endividamento e aumento dos gastos militares teriam
sustentado o crescimento nos anos 1980 (CLARKE, 1991, p. 120-129).

O segundo foco importante de insuficiéncias estaria associado a incapacidade de
compreensdo do capitalismo das ultimas duas décadas. Coutrot (2009), Negri (1994) e Husson
(2009) argumentam que a abordagem estaria procurando por um modo de regulagdo que
promova crescimento elevado e estavel, garantindo desse modo a coesdo social.

De acordo com Husson (2009, p. 185), se o capitalismo ndo entrou em colapso
nas Gltimas décadas, é porque um novo modo de regulacéo foi criado. Tal modo de regulagédo
ndo esta sendo estudado pelos regulacionistas devido ao seu harmonicismo (a concepcéo falsa
de que um modo de regulacdo deveria ser estavel, coerente e legitimo). Na verdade, mesmo
dentro da teoria da regulacdo deveria ser possivel compreender o capitalismo atual:

Se o fordismo acabou e o capitalismo ndo colapsou, é porque ele tem sido capaz de

inventar algo novo e um novo modo de regulagdo foi instituido. Basicamente, 0s

abordagem regulacionista, que subestimaria o carater eminentemente transnacional do capitalismo (AMIN, 1994;
MEDEIROS, 1998).

% Tal argumento esté presente, inclusive, de modo ubiquo em “O Capital”, de Marx (especialmente no livro I).



regulacionistas tém esquecido de ser regulacionistas, porque eles tém passado vinte anos
explicando que nds estamos “em uma encruzilhada”, em vez de estudar 0 modo de
regulacdo sendo estabelecido diante dos nossos olhos. Ou, levando a tendéncia ao
harmonicismo & sua ultima conclusdo, nds deveriamos reservar o rétulo para as formas
boas, estaveis, coerentes e legitimas de regulacdo (...). Em contrapartida, me parece que é
perfeitamente possivel estabelecer, de um ponto de vista marxista-regulacionista, se
desejado, as coordenadas de um modelo para o funcionamento do capitalismo baseado no
crescimento conjunto da taxa de exploracdo, da taxa de desemprego e da parcela da renda
nacional indo para os rentistas (HUSSON, 2009, p. 185).

Quando abandonaram, nos anos 1980, a pretensdo de conjugar uma teoria geral do
capitalismo com uma interpretacdo sobre as etapas do capitalismo, os regulacionistas
acabaram substituindo essa visao geral do capitalismo por concepcdes injustificadas, que ndo
se baseiam uma visdo adequada das caracteristicas basicas do modo e producdo. Se quiser
voltar a ser a escola inovadora e promissora que foi nos anos 1970 e 1980, a escola da
regulacdo precisa rever esses equivocos e retomar o projeto inicial de conjugar a analise
historica com a anélise tedrica fundamentada.

COMENTARIOS FINAIS

A escola francesa da regulacao se originou em meados da década de 1970, tendo
como objetivo principal compreender as transformac@es econdmicas da época. A corrente foi
marcada, desde sua origem, por uma leitura critica do marxismo e do keynesianismo. A
principal discordancia dos autores regulacionistas em relagdo a essas correntes é a
incapacidade que teriam de captar as mudancas historicas, as transformacées qualitativas do
capitalismo. Essa mesma critica € dirigida a teoria neoclassica.

Varios dos primeiros trabalhos regulacionistas, elaborados na segunda metade dos
anos 1970 e no comego da década de 1980, procuraram partir da anélise de Marx do modo de
producdo capitalista e elaborar conceitos menos abstratos que os de Marx, para captar as
transformacdes qualitativas do capitalismo ocorridas no século XX. Essa € a origem do
conceito de modo de regulacéo, elaborado para compreender as transformacdes institucionais
do sistema econémico, modificado para dar conta de absorver (regular) as tensdes originarias
da generalizacdo de praticas industriais mais produtivas, baseada na extracdo de mais-valor
relativo (o conceito regulacionista de regime de acumulacdo intensiva). O fordismo, teria
sido, historicamente, o principal modo de desenvolvimento a abarcar um regime de
acumulagdo intensiva com uma regulagdo monopolista (ou administrada).

Ainda nessa primeira geracdo de trabalhos, surgiram as primeiras obras que nao
adotavam Marx como ponto de partida. Tais obras elaboravam um ponto de vista mais
historicista, abrindo mao de uma teoria geral do capitalismo. Desde o inicio da década de
1980 esse ponto de vista prevaleceu. A escola da regulagdo tornou-se uma corrente menos
marxista e mais preocupada em elaborar uma macroeconomia historica e institucional.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a escola da regulacdo se desenvolveu e se
consolidou como uma corrente relevante para a compreensao do capitalismo contemporaneo.
As décadas de 1980 e 1990 foram vistas como um periodo de continuidade da crise do
fordismo. Foi somente a partir do ano 2000 que os autores regulacionistas vislumbraram a



possibilidade de existéncia de um regime de acumulacdo liderado pelas finangas. A
dificuldade de compreender o capitalismo posterior ao fordismo esta associada a uma visdo
tedrica inadequada acerca das caracteristicas basicas do modo de producdo. Alguns dos
principais problemas tedricos sdo o0s pressupostos injustificados de que o capitalismo pode
funcionar sem revolucionar as condi¢cdes de producdo e que o funcionamento normal do
capitalismo contemporaneo implica em crescimento econémico elevado e estavel. O projeto
teodrico de procurar conjugar as analises de Marx e de Keynes com a concep¢ao correta de que
0 capitalismo necessita de instituicdes para se reproduzir € um projeto valido e promissor,
mas ndo pode ser satisfatoriamente concluido deixando de lado a analise acerca dos
fundamentos do sistema econdmico.
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