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Relatorio n°: 201503417

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
CEARA

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201503417, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, administrado
pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 09/09/2015 a 28/10/2015, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢cdo foi imposta a realizacdo da auditoria, porém a greve dos bancarios
afetou negativamente o bom andamento dos trabalhos, a medida que trouxe grandes
atrasos na disponibilizacdo de documentos e fornecimento de informacdes a cargo das
agéncias que tiveram operacdes de crédito selecionadas para exames.

A propésito, esse é um aspecto que merece reflexdo por parte das ctpulas do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e Controladoria-Geral da Unido — CGU com relagdo ao periodo
para realizacdo dos exames de auditoria anual de contas do FNE e do BNB, definido em
norma do Tribunal, ja que nos Gltimos cinco anos 0s mencionados trabalhos sdo afetados
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em maior ou menor escala por greves dos bancarios, que praticamente é dada como certa
na data-base da categoria.

Este relatério de auditoria, que consiste em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao TCU, encontra-se dividido em duas partes: | - Resultados
dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e 11 - Achados
de Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O BNB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU para a melhoria da gestdo do FNE, na forma de um Plano de
Providéncias Permanente especifico para o Fundo. A situacdo das recomendacdes esta
apresentada no quadro a seguir:

Quadro — Situacdo das Recomendacdes emitidas pela CGU

Situacao Quantidade
Recomendacoes de diversos relatorios atendidas em 2014 37
Recomendacdes de diversos relatorios reiteradas pela ndo implementacéo plena 100
Recomendacges de diversos relatérios prorrogadas por solicitacdo do gestor 52
Recomendages sem manifestacdo do Banco no exercicio de 2014(*) 6
Total 195

(*) incluem as situagBes em que as medidas ndo dependem somente do Banco e as que o Banco entende
que ndo hé razdo para novo pronunciamento sobre o assunto.

Fonte: Plano de Providéncia Permanente — Posi¢do 31/12/2014, conforme sistema de informacéao
corporativo da CGU Monitor WEB.

Existem 158 situacBes de recomendacBes que estdo pendentes de atendimento (por
reiteracdes, prorrogacdo de prazo e outros motivos) na posicdo 31/12/2014, sendo
distribuidas nas seguintes classes de recomendacdes:

Quadro — Classes das Recomendacdes das recomendacfes nao atendidas

Classe de Recomendacéo Quantitativo

Apuracdo de Responsabilidade 19
Reposic¢do de Valores 14
Atuacdo junto a outros drgaos 4
Estruturantes 99
Outras 22
Total 158

Fonte: Plano de Providéncias Permanente — Posi¢do 31/12/2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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O orcamento realizado pelo FNE em 2014 foi da ordem de R$ 13.453,7 milhGes, sendo
as aplicacBes direcionadas aos setores de atividades da agricultura, pecuaria,
agroindustria, inddstria, turismo, comércio e servicos e infraestrutura.

O quadro a seguir contempla os valores executados por programas setoriais e
multissetoriais contemplados na programacéo anual do FNE para o ano de 2014, aprovada
pela Resolucdo MI/Sudene/CONDEL n° 074, de 13/12/2013, que respaldou 0s negocios
realizados com recursos do Fundo:

Quadro - Programas Setoriais e Multissetoriais do FNE, exercicio 2014 (R$ milhGes).

Programas Setoriais Realizado

FNE Rural — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste 2.665,4
FNE Irrigacdo — Programa de Financiamento a Agropecudria Irrigada 141,5
FNE Aquipesca — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca 19,3
FNE Industrial — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste. 2.656,0
FNE Agrin — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do 29 1
Nordeste 7
FNE Proatur — Programa de Apoio ao Turismo Regional 394,0
FNE Comércio e Servigos — Programa de Financiamento para os Setores Comercial 2200.4
e de Servicos. e
FNE Proinfra — Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da

- 233,6
Regido Nordeste.
SubTotal 8.339,4

Programas Multissetoriais

Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF 2.097,5
FNE — Inovagdo 605,2
FNE - Verde 247,3
FNE MPE 2.163,3
Sub total 5.113,3
Total 13.453,7

Fonte: Programacdo Anual do FNE 2014, Resolucdo MI/Sudene/CONDEL n° 074, de 13/12/2013, e
Relatério de Resultados e Impactos do FNE 2014.

2.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestéo da UJ

O BNB possui um conjunto de indicadores para avaliar a gestdo do FNE, sendo 10 de
eficacia, 3 de eficiéncia e 5 de efetividade, os quais estdo dispostos no quadro a seguir:
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Quadro — Indicadores de Gestédo do FNE

Nome do Indicador Tipo de Indicador

% financiado na regido semiarida Eficécia

% financiado em empreendimentos de mini/micro, pequeno e pequeno-|Eficacia
médio portes

% financiado em empreendimentos de médio e grande portes Eficécia

% financiado no Setor Rural Eficacia

% financiado no Setor Agroindustrial Eficacia

% financiado no Setor Industrial Eficacia

% financiado no Setor Turismo Eficacia

% financiado no Setor de Infraestrutura: Eficacia

% financiado no Setor Comércio/Servigos Eficacia

% financiado por Estado: Eficacia
Retorno sobre o Patrimonio Eficiéncia
Margem Financeira sobre o PL Eficiéncia
Inadimpléncia Eficiéncia
Pagamento de Salarios Efetividade
Emprego Efetividade
Geracéo de Tributos Efetividade
Valor Adicionado a Economia Efetividade
VValor Bruto da Produgéo Efetividade

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Ha evidéncias que os indicadores sao utilizados pelo Banco para divulgar a sociedade 0s
resultados e os impactos das aplicacGes do Fundo, tanto que anualmente é publicado o
Relatério de Resultados e Impactos do FNE, cuja distribuicdo para o publico €
consideravel.

Ademais, os indicadores fazem parte do planejamento estratégico e plano operacional do
Banco, contribuindo, assim, para as tomadas de decisdes tanto do BNB quanto da
programacéo anual do FNE.

Constatou-se que os indicadores medem e refletem os resultados das intervencdes
efetuadas na gestdo do Fundo, em que pesem os indicadores de efetividade requererem
uma certa cautela para fins de se analisar os seus impactos, tendo em vista que se tratam
de estimativas geradas por instrumentos econdmicos de metodologia complexa.

Especificamente, os indicadores de efetividade sdo extraidos da Matriz Insumo Produto
(MIP) que o Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste - ETENE elabora
para a Regido, cujos multiplicadores sdo calculados a partir de coeficientes técnicos que
dependem de uma Tabela de Recursos e Usos (TRU), a qual contempla 111 setores de
atividades econdmicas de 10 regides (0s nove estados do Nordeste e o restante do Brasil).
A TRU apresenta a oferta e a demanda de bens e servigos, desagregadas por grupos de
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produtos, assim como a conta de producdo e geracdo da renda por atividade econémica,
além de detalhar os bens e servigos produzidos e consumidos por atividade.

Como se observa, o conjunto de informagdes utilizado no célculo do indicador, por meio
da MIP, da énfase a analise do processo produtivo, focando as relacdes técnico-
econdmicas. Por isso, caso os dados da TRU estejam defasados, a precisdo dos
coeficientes técnicos da MIP pode ficar comprometida, repercutindo nas estimativas
realizadas.

Por meio do Oficio 2015/719-1023, de 01/10/2015, o Banco informou que os dados da
TRU utilizada na MIP sdo de 2004, dai a razdo de se ter cautela na analise dos resultados
dos indicadores.

Por fim, os indicadores possuem os atributos recomendaveis quanto a capacidade de
mensurabilidade, principalmente quanto a comparabilidade (possui série historica),
economicidade e confiabilidade.

Contudo, conforme ja referenciado acima, os indicadores de efetividade apresentam
complexidade quanto a sua metodologia de apuragdo, requerendo conhecimentos
avancados para o seu entendimento e cautela na analise dos seus resultados, em caso de
defasagem dos dados utilizados para o calculo dos coeficientes técnicos da MIP.

2.4 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Os principais resultados do FNE em 2014, extraidos do Relatorio de Gestéo e do Relatério
de Resultados e Impactos, sdo apresentados a seguir:

I — Contratacfes FNE

As contratagdes com recursos do FNE alcangaram o montante de R$ 13,5 bilhdes em
2014, o que representa um crescimento nominal de 6,3% em relacdo ao ano de 2013,
quando as aplicagdes foram da ordem de R$ 12,7 bilhdes.

As contratacGes na regido semiarida totalizaram, aproximadamente, R$ 3,8 bilhGes, o que
representou 62,2% dos repasses realizados pelo Tesouro Nacional no exercicio de 2014,
estando, assim, de acordo com o preceito legal que exige aplicacGes de no minimo 50%
dos recursos repassados anualmente (art. 2, 8 2°, da Lei n® 7.827/1989).

Contudo, do ponto de vista de efetividade do Fundo, no tange ao total das aplicacGes de
recursos, em que apenas 27,61% foram direcionados ao semiarido, 0s nimeros podem
sugerir problemas de efetividade quanto a reducdo das desigualdades intrarregionais,
principalmente pelo fato de a populacdo nordestina do semiarido corresponder a 40,25%
da populacéo total da regido.

As contratacfes do FNE pelos estados de sua area de atuacdo estdo contempladas no
quadro a seguir:

Contratagdes do FNE por Estado — Exercicio de 2013/2014 Valores em R$ Mil
Contratacdes 2013! Contratagdes 2014
Valor/
Valor/
Estado Valor % | Populacdo | Ordem Valor % | Populacdo | Ordem
Alagoas 642.948| 51| 194,78 9 574505| 43| 17208| 10
Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Bahia 3.038.807| 23,9| 201,99 6 3.467.359| 298| 22923 5
12,4

9
Cear 1.691.605| 13,3| 192,70 10 1.664.447 188,23
Espirito 1,6 4
Santo 289.330| 23| 317,50 2 215.242 233,57
Maranhéo 1.412.299| 11,1| 207,87 5 1.327.663| 99| 19379
Minas Gerais 541.196| 43| 187,33 11 553.930| 41| 190,89
Paraiba 763.745| 60| 19526 8 549588 | 41| 13935 11
Pernambuco 1.821.896 | 14,3| 198,75 7 1.893.457| 141 204,09
Piauf 1.157.376| 91| 363,48 1 1.124780| 84| 352,07
Rio Grande 6,7 3
do Norte 799.438| 63| 236,94 4 901.868 264,59
Sergipe 568.883| 45| 259,09 3 1.180.780| 88| 53108 1
Total 12.727.523| 100 213,73 13.453.709| 1001  224,19| 10

Fontes: Relatdrio de Resultados e Impactos 2014
Notas: (1) Por "Contratagdes" entende-se a realizacdo de operacdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Verifica-se que os estados mais beneficiados, em termos de recursos contratados, foram
a Bahia (25,8%), Pernambuco (14,1%), Ceara (12,4%) e Maranhdo (9,91%). Contudo,
em termos de valor contratado/populacdo, os mais beneficiados foram Piaui, Espirito
Santo, Sergipe e Rio Grande do Norte, o que sugere um timido carater redistributivo dos
recursos, visto que Alagoas se posiciona de forma muito desfavoravel e a Bahia é
beneficiada consideravelmente tanto em termos absolutos de contratagdo, como per
capita.

Esses dados sugerem que, se a reducdo da desigualdade intrarregional depender
diretamente da politica de distribui¢do dos recursos do FNE, estad muito longe de se obter
taxas de convergéncia para tal objetivo.

Il - Resultados Financeiros e Patrimoniais
11.1 - Inadimplemento das Operac¢des do FNE

A taxa de inadimpléncia das operac@es de crédito com fonte FNE atingiu 2,8% no final
do exercicio de 2014, apresentando uma redu¢do nominal com relacdo ao exercicio 2013,
que foi 3,3%.

Em termos de valor absoluto, a inadimpléncia situa-se em R$ 1.283.752 mil, o que se
mostra um valor consideravel, independentemente do total do saldo de aplicagdes, que
gira em torno de R$ 45 bilhdes.

Mais da metade do valor atrasado, R$ 798.807 mil, estava junto as
cooperativas/associa¢des, mini/micro e aos pequenos e pequenos-médios tomadores de
recursos.

A manifestacdo do Banco sobre o assunto centrou-se nos efeitos da estiagem sobre a
producdo do grupo de mini/micro, pequenos e pequenos-médios, incluindo ainda as
associag0es e cooperativas, em que pese ser menor os efeitos sobre a renda em vista dos
programas sociais de larga escala existentes (bolsa familia, aposentadorias, entre outros).

N&o ficou adequadamente caracterizada que a inadimpléncia decorre dos pequenos
produtores rurais, em que o efeito da estiagem é mais significativo em decorréncia do
impacto negativo na queda da producéo.
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Além disso, o Banco enfatizou que houve reducgdo das inadimpléncias desses portes de
pequenos produtores e atribuiu essa reducdo as a¢fes da instituicdo adotadas ao longo de
2014. Contudo, o fato é que fatia do saldo em atraso dos pequenos produtores é
significativa em comparacdo aos produtores de porte médio e grande, pois, enquanto a
inadimpléncia média (simples) desses ultimos se encontra em 2,3%, a dos pequenos
produtores (mini, micro) situa-se em 7,95%.

Logicamente, as médias e grandes empresas tém mais condi¢des de enfrentar uma
estiagem de quatro anos e muitas sao localizadas em &reas que sofrem menos efeitos do
clima adverso. Além disso, todas elas estdo sujeitas a avaliacdo de risco para fins de
concessdo, bem como algum tipo de selecdo de crédito.

Por fim, cabe observar que mesmo em um periodo de longa estiagem, houve aumento no
volume de concessdo de crédito para os pequenos tomadores, exceto no caso das
associag0es e cooperativas.

Assim, o problema da inadimpléncia desses pequenos produtores pode também ter
decorrido da auséncia de critérios mais adequados na selecdo de crédito por parte do
Banco, inclusive com abertura de crédito em algumas regides e setores/atividades
econémicos em que as condicdes produtivas (infraestrutura, clima, demanda, precos de
comercializacdo, bens substitutos, atividade, entre outros) ndo foram adequadamente
consideradas no momento da concessdo e, simplesmente, procurou-se atender a margem
global de 51% estabelecida pela programacdo do FNE para esses setores/atividades e
produtores.

11.2 — Regularizacao de Crédito

O Banco do Nordeste regularizou 123.933 operacdes de crédito do FNE em 2014,
resultando em R$ 502.969 mil de valor renegociado, mas com um recebimento em espécie
de apenas R$ 36.001 mil, ou seja, 7,1% do total regularizado, mostrando que o risco de
crédito das referidas operacdes ainda se mantém consideravel, independentemente do fato
que boa parte ja tenha sido provisionada.

11.3 - Reembolsos, Remuneracdo das disponibilidades, Taxa de Administracédo e
Provisdo para Créditos de Liquidacédo Duvidosa

O quadro a seguir traz 0s numeros comparativos dos pardmetros em destaque nos
exercicios de 2013 e 2014:

Quadro - Resultados Financeiros (R$ milhdes)

Discriminacao 2013 2014 | Variacéo %
Reembolsos Operagéo de Crédito (liquido de bonus adimpléncia) 7.546 7.810 3,50
Remuneragdo da disponibilidade 525 840 60,00
Taxa de administracéo 1.209 1.215 0,50
Provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa 629 620 -1.43
Receitas de Operagdes de Crédito 747 1.080 44,58
Repasses do Tesouro Nacional 5.578 6.078 8,96

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2015

Os reembolsos dos recursos emprestados aumentaram, de R$ 7.546 milh6es em 2013,
para R$ 7.810 milhdes em 2014, correspondendo a um incremento nominal de 3,5%, em

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

que pese o crescimento médio anual das aplica¢fes do FNE ter se situado em 5,40% nos
ultimos trés anos.

A remunerac&o das disponibilidades do Fundo, que é feita com base na taxa extramercado
do Banco Central (em torno de 95% da SELIC), teve um incremento de 60% de 2013
para 2014, provavelmente decorrente do comportamento crescente da SELIC em 2014.

A taxa de administracdo paga ao Banco é 3% ao ano sobre o Patriménio Liquido - PL do
FNE, apropriada mensalmente a base de 0,25% sobre o PL deduzido dos valores de
Pronaf, repasses ao Banco e a outras institui¢cdes financeiras, despesas de del-credere e
outros ajustes e acrescido da remuneracdo das disponibilidades. Além disso, o valor
calculado € limitado a 20% do valor das transferéncias realizadas pelo Tesouro Nacional
no ano. Portanto, o valor da taxa de administracdo no exercicio, que foi de R$ 1.205
milhdes, situou-se nos 20% do total de repasse realizado pelo Tesouro Nacional no ano
de 2014.

No exercicio de 2014 a despesa de provisao para creditos de liquidacdo duvidosa alcancou
R$ 620 milhdes, o que representou uma reducdo de 1,43% com relacdo ao periodo
anterior. Essa despesa continua a pressionar consideravelmente os resultados do FNE,
pois equivale a 57,4% das receitas de operacdo de crédito, sendo, assim, um dos principais
responsaveis pelos prejuizos recorrentes do Fundo.

As receitas de operacgdes de crédito, registradas pelo seu valor liquido, situaram-se em R$
1.080 milhdes, o que representou um crescimento significativo de 44,58% com relagao
ao exercicio de 2013.

A apuracdo das receitas de operac@es de crédito é feita a partir da renda de operacGes de
crédito, que no exercicio de 2014 foi de R$ 3.060 milhdes, crescendo nominalmente
3,61% com relacdo a 2013, o que é abaixo do crescimento médio das aplicacbes nos
ultimos quatro anos, que € de 5,55% ao ano.

Do saldo das rendas de operacGes de crédito sdo deduzidas as despesas de del credere,
R$ 1.087.522 mil, que cresceu razoavelmente com relacdo ao exercicio anterior, as
despesas de bonus de adimpléncia, R$ 629 milhdes, que decresceu comparativamente a
2013, as despesas de descontos concedidos, R$ 219.138, que também caiu em 2014, e
outras pequenas despesas, conforme quadro a seguir:

Quadro — Receitas de OperacOes de Crédito

Especificacdo 31/12/2013 31/12/2014 %
Rendas de Operacdes de Crédito 2.953.939 3.060.646| 3,61
Despesa de del credere do Banco -768.287| -1.083.978 | 41 o9
Despesa de del credere de Outras InstituicGes -3.589 -3.544 -1,25
Despesas de Descontos Concedidos em Renegocia¢fes -377.173 -219.138 | -41,9
Despesas de Rebate/Bénus Adimpléncia-Operagdes Contratadas -1.020.119 -629.046 | -38/4
Outras Despesas -37.284 -44.547| 19,48
Total 747.487 1080.393 | 44,53

Fonte: Relatorio de Gestdo do FNE 2015
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O retorno das aplicagbes do FNE situou-se em 6,7%, considerando o total das rendas de
operacOes com relacdo ao saldo das aplicacbes (R$ 45.196 milhGes) quando se leva em
conta as receitas de operacdes de crédito.

As despesas de del credere foram da ordem de R$ 1.087.522 mil, sendo R$ 1.083.978
mil repassados para o Banco do Nordeste e R$ 3.544 mil para outras instituicbes que
operam recursos do FNE. Houve um aumento aproximado de 41% dessa despesa no
exercicio sob exame, com relacdo ao ano de 2013.

De acordo com o Oficio 2015/0621-0021, de 28/09/2015, o Banco considera que a efetiva
variacdo do del credere nos dois exercicios foi de 8,1%, pois o valor da despesa em 2013
foi de R$ 1.002.891.123,99.

Contudo, foi restituido ao FNE, naquele exercicio, o valor de R$ 234.604.388,55 para
fazer face a determinacdo do TCU na forma do Oficio 2205/2013-TCU/SECEX-CE,
quanto ao Processo TC 025.624/2010-5. Portanto, o valor de R$ 768.286.735,44,
constante do quadro acima, que leva a uma variacdo de 41%, se deve ao ajuste
retromencionado, em que se restituiu del credere de exercicios anteriores pagos
indevidamente ao Banco.

Como o crescimento das rendas de operacdes de crédito foi baixo, apenas 3,61%, e as
contas dedutivas sdo significantes, principalmente aquela relativa ao del credere, o
resultado foi uma receita de operacdo de crédito pequena, que ndo suportou o pagamento
da taxa de administracdo e despesa de provisionamento, gerando prejuizo de R$ 172.940
milhGes a0 FNE em 2014. Contudo, relevante ressaltar que esse prejuizo foi
consideravelmente menor que o de 2013.

Apesar da melhora no resultado, o fato € que as rendas e receitas de operagdes de crédito,
junto com a remuneracdo das disponibilidades, ndo vém sendo suficientes para evitar 0s
prejuizos sucessivos historicos do Fundo, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro - Prejuizo do FNE 2008 a 2014

Prejuizos do FNE (em R$ mil)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
399.615 151.669 | 182.435 | 608.483 73.321 756.890 172.940
Fonte: Relatério de Gestdo do FNE — diversos anos

Ressalta que mesmo com a reducdo significativa dos descontos concedidos aos mutuarios
em renegociacdes e nos rebates por forca de dispositivos legais, e 0 aumento da
remuneracgdo das disponibilidades, ndo foi possivel reverter plenamente o resultado de
prejuizos recorrentes do FNE.

Por isso, a reversdo do prejuizo, ou sua reducdo, esta relacionada a alteracdo no
comportamento de algumas variaveis: 1) reducdo das despesas de del credere, taxa de
administracdo e de provisionamento; Il) reducdo do bdnus de adimpléncia e dos
descontos; ou, Il1) por outro lado, de um melhor aumento das rendas de operacdes de
crédito, o que dependeria da elevacdo das taxas de juros dos financiamentos, o que nao
se constitui em uma boa opcdo, dado o impacto negativo para a politica de
desenvolvimento regional, e/ou da reducdo da inadimpléncia (e dos créditos baixados
COMo prejuizo), que se situa em torno de R$ 1,2 bilhdo.

Diante do prejuizo verificado, somente os repasses da Unido vém contribuindo para o
crescimento do patriménio liquido do Fundo, que passou de R$ 47.642 milhdes em
31/12/2013 para R$ 53.478 milhdes em 31/12/2014, o que representou um crescimento
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nominal de 12,24%. Contudo, vale ressaltar que o PL ndo agregou a totalidade do recurso
transferido, visto que o acréscimo do PL, em termos monetéarios, foi R$ 5.836 milhdes e
as transferéncias da Unido foram R$ 6.078 milhdes.

O fato € que os prejuizos anuais do FNE sdo recorrentes, conforme mostrado no quadro
acima, e que a taxa de administracdo e a sistematica de pagamento de del credere do
Fundo para o BNB ndo vém sendo instrumentos de incentivos compativeis para um
gerenciamento que permita a reversao desse cenario.

111 — Indicadores de Gestao

Os resultados dos indicadores de gestdo definidos pelo Banco no Relatoério de Gestéo do

FNE 2014 foram os seguintes:

a) Indicadores de Eficacia

Quadro — Resultado das Metas dos Indicadores de Eficacia em 2014

Nome do Indicador Meta Realizagéo Variacgéo (%)
% financiado na regido semiéarida 50,0 62,2 244
% financiado em empreendimentos de
mini/micro, pequeno e pequeno-médio 51,0 47,3
portes 92,7451
% financiado em empreendimentos de
médio e grande portes 49,0 52,7 107,551
% financiado no Setor Rural
37,3 37.9 101,6086
% financiado no Setor Agroindustrial
0.7 03 42,85714
% financiado no Setor Industrial
245 273 111,4286
% financiado no Setor Turismo
54 3,6
66,66667
% financiado no Setor de Infraestrutura: 21 17
: ' 80,95238
0, 1 1 Arci 1
% financiado no Setor Comércio/Servicos 30,0 291 o7
Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014,
Quadro — Indicadores de eficacia — FNE 2014 - Contratacéo por Estado
Indicador
UF Realizaco Relacio (%)
0, *
Meta (%) (%)
Alagoas 4,7 43 91,5
Bahia 21,8 25,8 118,4
Ceara 15,3 12,4 81,1
Espirito Santo 2,5 1,6 64,0
Maranh&o 9,6 9,9 103,1
Minas Gerais 5,3 4,1 77,4
Paraiba 6,2 4,1 66,1
Dinheiro publico é da sua conta \\“5/

www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Pernambuco 14,4 14,1 97,9
Piaui 8,8 8,4 95,4
Rio Grande do Norte 6,9 6,7 97,1
Sergipe 4,5 8,8 195,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014. * reprogramada

Como se verifica houve desvios significativos entre o previsto e 0 executado no que se
refere aos indicadores “% financiado na regido semiarida”, “% financiado no Setor
Agroindustrial”, “% financiado no Setor Industrial”, “% financiado no Setor Turismo” e
“9 financiado no Setor de Infraestrutura”.

Com relacdo ao indicador de eficacia de aplicacBes nos estados, os desvios foram mais
significativos nos Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba e
Sergipe.

O Banco apresentou a seguinte manifestacdo sobre o comportamento das aplicacfes do
FNE por meio do Oficio 2015/719-1023, de 01/10/2015:

a) Indicadores do Semiérido e setoriais

yay

% financiado na regido semiarida

A meta para aplicacdo no semidarido foi ultrapassada, uma vez que as dificuldades
inerentes a essa regido climética, direciona 0 BNB, como banco de desenvolvimento
regional, a intensificar as contratacdes nessa regido climatica, considerando-se, ainda,
a extingdo das linhas de estiagem emergenciais, a partir de janeiro de 2014. Esses
resultados puderam ser alcangados por meio de prospeccdes realizadas pelas agéncias
sob a orientacdo direta das Superintendéncias Estaduais, sob os critérios de relevancia
e potencial de estruturacd@o de negdcios dos projetos a serem financiados.

Foram realizadas campanhas locais pelas unidades operadoras situadas no Semiarido,
divulgacdo dos programas de inclusdo produtiva, a exemplo do Viver Melhor e do
Crédito Assistido, consolidacdo de parcerias institucionais com o Sebrae, MDA,
organizacBes ndo governamentais, governos e intensa operacionalizacdo do Programa
Agroamigo, de microfinanca rural.

Outras a¢des animadoras desse processo, na regido do semiarido, também merecem
destaque, dentre elas: (1) a realizacdo de Acordos de Cooperagdo com 0s Governos dos
Estados, via 6rgaos coligados (Projeto Cooperar, EMATER etc.), com instituicGes que,
de alguma forma, possuem atuacdo no semiarido (SENAR, SEBRAE, CDLs), (2)
divulgacdo massiva das linhas de crédito operacionalizadas pelo Banco, notadamente as
especificas para o semiarido, a exemplo do Pronaf Semiérido, (3) atuacdo dos Agentes
de Desenvolvimento na prospeccdo de negocios junto aos segmentos MPE, MPPR e
beneficiarios do Pronaf, situados na regido semiarida, (4) e, ainda, a participacdo dos
Agentes de Desenvolvimento na formulacéo de politicas publicas capazes de promover o
fortalecimento das economias locais e induzir o crédito, a exemplo do Plano Brasil sem
Miseria, Territorios da Cidadania, PAA, PNAE e PNDTR.

% Financiado no Setor Agroindustrial

Historicamente, o setor agroindustrial apresenta uma baixa demanda de crédito e
dificuldades no processo de concretizacdo do crédito, em funcdo dos requisitos para
cumprimento as rigidas exigéncias legais.
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As manufaturas e induastrias de base foram atingidas pela forte estiagem, seja pela falta
de matéria prima ou por diminui¢ao da demanda por produtos.

Por outro lado, a crise econdmica atingiu setores tradicionais como o sucroalcooleiro,
com condicdes de mercado com restrigdes de investimento, levando a que investidores
desistissem de seus projetos devido ao quadro recessivo e inflacionario da economia,
situacdo agravada pela seca na Regido.

Observa-se, também, a caréncia de politicas publicas voltadas para melhoria da
infraestrutura, bem como incentivos fiscais que atraiam bons empreendimentos, ao tempo
em que a cultura de exportacédo de matéria prima in natura, prevalece e ndo estimula a
instalacdo de agroindustrias.

% financiado no Setor Industrial

A meta para os financiamentos no Setor Industrial foi ultrapassada em aproximadamente
11,0% devido a contratacéo de importantes projetos para a Regido, notadamente aqueles
relacionados a cadeia produtiva de quimicos e plasticos, a fabricagdo de intermediarios
para resinas e fibras, ampliando a competitividade da industria petroquimica na
extracdo de petroleo e gas natural, e de geracdo de etanol de segunda geracgdo; a
fabricacéo de cimento, a fabricacdo de celulose e pasta quimica para papel; a extracéo
de minerais para fabricacdo de adubos, fertilizantes e produtos quimicos, a fabricacgéo
de vidros planos e de seguranca, e a fabricacdo de embalagens metélicas.

Destaca-se ainda o programa FNE Industrial, o qual foi alavancado por operacdo em
dezembro, de mais de R$ 640 milhdes, o que possibilitou o resultado no programa e a
aplicacéo de R$ 13,453 bilhdes com recursos do Fundo Constitucional, 2,63% acima da
meta prevista.

% financiado no Setor Turismo

Distintos fatores, tanto externos ao Banco quanto de natureza legal e processual,
contribuiram para o ndo cumprimento da meta de financiamento no Setor de Turismo.
Prospeccdes de negdcios ndo se realizaram dentro do exercicio de 2014, em virtude da
ndo apresentacdo tempestiva de documentacdo, a exemplo de licencas e certiddes
cartorarias. Por outro lado, alguns pleitos foram frustrados em virtude da falta de
qualidade das propostas apresentadas, principalmente no que se refere a perspectiva
fisico-financeira.

No ambito externo, o contexto macroeconémico desestimulou os financiamentos, além de
0 Setor apresentar caréncias de infraestrutura necessaria a atividade, bem como de
politicas voltadas para implantacéo de incentivos para o Setor de Turismo.

% financiado no Setor de Infraestrutura

Os governos estaduais, por meio de a¢fes com vistas a melhoria da infraestrutura, tém
buscado estimular a aplicacédo neste setor. No entanto, o atendimento de 100% da meta,
apesar de existirem demandas em carteira, ndo se deu devido a pendéncias documentais
e processuais nos projetos econdémicos apresentados ao Banco.

Mesmo considerando-se a caracteristica dos projetos de infraestrutura no que se refere
ao montante financiado, em 2014 foram efetivados, notadamente, projetos de
infraestrutura de transportes terrestres e de distribuicdo de gas. A melhoria na
elaboracéo dos projetos, por parte dos investidores, possibilitaria um processo mais agil
e o atendimento dos pleitos mais tempestivamente.”
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Tecem-se as seguintes consideracGes sobre a manifestacdo do Banco no que tange aos
seguintes indicadores de eficacia:

“% financiado na regido semiarida”

A manifestacdo ndo veio suportada por dados quantitativos das acdes realizadas, além
disso, a meta pode ter sido subavaliada, visto que o valor aplicado no semiarido em 2014
se mostrou abaixo da média das aplica¢fes dos Ultimos exercicios.

“% Financiado no Setor Agroindustrial”

Os fatores mencionados pelo Banco, que contribuiram para o resultado adverso, se
mostravam previsiveis, principalmente quanto ao setor sucroalcooleiro, cuja crise vem
de muitos anos, e a caréncia de politicas publicas, que é retratada em diversos estudos
setoriais disponibilizados pelos principais institutos de pesquisas.

Portanto, ha uma grande probabilidade da meta para esse setor ter sido definida de
forma inadequada.

“% financiado no Setor Industrial” e “% financiado no Setor de Infraestrutura”
As justificativas para esses dois indicadores se mostraram plausiveis.

“% financiado no Setor Turismo”

Em que pesem o0s aspectos operacionais que efetivamente poderiam impactar
negativamente a demanda de financiamento, o contexto macroeconémico de 2013 e o
primeiro semestre de 2014 ndo se mostravam negativos para as atividades de turismo
na regido nordestina, principalmente quando considerados o evento da Copa do
Mundo, realizado em julho de 2014, o clima e as fracas chuvas, que normalmente
atraem turistas de outras regides. Por isso, a manifestagdo careceu de informacdes
econdmicas e setoriais quantitativas sobre o setor, mormente aquelas que indicassem
tendéncias.

b) Indicador dos Estados

Bahia

“A meta do FNE Rural foi ultrapassada em, aproximadamente, 14,0% devido a
realizacdo de importantes financiamentos nas atividades, exploradas em regime de
sequeiro, de fibras e téxteis nos estados do Piaui e da Bahia, de graos no Maranhdo,
Ceard, Piaui e Bahia e, ainda, de fruticultura no Ceara, importando em,
aproximadamente, R$ 1,5 bilh&o, ou seja, 65,0% do valor programado. O atendimento
dessas demandas vem explicar a superacdo da meta do FNE Rural, e, justifica, também,
0 ndo atingimento da meta do Programa FNE Irrigacdo. Esses financiamentos também
explicam o fato de as contratagdes no estado da Bahia terem ultrapassado a meta
programada.”

Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais e Paraiba

“No estado do Ceard a meta ndo foi alcancada principalmente devido a forte estiagem
que atinge o Estado desde 2012, dificultando investimentos em diferentes atividades
econdmicas, notadamente as agropecuarias, tanto no regime de sequeiro quanto no
regime irrigado. O mesmo se deu no estado do Espirito Santo ocasionando a frustracao
de varios financiamentos ja prospectados, pois, diante das condigdes climaticas
adversas, os investidores desistiram, pelo menos, em médio prazo, dos projetos.
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Por outro lado, em Minas Gerais, apesar do montante de negdcios prospectado, 0s
empresarios desistiram devido aos cenarios econdémicos pouco alvissareiros. No estado
da Paraiba foi também a conjuntura econémica desfavoravel, de baixo crescimento, que
desestimulou os empresarios para realizacdo de investimentos.”

Sergipe

“No estado de Sergipe a meta foi ultrapassada devido a contratagdo de opera¢do na
indUstria de cimento pela Superintendéncia do Estado do Ceara, para implantacédo de
uma unidade de grupo empresarial cearense no municipio de Santo Amaro, em Sergipe.
Essa circunstancia explica tanto o fato de as contrata¢des em Sergipe ultrapassarem a
programacdo para esse Estado, quanto, também, o fato de o estado do Ceara néo ter
alcangado a meta programada.”

Na manifestacdo do Banco com relagdo aos estados do Ceard, Espirito Santo, Minas
Gerais e Paraiba, observam-se a predominancia do fator estiagem e a frustracdo na taxa
de crescimento econdmico para explicar a ndo obtencdo das metas.

Contudo, a estiagem ndo afetou todas as localiza¢Oes e setores econdémicos dos estados
em questdo, assim como o crescimento econdémico, que teve uma taxa estimada em torno
de 3,7% em 2014, segundo o indice de Atividade Econdmica Regional do Banco Central.
Por isso, a manifestacdo careceu de dados econdmicos setoriais correlacionados as
principais atividades dos estados impactados, a exemplo do setor rural.

Quanto ao desvio positivo da meta no estado da Bahia, a correlagdo mencionada com a
meta do FNE Rural pode se mostrar como uma justificativa razoavel.

No que se refere a meta no estado de Sergipe, se 0 volume de investimento requerido para
a implantacéo da planta foi efetivamente significativo, a manifestagdo também se mostra
satisfatoria.

Contudo, cabe ressaltar que o fato de Sergipe ter sido escolhido por investidores cearenses
para a implantacdo de uma fabrica de cimento ndo explica a frustracdo da meta no estado
do Cear4, primeiro pelo volume do investimento vis a vis 0 montante de recurso previsto
que deixou de ser alocado no estado e, segundo, pelo fato de ndo ter sido explicitado que
se tratava de uma realocacdo decidida no ano de 2014. Portanto, a manifestacédo carece
de mais informacdes e dados sobre o assunto.

b)Indicadores de Efetividade

Os indicadores de efetividade sdo extraidos da Matriz Insumo Produto do Nordeste - MIP,
instrumento de analise econdmica que tem o objetivo de mensurar os impactos das
contratacdes do FNE no exercicio.

A MIP permite estimar os impactos, diretos e indiretos, que as mudancas ocorridas na
demanda final, ou em cada um de seus componentes (consumo das familias, gastos do
governo, investimentos e exportacdes), teriam sobre a producdo total, o emprego, as
importacOes, 0s impostos, os salarios e o valor adicionado.

Seguem os indicadores “Pagamento de Salarios”, “Emprego”, “Geragdo de Tributos”,
“Valor Adicionado a Economia” e “Valor Bruto da Producdo” com o0s respectivos
resultados no exercicio 2014.

Quadro — Resultado dos Indicadores de Efetividade em 2014
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Nome do Indicador Resultado

Pagamento de Salarios R$ 4,8 bilhdes

Emprego - ~
1,0 milh&o de ocupacbes

Geracdo de Tributos .
R$ 4,2 bilhdes

Valor Adicionado & Economia R$ 17.6 bilhdes

Valor Bruto da Producéo .
R$ 30,3 bilhdes

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Tomando para fins de analise o indicador relativo ao emprego gerado, verifica-se que, a
partir da MIP, foi estimado em cerca de 1,0 milhdo de ocupagdes o impacto dos
desembolsos do FNE na geracdo de emprego no ano de 2014.

Esse nimero expressivo trata de todos os efeitos sobre as ocupagdes no mercado de
trabalho e considera apenas a entrada de novos trabalhadores, ndo deduzindo as possiveis
saidas, bem como as manuten¢fes de empregos e outros tipos de ocupacdes.

Com efeito, de ha muito se alerta que as estimativas da MIP para as ocupacdes geradas
devem ser vistas com muita cautela, pois o0 FNE é apenas uma das diversas fontes
incentivadoras da geracdo e manutencdo de empregos, a luz dos efeitos diretos, indiretos
e induzidos de suas aplicacdes.

¢) Indicadores de Eficiéncia Operacional

Os resultados relativos aos indicadores de eficiéncia operacional constam no quadro a
sequir:

Quadro — Indicadores de Eficiéncia

Nome do Indicador 2011 2012 2013 2014
Retorno sobre o Patrimdnio
2,6% 1,6% 1,5% 1,5%
Margem Financeira sobre o PL
4,8% 4,4% 3,6% 4,1%
Inadimpléncia
3,4% 3,6% 3,4% 2,9%

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Com relacdo ao indicador de inadimpléncia, verifica-se uma melhoria consideravel em
comparagdo com os resultados dos exercicios anteriores. Contudo, vale salientar que a
metodologia de célculo ndo exclui do saldo total das operagdes de crédito aquelas que
ainda estdo em fase de caréncia principal, pagam juros trimestrais e foram contratadas
apos outubro de 2014. Além disso, as operagdes de crédito que estavam em atraso em
algum periodo de 2014 e que foram renegociadas ficam fora desse calculo.

Com relagdo ao indicador “retorno sobre o PL”, que considera um lucro/prejuizo ajustado,
manteve-se N0 mesmo patamar do exercicio anterior. Ressalta-se que o resultado do
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indicador (1,5%), por si sO, foi muito baixo, mostrando que as receitas das operacdes de
crédito foram desproporcionais ao aumento do ativo e as despesas de provisao e de del
credere tiveram impacto razoavel sobre a rentabilidade. Ademais, mostra que o ativo do
Fundo teve rentabilidade baixa.

A “margem financeira sobre o PL”, em que pese ter aumentado em relacdo ao ano
anterior, foi muito baixa (quanto mais baixo pior a situacdo financeira). Tal situacédo
decorreu das reduzidas receitas de operacfes de crédito e de despesas que foram
desproporcionais aos resultados obtidos.

Os indicadores “retorno sobre o PL” e “margem financeira sobre o PL”, em conjunto,
mostraram que a gestao financeira do Fundo apresentou problemas de eficiéncia quanto
aos seus resultados financeiros, ou seja, 0s retornos efetivos foram baixos diante do
volume de recursos aplicados, impedindo o crescimento do Fundo em termos de PL e de
recursos disponiveis para aplica¢do na regido nordestina.

2.5 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Em face das mudangas implantadas pela DN TCU n° 143/2015, os formatos e contetdos
obrigatdrios do relatorio de gestdo previstos nas DN TCU n® 134/2013 e 140/2014 e na
Portaria TCU n° 90/2014 sofreram alteracdes em relacdo a estrutura definida pelo novo
Sistema de Prestacdo de Contas adotado pelo TCU.

Em vista disso, a analise do atendimento aos conteidos previstos para os capitulos foi
realizada diretamente no Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas) do TCU.

Da analise procedida no sistema e-Contas, verificou-se a adequacdo do conteddo do
relatorio de gestdo elaborado pelo BNB para as contas do FNE. Além disso, o rol de
responsaveis, exigido pela DN TCU n° 140/2014, foi elaborado nos termos dos arts. 10 e
11 da IN TCU n° 63/2010 e do art. 6° e Anexo |l da referida decisdo normativa.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A abordagem dessa tematica no FNE passa necessariamente pela avaliacdo dos controles
internos do BNB, que é a institui¢do financeira federal administradora do Fundo em tela
nos termos do art. 16, caput, da Lei n® 7.827, de 27/09/1989. Nesse tocante, anéalise
percuciente encontra-se aduzida no relatério de auditoria das contas do Banco, alusivas
ao exercicio de 2014.

N&o obstante, traz-se uma apertada sintese da avaliacdo ja tecida dos controles internos
do BNB, dentro do contexto de agente financeiro do FNE, que, diga-se de passagem,
constitui-se na principal fonte de recursos para financiamentos a cargo do Banco.

Assim, como instituicdo financeira, 0 BNB subordina-se aos comandos dos agentes
reguladores, in casu, 0 Conselho Monetario Nacional — CMN e o Banco Central do Brasil
— Bacen.
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Nessa esteira, no ambito das institui¢cdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Bacen, o CMN determinou, por meio da Resolugdo n° 2.554, de
24/09/1998, ‘a implantagdo e a implementagdo de controles internos voltados para as
atividades por elas desenvolvidas, seus sistemas de informac6es financeiras, operacionais
e gerenciais € o cumprimento das normas legais e regulamentares a elas aplicaveis’.

Ressaltou, ainda, a necessidade de que os controles internos, independentemente do porte
da instituicdo, sejam efetivos e consistentes com a natureza, complexidade e risco das
operacdes por ela realizadas.

Deste modo, o BNB mantém implantado sistema de controles internos que visam a
assegurar que os riscos inerentes as atividades da instituicdo sejam identificados e
gerenciados adequadamente, com a finalidade maior de fornecer razoavel garantia a
Administracdo de que os objetivos de negdcio estdo sendo continuamente alcangados.

O Banco tem suas atividades de controle classificadas em trés camadas distintas. Os
controles de primeira camada correspondem aqueles realizados no proprio nivel de
execucdo dos processos, 0s quais se podem designar como controles administrativos.

Os controles de segunda camada sdo aqueles cujo objetivo primordial é a certificacdo dos
controles administrativos, atestando sua qualidade e aderéncia as normas. S&o
consubstanciados na forma de indicadores denominados Indice Médio de Conformidade
—IMC.

Tratado de maneira mais detalhada e profunda na auditoria das contas de 2014 do Banco,
0s IMC de produtos e processos tém mostrado ao longo dos Gltimos periodos resultados
aquém da meta definida pela direcdo do BNB, além da auséncia de uma tendéncia
consistente de melhoria. Esse fato sugere fortemente uma insuficiéncia crénica dos
controles administrativos.

No tocante aos controles de segunda camada, verificaram-se deficiéncias tanto em relacdo
a confiabilidade quanto a abrangéncia. A deficiéncia operacional do Ambiente de
Controles Internos somada a concentracdo de esforcos para a realizacdo de controles no
nivel da execucdo dos processos tém acarretado a formacgdo de um passivo consideravel
de certificacbes, com especial agravamento durante o exercicio de 2014.

Com efeito, foi observado atraso significativo nos exames em segunda camada, a cargo
do Ambiente de Controles Internos, executados por meio das Centrais Regionais de
Controle Interno.

Para exemplificar a situacdo, apresenta-se a seguir um gquadro com a situacdo em que se
encontra a andlise das operacdes que fizeram parte da amostra examinada pela equipe de
auditoria neste trabalho de auditoria das contas do FNE:

Quadro — Situagdo quanto a analise pelo Ambiente de Controles Internos

OPERACA CONSULT
0 CLIENTE VALOR -R$ SITUACAO A

200.000.000,0

B400004001 | BRASKEM S A 0| Aguardando Dossié 10/11/2015
107.704.478,6

B400001401 | SLC Agricola S/IA 8| Aguardando Dossié 10/11/2015
Fazenda Parnaiba Emp. 101.942.802,2

B400001201 | Agricolas Ltda. 3| Aguardando Dossié 10/11/2015
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ALX Industria e Com. de
Aluminio e Derivados
B400003901 | Ltda. 46.982.630,00 Aguardando Dossié 10/11/2015

B400005201 | Granel Quimica Ltda. 35.145.772,94 Aguardando Dossié 10/09/2015

B400001801 | Bioflex Agroindustrial S A | 17.796.042,00 | Liberado em 15/05/2015 | 10/11/2015
Cimenteira Santo Anténio

B400002801 |Ltda. 5.994.665,86 | Aguardando Dossié 08/10/2015
Comercial Santana
B400012601 | Veiculos e Pecas Ltda. 3.280.000,00 | Liberado em 29/04/2015 | 10/11/2015

Fonte: Consulta ao Sistema de Gerenciamento de Controles Internos do BNB

Portanto, das 08 operacOes de crédito novas analisadas, apenas duas tinham sido objeto
de analise pelo Ambiente de Controles Internos do Banco. Isso corresponde a um
montante de R$ 21.076.042,00 (4,06%) analisados e R$ 497.770.349,71 (95,94%)
aguardando analise.

Além das operac0es listadas, igualmente foi constatada a falta de tempestividade na
atuacdo do Ambiente de Controles Internos nas operagdes do Grupo Petrépolis (Relatorio
de Auditoria n°® 201500114) e da Corte Oito Gestdo e Empreendimentos Ltda. (Relatério
de Auditoria n°® 201501888), cujos achados relacionados ao exercicio de 2014 foram
incorporados a este Relatorio. Para se ter uma ideia da materialidade dessas operacdes,
os dois financiamentos contratados com o Grupo Petrépolis somam R$ 827.469.150,75.

Portanto, considerando que s nessa pequena amostra 0 montante de atraso ou auséncia
de conformidade ultrapassa R$ 1.325 milhdes, ratifica-se a conclusdo exarada nas contas
do Banco, que as atividades de controle interno encontram-se bastante deficientes, o que
aumenta os riscos no acompanhamento e administracdo do crédito, sobretudo, do FNE,
principalmente no que tange as operacdes de crédito mencionadas acima.

Em manifestacdo ao Relatorio Preliminar o Banco informou que ja providenciou a
recomposicdo da lotacdo autorizada das Geréncias Regionais de Controle Interno, no
entanto, ainda restam medidas a serem adotadas no que diz respeito a revisdo da
capacidade operacional do ACI e a anélise da conveniéncia de participacdo dos
mecanismos de compliance no nivel da execucdo dos processos.

O sistema de controles internos € complementado pela terceira camada, sob a
responsabilidade da Auditoria Interna, a respeito da qual vale destacar a deficiéncia
operacional que prejudicou o cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT durante o exercicio de 2014.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

N&o se identificou determinagdes do Tribunal de Contas da Unido para que a
Controladoria Geral da Unido - CGU fizesse constar no trabalho de auditoria de contas
algum assunto especifico.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo
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Entre as constatacGes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erério sdo as seguintes:

1112

Fragilidade no acompanhamento da operagédo de financiamento B300002101/001 com
relacdo ao processo de comprovacdo financeira da utilizacdo dos recursos.

1.1.1.17

Falhas na comprovacéo financeira da operacao de crédito n® B40004001 da empresa
Braskem S.A., gerando um valor de R$ 1.986.585,30 néo elegiveis ao financiamento.

3. Concluséao

Apos analisadas as razGes de justificativas apresentadas pelo BNB, o resultado dos
procedimentos aplicados na amostra de operacdes de crédito selecionada para exames
evidenciou que as mudancas introduzidas recentemente no processo de crédito do Banco
trouxeram melhorias.

Porém, ndo se pode desconsiderar algumas situaces irregulares que foram identificadas,
que, embora pontuais, pela materialidade envolvida e gravidade dos erros cometidos,
precisam ser ressaltadas para a devida tomada de providéncias por quem de direito.

Nesse rol, tem-se 0 caso da troca de garantias da operacdo de crédito de interesse da
Cervejaria Petrdpolis da Bahia Ltda.. Conforme se encontra relatado no presente trabalho,
0 BNB, por meio da Agéncia Salvador Pituba, realizou abertura de crédito para a empresa
em comento no valor de R$ 375.046.805,05, oriundo do FNE.

O crédito destinou-se ao financiamento da implantacdo de uma unidade industrial de
producdo de cervejas e chopes no municipio de Alagoinhas/BA e foi garantido por fianca
bancaria dada por instituicdo financeira de primeira linha.

Posteriormente a empresa mutuaria pleiteou a0 BNB a substitui¢do da fianca bancéria
pela hipoteca do parque fabril implantado na cidade de Alagoinhas/BA, tendo logrado
éxito.

E exatamente nessa autorizagio que reside a evidenciacdo de graves irregularidades, as
quais ndo se pode afastar a responsabilidade dos diretores e membros do Conselho de
Administracdo que aprovaram a transacéo em referéncia.

Em apertada sintese, a substituicdo da garantia na operacao de crédito de financiamento
da Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. foi autorizada pela Diretoria Executiva e aprovada
pelo Conselho de Administracdo em desacordo com 0s normativos internos da Instituicdo
em trés aspectos principais:

(i) ao acatar o pedido sem que o empreendimento estivesse estabilizado;

(if) ao incluir maquinas e equipamentos estrangeiros alienados fiduciariamente a outro
banco, resultando no descumprimento da exigéncia minima do percentual de 130% na
relacdo garantia/crédito; e
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iii) como corolério do item anterior, dada a insuficiéncia de cobertura da nova garantia a
adequada reclassificacdo da nota de risco da operagdo de crédito seria “D”, o que vedaria
a realizagao da substitui¢do, ja que a exigéncia normativa ¢ de uma nota no minimo “B”.

Medidas dessa natureza ndo s&o incomuns no mundo dos negécios. E até razoavel que a
troca seja efetivada, desonerando o empreendedor da despesa financeira elevada que € o
pagamento de uma fianca bancaria para cobrir um investimento do porte da Cervejaria
Petrépolis da Bahia Ltda..

A medida que o projeto vai evoluindo e atinge um estagio de maturidade de suas
operacdes (receitas estabilizada, capacidade de pagamento e nivel de endividamento) o
risco inicial do crédito ja ndo € o mesmo, porquanto ja foi bastante mitigado, de maneira
que ndo mais se justifica uma postura conservadora de manutencdo da exigéncia de fianca
bancaria, sendo perfeitamente aceitavel a troca por uma hipoteca adequada.

Todavia, nédo foi isso que se verificou no caso em tela. A operacgdo ainda se encontrava
na fase de caréncia e o empreendimento ndo havia atingido o estagio de estabilizacdo
exigido pelas normas internas do BNB (MA-OC-7-8 - Versdo 011 - 26/05/2014).

A efetivacdo desse negocio ndo se mostrou razodvel ante um conjunto de evidéncias, o
qual demonstra que os responsaveis pela gestdio do BNB dispunham, a época, de
informagdes claras da existéncia de gravame sobre as maquinas e equipamentos
estrangeiros que integram o parque fabril da indUstria, uma vez que o Banco possuia copia
do contrato de financiamento feito pela Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. junto ao
Banco Landesbank Baden-Wurttemberg, em que fica patente a existéncia de alienacao
fiduciaria sobre os bens, tendo como beneficiéria a instituicdo financeira alema.

Com efeito, essa fonte de financiamento externo foi apresentada ao BNB desde a fase de
carta consulta do projeto de financiamento da Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., de
maneira que é inadmissivel que as diversas instancias que apreciaram o pleito da empresa
mutudria, em especial, sua alta administra¢do, ndo tenham atentado ou mesmo aventado
que parte significativa dos bens dados em garantia (35,58% do valor de avaliacdo da
planta industrial) pudesse encontrar-se gravada com énus em virtude do funding externo.

Os responsaveis pelo Banco, para sustentar a legitimidade da tomada de decisdo,
alegaram que o contrato de financiamento dos bens em comento nunca foi registrado no
Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos do domicilio da Cervejaria Petropolis da
Bahia Ltda., no caso, a Comarca de Alagoinhas/BA, de maneira que ndo haveria que se
falar em alienacdo fiduciaria constituida, tendo por fundamento o art. 1361 do Cddigo
Civil Brasileiro.

No entender do BNB, sem a suposta constituicdo da alienacdo fiduciaria, por auséncia do
devido registro do contrato respectivo, a hipoteca possuiria prevaléncia, e mesmo que
houvesse qualquer registro posterior, por ter sido a hipoteca antes formalizada, esta
prevaleceria, sendo de boa qualidade e suficiente para amparar a garantia da operacao de
financiamento.

Todavia, os procedimentos de confirmacdo externa das informagdes a respeito do registro
do instrumento de alienacdo fiducidria das maquinas e equipamentos estrangeiros ao
Banco Landesbank Baden-Wurttemberg, que foram aplicados pela CGU junto a
Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda. e ao Cartorio do Registro de Titulos e Documentos
e Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Alagoinhas/BA, deixaram evidente
a improcedéncia da justificativa apresentada, uma vez que o Contrato n° 508/31155812,

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

20


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

consubstanciado no instrumento de alienacdo fiduciaria celebrado entre a empresa e o
banco alemdo em comento, foi arquivado em 25/01/2013, sob matricula n® 15948, no
Livro B-47, fls. 269 a 411, do referido Cartorio.

Assim, os bens livres de 6nus ndo alcancaram o percentual minimo de 130% exigido em
norma para substituicdo da fianca bancaria por garantia hipotecéria, j& que a relacdo
garantia real/crédito concedido € de 85,02% sem tais equipamentos.

Deste modo, a conjugacdo dessa troca indevida de garantias com a inadequada
observéncia do Guia de Orientagdo de Avaliagdo de Risco Fundamentalista, quando este
define critérios objetivos de analise de fatores e subfatores de risco de crédito, por ocasido
da andlise de risco feita para a operacdo de crédito da Cervejaria Petropolis da Bahia
Ltda., levou a uma classificacéo global da nota de risco de crédito que a enquadra no nivel
“D”.

Vale salientar outras irregularidades constatadas na referida operacdo, tal como a
contratacdo de seguro da planta fabril dada em hipoteca, em valor maximo de indenizagéo
que ndo cobre a totalidade dos bens.

Na mesma operacdo, em virtude de fragilidades no acompanhamento da comprovacao
financeira dos recursos desembolsados, verificou-se que o Banco findou por aportar
recursos do FNE em percentual real bem maior do que o pactuado, tendo desembolsado
R$ 41.894.978,84 a mais do que deveria.

Os exames de auditoria aplicados sobre os atos e fatos de gestdo relativos a avaliagéo,
concessdo e administracdo do crédito concedido a empresa Corte Oito Gestdo e
Empreendimento Ltda. por meio da Operacdo de Crédito B400009501/001, que tem
como socio principal o entdo Governador do Estado do Ceara, também evidenciaram
irregularidades na concesséao do financiamento.

A comecar pela fonte de recursos empregada, no caso, o FNE, haja vista que a
programacéo financeira do Fundo para o ano de 2014 vedava o financiamento a atividades
de compra, venda, locacdo, loteamento, incorporacdo, construcdo e administracdo de
imoveis que ndo estivessem situados em centros de logistica.

Em agravante, a empresa mutuaria em questdo obteve um deferimento de crédito acima
de sua capacidade, tendo em vista que o célculo efetuado pelo Banco para definicdo do
limite disponivel para financiamento, que é o Limite de Risco Global — LRG do cliente,
foi calcado em receitas flagrantemente superestimadas.

Em outro financiamento, desta feita de interesse da Braskem S/A, a Diretoria Executiva
e 0 Conselho de Administracdo do Banco aprovaram tratamento diferenciado a empresa
sem a devida fundamentacdo no processo decisorio, deferindo-lhe financiamento no valor
de R$ 200 milhdes sem apresentacdo de projeto de investimento na forma adequada e
exigida para conceder crédito, com a finalidade de retrofitagem (reforma e modernizacéao)
das plantas industriais da referida empresa na Bahia e em Alagoas, nos termos da
Operacdo de Crédito n° B400004001.

A flexibilizagdo ou desconsideracdo imotivada de regras internas ensejou que O
acompanhamento do crédito fosse pautado exclusivamente por meio de comprovagoes
financeiras apresentadas pela empresa, ja que ndo se conhecia com precisao as inversoes
fixas que sdo alvo do financiamento, tendo-se como pardmetro apenas as plantas
industriais a ser modernizadas.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

21


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Saliente-se que 0 mesmo projeto de investimento também possui um funding com o
BNDES, o que tornou a metodologia de acompanhamento extremamente arriscada, ja que
dificulta a segregacdo das fontes de financiamento.

InterpretacOes equivocadas de normativos, aceitagdo de laudos inconsistentes para fins de
liberacdo dos recursos e falta de avaliacdo da documentacgédo de comprovacao apresentada
pela empresa, deixam claro que da forma como se processou a operagdo de crédito em
comento, o que se viu, de fato, foi uma efetiva recuperacédo de capital pela empresa, uma
vez que o projeto ja havia sido todo executado pela mutuaria quando se deu o deferimento
do crédito.

No campo agregado das despesas incorridas pelo FNE, constataram-se problemas na
concessdo de bonus de adimpléncia sobre juros dada aos mutuarios que pagam a parcela
da divida até a data do respectivo vencimento. Referida despesa foi de R$ 629 milhdes
no ano de 2014.

Em resumo, constatou-se bonus de adimpléncia de juros divergentes do valor aprovado
na respectiva proposta para algo em torno de 3.488 operagdes, correspondendo a um valor
contratado de R$ 1.989.904.000,74.

O mau gerenciamento desse beneficio acarreta efeitos negativos ao Fundo, na forma de
perdas indevidas, cujo valor ndo pode ser estimado em virtude de 0 BNB néo ter retornado
os dados agrupados com o contedo de suas justificativas, nem apresentado a
comprovacao fatica ou documental dos seus argumentos.

Finalmente, é importante ressaltar a situacdo dos controles internos do BNB, dentro do
contexto de agente financeiro do FNE. O Banco mantém implantado sistema de controles
internos que visa a assegurar que 0s riscos inerentes as atividades da instituicdo sejam
identificados e gerenciados adequadamente, com a finalidade maior de fornecer razoavel
garantia a Administracdo de que os objetivos de negdcio estdo sendo continuamente
alcancados.

As atividades de controle estdo classificadas em trés camadas distintas. Os controles de
primeira camada correspondem aqueles realizados no préprio nivel de execucdo dos
processos, 0s quais se podem designar como controles administrativos.

Os de segunda camada s@o aqueles cujo objetivo primordial é a certificacdo dos controles
administrativos, atestando sua qualidade e aderéncia as normas. Tratado de maneira mais
detalhada e profunda na auditoria das contas de 2014 do Banco, seus indicadores de
produtos e processos tém mostrado ao longo dos Gltimos periodos resultados aquém da
meta definida pela direcdo do BNB, além da auséncia de uma tendéncia consistente de
melhoria, o que sugere fortemente uma insuficiéncia cronica dos controles
administrativos.

No tocante aos controles de segunda camada, verificaram-se deficiéncias tanto em relacao
a confiabilidade quanto a abrangéncia. A deficiéncia operacional do Ambiente de
Controles Internos somada a concentracdo de esforgos para a realizacdo de controles no
nivel da execucdo dos processos tém acarretado a formagdo de um passivo consideravel
de certificacGes, com especial agravamento durante o exercicio de 2014.

O sistema de controles internos € complementado pela terceira camada, sob a
responsabilidade da Auditoria Interna, a respeito da qual vale destacar a deficiéncia
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operacional que prejudicou o cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT durante o exercicio de 2014.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria..

Fortaleza/CE.

Nome: ALEXANDRE LANDIM FIALHO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CLAUDIO PACHECO VILHENA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA CAMPOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: GUY BARROSO SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara
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Achados da Auditoria - n° 201503417

1 GESTAO FINANCEIRA

1.1 RECURSOS REALIZAVEIS

1.1.1 OPERACOES DE CREDITO EM INST.FINANCEIRAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Dados gerais da Operacao de Crédito B300002101, que se destina ao
financiamento para a implantacdo de uma fabrica da Cervejaria Petropolis na
Bahia, no valor de R$ 375.046.805,05, por meio do FNE.

Fato

O BNB, por meio da Agéncia Salvador Pituba (Bahia), realizou abertura de crédito com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, Programa FNE-
Industrial, conforme dados bésicos constantes no quadro a seguir, para o cliente
Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda.,, CNPJ 15.350.602/0001-46, financiando a
implantacdo de uma unidade industrial de producéo de cervejas e chopes no municipio de
Alagoinhas/BA, com capacidade de producéo de 6 milhdes de hectolitros ao ano, além da
montagem de uma rede de distribuicdo propria para a regido Nordeste:

Quadro — Dados Bésicos da Operacdo de Crédito

N° da Operacdo B300002101

Valor Financiado R$ 375.046.805,05

Instrumento de Crédito/N° Contrato de financiamento de abertura de crédito n°
187.2012.964.2728

Data do Instrumento de Crédito 21/03/2013

Deferimento pela Diretoria da Proposta de | Reunido 2013.3849, de 20/03/2013
Crédito com Amparo em LRP

Inversdes Financiadas Obras civis, instalagbes, aquisicdo de maquinas e
equipamentos nacionais.

Prazo de Amortizagdo/Caréncia 132 meses/48 meses

Juros 3,53% a.a., exigiveis trimestralmente na caréncia e
mensalmente na amortizagao.

Bonus de Adimpléncia 15%

Garantias originais Fianca bancéria (100% do valor financiado), fianca da

sOcia majoritaria e fundo de liquidez referente a trés
parcelas do financiamento, mantidos para todo o
periodo de financiamento.

Geracdo de empregos previstos 3.073

Fonte: Contrato de Abertura de Crédito n® 187.2012.964.2728 e LRP 187.2012.964

A empresa pertence ao grupo econdmico Petrdpolis, que é controlado pela Zuquetti &
Marzola Participacbes e Representacbes Ltda., CNPJ 083335120001-81. O Grupo
Petropolis conta com 04 unidades industriais que atuam na producéo de cerveja, situadas
nas cidades de Petrépolis/RJ, Teresopolis/RJ, Boituva/SP e Rondonopolis/MT, com
capacidade total de producédo de 24,5 milhGes de hl/ano.

Os investimentos do projeto na Bahia totalizam R$ 628.353.280,04, contemplando os
seguintes itens de inversoes:

a) construcdes civis - R$ 113.467.459,65;
b) instalacbes e montagens - R$ 33.062.256,34;
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C) maquinas e equipamentos estrangeiros - R$ 187.227.697,05;
d) maéquinas e equipamentos nacionais - R$ 167.228.302,56;

e) moveis e utensilios - R$ 75.990.822,44;

f) estudos e projetos - R$ 50.000,00; e

g) capital de giro - R$ 51.326.742,00.

Ressalta-se que a inversdo capital de giro foi excluida do investimento total para efeito
de célculo do valor do financiamento, ficando a participagdo do Banco correspondente a
65% do investimento total sem a verba destinada a capital de giro.

Os desembolsos do financiamento foram realizados conforme quadro a seguir:

Quadro — Desembolsos de Recursos e Saldo

Data Valor (R$)
22/05/2013 85.533.000,00
30/12/2013 209.988.706,15
28/03/2014 48.000.000,00
06/05/2014 12.700.000,00
Total Liberado 356.221.706,15
Saldo Comin 18.825.098,90

Posicéo 01/04/2014. O saldo Comin (valor financiado néo liberado) ainda néo foi baixado
Fonte: Ficha Financeira da Operacéo de Crédito B300002101

O empreendimento entrou em operacdo em setembro de 2013 e o cliente encontra-se
adimplente com suas obrigacdes financeiras.

Em 03/10/2014 o Conselho de Administragdo do Banco deferiu a Proposta Operacional
Administrativa - POA 187.2014.1099, que trata da demanda do cliente para substituicao
da fianca bancéria dada em garantia da operacdo por uma garantia real na forma de
hipoteca do parque industrial, que, a priori, guarda uma proporcéo de 131% com o valor
financiado.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidade no acompanhamento da operacéo de financiamento B300002101/001
com relagdo ao processo de comprovacao financeira da utilizacdo dos recursos.

Fato

O Manual de Procedimentos - OperacGes de Crédito 3102, Titulo 12 -Desembolso do
crédito, Capitulo 1 - Financiamentos - disposicOes gerais esclarece conforme a seguir:

a) Compete ao gerente de negdcios titular da carteira a qual pertenca o cliente ou, ndo
existindo vinculacdo a nenhuma carteira, ao gerente da agéncia tomar as providéncias
e zelar para que sejam cumpridos todos os procedimentos necessarios para o desembolso
de crédito, cumprindo-se todas as obrigacOes e formalidades do contrato, da fonte de
recursos e dos normativos internos, em busca de garantir a exceléncia no atendimento
do cliente e ainda preservando o melhor interesse do Banco do Nordeste;

b) O desembolso do crédito ocorrera desde que o cliente, ao realizar 0 servico ou
adquirir o bem, apresente, prévia ou concomitantemente, a 12 via da nota fiscal/fatura
emitida pelo fornecedor dos bens ou dos servicos especializados e, dentre outros, seja
comprovado 0 pagamento ja efetuado ao fornecedor dos bens ou servicos especializados,
por meio da apresentacao, prévia ou concomitantemente, de duplicata quitada ou recibo
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de quitacéo, emitidos pelo fornecedor, ou comprovante de emissdo de TED, DOC ou
depdsito identificado, emitido pelo cliente em favor do fornecedor;

¢) No caso dos valores correspondentes aos insumos da construgéo civil, o desembolso
limitar-se-a ao valor criticado de tais itens no or¢camento apresentado quando da anélise
de crédito;

d) Nos desembolsos de parcela(s) de financiamento cuja quantidade de notas fiscais seja
maior que 20, o cliente devera apresentar uma relacdo desses documentos fiscais,
conforme Formulario de Comprovacdo Financeira de Projetos, a ser utilizada
obrigatoriamente para finalidade de comprovacéao. Referido formulario devera conter a
discriminacdo de todos os pagamentos efetuados: data da emissdo, valor, série, n°,
fornecedor, descricdo dos investimentos, etc., de acordo com o modelo publicado na
pagina oficial do Banco;

e) De posse do Formulario de Comprovagdo Financeira de Projetos, a Agéncia
informara ao cliente quais as notas fiscais que deverao ser entregues ao Banco (para
verificacdo de autenticidade e comprovacdo financeira) cujo critério de selecdo sera
feito de forma aleatdria, obedecendo as faixas abaixo indicadas (...);

f) Adotados os procedimentos insertos nos subitens 31.5 a 31.7, anteriores, devera ser
determinado o tamanho da amostra e a analise da mesma, ficando decidido, caso haja
glosa nas notas, que o percentual de glosa (total ou parcial) sera extrapolado,
proporcionalmente pelo valor representativo, ndo podendo as notas fiscais glosadas por
inidoneidade (ou motivo semelhante), serem reapresentadas posteriormente;

g) Registre-se que as demais notas nédo exigidas pela amostra, de que trata o subitem
31.3 anterior, deverdo permanecer com o cliente podendo, o Banco, a qualquer tempo,
vir a solicita-las para exame e/ou para atender pedidos dos 6rgéos de controle.

O Manual supra, no Titulo 16 - exame de documentos fiscais, Capitulo 1 - orientacdes
gerais, esclarece ainda que:

a) O valor das aquisicdes e dos servicos financiados que, apds a formalizacdo do
financiamento, forem objeto de descontos ou reducdo ou de acréscimos de preco por
parte do fornecedor dos bens ou mercadorias ou pelo prestador dos servi¢os sera
liberado conforme o seguinte, observados os demais requisitos normativos previstos para
desembolso de operacao:

e no caso de desconto ou reducdo de preco por parte do fornecedor dos bens ou
mercadorias ou pelo prestador dos servicos, na liberacdo dos recursos aplicar-
se-a sobre o valor do bem ou servico ja descontado ou reduzido o percentual de
financiamento pactuado para aquele item, baixando-se o respectivo saldo
COMIN gerado (exemplo: valor contratado para o item de inversdo de R$
100.000,00, sendo 80% financiado [R$ 80.000,00] e 20% de recursos préoprios
[R$ 20.000,00]; o item foi, porém, adquirido por apenas R$ 50.000,00, sendo
liberados R$ 40.000,00 [80%], pagos R$ 10.000,00 [20%] de recursos proprios
e baixados R$ 50.000,00 de saldo COMIN);

e no caso de acrescimo, a liberacéo serd no mesmo valor previsto no orgcamento do
respectivo instrumento de crédito para o(s) bem(ens) ou servigo(s) constantes no
documento fiscal apresentado, correndo a diferenca por conta do mutuario.

Da analise do dossié da Operacdo de Credito n°® B300002101/001 (fabrica na Bahia),
verificou-se, por meio do exame dos laudos de vistoria e dos formularios de comprovacao
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financeira de projetos (FCFP), que os desembolsos estdo sendo realizados somente com
base nos referidos laudos e ndo guardam conformidade com os formularios supra, 0s
quais, além de ndo suportar os desembolsos realizados, apresentam diversas
inconsisténcias, evidenciando fragilidade no processo de comprovacgdo financeira dos
recursos.

Constatou-se a existéncia de cinco formularios de FCFP’s contendo notas fiscais emitidas
em periodos coincidentes, impossibilitando a aferi¢do do valor total executado do projeto,

conforme quadro a seguir:

Quadro — FCFEP'’s relativos a Operagao de Crédito n° B300002101/001.

N° Formulério Periodo de emissao das Total (R$)
notas fiscais

1 | Referente ao Laudo de Vistoria Junho a novembro de 28.952.815,78 (i)
187.2012.419. 2012

2 | Referente ao Laudo de Vistoria Junho a dezembro de 128.186.207,57 (ii)
187.2013.241. 2013

3 | Nome do arquivo: “Carta Ultima 1° de margo de 2014 a 47.745.221,85 (ii)
liberacdo CP Bahia - Anexo 2”. 22 de janeiro de 2015

4 | Nome do Arquivo: “Planilha - 1° de janeiro de 2013 a 338.741.583,76 (iii)
Pagamentos Bahia -01_01 2013 a 31- 31 de marco de 2014.
03 2014”.

5 | Nome do Arquivo: “Relagdo Notas 4 de junho de 2012 a 27 316.123.093,96 (iv)
Fiscais-BA”. de novembro de 2013 570.032.169,86 (ii)

Fonte: dossié da Operagdo de Crédito n° B300002101/001 (fabrica na Bahia)

(i) Nédo ha detalhamento na planilha se esse valor refere-se ao total das notas fiscais ou ao valor total pago
aos fornecedores pelo mutuério.

(ii) valor pago aos fornecedores pelo mutuario.

(iii) valor total das notas fiscais. Ndo consta o valor total pago aos fornecedores pelo mutuério.

(iv) valor total das notas fiscais.

Desse fato, resulta inviavel a aplicacao de percentual sobre o financiamento pactuado no
caso da ocorréncia de descontos. Ressalte-se que, caso seja calculada uma aproximagéo
dos valores “comprovados financeiramente”, descartando planilhas que superpdoem o
periodo de emissdo das notas fiscais, chegar-se-a a um valor aproximado de “despesas
comprovadas financeiramente” da ordem de R$ 363.868.315,48 (somatorio do valor total
pago pelo mutuério aos fornecedores nas planilhas 3 e 5).

Considerando, por fim, que o valor total do projeto, excetuando-se as inversdes para
capital de giro, foi orcado em R$ 570.026.538,04, 0 Banco se comprometeu em financiar
R$ 375.046.805,05 e s6 houve “comprovagao financeira” de 63,8% dos recursos, deveria
ter sido aplicado reducdo desse mesmo percentual com relacdo ao financiamento
pactuado, resultando em desembolso de R$ 239.279.861,62 ao invés dos R$
356.221.706,15 efetivamente realizados pelo Banco (houve liberacdo, portanto, de
94,98% dos recursos previstos e a comprovacao financeira é somente de 63,8%).

Ademais, vale ressaltar a existéncia de diversas inconsisténcias nos FCFP’s, as quais

podem ser detectadas somente por meio de uma andlise superficial das planilhas
apresentadas pelo mutuério, conforme a sequir:

l. Planilha 1 - Referente ao Laudo de Vistoria 187.2012.419

a) no item “Moveis ¢ Utensilios”, estdo listadas descrigoes de notas fiscais de
aquisicdo de bens mobilidrios, a exemplo de ‘“Mesa”, “Cadeira”, “Ar
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condicionado”; “TV 20 polegada”, sofa, “armdrio”, os quais ndo fazem parte do
detalhamento do item em comento. No referido detalhamento, que se encontra no
anexo do contrato de financiamento, constam outros tipos de bens mobiliarios, a
exemplo de “Cervejeira Dupla”, “Cervejeira 4cxs”, “Garrafeira de 1L”,
“Vasilhame de 1L, “Pallets”;

b) n&o h& o valor total pago aos fornecedores pelo mutuério, constando somente a
descricdo e o valor das notas fiscais emitidas.

Planilha 4 - “Planilha - Pagamentos Bahia -01_01 2013 a 31-03 2014”

a) existéncia do item “Aquisicdo/Desenvolvimento de Software”, o qual ndo figura
no rol de inversdes financiadas, uma vez que nao consta do anexo do Contrato n°
187.2012.964.2728;

b) no item “Maquinas e Equipamentos Nacionais”, em que deveria constar os
equipamentos nacionais elencados no anexo do Contrato de Financiamento n°
187.2012.964.2728, como “Rotuladora para selos em lata”, “Transportador de
paletes”, estdo listadas descri¢cdes de notas fiscais que ndo guardam relagdo com
o item, tais como: “Elaboracdo de planos diretores / estudos, “Pipe rack para

b3

tubulagdes; “cabos flexiveis”, “tubos eletroduto pvc” etc.

Planilha 5 - “Relac¢do Notas Fiscais-BA”

a) o somatorio do valor total das notas fiscais listadas (R$ 316.123.093,96) é menor
que o somatério do valor total pago pelo mutuério aos fornecedores (R$
570.032.169,86);

b) no item “Maquinas e Equipamentos”, novamente estdo listadas descrigdes de
notas fiscais de insumos e despesas que nao guardam correlacdo com o item tais
como bloco de concreto, energia elétrica, conta de telefone, éleo diesel, lona plastica
preta, canaleta, etc;

C) no item “Moveis e Utensilios”, mais uma vez estdo listadas descri¢des de notas
fiscais de insumos e despesas que ndo guardam conformidade com o item, tais como
“brita graduada”, “pano de chao para limpeza”, “refeicao”, “disjuntor”;

d) existéncia do item “Software”, o qual ndao tem previsdao de financiamento,
conforme ja mencionado anteriormente, com relagdo de notas fiscais cujas descri¢des
sdo insumos e despesas que ndo guardam correlacdo com o item, tais como: “brita

2 <e 9 ¢

graduada”, “tintura e lavanderia”, “estrutura metélica para pipe rack”.

Com efeito, solicitaram-se as notas fiscais dos itens elencados na tabela a seguir, as quais
ndo foram fornecidas a equipe de auditoria, 0 que caracteriza auséncia de comprovacgao
financeira de recursos da ordem de R$ 141.381.361,32:

Tabela — Total de NF solicitadas e ndo fornecidas pelo BNB

Item do Descricdo Valor Orgado (R$)
Anexo do Contrato
1 Tanque inox de processo (E.T.A) 7.560.843,32
7 Caldeira Mission 3-Pass 7.665.000,00
21 Linha de Cerveja 88.183.120,34
22 Equipamento para linhas de vidro 34.781.262,66
35 Montagem e Instalacdes 1.569.979,00
36 Montagem Instalagdes 1.621.156,00
Total 141.381.361,32
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Os fatos apresentados constituem descumprimento de normas supracitadas, quais sejam:
Manual de Procedimentos de Operagdes de Crédito (3102), Titulo 12 (desembolso do
crédito — financiamento — disposicdes gerais) e Titulo16 (Exames de documentos fiscais
— orientagdes gerais), ambos do Capitulo 1.

Ressalte-se que fragilidades no acompanhamento da comprovagdo financeira dos
recursos desembolsados podem distorcer a operagédo, considerando que o projeto pode ser
executado com um custo menor que o previsto e o Banco findar aportando um percentual
real bem maior de recursos do que o pactuado.

Causa

Falha do gerente de negdcios titular da carteira a qual pertence o cliente ou, ndo existindo
vinculagdo a nenhuma carteira, do gerente da agéncia, que ndo tomou as devidas
providéncias para que fossem cumpridos os procedimentos de desembolso relativos a
comprovacao financeira dos recursos financiados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O BNB, por meio do Oficio 2015 978 007, oriundo da Central de Crédito de Clientes de
Médio Porte da Bahia, apresentou a seguinte manifestacéao:

“(...) item 1 — Com relacdo a Operacdo B300002101/001, Cervejaria Petrépolis Bahia
Ltda, é 0 que se segue:

As planilhas foram consolidadas em arquivo Unico, para os tens (sic) Construcao
Civil, Mdveis e Utensilios e Estudos e Projetos, tem-se as seguintes consideragdes:

= A Cervejaria Petropolis apresentou 04 planilhas de comprovacéo
financeira listando todas as notas fiscais. Para o item Construgéo Civil foi
apresentado uma planilha que totalizava R$ 213.097.766,29, porém so foi
considerado para efeito de comprovacdo pelo Banco o valor de R$
111.668.573,72, na planilha consolidada anexa, foram excluidas notas
fiscais dos itens que poderiam ser objeto de divida e mesmo assim a
comprovacédo financeira seria de R$ 165.379.969,02, sendo considerado
pelo Banco o valor de R$ 111.668.573,72;

(.)

= Para o item Moveis e Utensilios, consta no Programa de Inversfes o
financiamento dos seguintes itens: Garrafeiras 1 litro; Garrafeiras 600 ml;
Mesas e Cadeiras PVenda; Pallets; Vasilhames 1 litro; Vasilhames 600
ml, encontra-se na planilha consolidada a discriminagdo de cada item
comprovado com o respectivo valor acatado pelo Banco.

Cabe esclarecer que a planilha de comprovacdo de recursos foi padronizada em
Agosto/2014, com a divulgacéo da publicacdo Orientac6es sobre Desembolso de Crédito
(Anexo 3) em agosto de 2014, antes desta data cada empresa poderia utilizar o0 modelo
proprio desde que tivesse os dados minimos (numero da NF com a respectiva data de
emissao, fornecedor e valor).”
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Anélise do Controle Interno

N&o houve manifestacdo do Banco para os seguintes itens da constatacdo: 1. b); Il. a), b);
I1. a), b), d).

Em anexo a manifestacdo, o gestor enviou arquivo em formato excel contendo seis
planilhas (Anexo 3) relativas a Operacdo de Crédito n°® B300002101/001 (fabrica na
Bahia), gue ndo foram apresentadas a equipe durante os trabalhos de campo da auditoria,
com os seguintes titulos: (1) “Programa de Inversdes”, na qual consolida todos os itens
constantes do projeto aprovado, informando, dentre outras, o valor total de notas fiscais
apresentado pelo mutuario e o valor total considerado pelo Banco, ap6s as glosas; (2)
“Construcao Civil”; (3) “Estudos e Projetos™; (4) “Moveis e Utensilios”; (5) “Maquinas
e Equipamentos Nacionais” e (6) “Instalacdes”.

Do exame feito sobre a nova planilha alusiva ao item “Moveis e Utensilios”, em que pese
esta ndo apresentar as mesmas inconsisténcias da planilha fornecida anteriormente a
equipe de auditoria, em relacdo as descricbes das notas fiscais, surgiu outra
inconsisténcia: enquanto que na planilha em comento o valor total de notas apresentadas
pelo mutuario ¢ R$ 16.562.583,55, na planilha “Programa de Inversdes”, consta a
informagdo de que o valor total de notas consideradas pelo Banco para o item “Moveis e
Utensilios” ¢ R$ 46.858739,79, apos as glosas.

Por outro lado, consta da planilha “Maquinas ¢ Eq. Nacionais” diversos itens que
deveriam estar na planilha de “Moveis e Utensilios”, tais como: Cervejeira 4cxs,
Cervejeira 4cxs, Freezer Horizontal. Fato que confirma a fragilidade no acompanhamento
financeiro por parte do Banco.

Por fim, outra inconsisténcia. Consta na planilha “Programa de Inversdes”, a informagao
de que Banco considerou comprovado financeiramente o valor de R$ 483.590.269,63 em
notas fiscais, que representa 83,81% do valor inicialmente previsto para o financiamento
da Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda., que foi R$ 577.026.538,04 (valor total do
projeto-R$ 628.353.280,04 menos o capital de giro-R$ 51.326.742,00, pois ndo esta
previsto financiamento para esse item), considerando o aporte de recursos do FNE e do
mutuério.

De acordo com o Manual de Procedimentos - Operacfes de Crédito 3102, Titulo 16 -
exame de documentos fiscais, Capitulo 1 - orienta¢cfes gerais supra mencionado, deveria
ter sido aplicado reducdo ou desconto do percentual do financiamento pactuado. Dessa
forma, levando-se em conta que o valor total de recursos do FNE previsto para ser
financiado era R$ 375.046.805,05, deveria ter sido desembolsado 83,81% desse valor,
que corresponde a R$ 314.326.727,31. Ocorre que foram liberados R$ 356.221.706,15.

Verifica-se, portanto, conforme alertado no campo “Fato” desta constatagdo, que a
proporcionalidade entre as fontes de financiamento (FNE/recursos préprios) da operacao
foi distorcida, ja que estava previsto que o BNB, por meio do FNE, financiaria 65% do
valor total do projeto da fabrica da Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., sem o item
capital de giro, e se o valor total das notas fiscais consideradas pelo Banco reflete o custo
de execuc¢édo do empreendimento, o0 BNB terminou financiando 73,66% do total previsto,
tendo desembolsado R$ 41.894.978,84 a mais do que deveria.

Quanto as notas fiscais solicitadas durante os trabalhos de campo e ndo fornecidas, todas
foram enviadas, com excec¢éo das relativas ao item 36 — Montagens e Instalacdes ABB,
que foi orcado em R$ 1.621.156,00. Ressalte-se que, de acordo com a planilha “Programa
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de Inversdes”, o mutuario apresentou R$ 11.699.349,93 em notas fiscais para esse item ¢
0 Banco considerou R$ 1.621.156,00.

Releva ressaltar que o Banco, sem qualquer justificativa durante os trabalhos de campo,
ndo disponibilizou as notas fiscais solicitadas, fornecendo-as somente ap0s a emisséo do
relatorio preliminar desta auditoria. Da mesma forma, solicitou desconsiderar as planilhas
apresentadas para fins de exame, disponibilizando novo arquivo com outras seis planilhas
(Anexo 3), completamente distintas das fornecidas durante os trabalhos de campo.

Com efeito, a auséncia de fornecimento de documentos injustificada durante os trabalhos
de campo e a apresentacdo destes documentos somente apds a emissao do relatorio
preliminar; ou mesmo a troca de documentos fornecidos durante os trabalhos de campo,
apos todo trabalho de analise da equipe, por outros, apds a emissdao do relatorio
preliminar, as vezes durante a reunido de busca conjunta de solugdes, vem ocorrendo em
diversos trabalhos de fiscalizagdo e/ou auditoria realizados por esta CGU no BNB.

Essa atitude compromete a integridade das informacdes fornecidas pelo Banco e acarreta
severos contratempos nos exames executados, com perda de esforgo em andlises que
ficam total ou parcialmente perdidas, e, por conseguinte, afetam o0s cronogramas
planejados para realizacdo dos trabalhos de auditoria/fiscalizacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover o devido ajuste financeiro da operacdo, de modo a manter 0s
percentuais previstos inicialmente entre recursos financiados pelo Banco e recursos
proprios aportados pelo mutuario, reavendo, junto a Cervejaria Petropolis da Bahia, o
desembolso indevido de R$ 41.894.978,84.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Insuficiéncia de garantia para substituicdo de fianca bancaria por hipoteca.
Aceitacdo indevida de maquinas e equipamentos estrangeiros alienados
fiduciariamente ao Landesbank Baden-Wurttemberg como garantia do
financiamento da Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda.

Fato

Da andlise dos Laudos de Avaliacdo de Bens n° 0187.2013.267 e 0187.2014.193,
verificou-se que houve a inclusdo das maquinas e equipamentos estrangeiros da marca
Krones, financiados pelo Landesbank Baden-Wurttemberg, na relacdo dos bens avaliados
para efeito de garantia a ser oferecida em substituicdo a fianga bancéria dada na operacao
de financiamento da Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda.

Considera-se indevida a inclusdo e aceite dessas maquinas e equipamentos ja que se
encontram alienados fiduciariamente aquele banco alemédo, nos termos do contrato de
fornecimento celebrado com a referida instituicéo.

Tal situacéo afronta a exigéncia normativa (MA-OC-7-8, item 11-a) de que para ser aceita
a substituicdo da fianca bancaria por garantia hipotecaria, os bens dados em garantia
correspondam a no minimo 130% do saldo devedor total da operagdo (inclusive saldo
comin), tendo em vista que a garantia livre de onus é inferior ao saldo devedor da
operacdo, comprometendo, assim, a seguranca do crédito.
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As maquinas e equipamentos estrangeiros comprovados correspondem a
R$187.227.697,05, conforme item “VII. RESUMO DAS INVERSOES
COMPROVADAS” do Laudo n° 0187.2014.128, de 13/09/2014, (Vistoria de
Desembolso). Todavia, nos laudos de avaliacdo de bens analisados néo houve o
detalhamento adequado para evidenciar as maquinas e equipamentos estrangeiros do
conjunto total de maquinas avaliadas.

Em atendimento ao pedido de detalhamento dos laudos, o Banco, por meio do Oficio
2015/978-006, de 13/03/2015, informou os equipamentos incluidos em cada laudo,
conforme segue:

“- Laudo 187.2013.267 (valores brutos)

Descri¢do do Bem Valor em R$

Linha completa de fabricacdo de cerveja, marca Krones 34.781.262,66
Linha completa para envase de latas, marca Krones 22.680.067,05
Linha completa para envase de vidros, marca Krones 88.183.120,34

- Laudo 187.2014.193 (valores brutos)

Descri¢do do Bem Valor em R$
Sistema de Filtragem de Cerveja (filtros, centrifuga, estacéo de dosagem | 54.021.585,24
pvpp, carbonatador, resfriador de cerveja, trocadores de calor e
sobressalentes)

Linha de envase de garrafas 62.000 g/h (transportador de garrafas, de | 77.506.478,92
caixas, de pacotes, pasteurizadora, lavadora, rotuladora, enchedora,
encaixatadora, paletizadora e sobressalentes)

Linha de envase de latas 120.000 Its/h (transportador de latas, de | 63.578.530,28
pacotes, de paletes, lavadora, enchedora, pasteirizadora, empacotadora,
paletizadora e sobressalentes)

(.)

A partir das informacdes apresentadas, quanto ao valor dos equipamentos estrangeiros
incluidos nos laudos, que totalizam R$ 195.106.594,44, aplicando-se as reducdes
calculadas no Laudo n® 187.2014.193, chega-se ao valor de R$ 177.317.399,50, incluidos
indevidamente na garantia oferecida ao Banco.

A partir dos valores citados, apresentam-se os célculos percentuais de cobertura da
garantia na situacdo considerada pelo Banco e na situacdo real, conforme tabelas a seguir:

Quadro — Percentual de cobertura da garantia aprovada

SITUAQAO APROVADA PELO BANCO

Garantia considerada R$ 498.250.000,00
Saldo devedor da operagéo + saldo comin (10/09/2014) R$ 377.492.389,09
Relacdo Garantia Real/Crédito Concedido 131,99%

Quadro — Percentual de cobertura da garantia real

SITUACAO REAL COM A EXCLUSAO DOS EQUIPAMENTOS ESTRANGEIROS
Garantia considerada R$ 498.250.000,00
Incluséo indevida (equipamentos com dnus) R$ 177.317.399,50
Garantia livre de 6nus R$ 320.932.600,50
Saldo devedor da operacgéo + saldo comin (10/09/2014) R$ 377.492.389,09
Relacdo Garantia Real/Crédito Concedido corrigido 85,02%
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Em atendimento ao questionamento da equipe sobre o fato, 0 Banco, por meio do Oficio
2015/0403-187, de 04/03/2015, informou que:

“l..]

2. O Banco do Nordeste apreciou e aprovou a substituicdo de garantia de
fianga bancéria por hipoteca do parque industrial, em primeiro grau, sem concorréncia
com terceiros. Referida condicao restou atestada pela certiddo apresentada pela empresa,
da matricula nr. 5.700 do cartério de imdveis de Alagoinhas-BA, na qual consta a
averbacdo do parque industrial, com seus equipamentos, devidamente livre e
desembaracado de todos os 6nus. Apds a formalizacdo dos aditivos, a empresa apresentou
nova certiddo datada de 18.11.2014, na qual consta o gravame de hipoteca em primeiro
grau do referido parque industrial em favor do BNB (cOpias anexas).

3. Considerando a verséo traduzida do contrato de financiamento junto ao
banco estrangeiro, no qual consta a alienacao fiduciaria dos equipamentos importados,
estamos notificando a empresa para esclarecer formalmente o assunto, a fim de que o
BNB possa adotar as providéncias cabiveis, momento em que daremos conhecimento a
essa Controladoria-Geral da Unido.”

A luz da manifestacdo transcrita acima, o0 BNB afirma ter autorizado a substituicio das
garantias tendo como Unica evidéncia da suposta auséncia de gravame sobre os bens
hipotecados a certiddo do imével apresentada pela empresa.

Da manifestacdo apresentada, ficou evidenciado que a analise realizada pelas diversas
instancias de instrucdo e aprovacdo do Banco, bem como o acompanhamento gerencial
da Agéncia Salvador Pituba, deixaram de atentar para o fato claro em todos os
documentos do projeto, de que o empreendimento teve financiamento significativo de um
banco estrangeiro; que os equipamentos avaliados tiveram origem em tal financiamento;
bem como que o contrato de financiamento estava disponivel para anélise, conforme
evidenciado no Parecer da Agéncia presente no Laudo n°® 0187.2013.241, de 10/03/2014,
a seguir transcrito:

“I..]

Vale destacar que a empresa ja cumpriu as condicionantes pré desembolsos, relacionadas
a entrega do contrato de financiamento firmado com o LBBWIandesbank Baden-
Wurttemberg, referente ao financiamento de méaquinas e equipamentos importados,
previstos no Anexo — Orcamento, devidamente registrado no cartério competente, bem
como ja foi comprovado fisica e financeiramente a realizacdo desse item.

[..]7

Pelo exposto, ficou evidenciado que o Banco deixou de proceder ao devido exame dos
documentos disponiveis, os quais demonstram de forma clara a existéncia de énus nos
bens avaliados e aceitos pelo Banco como garantia.

E relevante destacar que o financiamento aprovado para a Cervejaria Petropolis da Bahia
Ltda. foi da ordem de R$ 375.046.805,05, valores representativos para 0 BNB, o que
resultou na algada de aprovacgdo da Diretoria na concessdo do crédito e do Conselho de
Administracéo para a substituicdo da garantia.

Cabe destacar ainda, a atitude da direcdo da Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda., que
apresentou como garantia ao BNB, bens importados de propriedade de terceiro, ja que
por estarem vinculados por alienacdo fiduciaria ao banco alemao, a Cervejaria detém
apenas a posse dos mesmos.
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Causa

Falta de acompanhamento gerencial adequado do empreendimento;

Falta de exame adequado dos dossiés disponiveis por ocasido da elaboracéo dos laudos
de avaliacdo dos bens;

Aprovagdo pelas instancias administrativas sem adequado exame dos documentos
disponiveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/977-
008, de 11/05/2015:

(3

‘Resposta:

O Banco do Nordeste, em cumprimento ao seu normativo MP-OC-32-8 — Tabela
3 —item 2Db e 2c, verséo 88 solicitou e recebeu, dentre outros documentos, certiddo com
data de 11/09/2014 (Anexo 8), na qual comprovava a averbacdo do parque industrial, em
particular das maquinas e equipamentos, na matricula do imével (Matricula 5.700),
totalmente livre de quaisquer 6nus, conforme estabelece o Cartdério do 2° Oficio de
Registro de Imdveis da Comarca de Alagoinhas — BAHIA: “Certifico que o referido
imovel encontra-se livre e desembaracado de todos os Onus reais, legais ou
convencionais, judiciais ou extrajudiciais, bem como livre de acbes reais e
reipersecutorias [...] ”.

Com base na referida certiddo procedeu com a formalizacdo do instrumento de
crédito, com a constituicdo de garantia de hipoteca em primeiro grau do parque industrial
junto ao Cartério de Registro de Imoveis da cidade de Alagoinhas, municipio da sede da
empresa Cervejaria Petrdpolis da Bahia Ltda.

Com relagdo ao contrato firmado entre a Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. e 0
Landesbank Baden-Wurttemberg, em sua Clausula Nona, itens 9.8 e 9.9, estabelece que
este se sujeita a legislacdo brasileira, conforme segue:

15A FERRAZ LEAL FERREIRA
Tradutors Piblica & Tntérprete Comercial - Official Transiator
IDIOMA INGLES - Matricula JUCESP a° 1040

Livro n® 051 Foiba n* {91

“Fraducio n’ 6239

Cidade de Alagoinhag, Estado da Bahia, Replblica

9.8 0 presente Instrumento é celebrada n2 o ordo Zom as leis da Republica

Federativa do Brasil, e serd regido e interpretade d
Federativa do Brasil.

3 jurisdica i i etentes da Cidade de 530
ntratantes submatem-se a jurisdicio dos tnbunajs compet:
9 J\::uﬁzrt;sst;%o de Sa@o Paulo, Replblica Federativa do Brasu?(,1 renu_rtmando a qsuglqugfg cg:st;i
urisdica ter direito por lei, no casc de guaisquer agoe
jurisdiggc a gual as Paries possam er agSes 0 procassos
icial . A PETROPOLIS renuncia Irrevog B
judiciais decorrentes deste Enstrumen ; T oacin
jecd ter. atual ou futuramente, 30 local do foro gualqg
qualguer objecéa que possa ter, 1 : e
i taurados em um foro incompe . :
de que gualsquer processos tenham sido ins o ‘ s
i i rida por um tribunal nesse fo
rrevogavelmente, outrossim, qué uma ‘sentenga profe ( )
’inapelgvel e vincu’lativa para 'ela e poderd ser executada nos tribunais de qualquer outro fore.

Por outro lado, o Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1361, estabelece o
seguinte no que se diz respeito a constituicdo de alienacgéo fiduciaria:
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Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resoltvel de
coisa movel infungivel que o devedor, com escopo de garantia,
transfere ao credor.

8 1o Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que
Ihe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na
reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotacéao no certificado de registro.

§ 20 Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o
desdobramento da posse, tornando-se o devedor possuidor direto
da coisa.

8 30 A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna
eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia da propriedade
fiduciaria.

Desta forma, considerando que o referido contrato nunca foi registrado no
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, Comarca de
Alagoinhas-BA, conforme certiddo de 07/05/2015 (Anexo 9), ndo ha que se falar em
alienacdo fiduciaria constituida, estando o Banco resguardado pela hipoteca formalizada.

Assim, sem a constituicdo da alienacao fiduciaria por auséncia do devido registro
do contrato respectivo, a hipoteca do Banco possui prevaléncia e mesmo que houvesse
qualquer registro agora, por ter sido a hipoteca antes formalizada, esta prevaleceria.

Ressalta-se que a Agéncia quando emitiu parecer no Laudo n° 0187.2013.241, de
10.03.2014, tendo verificado carimbos de autenticacdo do Cartdrio de Notas e Protestos
da Comarca de Boituva-SP, se equivocou ao informar que o contrato teria sido registrado
no cartério competente.

Portanto, atesta-se a garantia hipotecaria em primeiro grau do Parque Industrial
da Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. em favor do Banco do Nordeste sem qualquer
concorréncia, sendo de boa qualidade e suficiente para amparar a garantia da operacédo de
financiamento.

Sobre 0 assunto registra-se a conclusdo da Superintendéncia Juridica do Banco do
Nordeste a saber (Anexo 10):

“Do exposto, e com base nas informagdes mencionadas neste arrazoado e nas tratativas
realizadas com o consulente sobre o assunto, conclui-se que:

a) Ahipoteca do BNB esté constituida desde 19.09.2014, conforme doc. 5, e abrange
todos 0s seus acessorios;

b) Aalienagdo fiduciaria mencionada na consulta nédo foi constituida, conforme doc.
6, razdo pela qual ndo tem prevaléncia sobre a hipoteca do BNB;

c) Mesmo que a alienacédo fiduciaria venha a ser constituida, o direito do BNB deve
manter a prevaléncia sobre a alienagdo fiduciéria;

d) Qualquer tentativa de desconstituir a garantia de hipoteca deve ser
necessariamente analisada pelo Poder Judiciario.”

Acrescenta-se, com relacdo ao exposto na pag. 48 do Relatorio Preliminar, acerca
da constatacdo oraem comento, de que houve “Aprovacdo pelas instincias
administrativas sem adequado exame dos documentos disponiveis”, € Imperioso
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esclarecer que os comités de crédito (COMAG, COMITE ESTADUAL, COMAC,
DIRETORIA EXECUTIVA e CONSELHO DE ADMINISTRA(;AO) deliberam acerca
das propostas e do que consta como informacdo consiganada (sic) no corpo das
mesmas. Tais propostas tramitam eletrdbnicamente pelo Sistema Integrado de Crédito
(SINC), nédo sendo submetidos aos colegiados os documentos recebidos pelo Banco, os
quais sdo analisados no @mbito das Agéncias e Centrais de Crédito (com segregacdo de
funcBes), durante a fase de instrugao e analise das propostas, conforme o caso.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo do Banco apresenta duas posi¢cdes principais: (1) que a alienacéo
fiduciéria ndo foi devidamente constituida em funcdo da auséncia de registro do contrato
firmado entre a Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. e o Landesbank Baden-
Wurttembergem em cartorio de titulos e documentos, e, (2) que o registro da hipoteca
seguiu todos os tramites necessarios para alcancar eficacia e resguardar o direito do BNB.
Para dar suporte a sua posicdo 0 Banco submeteu o assunto a analise de sua
Superintendéncia Juridica, cuja concluséo foi transcrita na manifestacao acima.

De inicio, cabe ressaltar que o ponto em questdo teve como objetivo a analise de situacbes
anteriores a constituicdo da hipoteca, a seguir resumidas:

1) apresentacdo indevida, pela Cervejaria Petrdpolis da Bahia Ltda., de maquinas e
equipamentos estrangeiros (aproximadamente R$177 milhdes de reais) gravados com
alienacdo fiducidria ao Banco Landesbank Baden-Wurttemberg, como garantia
hipotecaria ao BNB;

2) aceite, pelo BNB, dos equipamentos em garantia hipotecaria sem identificar que os
mesmos foram objeto de alienacdo fiduciaria a outra instituicéo;

3) como consequéncia, 0s bens livres de 6nus ndo alcancam o percentual minimo de
130% exigido em norma para substituicdo da fianca bancéaria por garantia hipotecéria.
A relacdo Garantia Real/Crédito Concedido sem tais equipamentos é de 85,02%.

Por sua vez a andlise da Superintendéncia Juridica do Banco tem como ponto de partida
a situacdo constituida, apresentando em seu Parecer 0s dois institutos em questdo, a
hipoteca e a alienacdo fiduciaria, seus requisitos de validade e, ao final, a sua posicao
sobre qual deles deve prevalecer em possivel conflito, conforme se depreende do texto
introdutorio do Parecer, a seguir transcrito:

“Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de Analise e Administracao
de Credito e pela Superintendéncia de Reestruturacéo de Ativos com o seguinte teor:

O direito do Banco do Nordeste em relacdo a hipoteca de primeiro grau do parque
industrial em questdo, a qual foi devidamente registrada no Cartorio de Registro de
Imdveis prevalece sobre a alienacéo fiduciaria pactuada entre a empresa e o banco
alemdo, admitindo que tal alienacdo ndo foi devidamente registrada no Cartorio de
Titulos e Documentos do domicilio do devedor, no caso Alagoinhas-BA4?”

Portanto, a abordagem desta Controladoria diverge da analise da Superintendéncia
Juridica, ja que o objeto da constatacdo € o descabimento da substitui¢do da garantia a luz
da norma do Banco, ou seja, o fato de a empresa ter oferecido em garantia hipotecaria
bens afetados a outra instituicdo financeira e 0 BNB os ter aceito, resultando em garantia
insuficiente para a substituicdo da fianca bancéria originalmente dada.
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Sem adentrar no aspecto didatico do Parecer, que apresenta breve historico e as principais
caracteristicas de ambos os institutos, nos quais ndo ha divergéncia de entendimento,
passa-se a analise do aspecto relacionado a validade e eficécia da alienacdo fiduciaria das
maquinas e equipamentos estrangeiros ao banco aleméo.

Atualmente a constituicdo da propriedade fiduciaria é disciplinada no § 1° do art. 1.361
do Caodigo Civil, in verbis:

“§ 1? Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado por
instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticdo
competente para o licenciamento, fazendo-se a anotagdo no certificado de registro.”

Com base no citado dispositivo e na licdo de Melhim Namem Challub, o Parecer do
Banco, ao discorrer sobre a auséncia de registro da alienacdo fiduciaria em cartdrio de
titulos e documentos, conclui que: “a alienagdo fiduciaria mencionada na consulta nao
foi constituida, conforme doc. 6, razdo pela qual ndo tem prevaléncia sobre a hipoteca
do BNB”.

Entretanto, ainda que apresentasse falha em sua constituicdo formal, o que poderia gerar
a auséncia de efeitos perante terceiros, a alienacgdo fiduciaria é perfeitamente valida entre
as partes que a constituiram e grava de forma significativa o patriménio dado em garantia
ao BNB. Tal situacdo, em caso de inadimplemento das obrigacdes da Cervejaria
Petrépolis da Bahia Ltda. perante o banco alemdo, poderia levar a litigio judicial,
comprometendo a liquidez da garantia oferecida.

A validade e eficacia da alienacdo fiduciaria entre as partes sdo apresentadas de forma
clara no ensino de Orlando Gomes, in verbis:

“A exigéncia do registro ndo é requisito de validade. Para as partes, ndo é sequer de
eficacia. Nem se prende, sendo mediata e indiretamente, a forma do negocio. Constitui,
em verdade, imposi¢ao legal para o fim especifico de valer contra terceiros, pertencendo
Seu exame, por conseguinte, ao campo da publicidade.

N&o se trata de publicidade constitutiva, visto que ndo se destina a completar a forma,
mas, de publicidade declaratoria, para conhecimento de terceiros.” (Alienagdo

Fiduciaria, ed. RT, p. 58).

Né&o € diferente o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
reconhece a validade da alienacdo fiduciaria entre as partes, ainda que sem registro, nos
seguintes termos:

“I..]

2 - O Registro de Titulo somente é de exigir-se para lhe emprestar validade em relacéo
a terceiros”. (REsp 25.757/MG, Rel. Ministro DIAS TRINDADE, 3? Turma, julgado em
14/09/1992, DJ 13/10/1992, p. 17696).

Portanto, resta claro que a alienacéo fiduciaria contratada ndo teve sua validade e eficacia
comprometida pela alegada auséncia de registro em cartorio. Reafirma-se assim, que a
Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. ndo poderia ter oferecido ao BNB as maquinas e
equipamentos financiados pelo banco Landesbank Baden-Wurttemberg, como garantia
hipotecaria.
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Todavia, para ndo restar ddvida sobre a tese levantada pelo Banco, ao apresentar uma
certiddo do Cartorio do Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Comarca de Alagoinhas, Estado da Bahia, de 07/05/2015, que afirma que nédo
foi encontrado o registro do instrumento de alienacdo fiduciaria, de 07/12/2012, naquele
Cartdrio, a CGU realizou circularizacao das informacdes junto a Cervejaria Petropolis da
Bahia Ltda. e ao citado Cartdrio.

A Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. informou que: “...o Contrato n° 508/31155812,
consubstanciado no Instrumento de Alienacdo Fiduciaria celebrado entre a
CERVEJARIA PETROPOLIS DA BAHIA LTDA. e a instituicdo bancaria
LANDESBANK BADEN-WUTTEMBERG foi arquivado em 25/01/2013, sob matricula
n° 15948, no Livro B-47, fls. 269 a 411, do Cartério de Titulos e Documentos, Registro
Civil das Pessoas Juridicas, da Comarca de Alagoinhas, no Estado da Bahia, .

Em diligéncia realizada junto ao Cartério do Registro de Titulos e Documentos e Registro
Civil das Pessoas Juridicas, Comarca de Alagoinhas, Estado da Bahia, foi confirmado o
registro por meio da apresentacdo de copia do Instrumento de Alienacdo Fiduciaria
arquivado, em que consta a identificacdo do Cartorio e a matricula n® 15948.

Portanto, o primeiro ponto de argumentacdo do Banco, baseado na auséncia de registro
do Instrumento de Alienacdo Fiduciaria, mostrou-se equivocado, uma vez que nado
corresponde a realidade dos fatos.

O segundo ponto apresentado pelo Parecer refere-se aos procedimentos de registro da
hipoteca pelo Banco e destaca o texto constante na Certiddo do Imdvel, emitida pelo
Cartorio de Registro de Imdveis do 2° Oficio de Alagoinhas/BA, apos a averbacdo da
planta industrial, que assevera:

“Certifico que o referido imovel encontra-se livre e desembaracado de todos os 6nus
reais, legais ou convencionais, judiciais ou extrajudiciais, bem como livre de aces reais
e reipersecutorias [...] ”.

O texto em tela ndo poderia ser diferente, uma vez que a empresa mutuaria averbou a sua
planta industrial, e a alienacédo fiduciaria existente ndo seria objeto de registro no cartério
de imdveis, mas no cartério de titulos e documentos. Portanto, a verificacdo da certiddo
de imédvel é necessaria, mas ndo é suficiente para atestar a inexisténcia de dnus sobre bens
moveis oferecidos em garantia hipotecaria.

Passando-se a analise dos pontos destacados pela Controladoria, em primeiro lugar
destaca-se o procedimento irregular da empresa em oferecer ao BNB hipoteca de bens
moveis alienados fiduciariamente a outra instituicdo financeira e suas possiveis
consequéncias contratuais.

Com base na analise da tradugdo juramentada do Contrato firmado pela Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda. com o Banco Landesbank Baden-Wurttemberg, destaca-se que
é considerado como inadimplemento o ato de constituir gravame sobre 0s equipamentos
dados em garantia, conforme segue:

“Clausula Sétima: As circunstancias descritas a seguir, além dos casos de
inadimplemento mencionados no Contrato de Mutuo, constituirdo um caso de
inadimplemento segundo o presente Instrumento:

[.]
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“7.5 se a PETROPOLIS (i) mover os Equipamentos, muda-los de local ou vendé-
los, (ii) mover as placas ficadas aos Equipamentos ou (iv) onerar, constituir
qualguer gravame ou encargo sobre 0s equipamentos, desconsiderando os termos
e condicOes estabelecidas no presente Instrumento; . (Original sem grifo).

O segundo ponto de destaque é a aceitagcdo das maquinas e equipamentos estrangeiros
pelo BNB, sem identificar que os mesmos possuem gravame anterior. Ndo é razoavel que
0 Banco, nas diversas instancias que apreciaram o pleito da empresa mutuaria, incluindo
a sua alta administracéo, ndo tenha atentado ou mesmo aventado que parte significativa
dos bens dados em garantia (35,58% do valor de avaliacdo da planta industrial), oriundos
de financiamento externo, pudesse encontrar-se gravada com o0Onus oriundo de seu
financiamento, ante o conjunto de documentos que dispunha e indicavam de maneira
expressa tal fato.

Além de o Banco estar de posse do contrato de financiamento de tais bens estrangeiros,
em que fica evidente a existéncia de alienacdo fiduciaria; de tal fonte de financiamento
ter sido apresentada desde a fase de carta consulta do projeto de financiamento, até mesmo
0 técnico que elaborou o Laudo de Avaliacdo de Bens n° 0187.2014.193, em dois
momentos ressalvou que ndo foi objeto de seu trabalho a verificagdo da inexisténcia de
onus sobre as maquinas e equipamentos avaliados, conforme transcricdo a seguir:

“9 — AVALIACAO

[]

A nossa avaliacdo consigna o custo a vista de reposicdo do ativo, contemplando as
condicdes de uso em que o0 bem se encontra e pressupde ndo existirem 6nus sobre os bens
avaliados, bem como a exatidédo dos elementos fornecidos. (Original sem grifo).

()
11 — OBSERVACOES:

[.]
- Outros aspectos legais ndo observados como hipoteca, 6nus tributario, débitos diversos,
etc.;”. (Original sem grifo).

Quanto ao terceiro aspecto, que destaca a consequéncia do aceite de bens alienados
fiduciariamente a outra instituicéo, resultando no descumprimento do percentual minimo
exigido para substituicdo da fianca por garantia hipotecaria, tal situacdo descumpre 0s
requisitos exigidos em norma para que fosse aceita a substituicdo da garantia pleiteada
pela mutuaria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: abrir procedimento para apurar a responsabilidade da Cervejaria
Petrépolis da Bahia Ltda. na apresentacdo de bens gravados com alienacdo fiduciaria
perante outra instituicdo financeira como garantia hipotecaria para o BNB, para fins de
registrar, se for caso, restricdo no cadastro de empresa.

Recomendacdo 2: notificar a empresa para que apresente novos bens em garantia, de
forma que o percentual minimo de 130% na relacdo Garantia Real/Crédito Concedido
seja alcancado e mantido durante todo o financiamento.

Recomendacdo 3. apurar a responsabilidade dos agentes do Banco que atuaram na
instrucdo e no deferimento da POA, que aprovou a substituicdo da fianca bancéria por
garantia hipotecéria, sendo que no caso da diretoria do Banco e dos membros do Conselho
de Administracdo a apuracéo deverd ser realizada pela Corregedoria Geral da Uni&o.
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1.1.1.4 CONSTATACAO

Avaliacdo de risco inadequada da ponderacéo das garantias, quando da
substituicdo da fianga bancéaria por hipoteca do parque fabril da Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda., ensejando a aprovacéo de uma substituicdo de garantia
com uma operacao de crédito cuja classificacdo de risco mais apropriada seria D, 0
gue € vedado pelas normas do Banco.

Fato

A Cervejaria Petrdpolis da Bahia Ltda., por meio de expediente de 26/06/2014, solicitou
ao BNB a substituicdo da garantia de fianca bancéria por uma garantia hipotecéria do
parque industrial da sede da referida Cervejaria. Em 16/09/2014, por meio da Proposta
Operacional Administrativa — POA 187.2013.1099, o Banco deferiu a demanda da
mutuaria.

Com relacdo aos riscos inerentes a substituicdo da garantia, a POA 187.2013.1099
fundamentou-se na revisdo da avaliacdo do risco de crédito tipo fundamentalista, que
somente foi convalidada em 26/12/2014, ou seja, trés meses apds a substituicdo da
garantia ser aprovada.

No quadro a seguir constam os resultados comparativos da revisao da avaliagéo de risco
de crédito realizada pela Central de Crédito de Clientes de Médio Porte - Bahia, da analise
realizada pela CGU, e da avaliacdo de risco constante da LRP 187.2012.964 (por ocasido
do deferimento do crédito):

Quadro — Comparativo das Analises de Risco Fundamentalista.

Fator/Subfator do Modelo Avaliacéo de risco Avaliacéo da Revisdo da Central
Fundamentalista da LRP CGU(*) de Crédito
Nivel Nota | Nivel Nota |Nivel®™ | Nota
CARATER CLIENTE -0,17 -0,17 -0,248
Restricdo Interna sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Restrigdo externa risco baixo | -0,07 | risco baixo | -0,07 | sem risco 0
risco
Pontualidade Sem risco 0 | sem risco 0 | baixo -0,148
risco risco
tradicdo como cliente risco médio | -0,1 | médio -0,1 | médio -0,1
CAPACIDADE EMPRESARIAL -0,24 -0,29 -0,24
Administracdo Atual risco baixo | -0,15 | risco baixo | -0,15 | risco baixo -0,15
Plano de sucessdo risco baixo |-0,09 rrr:i:'z%()io 0,142 | risco baixo -0,09
Tradigdo na atividade sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Proporgdo de pessoal qualificado Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
CONDICAO DE ATIVIDADE -0,18 -0,22 -0,24
Mercado risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo -0,04
Fornecedores Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Setor de Atividade risco baixo |-0,04 |risco baixo | -0,04 | risco baixo -0,04
Eficacia na utiliza¢do de recursos Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Tecnologia empregada risco baixo |-0,04 |risco baixo | -0,04 | risco baixo -0,04
Perdas no processo ou produto Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Consultoria Assessoria sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Grau de Competitividade produtos | risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo -0,04
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Fator/Subfator do Modelo Avaliacéo de risco Avaliacéo da Revisdo da Central
Fundamentalista da LRP CGU(®) de Crédito
Nivel Nota | Nivel Nota |Nivel®™ | Nota
risco risco
Canais para comercializagdo Sem risco 0 | baixo -0,02 | baixo -0,02
Concentracdo de Clientela sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
risco risco
Flexibilidade para novos produtos sem risco 0 | baixo -0,02 | baixo -0,02
risco
Impactos ao meio ambiente sem risco 0 |sem risco 0 | baixo -0,02
Ac0es de responsabilidade risco baixo |-0,02 |risco baixo | -0,02 | risco baixo -0,02
-0,18 -0,22 -0,24
CAPACIDADE FINANCEIRA -0,5 -0,92 -0,92
risco risco
Situacdo econémico-financeira risco baixo |-0,13 | médio -0,92 | médio -0,92
Grau de liquidez do recurso préprio | risco baixo | -0,09
Comprometimento  méxima da
capacidade de pagamento risco médio | -0,28
Taxa Interna de Retorno sem risco 0
Total dos Redutores -1,09 1,602 -1,648
RISCO CLIENTE (A) 8,91 8,4 8,352
RISCO PROPOSTA (B) -1,38 -1,74 -1,38
- | risco
Natureza risco médio | -0,1 | risco alto | 0,156 | médio -0,1
- | risco
Finalidade do credito risco médio | -0,19 | risco alto | 0,312 | médio -0,19
Valor do financiamento risco alto -0,47 | risco alto -0,47 | risco alto -0,47
risco
Prazo da operagéo risco alto -0,62 | grave -0,8 | risco alto -0,62
RISCO DE CREDITO (C=A+B) 7,53 6,66 6,972
PONDERAGCAO DA GARANTIA | fianca
(D) bancéria 1,22 2,09
risco risco
hipoteca -0,92 | grave -2,5 | médio -0,92
CLASSIFICACAO GLOBAL fianca
(C+D) bancéria 8,75 8,75
hipoteca 6,61 4,16 6,052

(*) trata-se do resultado da analise realizada pela CGU da consisténcia da avaliagdo de risco realizada pelo Banco.
(**) a partir de maio/2013, o Banco passou adotar a numeragdo de 1 a 5 para os niveis de riscos: 1-sem risco;
2-risco baixo; 3-risco médio; 4-risco alto e 5-risco grave. Contudo, nesse trabalho preferiu-se manter a tipologia

anterior.

Fonte: LRP 187.2012.964 e POA 187.2013.1099.

Tecem-se as seguintes constatacdes sobre os resultados das analises e revisdo do risco,
constantes do quadro acima. Inicialmente, consideram-se adequados 0s riscos atribuidos
para o fator e subfatores relativos ao “Carater do Cliente”, destacando que as diferengas
entre as andlises da CGU e a revisdo do Banco para os subfatores “restricdo externa” e
“pontualidade” decorrem das mudancas das condigdes, visto que, no caso da restricdo
externa, o problema existente anteriormente foi corrigido pelo cliente/grupo econémico,
e quanto a pontualidade foram identificadas inadimpléncias que ndo existiam

anteriormente.

No que concerne ao fator “Capacidade Empresarial”, a revisao realizada pelo Banco
manteve os riscos atribuidos da avaliacdo anterior (LRP 187.2012.964), inclusive com a

mesma fundamentacao.
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Em vista disso, ha uma divergéncia com relagdo a analise da CGU, que considerou
inadequado o risco atribuido para o subfator “plano de sucessao”, conforme se verifica
na constatacdo deste Relatdrio que abordou as inconsisténcias nas avaliacdes de risco da
Operacdo B300002101, por ocasido do deferimento do crédito. Assim, o redutor do fator
“capacidade empresarial” deveria ser 0,29 e nao 0,24, como foi calculado na revisao.

Quanto ao fator “Condig¢des da Atividade”, a inica divergéncia encontra-se no subfator
“impactos ao meio ambiente”, que na revisdo foi atribuido um risco baixo e na analise da
CGU foi mantida a mesma posicdo da avaliacdo do Banco realizada na LRP, que foi sem
risco, pois se entende que a fundamentacdo constante da referida LRP estava compativel
com as exigéncias do Guia de Orientacdo de Avaliacdo de Risco Fundamentalista.

Ressalta-se que a revisdo realizada para os subfatores “canais de comercializa¢ao” e
“flexibilidade para novos produtos” vai ao encontro da analise da CGU para os referidos
subfatores, que considerou inadequado nao atribuir riscos aos mesmos na LRP.
Também se considera adequado o risco atribuido para o subfator “situagdo econémico-
financeira” realizado na revisdo. Ressalta-se que tanto a revisao quanto a analise da CGU
divergem da avaliagdo realizada pelo Banco por ocasido do deferimento do crédito (na
LRP).

No que tange ao fator “Capacidade Financeira”, salienta-Se que a partir de 29/05/2013,
na forma da Proposta de Agdo Administrativa -PAA 2013/519-037, o Banco deixou de
atribuir risco para os subfatores “grau de liquidez dos recursos proprios”,
“comprometimento maximo da capacidade de pagamento” e “taxa interna de retorno”,
ficando o subfator “situa¢do econdmico-financeira” com a ponderagao do fator.

A revisdo manteve 0s mesmos riscos atribuidos pela avaliacdo constante na LRP para o0s
fatores do risco proposta, inclusive com fundamentagdo semelhante, os quais a CGU
considera inadequados para os fatores “natureza da operagdo”, “finalidade do crédito” e
“prazo da operagdo”, conforme andlise presente na constatacdo deste Relatorio que
abordou as inconsisténcias nas avaliacdes de risco da Operacdo B300002101, por ocasido
do deferimento do crédito. Portanto, a pontuacdo de -1,38 para 0 risco proposta é
inadequada, pois deveria ser de -1,74.

Com relagdo a ponderacéo das garantias, foi atribuido risco médio, com redutor de -0,92,
tendo a seguinte fundamentacéo:

“Conforme relatorio POA-N° 187.2014.1099, aprovado pela Diretoria em reunido n°
2014.4022 de 16/09/2014, sdo as seguintes garantias vinculadas a operacéo:

a) FUNDO DE LIQUIDEZ constituido por conta reserva ref. 03 (trés) parcelas do
financiamento (principal + juros) mantido por todo o periodo do financiamento. O saldo
existente na conta n°® 17615-9, Ag. 187 — Salvador/Pituba, na posicao de 19/11/14, é de
R$15.476.696,73;

b) FUNDO DE LIQUIDEZ complementar constituido por conta reserva ref. 02 (duas)
parcelas do financiamento (principal + juros) no valor referéncia de R$ 8.940.000,00,
mantido por todo o periodo do financiamento;

¢) HIPOTECA do parque industrial da empresa, localizado em Alagoinhas-BA, avaliado
por R$ 498.250.000,00;

d) FIANCA da controladora Zuquetti & Marzola Participagdes e Representagdes Ltda.
Referida empresa possui nota 8,95 na avaliagdo de risco cliente, posicao de 06/12/2013.
Diante do exposto e considerando natureza das garantias e os mitigadores de risco,
concluimos como sendo de nivel de risco 3 o subfator analisado.”
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Contudo, de acordo com o Guia Orientador, risco médio deve ser observado quando a
operacdo de crédito, entre outros casos analogos, possuir um dos seguintes lastros
garantidores:

i) fianca bancaria parcial, que acoberte menos de 50% do saldo da operacao de credito,
prestada por Banco cujo rating é "AA", mais garantia real de 6tima liquidez, cuja
depreciabilidade ndo afete seu valor durante o prazo da operacdo, e que complemente o
valor do saldo descoberto pela fianca bancéria na proporg¢éo 1,30 : 1,00;

ii) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo da operacéao de crédito em 150%,
dotada de boa liquidez e que n&o seja afetada pela depreciabilidade durante o prazo da
operacdo de crédito;

iii) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo devedor da operagéo de crédito
ndo menos que 120%, considerada de média liquidez, que ndo é afetada pela
depreciabilidade durante o prazo da operagdo e, ainda, é assegurada por fianga ou aval de
terceiros que possuem patrimonio suficiente para garantir a divida e, na avalia¢éo de risco
cliente, tenha obtido uma nota superior a 9,0;

iv) em se tratando de garantias diferenciadas, o lastro garantidor constituido oferece boa
liquidez e seguranca no reembolso oportuno de crédito.

Nenhum dos quesitos acima se aplica completamente ou de forma consideravel. Mesmo
que procedesse a informacdo do Banco, que a relacdo garantia/financiamento era de
131%, a situacdo quanto a garantia ndo se adequava ao item iii supra, visto que nao
obedecia a todos os quesitos ali exigidos, pois ndo se pode desconsiderar a afetacdo da
depreciabilidade das maquinas e equipamentos (muitas delas séo passiveis de depreciacao
acelerada, conforme consta na carta-consulta interna CC 187/2012/006) e a nota da
avaliacdo de risco cliente do socio controlador, Zuquetti & Marzola Participacdes e
Representacdes Ltda., fiador corporativo, que é de 8,95, posicdo de 06/12/2013, ou seja,
ndo superior a 9,0 conforme € exigido.

O fato é que ndo se pode aplicar os itens ii e iii supra, pois o célculo da relacdo
garantia/valor financiado considerou, indevidamente, para fins de garantia, as maquinas
e equipamentos importados, no valor de R$ 187.227.697,05 (ver laudo 0187.2014.193,
de 12/09/2014), que foram financiados pelo Banco LandesBank Baden-Wirttemberg,
com clausula contratual de alienacéo fiduciaria em favor do referido Banco Alemao.

Portanto, a relacdo garantia/valor financiado esta abaixo dos 120%, tendo em vista que
pelos calculos realizados pela Equipe de Auditoria, nos quais sdo suprimidos os valores
das maquinas e equipamentos importados, a relacdo garantia/valor financiado ficaria em
85,02%, o que é considerado insuficiente até para a concessdo do crédito, conforme
mostra o quadro a seguir:

Quadro — Relacdo Garantia/Crédito Concedido

Situacdo real com a exclusao dos equipamentos estrangeiros
Garantia considerada R$ 498.250.000,00
Inclusdo indevida (equipamentos com 6nus)* R$ 177.317.399,50
Garantia livre de 6nus R$ 320.932.600,50
Saldo devedor da operacdo + saldo comin (10/09/2014) R$ 377.492.389,09
Relacdo Garantia Real/Crédito Concedido corrigido 85,02%

*valor liquido, considerando o mesmo critério do Banco para fins de depreciagéo.
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Portanto, ndo caberia a atribuigdo de risco médio para o fator relativo a garantia.

Objetivamente, os quesitos estabelecidos pelo Guia para risco alto também nédo se
aplicam, conforme se pode verificar na transcri¢do a seguir:

“Esse nivel de risco deve ser observado quando a operagdo de crédito, entre outros casos
anélogos, possuir um dos seguintes lastros garantidores:

a) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo da operacéo de crédito no valor
minimo exigido normativamente, sendo tal garantia dotada de boa liquidez e que seja
afetada pela depreciabilidade durante o prazo da operacéo de crédito.

b) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo devedor da operacéao de crédito
seja menor que 110%, considerada de média liquidez, que ndo é afetada pela
depreciabilidade durante o prazo da operacao e, ainda, € assegurada por fianca ou aval
de terceiros cuja avaliagdo de risco cliente tenha gerado uma nota superior a 9,0.

c) a operacdo de crédito é garantida apenas por aval ou fianca de pessoas cujo
patrimdnio seja suficiente para garantir integralmente o valor da divida, porém possuem
nota de rico, evidenciada pela avaliacéo de risco cliente, inferior entre 7,5 e 8,9.

d) em se tratando de garantias diferenciadas, o lastro garantidor constituido oferece
média liquidez e razoavel seguranca no reembolso oportuno de crédito.

Ainda de acordo com o Guia, nivel de risco grave é quando:

Esse nivel de risco deve ser observado quando a operacéo de crédito, entre outros casos
anélogos, possuir um dos seguintes lastros garantidores:

a) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo da operacao de crédito no valor
minimo exigido normativamente, sendo tal garantia dotada de baixa liquidez e que, ao
longo do prazo da operacdo de crédito, é afetada pela depreciabilidade.

b) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo devedor da operacéo de crédito
seja menor que 100%, considerada de média liquidez, que € afetada pela
depreciabilidade durante o prazo da operacao e, ainda, é assegurada por fianca ou aval
de terceiros cuja avaliacdo de risco cliente tenha gerado uma nota superior a 7,50.

c) a operacdo de crédito é garantida apenas por aval ou fianca de pessoas cujo
patriménio ndo seja suficiente para garantir integralmente o valor da divida,
independentemente da obtida na avaliagdo de risco cliente.

d) mesmo existindo garantias diferenciadas, o lastro garantidor constituido néo oferece
liquidez e seguranca para o reembolso oportuno de crédito.

Assim, o item “b” supra do nivel de risco grave estaria adequado, cobrindo todos os
quesitos necessarios, inclusive a afetacdo da depreciabilidade das maquinas e
equipamentos, que ndo pode ser descartada para a presente operagédo. Destarte, o redutor
correto seria -2,5.

Deste modo, com a nova ponderacdo da garantia, considerando a nota de risco grave, a
nota da classificacdo global da operacdo passaria para 4,16, equivalente a D, 0 que
inviabilizaria a operacdo de substituicdo da garantia de fianca bancdria por hipoteca, visto
gue a norma exige gue a substituicdo ndo reduza a nota da operacdo para abaixo de B.

Além disso, aumenta de forma consideravel a despesa de provisionamento relativa a
operacédo, tendo em vista a nota de classificacdo de risco da operacao.

Causa
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1. Ndo adocdo de forma rigorosa dos critérios e ponderacdes previstas no guia de
orientacéo de avaliacdo de risco fundamentalista.

2.fragilidade no compliance do Banco no que tange a verificagdo dos gravames dos bens
dados em garantias.

3.auséncia de rigor nas anélises das alcadas superiores, considerando que se tratava de
uma operacdo em que a parcela de bens e equipamentos importados era de valor
significativo e seria fruto de financiamento externo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/977-
008, de 11/05/2015, transcrita a seguir, devidamente ajustada com relacéo a citacdo de
nomes de pessoas fisicas, os quais foram suprimidos e substituidos pelo CPF
descaracterizado, em observancia as regras de relatoria definidas pela CGU no
Memorando-Circular n® 076/2012/SFC/CGU-PR, de 08/08/2012:

“Primeiramente, vale ressaltar que a POA 187.2013.1099, deferida em 16/09/2014, ndo
“fundamentou-se na revisdo de avaliacdo de risco de crédito tipo fundamentalista, que
somente foi convalidada em 26/12/2014, ou seja, trés meses apoOs a substituicdo da
garantia”.

Na realidade, a Avaliagédo de Risco Cliente estava vigente, ndo tendo porque ser
revisada, uma vez que havia sido validada em 23/06/2014 (Anexo 1), portanto, menos de
90 dias antes da aprovacdo da POA, obedecendo ao disposto no Manual de Procedimentos
— Gestdo do Risco de Crédito, Titulo 4, Capitulo 1, item 7, versdo 015 (Anexo 2).

Foram objeto de revisdo por ocasido da analise da POA, e ndo trés meses depois,
0s aspectos da operacdo de crédito (natureza, finalidade, prazo, valor e ponderacdo de
garantias), uma vez que seriam os afetados com a alteracdo da garantia em analise na
ocasido. Assim, a proposta de substituicdo de garantias, em comento, foi subsidiada pela
Revisdo da Avaliacdo de Risco de Crédito Fundamentalista — Operagdes Renegociadas
(Anexo 3), aprovada na reunido 2014/551, de 16/09/2014, determinando que a
classificagdo global da operacdo passaria de “AA” para “B” (campo Informagdes
Complementares — pag. 3).

A mudanca da classificacao global da proposta de “AA” para “B” ja havia sido
consignada no corpo da POA 187.2013.1099 (Anexo 4 — pag. 17), ndo havendo motivos
para que se asseverasse que a convalidacdo da avaliacdo de risco tenha se dado somente
trés meses depois da aprovacao da POA.

Dessa forma, a tabela comparativa que ilustra a pag. 31 do relatério preliminar
ndo deveria contemplar a avaliacdo de risco cliente de 26/12/2014 e muito menos a
Avaliacdo de Risco Projeto realizada por ocasido da concessao do crédito em 20/03/2013,
ou seja, mais de 18 meses antes do deferimento da POA, pois 0 que estava em vigor era
a Avaliacdo de Risco Cliente de 23/06/2014 e a Revisdo do Risco de Credito de
16/09/2014, sequer consideradas pela CGU.

Ademais, se existem divergéncias entre os dois trabalhos técnicos, se deve avaliar
0s momentos em que 0s mesmos foram realizados e ainda o carater opinativo das equipes
de anélise que trabalharam em cada um, conforme ja colocado nas manifestacOes
referentes as constatacdes 1.1.1.3e 1.1.1.4.

Sobre a pontuagao atribuida pelo Banco aos subfatores “natureza”, “finalidade” e
“valor”, ja foram realizados os comentérios a respeito na manifestagdo concernente a
constatacdo 1.1.1.3, os quais estdo ratificados na presente manifestacéo.

Sobre 0 prazo, néo se entende o motivo pelo qual a CGU considera inadequada a
classificacédo atribuida pelo Banco, risco 4, uma vez que por ocasido da analise da POA o
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prazo remanescente era de 09 anos e 06 meses, ou seja, esta situado entre 8 e 10 anos,
assim como estaria situado na mesma faixa se fosse considerada a Avaliacdo de
26/12/2014.

J& sobre o conceito atribuido ao subfator “ponderacdo das garantias”, mais
adiante, no item 1.1.1.7, restard comprovado que ndo ha motivos para se considerar
indevida a inclusdo de R$ 177.317.399,50 referentes a equipamentos, uma vez que 0
direito do Banco em sua hipoteca constituida em 1° grau esta resguardado, devendo ser
considerada a relagdo garantias / financiamento € de 131,99%.

Sobre o assunto, objetivamente, a versdo 004 do Guia Orientador de Analise
Fundamentalista para IndUstria e Agroindustria, de 14/04/2014, vigente a época da analise
da POA 187.2014.1099, versa para o nivel de risco 3:

“Esse nivel de risco deve ser observado quando a operagdo de
crédito, entre outros casos analogos, possuir um dos seguintes
lastros garantidores:

()

c) garantia real pré-existente cujo valor acoberte o saldo devedor
da operacdo de crédito ndo menos que 120%, considerada de
média liquidez, que néo é afetada pela depreciabilidade durante o
prazo da operacdo e, ainda, € assegurada por fianca ou aval de
terceiros que possuem patrimonio suficiente garantir a divida e,
na avaliacdo de risco cliente, tenha obtido uma nota superior a
9,0.”

Assim, percebe-se 0 enquadramento no que versa o guia orientador para o subfator
em questdo, uma vez que, exceto pela nota do fiador corporativo abaixo do patamar de
9,0 em apenas 0,05 pontos, os aspectos para classificacdo como nivel de risco 3 estdo
contemplados, inclusive os atinentes a depreciabilidade durante o prazo da operacao,
questionada pela CGU nas pags. 33 e 36 do relatério, com a alegativa de uma observacgéo
feita de forma preliminar na carta-consulta, quando ainda sequer existia analise da
operacao.

Sobre essa questdo, foi atestado por Técnico do Banco, devidamente capacitado
para esse fim, na forma do laudo 187.2014.193, de 12/09/2014 (Anexo 5), uma vida util
remanescente para os bens de 29 anos, prazo imensamente superior ao da operagdo em
comento.”

Andlise do Controle Interno

Primeiramente, cabe mencionar que se utilizou a revisao do risco cliente de 26/12/2014
pelo fato de ndo constar nos dossiés da empresa, tanto em termos fisicos como nos meios
magnéticos disponibilizados, a revisdo da avaliacao risco cliente de 23/06/2014. Contudo,
ndo h& prejuizo nas andlises realizadas, pois os niveis de riscos atribuidos aos fatores e
subfatores, assim como as fundamentag6es, foram idénticos. Quanto a revisao do risco de
crédito, de 16/09/2014, os niveis de riscos atribuidos aos fatores/subfatores natureza,
finalidade do crédito, valor do financiamento e prazo da operacdo sdo também idénticos,
com pequenas diferencgas nas fundamentagdes. Portanto, o Quadro ndo fica comprometido
com as novas informacdes apresentadas.

Quanto a divergéncia na analise do prazo, procede o argumento do Banco, pois a época
da avaliacédo de 26/12/2014, o prazo remanescente realmente se encontrava entre 8 e 10
anos, enguadrando-se no nivel de risco alto (risco 4). De acordo, com o Guia de
Orientacéo:

“Risco 4: quando da “observdncia de uma das seguintes condi¢oes:
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a) a operacao de crédito esta em fase de caréncia, sendo que o prazo desta mostra-se
superior a um ano e inferior a dois anos, e, ainda, o prazo para vencimento final da
operacao esta situado entre oito e dez anos;

b) a operacgdo de crédito esta fase de amortizacdo e o0 prazo para quitacdo total da
divida é superior a cinco anos e inferior a oito anos. ”

Portanto, a atribuicao, pelo Banco, de risco 4 para o subfator “prazo da opera¢ao”, com
nota -0,62, foi de acordo com o Guia, devendo, assim, ser alterado o Quadro.

Quanto a indevida inclusdo de R$ 177.317.399,50 referentes a equipamentos financiados
pelo banco aleméo Landesbank Baden-Wurttemberg, a manifestacdo do BNB, ao afirmar
que o direito do Banco esté resguardado na hipoteca constituida de 1° grau e, assim, deve
ser considerada a relagdo garantias / financiamento de 131,99%, ndo foi acatada pela
CGU, conforme analise presente no item 1.1.1.7 deste Relatério.

Por isso, as justificativas apresentadas pelo Banco ndo séo suficientes para fundamentar
a avaliacdo de risco realizada pela Central, na qual atribuiu risco médio para a ponderagéo
da garantia. Sendo assim, mantém-se que o risco mais adequado, a luz do Guia
Orientador, deveria ter sido risco grave.

Portanto, a Unica alteracdo que deve ser realizada no quadro comparativo mostrado na
andlise inicial refere-se ao prazo da operacdo, que passa de grave (Risco 5) para alto
(Risco 4), por conseguinte o risco proposta passa de -1,74 para -1,56, levando para uma
classificacdo global com valor de risco 4,34, 0 que mantém a nota D, conforme a seguir:

Quadro — Comparativo das Analises de Risco Fundamentalista

Fator/Subfator do Modelo Avaliacdo de risco | Avaliacdo da Revisdo Risco
Fundamentalista da LRP CGU(™) Cliente da Central
de Crédito
Nivel Nota | Nivel Nota |Nivel®™ |Nota
CARATER CLIENTE -0,17 -0,17 0,248
Restrigdo Interna Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Restricdo externa risco baixo |-0,07 |risco baixo | -0,07 | sem risco 0
risco -
Pontualidade Sem risco 0 | sem risco 0 | baixo 0,148
risco risco
tradi¢do como cliente risco médio | -0,1 | médio -0,1 | medio -0,1
CAPACIDADE EMPRESARIAL -0,24 -0,29 -0,24
Administracdo Atual risco baixo |-0,15 |risco baixo | -0,15 | risco baixo | -0,15
Plano de sucessdo risco baixo |-0,09 rr:}sg;oio 0,142 | risco baixo | -0,09
Tradi¢do na atividade Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Proporcéo de pessoal qualificado Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
CONDICAO DE ATIVIDADE -0,18 -0,22 -0,24
Mercado risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04
Fornecedores sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Setor de Atividade risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04
Eficacia na utilizacdo de recursos sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Tecnologia empregada risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04
Perdas no processo ou produto Sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Consultoria Assessoria sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
Grau de Competitividade produtos | risco baixo |-0,04 | risco baixo | -0,04 | risco baixo | -0,04
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Fator/Subfator do Modelo Avaliacdo de risco | Avaliacdo da Revisdo Risco
Fundamentalista da LRP CGU(*) Cliente da Central
de Crédito
Nivel Nota | Nivel Nota |Nivel®™ | Nota
risco risco
Canais para comercializagdo Sem risco 0 | baixo -0,02 | baixo -0,02
Concentragdo de Clientela sem risco 0 | sem risco 0 | sem risco 0
risco risco
Flexibilidade para novos produtos sem risco 0 | baixo -0,02 | baixo -0,02
risco
Impactos ao meio ambiente sem risco 0 |sem risco 0 | baixo -0,02
Acdes de responsabilidade risco baixo |-0,02 | risco baixo | -0,02 | risco baixo | -0,02
-0,18 -0,22 -0,24
CAPACIDADE FINANCEIRA -0,5 -0,92 -0,92
risco risco
Situagdo econdmico-financeira risco baixo |-0,13 | médio -0,92 | médio -0,92
Grau de liquidez do recurso préprio | risco baixo |-0,09
Comprometimento  méaxima  da
capacidade de pagamento risco médio | -0,28
Taxa Interna de Retorno sem risco 0
Total dos Redutores -1,09 1,602 1,648
RISCO CLIENTE (A) 8,91 8,4 8,352
RISCO PROPOSTA (B) -1,38 -1,56 -1,38
- | risco
Natureza risco médio | -0,1 |riscoalto | 0,156 | médio -0,1
- | risco
Finalidade do crédito risco médio | -0,19 | risco alto | 0,312 | médio -0,19
Valor do financiamento risco alto -0,47 | risco alto -0,47 | risco alto -0,47
Prazo da operacdo risco alto -0,62 | risco alto | -0,62 |riscoalto | -0,62
RISCO DE CREDITO (C=A+B) 7,53 6,84 6,972
PONDERACAO DA GARANTIA | fianca
(D) bancéria 1,22 2,09
risco risco
hipoteca -0,92 | grave -2,5 | médio -0,92
CLASSIFICACAO GLOBAL fianca
(C+D) bancéria 8,75 8,75
hipoteca 6,61 4,34 6,052

(*) trata-se do resultado da analise realizada pela CGU da consisténcia da avaliacao de risco realizada pelo Banco.

(**) a partir de maio/2013, o Banco passou adotar a numeracdo de 1 a 5 para os niveis de riscos: 1-sem risco;
2-risco baixo; 3-risco médio; 4-risco alto e 5-risco grave. Contudo, nesse trabalho preferiu-se manter a tipologia

anterior.

Fonte: LRP 187.2012.964 e POA 187.2013.1099.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade dos agentes do Banco que atuaram na
avaliacdo de risco, que respaldou a substituicdo da fianca bancéaria por garantia

hipotecaria.

Recomendacdo 2: Promover treinamento/seminarios para os analistas da central de
crédito para fins ampliagéo dos seus conhecimentos na area de risco, inclusive quanto aos
preceitos e critérios constantes do Guia de Orientacdo e a elaboragdo de justificativas
adequadas no caso de ndo adocdo do referido Guia.

Recomendacdo 3: Revisar a avaliacdo de risco da operacao para adequa-la aos preceitos

e diretrizes do Guia Orientador.
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1.1.1.5 CONSTATACAO

Descumprimento do Item 11-f do MA-OC-7-8, que exige que o empreendimento
esteja estabilizado para que seja admitida a substituicdo da fianca bancaria por
garantia hipotecéria.

Fato

A Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., por meio de expediente de 26/06/2014, solicitou
ao BNB a substituicdo da fianca bancéria dada em garantia por hipoteca do imovel sede
da Cervejaria (parque industrial), localizado no municipio de Alagoinhas/BA.

Sem prejuizo do disposto na constatacdo deste Relatério que trata da avaliacdo de risco
inadequada da ponderacdo das garantias, quando da substituicdo em tela, para que seja
admitida a troca da fianca bancéria devera ser observado o seguinte, de acordo com o
MA-OC-7-8 (Versdo 011 - 26/05/2014):

“I1  Quando a fianca for concedida por todo o prazo da operacao, ela podera ser
liberada ou substituida por outras garantias, desde que seja submetida a alcada
competente POA solicitando a liberacéo ou substituicéo e que atendido o seguinte:

[-]

f) a implantacao do projeto tenha sido concluida, a operacao se encontre na fase de
reembolso e 0 empreendimento esteja estabilizado. Isto é, esteja em funcionamento com
niveis operacionais (receitas estabilizada, capacidade de pagamento e nivel de
endividamento) iguais ou melhores gue os previstos no projeto, pelo periodo minimo
definido no item 12 a seguir, conforme constatado em laudo de vistoria realizada pelo
Banco do Nordeste.” (Original sem grifo).

No que diz respeito aos requisitos citados no item “f” acima, observou-se 0 cumprimento
do primeiro, uma vez que o projeto encontrava-se implantado na data da substituicdo da
garantia. Ja quanto ao segundo requisito, de a operacdo encontrar-se na fase de reembolso,
este somente passou a ser observado ao ser exigida pela Diretoria Executiva, por ocasido
da aprovacao da substituicdo em analise, a reducdo da caréncia em 06 meses, pois a fase
de reembolso iniciaria apenas em 21/04/2015.

Por sua vez, o terceiro requisito, que diz respeito a estabilizacdo do empreendimento, ndo
foi cumprido nos termos previstos na citada norma, que define a estabilizacdo como sendo
0 “funcionamento com niveis operacionais (receitas estabilizada, capacidade de
pagamento e nivel de endividamento) iguais ou melhores que os previstos no projeto”.
Na data da aprovacdo da substituicdo da garantia pelo Banco os requisitos previstos na
norma ndo haviam sido alcancados pelo empreendimento, conforme abordado em maior
detalhe neste item.

Apos ser alcancada a estabilizagdo do empreendimento, a norma prevé ainda o requisito
temporal minimo de estabilizacdo para que seja admitida a substituicdo da fianca
bancéria, conforme segue:

“120 periodo minimo de estabilizacdo do empreendimento, conforme alinea 11-f
anterior, sera de 12 até 60 meses, segundo a relacéo entre o saldo devedor total da
obrigacdo afiancada (inclusive saldo comin) e a receita bruta total do grupo
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econdmico a que pertenca o cliente, no momento em que se avalia a liberacéo da
fianga, conforme abaixo:
Tabela 2 - Periodo Minimo de Estabilizacdo do Empreendimento

Saldo Devedor da Obrigacédo Afiancada/ | Periodo Minimo de Estabilizacéo
Receita Bruta do Grupo Econdmico do Projeto (meses)
Menor ou igual a 5% 12
De 05,1 a 10% 24
De 10,1 a 20% 36
De 20,1 a 35% 48
De 35,1 a 50% 60

“[.]"

Passando a andlise da estabilizacdo do empreendimento em si, primeiramente destaca-se
que na instrucdo da Proposta de abertura de crédito n°® 187.2012.964, aprovada pela
Diretoria na Reunido n°® 2013.3849, de 20/03/2013, foi consignado acerca da estabilizacdo
do empreendimento que:

“PROJECAO DE RESULTADOS / CAPACIDADE DE PAGAMENTO

(.-)

A capacidade operacional da cervejaria é de 6 milhdes de hectolitros/ano tomando-se
por base a quantidade autorizada pela licenca ambiental, projetando-se dessa forma as
seguintes quantidades:

Quantidade (hectolitros)........... Utilizacao

ANO Lo 2.346.000................ 39,10%
Ao Il 3.360.000................ 56,00%
Ano ..., 4.248.000................ 70,80%
Ao V..o 4.696.200................ 78,27%

Com essas projecdes, estima-se que o empreendimento obtera um faturamento bruto
estabilizado no ano IV de R$ 1.419.050.754,00 (ROL: R$ 862.857.809,22),
considerando-se, na estabilizagdo a utilizacdo de 78,27% da capacidade instalada. O
nivel de comprometimento da capacidade de pagamento projetada, ao longo do horizonte
do projeto, se situou dentro dos parametros admitidos pelo Banco, sendo que o
comprometimento maximo verificado foi de 43,06% no terceiro ano do plano.” (Original

sem grifo, fl. 36 da LRP).

Portanto, a analise do Banco, por ocasido da instru¢do da proposta de abertura do crédito,
confirma o conceito corrente de estabilizacdo, o qual se caracteriza como o periodo apds
o0 qual a geracéo de receitas do empreendimento deve ser produzida de forma homogénea,
sendo capaz de proporcionar capacidade de pagamento e lucro.

Por sua vez, na instru¢do da POA (Proposta Operacional Administrativa) que tratou da
substituicdo de garantia, ao analisar a citada alinea 11-f do MA-OC-7-8 (Versdo 011 -
26/05/2014) foi consignado no campo “Resultado da Andlise na Central de Crédito”
(Pagina n°® 17), elaborado pela Central de Crédito Cliente Grande Porte, que:

“f - a implantacgéo do projeto foi concluida e esta em operacao desde setembro de 2013,
conforme laudo n° 187.2014.193. A operacao esta em fase de caréncia e com reembolso
das parcelas de juros (o reembolso de principal tem inicio em 21/04/2015). O
empreendimento ainda ndo se encontra em seu periodo de estabiliza¢&o, no entanto, no
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que se refere ao item 12 do normativo citado, quando se observa a relagdo: "Saldo
Devedor da Obrigacdo Afiancada/Receita Bruta do Grupo Econdmico” (R$
377.492.389,09/R$ 8.522.648.000,00) = 4,43%, implica em "Periodo Minimo de
Estabilizacdo do Projeto” de 12 meses. Deve ser ressaltado que a empresa cliente
apresentou balancete individual na posicdo 30/06/2014, onde consta receita bruta no
periodo de R$ 554.533.000,00 (quando anualizada remete a uma provéavel receita bruta
de R$ 1.109.066.000,00, superior a receita bruta/anual dos dois anos iniciais da fase
operacional projetados no SEAP, ou seja: R$ 708.890.820,00 e R$ 1.015.291.200,00).
Deve ser ressaltado ainda que a empresa do grupo Cervejaria Petrépolis de Pernambuco
Ltda. entrou em operagdo em abril de 2014, ndo estando, portanto computada sua receita
bruta nos cdlculos retro mencionados.” (Original sem grifo).

Conforme transcricao, na instrucdo da POA o Banco confirma que o empreendimento ndo
alcangou a estabilizagdo, entretanto, ainda assim passa a considerar o item seguinte do
Manual, que trata do periodo minimo que o empreendimento deveria permanecer na
condig&o de estabilizado para ser admitida a substituicdo de garantia.

O Banco, por meio do Oficio 2015/0218.187, de 18/02/2015, emitido pela Agéncia
Salvador Pituba e pela Superintendéncia da Bahia, em atendimento ao questionamento
acerca do descumprimento normativo, no que diz respeito a estabilizacdo do projeto,
informou que:

“Com relagdo ao item V, consta na Proposta Operacional Administrativa 187.2013.1099
que apreciou a substituicdo da Fianca por Hipoteca, aprovada em 16/09/2014, na analise
pagina 18, que a empresa entrou em operacao em set/13 e a analise informou no corpo
da proposta gue faltava apenas um més (concluiria um ano durante o més de set/14) para
completar os 12 meses de estabilizacdo do projeto, o que foi aprovado pela instancia de
decisdo. A empresa assinou novo aditivo em 20/10/2014 reduzindo a caréncia e
antecipando o inicio do pagamento de principal, o que esta sendo feito regularmente em
dia a partir de 21/10/2014.” (Original sem grifo).

Para esclarecer o assunto, solicitou-se que a Central de Crédito apresentasse os padrdes
minimos para que um empreendimento seja considerado estabilizado pelo Banco. Por
meio do Oficio 2015/685-025, de 03/03/2015, o Ambiente de Administracdo das Centrais
de Crédito informou que:

“No processo de andlise, a estabiliza¢do do empreendimento depende de cada projeto e
é regida pelos principios do carater opinativo e da consisténcia técnica, emanados na
Nota Técnica de analise de projetos (Anexo 1), ou seja, a estabilizacdo do projeto é fruto
da autonomia opinativa da analise e da validacéo, por ela, das projecdes apresentadas
por meio de parametros tecnicamente consistentes.

Séo diversas variaveis envolvidas na definicdo do ano de estabilizacdo, tais como:
area/setor do empreendimento (rural e ndo rural); natureza do empreendimento
(inversdes fixas, semifixas); finalidade do empreendimento (implantacdo; ampliacéo;
modernizacédo; relocalizacdo); prazo para implantacdo do projeto; estimativa de
maturacéo do projeto (expectativa do empreendedor; mercado; competitividade etc.); %
de utilizacdo da capacidade instalada, no caso de projetos industriais, que pode ser
crescente a partir do primeiro ano de produgéo até alcancar a estabiliza¢do, quando o
empreendimento esta maturado, ou seja, produzindo dentro de uma capacidade instalada
considerada adequada pela anélise.
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Em funcéo de a estabilizagdo ser baseada em projecOes, que naturalmente poderdo se
concretizar de maneira diferente do projetado, a estabilizacdo, em consequéncia, pode
ocorrer de maneira diferente, a depender do contexto em que o empreendimento se
insere.

Ressalta-se que para a substituicdo de garantias ocorrida no caso da Cervejaria
Petropolis da Bahia, os critérios de estabilizacdo utilizados foram os definidos na
instrucdo normativa Manual Auxiliar — Operacdes de Crédito Titulo 7 — Capitulo 8
(Anexo 2), a qual define o que € estabilizacdo para efeito de liberacao/substituicao de
garantias.”

De forma diversa do entendimento corrente de estabilizacdo, a Central de Crédito Cliente
Grande Porte, por meio do Oficio 2015/977-05, de 03/03/2015, ao tratar do célculo do
periodo de estabilizagdo previsto no item 12 do MA-OC-7-8, apresentou o0 seguinte
entendimento:

“Ressaltamos que o termo “periodo de estabilizacdo do empreendimento” utilizado na
regra constante do MA-OC-7-8 que trata de substituicdo de fianca bancaria por outras
garantias que leva em consideracdo a receita bruta do grupo econdmico (este se
relaciona muito mais com o risco envolvido em face do porte do grupo relacionado)
difere do conceito de estabilizacdo do projeto especificamente, que trata da
estabilizacé@o considerando as proje¢des do empreendimento/empresa e ndo do grupo ao
qual pertence.” (Original sem grifo).

Em face das posi¢cdes acima transcritas, que divergem do entendimento corrente de
estabilizagdo, solicitou-se nova manifestacdo sobre o assunto, com a ratificacdo da
diretoria responsavel quanto ao tema em discussao.

Porém, antes da apresentacdo da nova manifestacao foi realizada reunido com a equipe
do Banco para tratar do assunto. Na reunido, foi apresentado o entendimento de que a
exigéncia do MA-OC-7-8 seria apenas de que a empresa estivesse nessa situacao pelo
periodo calculado no seu item 12, tomando-se em consideragdao que os nimeros obtidos
pela Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. eram melhores que os previstos em projeto, na
fase em que estava no momento da analise, bem como a solidez do grupo econdmico,
representada pelas receitas totais, que resultou no percentual de 4,43% (saldo
devedor/receitas totais do grupo), muito embora o empreendimento, por si s6, ndo
estivesse estabilizado.

Conforme acordado na citada reunido e em atendimento ao questionamento da equipe, 0
Banco, por meio do Oficio DIRET/2015-018, de 11/03/2015, ratificado pela Diretoria
Financeira e de Crédito e pela Diretoria de Negocios, apresentou a seguinte manifestacéo:

“A S4 201500114/02, em seu item V, solicitava justificativa acerca da substitui¢do da
fianca bancéria por garantia hipotecéria, com o entendimento de que teria havido
descumprimento dos itens 11-f e 12 do MA-OC-7-8 (versédo 011 de 26/05/2014).

Inicialmente, é oportuno registrar que o MA-OC-7-8 prevé a constituicdo de fianca
bancéria por todo o prazo da operacéo ou exclusivamente pelo periodo de implantagdo
do projeto.

Para as situacbes de exigéncia de fianca bancaria, tem sido bastante comum, a
semelhanga do que é praticado no mercado bancério, a solicitagdo de substituicio de
fianca bancaria pelo parque industrial do empreendimento, tdo logo este esteja
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implantado, averbado e iniciado o funcionamento, como ocorreu no presente caso, sob o
argumento dos elevados custos adicionais no caso de manutencéo da fiangca bancéria,
apos a fase pre-operacional.

Nesse sentido, a Diretoria Executiva procurou estabelecer uma regra que permitisse a
substituicdo de fianca bancaria por hipoteca verificando-se aspectos relacionados ao
empreendimento e também relativos ao grupo econdmico ao qual este faz parte.

Paratanto, os itens 11 e 12 do MA-OC-7-8 disciplinaram condic¢des para substituicdo de
fianca bancaria por hipoteca:

11 Quando a fianga for concedida por todo o prazo da operacdo, ela podera ser liberada ou
substituida por outras garantias, desde que seja submetida a algada competente POA
solicitando a liberacdo ou substituicdo e que atendido o seguinte:

a) ja existam, guando for o caso de liberagao, ou sejam apresentadas em substituicdo
da fianca, quando for o caso de substituicdo, garantias hipotecarias em valor
minimo de 130% do saldo devedor total da operagao (inclusive saldo comin) ou
garantias de recebiveis de alta qualidade e alta liquidez em valor minimo de 100%
do saldo devedor total da operacéo (inclusive saldo comin);

b} as garantias evolutivas, se existentes, estejam concluidas e averbadas;

c) todos os seguros obrigatorios das garantias ja existentes estejam constituidos e
com clausula beneficiaria ao Banco do Nordeste e que sejam constituidos seguros,
com clausula beneficiaria ao Banco do MNordeste, para os novos bens oferecidos
em garantia;

d) a classificagdo de risco da operagdo, apos a liberagdo da fianga, permaneca igual
ou superior ao Nivel B, conforme modelo de risco do Banco do Mordeste;

e} inexista qualquer evento de inadimplemento, restricdo ou ressalva da cliente ou de
pessoas relacionadas junto ao Banco do Nordeste;

f) aimplantac&o do projeto tenha sido concluida, a operacdo se encontre na fase de
reembolso e o empreendimenio esteja estabilizado. Isto €, esteja em
funcionamento com niveis operacionais (receitas estabilizada, capacidade de
pagamento e nivel de endividamento) iguais ou melhores que os previstos no
projeto, pelo periodo minimo definido no item 12 a seguir, conforme constatado em
laudo de vistoria realizada pelo Banco do Nordeste.

12 O periodo minimo de estabilizagdao do empreendimento, conforme alinea 11-f anterior,
sera de 12 até 60 meses, segundo a relacdo entre o saldo devedor total da obrigac&o
aflangada (inclusive saldo comin) e a receita bruta total do grupo econémico a que
pertenca o cliente, no momento em que se avalia a liberagcdo da fianga, conforme

abaixo:
Tabela 2 - Periodo Minimo de Estabilizagdo do Empreendimento
Saldo Devedor da QObrigagdo Afiancada / Periodo Minimo de Estabilizagdo

Receita Bruta do Grupo Econdmico do Projeto (meses)

Menor ou igual a 5% 12

De 05,1 a 10% 24

De 10,1 a 20% 36

De 20,1 a 35% 48

De 35,1 a 50% 60

Assim, a verificagdo da estabilizacdo do empreendimento, na forma dos normativos, se
da com base nos nimeros do empreendimento no momento da andlise do pedido de
substituicdo de garantia — comparando-os com aqueles previstos no projeto, de modo
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observar a tendéncia - e ndo, na “estabiliza¢do” do empreendimento no ano previsto no
projeto -, pois se assim fosse, tornaria os itens 10 e 12 do normativo indcuos,
completamente incapaz de produzir os efeitos pretendidos, pois ndo existiriam operacoes
com possibilidade de substituicdo de fianca por hipoteca em prazos compativeis com a
robustez de seus grupos econémicos.

Isto posto, quando se apreciou o pedido de substituicdo da fiangca bancaria pela hipoteca
do parque industrial da empresa Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda, todos os aspectos
estabelecidos nos normativos foram observados (empreendimento concluido, operacao
em fase de reembolso, etc). Merece destaque o fato de que os niveis operacionais se
encontravam iguais ou melhores que os previstos quando da analise do projeto, a
exemplo da receita prevista para o primeiro ano que correspondia R$ 708,9 milhdes,
sendo que, somente nos primeiros 6 (seis) meses de 2014, o empreendimento ja havia
auferido receita de R$ 554,5 milhdes, que anualizada, levaria a uma receita anual de R$
1.109,1 milhdes.

Entdo, observando-se primeiramente o atendimento da primeira parte do item 11-f,
verificou-se a questdo da “estabilizagdo do empreendimento” com base no estabelecido
no item 12 — Tabela 2, que compara saldo devedor da obrigacao afiancada com a receita
bruta do grupo econémico, no caso concreto saldo devedor da operagdo de R$ 377,5
milhGes e receita do grupo de R$ 8.522,7 milhGes, o que representa uma relagdo de
4,43%, inferior aos 5% previstos como condi¢cdo de estabilizacdo em 12 meses, 0 que
implicaria em possibilitar a substituicdo da fianca por hipoteca, conforme a norma e,
ainda, por considerar uma condicao bastante favoravel em face da robustez do grupo ao
qual a empresa pertence.

O empreendimento, para os fins do citado normativo, poderia ser considerado
“estabilizado” em 12 meses, uma vez que, conforme laudo 187.2014.193, de 29/08/2014
(anexo 3), sua operacao teve inicio em setembro de 2013 e a analise foi concluida em
setembro de 2014, com deferimento da proposta em 17/09/2014, o que remete a um
periodo de 13 meses, portanto, superior ao previsto no normativo.

Desta forma, o termo “o empreendimento esteja estabilizado” refere-se a situagcdo em
que o empreendimento se encontra no momento da analise de substituicdo comparando
0S nUmeros reais com aqueles previstos no projeto para o ano e ndo quando atingir 0s
nameros previstos no projeto para estabilizacdo (ano 4, nesse caso especifico).

Ante o0 exposto, entendemos que a POA 187.2014.1099 encontra-se amparada pelos
preceitos estabelecidos no MA-OC-7-8 e, diante das ddvidas geradas na interpretacdo
desse item, serd feita analise com vistas a melhorar a redacéo desse normativo, e tornar
mais claro entendimento a ser aplicado.”

Primeiramente cabe destacar que o conceito econdémico corrente de estabilizacdo é
definido como o periodo no qual o projeto alcanca maturacdo, ou seja, quando a geracao
de receitas do empreendimento deve ser produzida de forma homogénea, sendo capaz de
proporcionar capacidade de pagamento e lucro. Esse é o entendimento apresentado pelo
préprio Banco na analise que instruiu a abertura de crédito. O empreendimento nao
alcancou esse periodo conforme ja apresentado nesta constatagéo.

Assim, quando o Banco inova no conceito de estabilizacdo, afirmando que exige apenas
nameros iguais ou melhores que os previstos para 0 momento em gque o empreendimento
se encontra, além de contrariar a definicdo apresentada no item 11.f do MA-OC-7-8, esta
abrindo méo da seguranca exigida pela norma, que prevé que o empreendimento deveria

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

54


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

ter atingido um grau de maturacdo adequado a geracdo de receitas e capacidade de
pagamento suficientes para suportar a fase de reembolso.

N&o se identificou na norma em questdo qualquer elemento que sirva de suporte ao
entendimento de que o periodo de estabilizacdo do empreendimento seja conceitualmente
diferente para efeitos de substituicdo de garantia.

A receita bruta do grupo econdmico, na forma normatizada, serve de base para o célculo
do lapso temporal que serd exigido para que o empreendimento se encontre na situacdo
de estabilizado, para que seja admitida a substituicdo da garantia, mas ndo se pode dai
entender que a estabilizacdo esteja relacionada ao grupo e ndo ao empreendimento, uma
vez que a norma afirma literalmente no item 11.f: “..e o empreendimento esteja
estabilizado.” (Original sem grifo).

Além de ndo aderente ao que prevé a norma, a situacdo do empreendimento, no momento
em que foi aprovada a substituicdo da fianca por garantia hipotecéria, era de prejuizo nos
exercicios 2013 e 2014, ndo sendo possivel falar em capacidade de pagamento, uma vez
que o resultado estava bastante inferior ao que havia sido previsto no projeto, conforme
detalhado nos paragrafos seguintes.

A proposito, passando-se a andlise dos resultados da empresa, 0 Banco afirma que seria
exigido para ser considerado “estabilizado” que 0S numeros obtidos pelo
empreendimento fossem iguais ou melhores que os previstos para a fase em que se
encontra no momento em que foi feita a analise do pedido da substituicdo da garantia.
Afirmou em reunido e na manifestacdo deste item que os nimeros do empreendimento
encontravam-se melhores que o previsto em projeto.

De forma diversa, destaca-se inicialmente que o Relatério de Acompanhamento de
Projetos n° 0187.2014.128, de 13/09/2014, afirma no item “PERSPECTIVAS DE
RECEITAS” que: “As perspectivas de receitas (produgdo/comercializag¢do) sdo as
previstas no projeto.”

Quanto aos numeros do empreendimento em si, obtidos nas demonstracGes contabeis
analisadas, apresenta-se na tabela a seguir o comparativo destes com o projetado:

Quadro — Comparativo entre valores projetados e demonstragdes contabeis

ITEM 31/12/2014 ANO 1 DIFERENCA

Receita Bruta 1.287.856 819.573 468.283
Devolugbes e Abatimentos (179.198) - (179.198)
Impostos e Contribui¢Ges (547.365) (212.761) (334.604)
Receita Liquida 561.293 606.812 (45.519)
Lucro Bruto 306.390 278.072 28.318

Lucro Operacional (44.343) 56.917 (101.260)
Lucro antes IR/CSLL (31.946) 38.414 (70.360)
Lucro Liquido Exercicio (30.760) 22.683 (53.443)

Fonte: dados de projeto SEAP e das demonstragdes contabeis

Comparando-se o resultado de todo o exercicio 2014 (balanco preliminar apresentado a
equipe), verifica-se que apesar de a receita bruta ser superior ao projetado para o ano 1
(157%) e a receita liquida e lucro bruto apresentarem diferenca de até 10%, os demais
itens mostram-se bem divergentes do resultado projetado para o ano 1, chegando-se a
diferenca de aproximadamente 101 milhGes de reais abaixo do previsto no lucro
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operacional e com registro de prejuizo acima de 44 milhdes no resultado operacional.
Portanto, a analise demonstra que, diferente do afirmado pelo Banco, os resultados ndo
estdo melhores e sequer compativeis com o projetado.

Considerando apenas o balango de janeiro a junho de 2014, o qual estava disponivel no
momento da substituicdo da garantia, apresenta-se na tabela a seguir a mesma analise,
projetando o resultado anual, da forma como foi procedida a analise do Banco:

Quadro — Comparativo entre valores projetados e demonstracdes contabeis

PROJECAO
ITEM 30/06/2014 ANUAL ANO 1 DIFERENCA
Receita Bruta 554.533 1.109.066 819.573 289.493
Devolugbes e Abatimentos (19.833) (39.666) - (39.666)
Impostos e Contribui¢es (292.539) (585.078) (212.761) (372.317)
Receita Liquida 242.161 484.322 606.812 (122.490)
Lucro Bruto 106.347 212.694 278.072 (65.378)
Lucro Operacional (36.275) (72.550) 56.917 (129.467)
Lucro antes IR/CSLL (27.371) (54.742) 38.414 (93.156)
Lucro Liquido Exercicio (27.371) (54.742) 22.683 (77.425)

Fonte: dados de projeto SEAP e das demonstragdes contabeis

Da andlise dos valores semestrais de 2014 projetados para um exercicio, em comparacao
com o ano 1 do projeto, chega-se a valores inferiores aos calculados com o balango
preliminar de 2014. Portanto, na situacdo que o Banco analisou, 0s numeros séo ainda
inferiores, com prejuizo operacional acima de 72 milhdes de reais, confirmando a
improcedéncia da afirmacéo de que 0s nimeros estavam iguais ou melhores no momento
da substituicdo da fianca bancaria.

Em sintese, acerca da estabilizacdo, considera-se que o requisito previsto no MA-OC-7-
8 ndo foi observado pelo Banco, tendo em vista que a norma condicionou a substituigéo
da fianca bancaria, entre outros, a dois critérios:

1) quanto ao empreendimento: este precisa ter alcancado a estabilizacéo;

2) quanto ao grupo econdmico: quanto maior a robustez do grupo, traduzida em
receita, menor sera o lapso temporal exigido na situacdo de estabilizacdo para que
seja admitida a substituicdo da garantia.

Além da falta de estabilizacdo tratada neste item, houve o descumprimento de outro
requisito necessario para gque seja aceita a substituicdo da garantia, qual seja: a aceitacao
de itens alienados fiduciariamente a banco estrangeiro, sendo que, com a retirada deles a
garantia ndo alcanca 0 minimo necessario de 130% do saldo devedor, conforme abordado
em item especifico deste Relatorio.

Por conseguinte, outro critério fixado no MA-OC-7-8 também deixou de ser observado,
qual seja, a classificacdo da operacdo, apés a liberacdo da fianca, permaneca igual ou
superior ao nivel B, conforme analise feita em item especifico deste Relatorio.

Apesar dos problemas apresentados neste item, a Proposta Operacional e Administrativa
n° 187.2014.1099 foi aprovada pelas instancias administrativas do Banco, nos termos
apresentados no quadro a seguir:

Quadro — dados de aprovacao por instancia
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COMITE REUNIAO DATA OBSERVACAO

COMAG M5 2014.474 16/09/2014 Parecer favoravel

Comité Estadual BA | 2014.247 16/09/2014 Parecer favoravel

COMAC-CONC E 2014.552 16/09/2014 Parecer favoravel
ADMINISTRACAO

Diretoria Executiva | 2014.4022 16/09/2014 A Diretoria Executiva foi favoravel ao
deferimento na forma do parecer do COMAC,
condicionado a redugdo da caréncia em 06
meses, mantendo-se o prazo final e
encaminhando a apreciacdo do conselho de
administracéo.

Conselho de 2014.7 17/09/2014 | Aprovou na forma proposta pela Diretoria
Administracdo Executiva
Causa

Falta de cumprimento dos requisitos estabelecidos no MA-OC-7-8;
Deficiéncia na instrucdo da POA,

Manifestagéo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestacdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/977-
008, de 11/05/2015:

3

‘Resposta:

De fato, a Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., por meio do expediente de
26/06/2014, solicitou ao BNB a substituicdo da fianca bancaria constituida em garantia
por hipoteca do parque industrial, imdvel sede da empresa, localizado no municipio de
Alagoinhas-BA.

Quanto a avaliacgdo de risco relacionada a ponderacéo das garantias, estes aspectos
foram abordados no item apropriado do relatério (Constatacdo 1.1.1.5).

Com relacdo aos requisitos citados no item “f” (dos itens 9 e 11), ha que se
ressaltar que este deve ser interpretado observando-se o contexto do normativo,
atentando-se principalmente para os caputs dos mesmos itens 9 e 11 e também para o que
estabelece os itens 10 e 12.

Enfatiza-se que a busca por um entendimento de um item da norma de forma
isolada, fora do seu texto geral, ou seja, do contexto em que foi estabelecida, tal
procedimento pode levar a uma interpretacéo inadequada.

No presente caso, em alguns momentos tentou-se esclarecer a Controladoria Geral
da Unido — CGU, como se vera a seguir.

O Ambiente de Administracdo das Centrais de Crédito (Oficio 2015/685-025, de
03/03/2015) respondeu questionamento sobre os parametros minimos para que um
empreendimento fosse considerado estabilizado:

“No processo de analise, a estabilizagdo do empreendimento depende de cada projeto e é
regida pelos principios do carater opinativo e da consisténcia técnica, emanados na Nota
Técnica de analise de projetos, ou seja, a estabilizacdo do projeto € fruto da autonomia
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opinativa da analise e da validacdo, por ela, das projecfes apresentadas por meio de
parametros tecnicamente consistentes.”

[..]

Em fungéo de a estabilizacdo ser baseada em projecdes, que naturalmente poderdo se
concretizar de maneira diferente do projetado, a estabilizacdo, em consequéncia, pode
ocorrer de maneira diferente, a depender do contexto em que o empreendimento se insere.
Ressalta-se que para a substituicdo de garantias ocorrida no caso da Cervejaria
Petropolis da Babhia, os critérios de estabilizagdo utilizados foram os definidos na
instrucdo normativa Manual Auxiliar — Operacdes de Crédito Titulo 7 — Capitulo 8,
a qual define o que é estabilizacdo para efeito de liberacdo/substituicdo de
garantias”.

A Central de Credito de Clientes de Grande Porte (Oficio 2015/977-05, de
03/03/2015) apresentou o seguinte entendimento:

“Ressaltamos que o termo “periodo de estabilizagdo do empreendimento” utilizado na
regra constante do MA-OC-7-8 que trata de substituicdo de fianca bancaria por outras
garantias que leva em consideragéo a receita bruta do grupo econdémico (este se relaciona
muito mais com o risco envolvido em face do porte do grupo relacionado) difere do
conceito de estabilizacdo do projeto especificamente, que trata da estabilizagcdo
considerando as projecdes do empreendimento/empresa e nao do grupo ao qual pertence.”

Registra-se que ndo ha divergéncia entre as respostas citadas, pois ambas chamam
atencdo para o sentido de estabilizacdo para efeito de substituicdo de garantia.

O Banco, através do Oficio DIRET/2015-018, de 11/03/2015, ratificado pela
Diretoria Financeira e de Crédito e pela Diretoria de Negdcios, também respondeu o
questionamento da CGU relacionado com o mesmo normativo (MA-OC-7-8 — 11-fe 12):

[..]

“Inicialmente, é oportuno registrar que o MA-OC-7-8 prevé a constituicdo de fianca
bancéria por todo o prazo da operacao ou exclusivamente pelo periodo de implantacdo do
projeto.

Para as situacdes de exigéncia de fianca bancaria, tem sido bastante comum, a semelhanca
do que é praticado no mercado bancario, a solicitacdo de substituicdo de fianca bancaria
pelo parque industrial do empreendimento, tdo logo este esteja implantado, averbado e
iniciado o funcionamento, como ocorreu no presente caso, sob o0 argumento dos elevados
custos adicionais no caso de manutencao da fianca bancéria, apos a fase pré-operacional.
Nesse sentido, a Diretoria Executiva procurou estabelecer uma regra que permitisse a
substituicdo de fianca bancaria por hipoteca verificando aspectos relacionados ao
empreendimento e também relativos ao grupo econémico ao qual este faz parte.

[..]

Assim, a verificacdo da estabilizacdo do empreendimento, na forma dos normativos,
se da com base nos numeros do empreendimento no momento da analise do pedido
de substituicdo de garantia — comparando-0s com aqueles previstos no projeto, de
modo a observar a tendéncia — e nao, na “estabilizacdo” do empreendimento no ano
previsto no projeto — pois se assim fosse, tornaria os itens 10 e 12 do normativo indcuos,
completamente incapaz de produzir os efeitos pretendidos, pois ndo existiriam operacgdes
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com possibilidade de substituicdo de fianca por hipoteca em prazos compativeis com a
robustez de seus grupos econdmicos.

Isto posto, quando se apresentou o pedido de substituicdo da fianga bancéria pela hipoteca
do parque industrial da empresa Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda, todos os aspectos
estabelecidos nos normativos foram observados (empreendimento concluido, operacéo
em fase de reembolso, etc). Merece destaque o fato de que os niveis operacionais se
encontravam iguais ou melhores que os previstos quando da analise do projeto, a exemplo
da receita prevista para o primeiro ano que correspondia R$ 708,9 milhdes, sendo que,
somente nos primeiros 6 (seis) meses de 2014, o empreendimento j& havia auferido receita
de R$ 554,5 milhdes, que anualizada, levaria a uma receita anual de R$ 1.109,1 milhdes.

Entdo, observando-se primeiramente o atendimento da primeira parte do item 11-f,
verificou-se a questdo da “estabilizacdo do empreendimento” com base no estabelecido
no item 12 — Tabela 2, que compara saldo devedor da obrigacao afiancada com a receita
bruta do grupo econémico, no caso concreto saldo devedor da operacdo de R$ 377,5
milhdes e receita do grupo de R$ 8.522,7 milhdes, o que representa uma relacdo de 4,43%,
inferior aos 5% previstos como condicao de estabilizagdo em 12 meses, o que implicaria
em possibilitar a substituicdo da fianca por hipoteca, conforme a norma e, ainda, por
considerar uma condi¢do bastante favoravel em face da robustez do grupo ao qual a
empresa pertence.

O empreendimento, para os fins do citado normativo, poderia ser considerado
“estabilizado” em 12 meses, uma vez que, conforme laudo 187.2014.193, de 29.08.2014,
sua operacdo teve inicio em setembro de 2013 e a andlise foi concluida em setembro de
2014, com deferimento da proposta 17.09.2014, o que remete a um periodo de 13 meses,
portanto, superior ao previsto no normativo.

Desta forma, o termo “o empreendimento esteja estabilizado” refere-se a situagdo em que
0 empreendimento se encontra no momento da andlise de substituicdo comparando os
nlmeros reais com aqueles previstos no projeto para 0 ano e ndo quando atingir os
ndmeros previstos no projeto para estabiliza¢do (ano 4, nesse caso especifico).

Ante 0 exposto, entendemos que a POA 187.2014.1099 encontra-se amparada pelos
preceitos estabelecidos na MA-OC-7-8 e diante das duvidas geradas na interpretacao
desse item, sera feita analise com vistas a melhorar a redacdo desse normativo, e tornar
mais claro entendimento a ser aplicado.”

Com base nas respostas do Ambiente de Administracdo das Centrais de Crédito,
da Central de Crédito de Clientes de Grande Porte e da mais alta administracdo do Banco
(mesma administragdo que aprovou o normativo sob referéncia), ja se tentou esclarecer
que o normativo deve ser interpretado pelo seu contexto, que o termo estabilizacdo
utilizado no normativo diverge da idéia de maturacdo do empreendimento. Entretanto, a
CGU insiste em ndo considerar nem mesmo a interpretacdo daqueles que estabeleceram
a propria norma, no caso, a Diretoria Executiva do Banco.

Se a CGU quer estabelecer sua interpretacdo para o normativo, poderia entdo
explicar-nos quando e como poderia ser substituida uma fianca bancéria constituida
exclusivamente pelo periodo de implantagdo de um projeto conforme prevé o MA-OC-7-
8-9?

Esta norma (MA-OC-7-8-9) seria inocua, pois ndo existiriam possibilidades de o Banco
buscar em suas negociagdes iniciais maior seguranca para suas operacgdes de crédito, com
a constituicdo de fianca bancaria, pelo periodo de maior risco dos projetos, que sédo
aqueles em que os empreendimentos se encontram em fase de implantacdo. Se houvesse
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a manutencéo do entendimento da CGU, esta estaria levando o Banco a abdicar de fiangas
bancérias, passando a constituir hipoteca desde o primeiro momento, 0 que estaria na
contramao da forma zelosa como a Diretoria do BNB vem buscando conduzir os negocios
do Banco.

Inclusive quanto a este caso concreto, a propria Carta Consulta (Anexo 6) relativa
a operacdo ja considerava a possibilidade de substituicdo da fianca bancéria por hipoteca
quando se estabeleceu a garantia da operagéo:

“Fianc¢a Bancéria, emitida por Banco de primeira linha, pelo valor total do financiamento.
1. Admite-se o estudo da possibilidade de substituicdo da Fianca Bancéria por garantia
de hipoteca do parque industrial, apés doze meses de funcionamento da empresa.”

Desta forma, desde o principio na negociacdo que se conduziu com a empresa ja
previa tal possibilidade.

Em se tratando dos nimeros do projetos, atuais e tendéncias do empreendimento,
registra-se o seguinte:

Primeiramente ha que se observar que a CGU néo utilizou para elaboracéo do seu
relatorio o estudo do projeto definitivo, de numero 6121848PRC (Anexo 7). Vinculado
e citado na pagina trés da Proposta de Crédito com Amparo em LRP, nimero
187.2012.964), encaminhado por este Banco, através do Ambiente de Administracdo das
Centrais de Crédito (Oficio-2015/685-019, de 23/02/2015, e recebido pela equipe de
auditoria dessa Controladoria em 24.02.2015), que por sua vez encaminhou o Oficio-
2015/978-001, da Central de Crédito de Clientes de Médio Porte da Bahia, em resposta a
SA 201500114-04.

Quanto aos numeros relacionados com o projeto e com o empreendimento, para
estabelecimento da condicdo atual e a tendéncia da empresa em relagdo ao que foi
projetado, 0 Banco ndo faz analise observando-se aspectos pontuais, mas sim verifica a
situacdo global da empresa, como a producéo, o faturamento, a aceitagéo e distribuicéo
dos produtos, etc.

N&o se pode observar somente aspectos pontuais relativos ao primeiro ano de
funcionamento constantes do balancete ou balanco, pois as despesas ainda se encontram
influenciadas por itens relacionados com a fase pré-operacional ou mesmo relativas ao
inicio da operacdo, como treinamentos com maior abrangéncia de funcionarios, outras
despesas relacionadas com implantacdo de pontos de distribuicdo, etc. Tais despesas
tendem a ser reduzidas ao longo dos meses, a exemplo da conta “Despesas gerais e
administrativas” que no segundo semestre de 2014 (R$ 79.589 mil) foi 35,7% menor que
no primeiro semestre (R$ 123.811 mil). O prejuizo do primeiro semestre (R$ 27.371 mil)
representou 11,30% da Receita Liquida do mesmo periodo (R$ 242.161 mil), enquanto o
prejuizo relativo ao segundo semestre (R$ 3.389 mil) representou apenas 1,06% da
Receita Liquida obtida no segundo semestre (R$ 319.132 mil).

Por outro lado, as “Despesas Comerciais” elevadas também refletem o momento
inicial de conquista do mercado nordestino, em face da implantacéo da fabrica, mas néo
tendem a se perpetuar nestes patamares.

Ressalta-se ainda que para o primeiro ano de funcionamento havia previsdo de
utilizacdo da capacidade instalada de 39,10%, com producéo de 2.346.000 de hectolitros,
sendo que ja no primeiro ano a produgdo atingiu niveis equivalentes aqueles previstos
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para o segundo ano de funcionamento, cuja utilizacéo da capacidade instalada j& superava
50%, com producéo de 3.074.858 de hectolitros.

Desta forma, analisando-se 0s aspectos globais relacionados com o
empreendimento, sob o ponto de vista do Banco, ja se pode caracterizar como um negécio
de sucesso e que estd em situacdo melhor do que aqueles previstos quando da anélise do
projeto.

Com relacdo a garantia, conforme demonstrado na resposta referente ao item
1.1.1.7 deste relatério, esta foi constituida adequadamente e na forma da legislagdo
brasileira, sendo a hipoteca do parque industrial superior a 130% do saldo devedor.

Por outro lado, uma vez considerada a garantia de hipoteca em sua totalidade na
ponderacdo das garantias relativamente a avaliagdo de risco, o risco global da operacéo,
apos a substituicdo da fianca bancéria pela citada hipoteca, classifica-se como “B”,
adequando-se inclusive ao cliente sob referéncia e a operagédo objeto do estudo.

Diante de todo o exposto, entende-se ter agido o Banco com zelo desde o primeiro
momento, quando negociou a fiangca bancaria, ficando registrado na carta consulta a
possibilidade de substituicdo desta por garantia de hipoteca do parque industrial, apos 12
meses de funcionamento da empresa, 0 que veio a acontecer, por entender o BNB que 0s
riscos da substituicdo da garantia eram viaveis em relacdo aos custos representativos da
fianca bancéria, registrando-se ainda ser a empresa e 0 grupo econdmico merecedores de
confiangca do mercado, inclusive de bancos privados do pais, a exemplo dos bancos
SAFRA, Santander e BTGPactual, os quais prestaram as fiancas bancarias para garantir
os saldos devedores relativos aos financiamentos das inddstrias da Bahia e de
Pernambuco.

Ressalta-se que o entendimento que deve prevalecer, e ndo pode ser diferente, é 0
entendimento do Banco sobre o0s seus normativos, através das manifestagdes ja realizadas
por diversas areas e ratificadas pela alta administracdo do Banco, sendo que qualquer
outra interpretacdo deverd ser considerada com vistas a realizacdo de analise da
possibilidade de melhorar a redacdo do normativo e tornar mais claro o entendimento a
ser aplicado.

Ademais, em que pese, ainda, 0 enquadramento normativo, a Diretoria Executiva
possui a atribuicdo de deliberar sobre assuntos ndo previstos ou diferentes da norma
vigente, 0 que esta consignado no Manual Auxiliar — Opera¢des de Crédito 8-11-11,
trecho abaixo transcrito.

Assuntos Nao-Previstos em Norma

11 E daalcada privativa da Diretoria Executiva deliberar sobre as
seguintes propostas:

a) proposta que trate de matéria ndo prevista em norma, ressalvado o
disposto na alinea 5-e do Capitulo 7 deste titulo;

b) proposta que trate de matéria que contemple condicdes diferentes
das situacdes contempladas em norma, ressalvado o disposto nos
subitens 5-c, 7-b e 7-c do Capitulo 4, nos subitens 5.3, 7.2 e 7.3

do Capitulo 6 e no item 7 do Capitulo 7, todos deste titulo.
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Nota 4: Para fins de compreensdo deste capitulo, entende-se como
"matéria ndo prevista em norma" o assunto ou pleito que nédo é
mencionado em nenhum normativo e como "condicgdes diferentes das
situacOes contempladas em norma™ o assunto ou pleito que, apesar de
ser mencionado nos Manuais, flexibiliza as exigéncias definidas
normativamente.

OBS.: As referéncias a capitulos citados no normativo acima ndo se relacionam com
proposta de substituicdo de garantia de fianca bancaria por hipoteca.

Assim, mesmo se ndo houvesse enquadramento, e o Banco afirma que ha, a
Diretoria Executiva tem autonomia para deliberar sobre assuntos que diferem da norma
interna, ndo havendo, portanto, motivos para se questionar decisdes negociais e
estratégicas inerentes a administracdo do Banco. No caso em tela, a POA n°
187.2014.1099 tramitou por todas as areas e alcadas necessarias, como previsto no
regramento do Banco acerca de seus colegiados, tendo sido deferida pelo Conselho de
Administracdo.”

Anélise do Controle Interno

Os esclarecimentos prestados pelo Banco ap6s o encaminhamento do Relatorio
Preliminar confirmam, inclusive transcrevendo em parte, as manifestacGes apresentadas
anteriormente, as quais ja foram objeto de analise neste Relatorio.

No entanto, para ndo restar ddvida sobre o posicionamento adotado por esta Controladoria
faz-se necessario reafirmar que:

1) a interpretacdo adotada pela CGU para o conceito de “estabilizacdo” estd de
acordo com o conceito econdmico corrente e amplamente aceito, o qual também
pode ser depreendido da interpretacdo direta e literal da norma do Banco. Portanto,
n&o se trata de uma interpretacdo descabida ou desarrazoada;

2) a analise procedida da norma ndo foi isolada e limitada aos itens destacados,
tendo levado em conta, inclusive, o exame da PAA 2014/451-036, de 18/03/2014,
gue aprovou as regras em discussao, com o propdsito de buscar ou identificar os
elementos de sua implantagéo;

3) a inovacdo interpretativa ndo foi desta Controladoria, mas sim do Banco, ao
afirmar que no exame da estabilizagdo deve ser examinada a “tendéncia” e ndo a
estabilizacdo do empreendimento. Tal afirmacdo ndo possui suporte na literatura
que trata do assunto;

4) quanto ao fato de que a norma tratou de forma igual duas situacdes distintas,
quais sejam: a fianca bancaria contratada apenas para o periodo de implantacéo do
empreendimento e a fianca bancéria contratada sem periodo delimitado; ja foi
discutido e aceito pelo Banco nas duas reunides realizadas o fato de que houve
equivoco do BNB na elaboracdo da norma, ao tratar duas situacGes distintas da
mesma forma, e que a norma precisa ser revisada, em especial, a permanéncia do
termo “estabilizada” e a defini¢do que o segue;

5) neste Gltimo aspecto, convem destacar que a fianga bancaria contratada pela
Cervejaria Petropolis da Bahia ndo foi exclusivamente para o periodo de
implantagdo, mas sim para todo o financiamento.

Considerando, em um segundo momento, que a norma nao traduza a intencao da diretoria,
ao estabelecer os pardmetros necessarios a substituicdo de fianca bancaria por outro tipo
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de garantia, ou que a interpretacdo dos termos “...0 empreendimento esteja estabilizado.
Isto é, esteja em funcionamento com niveis operacionais (receitas estabilizada,
capacidade de pagamento e nivel de endividamento) iguais ou melhores que 0s previstos
no projeto, pelo periodo minimo definido no item 12 a seguir... ” tenha sido equivocada,
e limitando o exame ao entendimento afirmado pelo Banco, de que a empresa deve apenas
apresentar numeros/resultados melhores que o projetado, ainda assim restou demonstrado
que tais nimeros foram em sua maioria inferiores ao projetado.

O Banco afirma que nao realiza analise pontual, mas a sua analise limitou-se basicamente
ao faturamento ter sido superior ao que foi projetado, enquanto a anélise da CGU levou
em consideracdo a capacidade de pagamento e a geracdo de resultado positivo retratado
em lucro. Portanto, considera-se insuficiente, em um momento que a seguranca do crédito
encontra-se em questdo, analisar apenas o aspecto de expansao da producdo da empresa,
ainda que tal expansdo néo tenha sido capaz de gerar capacidade de pagamento e lucro.

Quanto & possibilidade de a diretoria decidir os casos ndo previstos em norma ou adotar
entendimento diverso do que foi aprovado, tal situacdo néo foi objeto de anélise, uma vez
que a situacdo esta normatizada e principalmente pelo fato de que em nenhum momento
da instrucdo ou aprovacao foi afirmado que estava sendo adotada posicdo diferente das
normas que disciplinam o assunto, com as devidas justificativas para tal posicao.

Todavia, ao apresentar a referida posicdo o diretor financeiro e de crédito esta
demonstrando a total responsabilidade da diretoria pela decisdo adotada em desacordo
com a norma que trata dos requisitos necessarios a substituicdo de fianga bancaria por
outro tipo de garantia.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: realizar novo estudo da situacdo em que se encontra a Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda., com o fim de avaliar se a situacdo atual da empresa pode ser
considerada estabilizada, para fins de cumprimento pleno das condicionantes exigidas
para substituicdo da fianca bancaria por garantia hipotecéria.

Recomendacdo 2: revisar a norma MA-OC-7-8, de forma que sejam definidos de maneira
clara os critérios exigidos para que seja efetuada a substituicdo de fianca bancéria por
outro tipo de garantia nas duas situacdes previstas: fianca bancaria contratada apenas na
fase de implantacdo do projeto e fianca bancéria contratada por todo o periodo de
financiamento.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de cobertura total de seguro dos bens dados como garantia da Operacéao
n° B300002101/001.

Fato

Da anélise da cobertura de seguro dos bens dados em garantia hipotecaria da Operacéo n°
B300002101/001 — a planta industrial da Cervejaria Petrépolis da Bahia Ltda., avaliada
pelo Banco em R$ 498.250.000,00 (quatrocentos e noventa e oito milhdes e duzentos e
cinquenta mil reais), verificou-se que a apolice de seguro apresentada para o periodo de
01/10/2014 a 01/10/2015 cobre apenas parcialmente o valor total avaliado.
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No caso, o limite m&ximo de indenizacdo contratado foi de R$ 197.000.000,00 (cento e
noventa e sete milhGes de reais) e a cobertura para lucros cessantes é de R$
101.671.432,56, enquanto no campo valores em risco da apdlice consta 0 montante de R$
492.112.776,30. Portanto, a cobertura para danos materiais é R$ 301.250.000,00 inferior
ao valor de avaliacdo da planta industrial dada em garantia.

O Banco, em resposta ao questionamento, informou, por meio do Oficio 2015/0218.187,
de 18/02/2015, que:

“Com relagdo ao item IV, segue em anexo a apolice de seguro do imovel hipotecado na
operacdo da Cervejaria Petropolis da Bahia com clausula beneficiaria em favor do
Banco do Nordeste. Com relagcdo aos valores parciais de cobertura, verifica-se que
consta na apolice o valor total declarado do imével compativel com o valor da garantia
hipotecaria. Considerando que o imovel é composto de varios prédios, a corretora
informou que a empresa justificou, e foi aceito pelas Resseguradoras, a utilizacdo de
conceito adotado pelo mercado de resseguro no mundo todo, com utilizac&o da defini¢éo
de limite maximo de indenizacéo a alteracdo aproximadamente no final dos anos 90 e
acatado pelas Seguradoras, na forma classica chamado de ““ Blaqueckt’ [sic] ou Limite
Maximo de Indenizacgao no Brasil, que corresponde ao maior local de risco e/ou a maior
planta isolada do local de risco, entendendo-se que em caso de uma Perda Méaxima
Possivel aquele valor definido como LMI seria suficiente para pagar os prejuizos.”

A exigéncia do Banco, quanto a contratacdo de seguro, encontra-se prevista no MA-OC-
2-8, que estabelece:

“Os bens constitutivos das garantias tomadas em cédula de crédito bancério e em
contrato, quer por instrumento pablico, quer por instrumento particular, serdo segurados
contra todos os riscos a que estejam expostos.”

A norma do Banco segue expressa previsdo legal constante no Decreto n° 61.867, de
11/12/1967, que assim dispde:

“Art. 22. O seguro obrigatorio de bens dados em garantia de empréstimos ou
financiamentos de instituicdes financeiras publicas deve ser contratado em montante
correspondente ao respectivo valor de reposi¢do.”

Portanto, na situacdo em analise, a cobertura deve corresponder ao montante suficiente
para a reposicdo ou reconstrucdo dos bens, levando-se em consideragdo a avaliacdo
efetuada pelo Banco. Todavia, no caso em analise, a seguradora optou por outro
parametro, uma vez que quanto mais alto o valor segurado, maior o custo do seguro para
a empresa.

Causa

Acatamento de modalidade de seguro que contraria disposicéo legal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou o seguinte posicionamento sobre o assunto por meio do Oficio
2015/451-0072, de 13/05/2015:
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“Resposta: Sobre o assunto, informamos que foi encaminhado a atencdo da Agéncia
Salvador-Pituba, o Oficio 2015/451-60 (Anexo 1) solicitando verificacdo imediata da
situacdo do seguro contratado para cobertura do bem imdvel vinculado em garantia
hipotecéria da operagdo B3000002101/001, de propriedade da empresa Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda, destacando a necessidade de ado¢do de providéncias urgentes
para complemento do seguro mediante endosso, caso seja constatado pela Agéncia essa
necessidade.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo Banco ao Relatorio Preliminar demonstra que a adogéo
das providéncias para a correcdo da falha identificada foi iniciada. No entanto, restou
mais uma vez demonstrada a fragilidade no acompanhamento do crédito concedido, tendo
em vista que a ocorréncia relacionada a contratagcdo de seguros tem sido recorrente nos
trabalhos de auditoria realizados na Instituicéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: notificar, se ainda ndo o fez, a empresa mutuaria para que apresente a
comprovacao de que o seguro contratado alcanca a totalidade do valor dos bens dados em
garantia do financiamento, conforme Laudo de Avalia¢do do Banco.

Recomendacdo 2: na auséncia de regularizacdo imediata, providenciar o langamento da
correspondente restricdo no S400 - Sistema de Cadastro - Auséncia de Seguro Obrigatdrio
- cddigo 72 (Manual de Procedimentos - Registros Cadastrais, Titulo 3, Capitulo 2, Item
5, Tabela 2).

1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de atuacéo tempestiva do Ambiente de Controles Internos - Grupo
Petropolis.

Fato

Constatou-se a auséncia de exames de conformidade obrigatorios previstos nas normas
do Banco, de responsabilidade das Centrais Regionais de Controles Internos vinculados
ao Ambiente de Controles Internos.

Solicitou-se a apresentacdo de todos os referidos exames realizados para 0 grupo —
Cervejarias Petrdpolis da Bahia e de Pernambuco. O Banco, por meio do Oficio
2015/646-056, apresentou parte dos documentos solicitados, entretanto ndo houve a
apresentacdo dos seguintes roteiros de atendimento relativos ao empreendimento de
Pernambuco:

1) Cadastro Pessoa Juridica;

2) Operacdo de crédito;
3) Carta de fianca (Banco Safra).

Causa
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Auséncia de atuacdo tempestiva do Ambiente de Controles Internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/646-
121, de 06/05/2015:

“1. Fazemos referéncia ao Relatério Preliminar acima citado, de 29.04.2015,
recepcionado neste Banco na mesma data, para prestar as seguintes informacgdes acerca
da constatagdo 1.1.1.15, “Auséncia de conformidade pelo Ambiente de Controles
Internos™.

2. Primeiramente, oportuno ressaltar que a certificagdo de conformidade das
operacdes de crédito formalizadas pela rede de agéncias € realizada pelas Centrais
Regionais de Controle Interno (CRCI) em 2° nivel, conforme regras internas
estabelecidas, ANEXO 1.

3. N&o obstante a certificacdo de conformidade realizada pelas CRCI, as Agéncias,
Centrais de Crédito e as Centrais de Cadastros realizam, em 1° nivel e previamente,
verificacdo de conformidade de seus processos, de forma a buscar a mitigacao dos riscos
envolvidos em suas atividades. Ademais, em que pese a aplicacdo de roteiro de
conformidade em 1° nivel pelas unidades, a CRCI examina posteriormente todos os itens
de seu roteiro de conformidade, independente das respostas apresentadas pelas unidades
executoras.

4. Portanto, afora aqueles exames de conformidade que sdo realizados por aquelas
unidades previamente as contratagdes, ha outro exame a ocorrer posteriormente “pos” em
nivel das Centrais Regionais de Controle Interno.

5. Neste contexto, 0 Ambiente de Controles Internos informa que a Central Regional
de Controle Interno da Bahia realizou no dia 24.03.2015 a certificacdo de conformidade
da proposta de crédito n° 187.2014.296 - CERVEJARIA PETROPOLIS DE
PERNAMBUCO LTDA, ANEXO 2 e 3. Para os cadastros, ANEXQOS 4 e 5, vinculados
a proposta de crédito, estes receberam a anélise “pds” pela CRCI no dia 04/05/2015.

6. Outrossim, oportuno registrar acerca da certificacdo de carta de fianca que o
normativo interno MPCI-2-6-Andlise da Conformidade - Fianga Bancéria - Garantias
Recebidas e Concedidas pelo BNB, ANEXO 6, prevé a possibilidade da analise do
documento de acordo com a época de sua apresentacdo. Nesse sentido, (i) 0 documento
pode ser analisado durante a certificacdo de conformidade da operacédo de crédito objeto
de andlise a que a fianca bancaria estiver vinculada em garantia ou (ii) previamente ao
desembolso da parcela da operacdo de crédito, naqueles casos em que a formalizacao da
carta de fianca seja uma condicionante prévia ao desembolso do crédito.

7. Na situacdo em tela, a CRCI aplicou a certificacdo de conformidade de acordo
com a segunda possibilidade de anlise da carta de fianca, haja vista que essa garantia era
uma condicionante de apresentacdo previamente ao desembolso de crédito, motivando
em 09.12.2014 a certificacdo de conformidade dos documentos previamente ao
desembolso solicitado pela empresa, ANEXO 7 e 8. Além disso, no exame de
conformidade “pos” da proposta, ANEXO 3, verifica-se a indicagdo da certificagéo de
conformidade da carta de fianca realizada anteriormente. Sendo assim, conclui-se que néo
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houve auséncia de conformidade aplicada a carta de fianca, haja vista que o exame de
conformidade ocorreu no momento adequado, previamente ao desembolso.

8. Portanto os exames de conformidade obrigatdrios em 22 camada foram realizados.

9. Por fim, ressaltamos que os documentos ora disponibilizados contém informac6es
protegidas pelo sigilo bancario e, em face disto, repassamos o dever de sigilo a essa
Controladoria-Geral da Unido, destacando que a divulgacdo é vedada a terceiros ndo
legitimados, na forma e sob as penalidades previstas na legislacdo em vigor.”

Anélise do Controle Interno

Primeiramente cabe destacar que esta Controladoria deixou claro no fato apontado que
estd relatando a deficiéncia/intempestividade na realizacdo da conformidade de 22
camada, de responsabilidade das Centrais Regionais de Controle Interno.

A manifestacdo do Banco apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar esclareceu de
forma satisfatoria quanto a conformidade relacionada no item 3 (Carta de fianca - Banco
Safra), ja que esta apenas deixou de ser apresentada a equipe de auditoria, mas havia sido
realizada anteriormente.

Por outro lado, no que diz respeito aos itens 1 e 2, as conformidades foram realizadas
apenas apos a Operacdo encontrar-se em analise pela Auditoria da CGU, conforme quadro
a sequir:

Quadro — Aprovacao pelo Ambiente de Controles Internos

Tipo Situacdo Data
Operacdo de crédito (Cervejaria de | Finalizado sem conformidade 24/03/2015
Pernambuco) Liberado sem Conformidade por Decurso de | 05/05/2015
Prazo em 05/05/2015

Cadastro Pessoa Juridica Finalizado sem conformidade 04/05/2015
(Cervejaria de Pernambuco)

Cadastro Pessoa Juridica Finalizado sem conformidade 04/05/2015
(Zuquetti & Marzola)

Portanto, restou demonstrada a deficiéncia na atuagdo das Centrais Regionais de Controle
Interno, em 22 camada, que somente realizou as conformidades aproximadamente um ano
apo6s a contratacdo da Operagdo de Crédito firmada com a Cervejaria Petropolis de
Pernambuco Ltda.

Por fim, cabe destacar que a falta de atuacdo tempestiva pode ser identificada como um
dos fatores que levaram a que 0s exames resultassem nas situa¢fes apontadas no quadro
apresentado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: reforcgar a forca de trabalho alocada as Centrais Regionais de Controle
Interno, de forma que os prazos previstos em norma e o seu papel institucional sejam
cumpridos adequadamente.

1.1.1.8 INFORMACAO
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Anélise da Operacéo n° B400009501/001 - Corte Oito Gestao e Empreendimento
Ltda.

Fato

O Banco do Nordeste, por meio da Agéncia Sobral Domingos Olimpio, formalizou a
Operacdo de Crédito n°® B400009501/001 com a empresa Corte Oito Gestdo e
Empreendimento Ltda. em 29/08/2014, no valor de R$ 1.335.700,00, com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), linha de crédito FNE-MPE-
SERVICOS, para a construcdo de 03 (trés) galpdes para locacdo, nos termos do
orcamento aprovado a seguir:

ITEM DE INVERSAO VALOR TOTAL (R$)
Construgoes civis 1.277.588,62
Capital de giro 58.111,38

TOTAL 1.335.700,00

A operacao de crédito estabelece juros de 6,48% ao ano, pagos trimestralmente durante o
periodo de caréncia, que é de 18 meses, e mensalmente a partir do inicio da amortizagao,
que sera no periodo de 29/03/2016 a 29/08/2023. Além disso, é previsto bbnus de
inadimpléncia de 15% sobre os encargos financeiros.

A empresa financiada foi constituida em 27/04/2014 e teve seu registro arquivado na
Junta Comercial do Estado do Ceara sob 0 n° 23201616555, em 28/05/2014.

Foi efetuada apenas uma liberacdo de recursos, conforme quadro a seguir:

Data Valor (R$)
11/09/2014 1.072.815,93
Total 1.072.815,93

As garantias oferecidas na contratacdo foram as constantes no quadro abaixo:

TIPO GARANTIA VALOR (R$)
Pré-Existente | 01 (um) terreno de forma irregular, medindo | 3.080.000,00
80.887,95 m?, situado na Avenida Corte Oito, n® 522,
bairro Cohab Il, CEP: 62.050-810, avaliado em
28/08/20014, pelo valor de R$ 3.080.000,00 (Laudo

n°® 234.2014.26).
Evolutiva Construcéo civil a realizar 1.277.588,62
TOTAL 4.357.588,62

Como resultado das garantias consideradas pelo Banco, por ocasido da contratacdo da
operacdo de crédito, o BNB chegou ao percentual de 326,24 % na relacdo
garantias/financiamento (R$ 4.357.588,62 / R$ 1.335.700,00), acima do percentual
minimo exigido, que é 125%.

A operagdo contou ainda com uma conta-reserva (aplicagdo financeira na conta corrente
n® 192-5,) no valor de R$ 60.000,00, equivalente a 3 (trés) prestacdes, a qual foi
constituida em 20/08/2014.
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De acordo com o extrato da operacdo de crédito, posi¢do 03/03/2015, 0 mutuério vem
honrando com os seus compromissos financeiros junto ao Banco.

Ressalta-se que a Auditoria Interna do Banco informou que possui demanda registrada
para apurar a materialidade de fatos supostamente irregulares na operacdo de crédito em
comento, veiculados pela imprensa no dia 30/01/2015.

Os fatos denunciados relatam possivel tratamento privilegiado na concessao do crédito,
em funcg&o de o socio principal ser detentor de mandato eletivo & época da concessdo, no
caso, o entdo Governador do Estado do Ceara.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Descumprimento da Programacéo do FNE para o exercicio 2014, no financiamento
de empreendimento localizado fora de centro de logistica.

Fato

A Programacao do FNE para o exercicio de 2014, ao estabelecer as restri¢cbes a concessao
de financiamentos com recursos do Fundo, estabelece no item 4.5 que:

“4.5. Restricoes

N&o constituem objetos de financiamento com recursos do FNE:

n) Atividades de compra, venda, locacdo, loteamento, incorporacdo, construcdo e
administracdo de imoveis, excetuando-se:

* no caso de imoveis destinados a locacao em centros de logistica: construcéo ou
reforma de condominios de galpdes modulares ou outras edificacdes que sejam
voltadas a oferecer estruturas e servigos relacionados ao fluxo e armazenamento
de matérias-primas, materiais semiacabados e produtos acabados, bem como de
informacgoes a eles relativas.” (grifou-se)

O Banco, ao ser questionado sobre a falta de cumprimento da Programacéo do FNE para
o0 exercicio de 2014, por meio do Oficio 2015/01, assinado pela Agéncia Sobral Domingos
Olimpio e pela Superintendéncia Estadual do Ceard, informou que:

()

4. Em relacdo ao solicitado no item IlI, informamos que a proposta teve
como objetivo/finalidade, o investimento destinado a constru¢do de um condominio de
galpdes e foi deferida e contratada ao amparo do manual Manual Basico — Operacdes
de Crédito, Titulo 2, Capitulo 1, Item 7 — Itens e Empreendimentos Nao-Financiaveis e
7.13, Alinea “b”, Versdo 100- 31/07/2014, a seguir descrito:

“7.13) Aquisicdo, construgdo, reconstrugdo, ampliagcdo ou reforma de
imoveis destinados a locacéo, admitindo-se portanto:

b) em qualquer programa de crédito em que se enquadre 0 proponente, o
financiamento da construcdo ou reforma de condominios de galpdes
modulares ou outras edificagdes que sejam voltadas a oferecer estruturas
e servigos relacionados ao fluxo e armazenamento de matérias-primas,
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materiais semiacabados e produtos acabados, bem como informacdes a

2

eles relativas, ”.

Muito embora a norma interna do Banco ndo apresente a restricdo questionada, o Banco
ndo pode deixar de observar as diretrizes constantes na Programacdo do FNE, uma vez
que esta tem precedéncia sobre os normativos internos do Banco que devem ser ajustados
de tal forma que contemplem, a cada ano, as mudancas aprovadas na programacao anual
para a execucao do FNE.

Logo, com recursos do FNE a operacdo ndo poderia ser deferida, ja que o objeto estd
vedado pela Programacéo aprovada para o ano de 2014 e o BNB, como banco operador
do Fundo, tem que observa-la, sob pena de usurpacdo indevida de competéncia do
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Condel/Sudene), colegiado responsavel pela aprovacao das programacoes financeiras do
Fundo.

Causa

Falta de cumprimento da Programacédo do FNE para o exercicio 2014.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestacdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/03,
de 14/04/2015:

“Informamos abaixo os esclarecimentos prestados pelo Ambiente de Politicas de
Desenvolvimento:

“A norma interna esta traduzindo as condigoes da Programacgdo do FNE em regras
operacionais. Vejamos:

A Programacéo do FNE 2014 veda o financiamento a “Atividades de compra, venda,
locagdo, loteamento, incorporagdo...” exceto “no caso de imdveis destinados a locacéo
em centros de logistica: construcao ou reforma de condominios de galpGes modulares
ou outras edificacdes que sejam voltadas a oferecer estruturas e servicos relacionados
ao fluxo e armazenamento de matérias-primas, materiais semiacabados e produtos
acabados, bem como de informacgoes a eles relativas.”

Ou seja, a Programacdo admite o financiamento a imdveis destinados a centros de
logistica.

A norma interna (MB-OC-2-1-7 — Itens e Empreendimentos N&do-Financiaveis), em seu
subitem 7.13 (b), Versdo 100- 31/07/2014 veda (negritos nossos):

“7.13) Aquisicdo, construcdo, reconstrucdo, ampliacdo ou reforma de
imoveis destinados a locacéo, admitindo-se porém, o que se segue:

b) em qualquer programa de crédito em que se enquadre 0 proponente, o
financiamento da construcdo ou reforma de condominios de galpdes
modulares ou outras edificacdes que sejam voltadas a oferecer estruturas
e servicos relacionados ao fluxo e armazenamento de matérias-primas,
materiais semiacabados e produtos acabados, bem como informaces a
eles relativas;
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A norma interna também admite o financiamento de centros de logistica, apenas
apresentando esse conceito em maior detalhe, para melhor aplicacdo do processo
operacional: condominio de galpdes ou outras edificacbes que oferecam estruturas,
servicos e informacdes relacionados aos fluxos e armazenamento de materiais e produtos
acabados.

Dessa forma, a Programacao do FNE 2014 e o MB-OC estéo convergentes.

Diante dos esclarecimentos acima mencionados, prestados pelo Ambiente de Politicas de
Desenvolvimento e com base nos documentos apresentados pela empresa, validados pelo
Banco com base no Laudo de Critica de Orgamento AS-667-14-0655, de 25/08/2014 e
Relatério de Acompanhamento de Projetos n°® 234.2014.0038, de 03/10/2014, o Banco
considera que o objetivo/finalidade de crédito, cujo investimento se destina a construcéo
de um condominio de galpbes modulares (centro logistico), esta convergente tanto em
relacdo aos normativos internos como em relacdo a programacdo do FNE para o
exercicio 2014.”

Anélise do Controle Interno

Inicialmente cabe esclarecer que a excegdo prevista na programacdo do FNE/2014 se
aplica para os financiamentos que sejam destinados a locacdo em centros de logistica. Isto
é, a existéncia do centro de logistica é condicdo necessaria para a concessdo do
financiamento.

N&o se pode desconsiderar que hd uma razéo para as regras e restricdes do FNE. Ao exigir
que para ser aceita a construcdo ou reforma de condominios de galpdes modulares para
fins de locacdo as edificacfes devem estar localizadas em um centro de logistica, busca-
se garantir que o objeto do financiamento tenha maior probabilidade de sucesso.

No caso do imovel da empresa Corte Oito Gestdo e Empreendimento Ltda., este se
localiza em area residencial do municipio de Sobral (ZR3- Zona Residencial de Média
Densidade), sem proximidade da &rea industrial e proxima ao limite do municipio. Na
area ou nas proximidades dos galpbes construidos ndo existe um centro logistico ja
estruturado ou atividades de locagdes de galpdes.

Com efeito, o empreendimento possui um contrato de locacdo de 05 anos com a
Cervejaria Petropolis S.A., todavia, caso este venha a ser rescindido é questionavel se um
galpdo em area residencial e isolada da cidade de Sobral tera atrativos suficientes para
garantir a celebracdo de novos contratos, ja que nao se trata de area onde se observa a
existéncia de aglomeracdes produtivas (arranjos produtivos locais e/ou distritos
industriais).

Quanto ao memorial descritivo apresentado, que divide o terreno em quadras e lotes, ndo
ha elementos que indiqguem condi¢cdes minimas para que 0s mesmos sejam executados,
quais sejam: capacidade econdmico-financeira dos socios ou da empresa, fontes de
financiamento alternativas, capacidade de pagamento de outras fontes de financiamento,
bens da empresa capazes de servir como garantia de outros créditos, entre outros. Cabe
ressaltar que os galpdes construidos foram 100% financiados pelo FNE.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade dos agentes do Banco que atuaram na
concessdo do financiamento, de modo a identificar se agiram com falta de zelo e
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diligéncia, ao ndo levar em consideracéo as vedagdes constantes na Programacao do FNE
para o exercicio 2014.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Deferimento de crédito acima da capacidade do cliente, tendo por fundamento
célculo indevido de Limite de Risco Global - LRG com base em receitas
superestimadas.

Fato

Verificou-se que foi lancado no cadastro da empresa Corte Oito Gestdo e
Empreendimento Ltda. a estimativa de receita mensal de R$ 299.500,00, resultando em
R$ 3.594.000,00 em 12 meses.

Considerando que o langcamento no Sistema de Cadastro do Banco — S400 — serve de
parametro para o calculo do limite de financiamento realizado pelo Sistema S253, médulo
credit scoring, questionou-se gquais 0s documentos de suporte analisados pelo Banco que
validaram a referida estimativa.

Em resposta, o Banco, por meio do Oficio 2015/01, assinado pela Agéncia Sobral
Domingos Olimpio e pela Superintendéncia Estadual do Ceard, informou que:

()

3. Quanto a solicitacdo expressa no Item Il, informamos que os normativos
internos do Banco ndo preveem a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro
documento para empresas em implantacéo, além da Previsdo de Faturamento constante
no anexo 02. O cadastro do cliente, no qual consta a previsdo de faturamento, teve
amparo no que preceitua o Manual de Procedimentos — Registros Cadastrais, Titulo 2,
Capitulo 3, Itens 54 e 55, Alinea “b”, Notas 19 e 20, Versdo 016 — 27/08/2014, a seguir
descrito:

“b)  previsdo de faturamento referente aos 12 meses da data da
elaboracdo/renovacéo do cadastro.

Notas: 19 O cliente podera apresentar as informacdes relativas a
previsdo de faturamento citada nos itens 54 e 55 em formulario préprio
ou em modelo ocasionalmente oferecido pelo Banco, conforme sua
propria conveniéncia;

20 A previsdo de faturamento conterd a assinatura e o
carimbo do administrador da empresa;™’.

Tendo em vista que consta no Parecer da Agéncia, referente a instrucdo da Proposta n°
234.2014.427 (pé&g.09), a informacdo: “Relativamente ao galpdo master, jda foi
apresentado a este Banco um Instrumento Particular de Locacdo de Imével com a
Cervejaria Petropolis S/A, CNPJ: 73.410.326/0001-60, pelo prazo de 05 (cinco) anos.”,
solicitou-se ao Banco a apresentacédo do referido documento.

O Banco apresentou o contrato firmado entre o socio principal da empresa financiada,
detentor de 95% do capital social, e a Cervejaria Petropolis S.A., celebrado no dia
25/11/2013, com condicgdo suspensiva de eficacia até a entrega do imovel ao locatario,
prevista para o dia 28/04/2014. O valor acordado foi de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
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reais) mensais, que resulta no valor anual de R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois
mil reais).

Considerando que a referida locagéo tem por objeto o galpdo master da locadora (incluso
prédio administrativo, guarita e outros), que corresponde a uma area prevista de 3.372,34
m2, restou disponivel para ser locado e produzir receita dois galpdes, que totalizam 600
m2.

Caso os galpdes disponiveis venham a ser locados no mesmo patamar de preco do galpéo
master, a empresa obteria uma receita adicional de R$ 6.408,00 (seis mil, quatrocentos e
oito reais) mensais, correspondendo a R$ 76.896,00 (setenta e seis mil, oitocentos e
noventa e seis reais) anuais.

Portanto, considerada a receita total dos aluguéis, a empresa financiada chegaria ao
montante anual de R$ 508.896,00 (quinhentos e oito mil, oitocentos e noventa e seis
reais), o que corresponde a apenas 14,2 % da receita informada e aceita pelo Banco para
fins de apuracéo dos limites disponiveis para financiamento.

O limite disponivel para financiamento é o Limite de Risco Global — LRG do cliente, que
é calculado pelo sistema corporativo de informacdo S253 - mddulo credit scoring, cuja
metodologia, para clientes em implantacdo e sem balango contabil, considera apenas as
variaveis capital integralizado, faturamento operacional bruto projetado e as dividas do
Sistema de Informacdes de Crédito do Banco Central (SCR), sendo que o valor para essa
ultima variavel é zero, pelo fato de se tratar de uma empresa nova e sem financiamento
bancario.

Assim, ao utilizar os dados superestimados da receita anual da empresa, o sistema S253
calculou um LRG inadequado para o cliente, repercutindo em um valor muito superior ao
que efetivamente a Corte Oito Gestdo e Empreendimento Ltda. poderia obter e, por
conseguinte, no deferimento de crédito com risco acima do compativel com as regras do
Banco.

Ressalta-se que o Banco calculou os limites de financiamento (LRG) da Corte Oito
Gestdo e Empreendimento Ltda. em trés datas distintas, sendo obtidos trés limites com
variacdo na estimativa de receita informada, conforme quadro a seguir:

Data Receita LRG Financiamento Comprometimento
Estimada Integrado Médio Mensal
10/06/2014 3.060.000,00 | 1.116.149,70 1.002.957,01 16.774,69
25/06/2014 3.594.000,00 | 1.257.678,25 1.110.238,57 18.569,00
23/07/2014 3.594.000,00 | 1.483.160,25 1.335.720,56 18.569,00

Tal situacdo reforca a nossa posicdo quanto ao efeito significativo do tamanho do
faturamento projetado sobre o LRG, mostrando que a superestimativa da receita anual
levou a concretizacdo de uma operacdo de crédito com riscos ndo compativeis para o
Banco, a medida que deferiu valor acima da capacidade do mutuario.

Além disso, os calculos do LRG demostram que o Banco nao realizou qualquer critica da

razoabilidade dos valores de receita estimada utilizados, inclusive quanto aos motivos
que levaram & mudanca da receita estimada de R$ 3.060.000,00 para R$ 3.594.000,00.

Causa
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Auséncia de analise critica dos dados apresentados pela empresa, por parte da Geréncia
da Agéncia Sobral Domingos Olimpio;

Falta de compromisso da geréncia com a seguranca do credito na concessao de limites
indevidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/03,
de 14/04/2015:

“Sobre a constata¢do acima, Vimos informar a essa Controladoria que a proposta foi
deferida com base em LRG calculado a partir da previsdo de faturamento apresentada
pela empresa, conforme previsto nos normativos internos do Banco aplicaveis as etapas
do processo de crédito, sob a responsabilidade desta Agéncia, a seguir descritos:
1. Cadastro e Calculo do LRG: Manual de Procedimentos — Registros Cadastrais,
Titulo 2, Capitulo 3, Itens 54 e 55, Alinea “b”, Notas 19 e 20, Versdo 016 —
27/08/2014, a seguir descrito:

“b) previsdo de faturamento referente aos 12 meses da data da
elaboracéo/renovacéo do cadastro.

Notas:

19 O cliente podera apresentar as informaces relativas a previsao
de faturamento citada nos itens 54 e 55 em formulario proprio ou em
modelo ocasionalmente oferecido pelo Banco, conforme sua propria
conveniéncia;

20 A previsdo de faturamento contera a assinatura e o carimbo do
administrador da empresa.

2. Elaboracéo de Propostas de Financiamento e projetos de Investimento e Seu
Recebimento Pela Agéncia: Com amparo no Manual de Procedimentos — Operacdes de
Crédito, Titulo 3, Capitulo 2, Item 1.2 Formularios-padrao, alinea “d”’, Notas “4” e “6”,
‘verdao’ (sic) 049 de 08/08/2014:

1.2 Formularios-padrdo - disponiveis na intranet, observado que
referidos formularios serdo assinados apenas pelo proponente, e
utilizados, inclusive no ambito dos PRONAFs, conforme 0s seguintes
subitens:

d) propostas de financiamento para investimento integrado do
segmento ndo rural amparadas em limite apurado na sistematica de
Credit Scoring, de clientes cujas responsabilidades diretas “em ser” no
Banco, inclusive o crédito proposto e as operagdes deferidas e ainda nédo
contratadas, ndo ultrapassem R$ 3.420.000,00, exceto de empresas em
implantagcdo dos portes pequeno-médio, médio, médio-grande e grande,
conforme os parametros de classificagdo de porte constantes no 2101-
MANUAL AUXILIAR-OPERACOES DE CREDITO Titulo 4, e desde que
ndo seja exigida apresentacdo de projeto pelas regras do programa ou
fonte de recursos, a exemplo do BNDES Automético;

Notas:
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4 Quando nao se tratar de crédito rural o formulario-padréo de que
trata o subitem 1.2, anterior, podera ser assinado apenas pelo proprio
proponente do crédito.

6 E vedado ao Banco elaborar quaisquer projetos, planos de
negocios ou propostas de interesse de clientes que pretendem obter
financiamentos do Banco, desde que a norma do programa permita
expressamente.

3. Enquadramento de OperacOes de Crédito Mediante Andlise Parametrizada -
Manual de Procedimentos — Operacdes de Crédito, Titulo 8, Capitulo 3, Item 1 “a, Nota
“4”, versdo 019 de 28/08/2014:

1) Serdo enquadradas mediante andlise parametrizada e submetidas
a alcada competente as seguintes operacoes:

a) operacdes de financiamento para investimento integrado de
clientes de qualquer porte, cujas responsabilidades diretas "em ser" no
Banco, inclusive o crédito proposto e as operacdes deferidas e ainda néo
contratadas, ndo ultrapassem R$ 3.420.000,00, ressalvado o que dispde a
nota 4 adiante;

Notas:

3 Nos casos de que tratam as alineas 1-a e 1-b, anteriores, quando o
financiamento se destinar a implantacdo de empreendimentos, serdo
demonstradas, na proposta, as estratégias de como a empresa pretende

alcancar a receita estimada.

4 As operacBes amparadas em limite apurado pela sistemética de
Credit Scoring ndo serdo enquadradas em Analise Parametrizada, exceto
no caso de empresas em implantacdo dos portes pequeno-médio, médio,
meédio-grande e grande.

Desta forma, a exigéncia de andlise parametrizada se da tdo somente para as empresas
em implantacdo dos portes pequeno-médio, médio, médio-grande e grande, para as
quais é obrigatoria a apresentacdo de estratégias de como a empresa pretende alcancar
a receita estimada, consoante Nota 3 acima descrita.

Diante do acima exposto e considerando os normativos internos do Banco, a Agéncia
ndo identificou quaisquer outras orientacfes/exigéncias além das acima explicitadas,
entretanto, esta Unidade mesmo sem a exigéncia normativa, efetuou analise critica com
base no Memorial Descritivo apresentado pela empresa, no qual esta caracterizado 01
(um) condominio de empresas logisticas composto por 06 (seis) quadras, compreendendo
a projecdo de construcdo de outros galpdes, além dos 03 (trés) financiados por este
Banco.

Deste modo, ressaltamos que com base nos normativos internos vigentes a época, na
analise critica retromencionada e na idoneidade dos socios, a Agéncia néo identificou
nenhum motivo para questionar as informacdes prestadas pela cliente.

Para ratificar o acima exposto e subsidiar a analise dessa Controladoria solicitamos a
empresa a apresentacdo do memorial descritivo contemplando a area total do
empreendimento projetado (anexo 01).
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Relativamente a afirmativa “Receita estimada escrita no sistema em 10/06/2014 n&o esta
suportada por qualquer documento ou informagdo oriundos da empresa mutuaria”,
informamos que o documento retromencionado foi apresentado pela empresa, datado de
06/06/2014 e substituido no GED em 21/08/2014 por documento atualizado, datado de
24/06/2014 (anexo 02).

Quanto ao recalculo do limite em 23/07/2014, com 0 mesmo documento de previsao de
faturamento, informamos que se deu em funcdo da disponibilizacdo da versdo 2.5 do
Sistema S253 — LRG Credit Scoring, de 10/07/2014, pelo Projeto Estratégico de
Modernizacao do Processo de Concessao de Crédito — Ambiente de Gestédo de Riscos.”

Anélise do Controle Interno

Em primeiro lugar destaca-se que é esperado do corpo técnico do Banco, pelo preparo e
capacidade técnica que possui, que examine os documentos que recebe para ver se
possuem razoabilidade e coeréncia para dar suporte aos negocios que poderdo ser
realizados.

Assim, embora a previsdo normativa de apresentacédo de projeto ou detalhamento do plano
de como a empresa pretende alcancar a receita projetada ndo se enquadrasse ao porte da
Corte Oito Gestdo e Empreendimento Ltda., a simples confrontacdo do contrato de
locacdo dos imdveis com o Grupo Petrdpolis, que foi apresentado pela empresa ainda na
fase de instrucéo do financiamento, com a projecdo de receita informada para os proximos
12 meses ja demonstrava de forma clara que esta ndo era factivel.

Além dos célculos apresentados na andlise inicial deste achado de auditoria, que
demonstram que a projecao de receitas da empresa mutudaria podera vir a alcancar 14,2%
da receita informada pela mutuéria, caso os outros dois galpdes sejam concluidos e
locados no mesmo patamar do primeiro, outros fatores chamam a atencdo para a
fragilidade da projecéo e do processo de deferimento de crédito desta operagdo, conforme
segue:

1) por ocasido do inicio da negociacdo com o Banco nada havia sido construido no
terreno da empresa, uma vez que o financiamento pleiteado foi para a execucao
dos primeiros galpdes;

2) nenhuma outra perspectiva de construcao e/ou financiamento foi informada pela
empresa;

3) o formulario que apresenta as receitas é claro ao identificar que devem ser
apresentadas as receitas para 0s proximos 12 meses, a partir da data de elaboracdo
do cadastro. No caso do documento em analise a projecdo é de junho/2014 a
maio/2015;

4) a empresa foi constituida em 27/04/2014, com capital social de R$ 590.000,00,
sendo R$ 90.000,00 integralizado com o terreno e R$ 500.000,00 em dinheiro.
Portanto, ndo foi evidenciada capacidade econémico-financeira para a construgédo
de outros galpBes com recursos proprios no curto prazo;

5) as declaragdes de bens e rendas dos sécios ndo demonstram a existéncia de outras
atividades empresariais, nem tampouco recursos proprios suficientes para a
execucgéo de outros galpdes no terreno da empresa;

6) apesar de a instrucao processual dar énfase a capacidade e visdo empresarial dos
socios, cabe destacar que ambos sdo servidores publicos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, sendo que o sdcio principal, a época da concessao
do financiamento, era detentor de mandato eletivo, no caso, Governador do Estado
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do Ceara. Portanto, ndo se vislumbrou identificar a base para o Banco afirmar que
0s sécios possuem larga experiéncia empresarial;

7) areceita (R$ 3.594.000,00) que serviu de base ao calculo do LRG foi de apenas
R$ 6.000,00/ano ou R$ 500,00/més a menor que o limite de enquadramento como
pequena empresa (R$ 3.600.000,00);

8) houve a troca do formulério de receitas estimadas, resultando em novo calculo de
limite, ainda assim nenhuma analise quanto a razoabilidade dos numeros foi
realizada;

Por todo o exposto, ficou claramente evidenciado que a Agéncia Sobral Domingos
Olimpio ndo exerceu seu papel de anélise do pleito de forma adequada, com vistas a
garantir a seguranca do crédito na concessao do financiamento.

A proposito, e forgoso reconhecer que a norma do Banco precisa ser urgentemente
modificada para ndo dar azo a financiamentos nos moldes do que foi concedido a Corte
Oito Gestdo e Empreendimento Ltda.

Entende-se que a prevalecer a manifestacdo dos gestores da Agéncia Sobral Domingos
Olimpio e esta se estender para toda a rede de agéncias do Banco, esta aberta uma porta
para a ocorréncia de fraudes contra a Instituicdo, uma vez que basta ao interessado, que
se enquadre no perfil delineado pela norma, apresentar uma declaracdo de receita, ainda
que flagrantemente inconsistente, para auferir um financiamento na casa do milh&o de
reais, ja que nenhuma analise de consisténcia daquele ato declaratdrio sera feita.

N&do se pode admitir e conceber que um processo de crédito que foi recentemente
modificado pela direcdo do Banco, exatamente para resolver ou mitigar problemas que
levaram 0 BNB a sofrer vultosas perdas financeiras por fraudes em operac6es, admita que
as normas sejam interpretadas equivocadamente, em clara ofensa a consagradas préaticas
bancérias de mercado e ao principio da razoabilidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade dos agentes do Banco que atuaram na
concessdo do financiamento, de modo a identificar se agiram com falta de zelo e
diligéncia ao ndo examinar adequadamente os documentos que instruiram o crédito
concedido.

Recomendacdo 2: Abrir procedimento para apurar a responsabilidade da empresa na
apresentacdo de declaracdo de faturamento ndo factivel, para fins de registrar, se for caso,
restricdo no cadastro de empresa.

Recomendacdo 3: Modificar a norma que define os critérios de calculo e concessdo de
LRG, de forma que os atos declaratérios do proponente interessado sejam amparados por
documentacdo de suporte, a qual deverd ser examinada e analisada pelas areas
competentes do Banco, com o fito de avaliar sua consisténcia material, de modo a evitar
concessdes indevidas, baseadas em informacfes declaradas pelas empresas e que nédo
possuem razoabilidade ou expectativa consistente de realizacgéo.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Atraso na analise e conformidade do controle Interno nos documentos de cadastro
- Corte QOito.

Fato
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Verificou-se que as conformidades cadastrais dos socios da Corte Oito Gestdo e
Empreendimento Ltda. e da propria empresa somente foram realizadas em 30/01/2015,
data em que foi publicada dendncia referente a operagdo de crédito da empresa na
imprensa.

O Manual de Procedimentos — Controle Internos (3901 — Versdo 019 - 30/04/2014),
Titulo 2, Capitulo 2, que trata da conformidade cadastral, estabelece que:

“5 Compete a Unidade:

5.1 Enviar para a Central Regional de Controle Interno de sua circunscricéo:

a) todo dossié de cadastro vinculado a proposta de crédito e/ou renegociagdo de divida
objeto de certificagdo, com excecéo dos casos previstos no item 4 anterior;

b) o roteiro de conformidade apropriado, na versao adequada, devidamente respondido
e assinado por um gestor da unidade.

(..)

5.1.1 Quanto ao prazo para envio do dossié:
a) para o caso de cadastro vinculado a proposta de crédito ou renegociacao de dividas,
citadas nos Capitulos 4 e 8 deste Titulo, respectivamente, disponibilizar o dossié no prazo

’

de até 15 dias corridos contados a partir da 19 solicita¢do; ”.

(.

6 Compete a Central Regional de Controle Interno:

6.1 Apos o recebimento do dossié de cadastro, iniciar a analise, concomitantemente a
proposta de concessdo de crédito e/ou renegociacéo de dividas a que estiver vinculado,
verificando o contetdo dos documentos anexados ao dossié recebido, descritos nos
subitens a seguir, com o registro inserido no S400:

a) pessoa Fisica: documento de identidade, nome do cliente, CPF, estado civil, endereco,
renda e procuracoes;

b) pessoa Juridica: razéo social, CNPJ, endereco, capital social, n° de registro na junta
comercial, data de registro na junta comercial, percentual de participa¢ao, faturamento,
patriménio liquido e procuracdes.

Considerando que consta na documentacdo analisada os roteiros de controles internos
preenchidos e assinados por gerente responsavel na Agéncia Sobral Domingos Olimpio,
chega-se a concluséo que o atraso decorreu da falta de atuacao tempestiva do Ambiente
de Controles Internos do Banco, que deixou de analisar tempestivamente os documentos
disponibilizados.

Foi questionado ainda a auséncia de comprovante de renda da esposa do sécio principal
(Codigo do Cliente: 9614634-5, CPF n° *** 931.343-**), apesar de a mesma constar
como tendo cadastro completo no Banco e assinar o contrato na condi¢do de avalista da
Operacdo de Crédito B400009501/001.

Apesar da inconformidade detectada, o Roteiro do Controle Interno, liberado em
30/01/2015, registra que consta o0 documento ausente:

“Status Liberado em 30/01/2015
11. *Consta copia de Comprovante de Renda? (Item 72.302) Sim”
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Por sua vez, o roteiro impresso e assinado pelo gerente responsavel na Agéncia Sobral
Domingos Olimpio, disponibilizado no GED, informa o seguinte no campo da
comprovacao de renda: “N/C” (manuscrito).

Dessa forma, além do atraso na conformidade cadastral dos socios da Corte Oito Gestdo
e Empreendimento Ltda., ja abordada, restou evidenciada a falta de consisténcia nos
dados informados, ndo obstante os documentos exigidos serem apenas quatro.

Causa

Atuacdo deficiente do Ambiente de Controles Internos;
Falta de cumprimento dos prazos definidos para conformidade pelo Ambiente de
Controles Internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte manifestagdo sobre o assunto por meio do Oficio 2015/646-
111, de 13/04/2015:

“2.1. O Ambiente de Controles Internos dispde de 04 (quatro) Centrais Regionais de
Controle Interno situadas em: (a) Salvador/BA, (b) Recife/PE, (c) Fortaleza/CE e (d) Sao
Luis/MA. Essas centrais é que realizam a certificacdo de conformidade dos
produtos/servicos/processos da rede de agéncias, conforme as regras estabelecidas;
2.2. A regra para certificacdo de conformidade de cadastro esta vinculada a
obrigatoriedade de certificacdo de conformidade de proposta de concesséo de créedito e
de renegociacdo de dividas. Desde 27/11/2013, toda proposta de concessao de crédito
deve ser certificada em 2° nivel pelas Centrais Regionais de Controle Interno
posteriormente a contratacdo da operacdo, cabendo a unidade executora (Agéncia) a
verificagdo da conformidade aplicada em 1° nivel previamente a formalizacdo do
negocio;

2.3.  Aexecucgdo da certificacdo de conformidade em 2° nivel, realizada pelas Centrais
Regionais de Controle Interno, ndo interfere na realizacdo da conformidade em 1° nivel,
realizada pelas agéncias;

2.4. Nao obstante o acima exposto, cabe acrescentar que, para alguns produtos,
existem regras que prevéem a atuacdo das Centrais Regionais de Controle Interno
previamente a finalizacdo de determinados procedimentos. Dessa forma as Centrais de
Controle tém demandas por certificacoes “prévias” e certificagoes “pos”
simultaneamente. Devido a prioridade dada ao atendimento das certificacoes “prévias”
(para evitar atrasos de atendimento dos clientes) ha formacdo de estoque dos
atendimentos do tipo “pos”, que, assim, levam mais tempo para serem realizados;

2.5. Isso posto, e dado que a operacdo objeto de constatacdo acima é do tipo que
receberia exame “pos” pela Central de Controle, verifica-se que a a¢ao da Central
Regional de Controle Interno (CE/RN) em providenciar o exame de conformidade de
referida operacdo em 30/01/15, foi no sentido de, apesar do estoque compondo fila de
atendimento do tipo “pos”, disponibilizar informagdo para as demais Unidades do
Banco acerca daquele objeto, dado a divulgagao por veiculo de comunicacédo de matéria
a ele referente, naquela data;

2.6.  Sobre a critica contida nessa constatagdo quando descreve “atraso” na andlise
pelo controle interno, informamos que a apesar da existéncia desse estoque para as
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verificagoes “pos” pelas Centrais Regionais de Controle Interno, temos envidado
esforcos no sentido de diminuir essa fila, porém néo se deve adicionar a suas causas a
“auséncia de prazos definidos para andlise” pois, apesar de ainda ndo termos alcan¢ado
o desempenho que esperamos, tal prazo é de 30 dias, conforme definido no 3901 Manual
de Procedimentos-Controles Internos-Titulo 2-Capitulo 1-item 19 (Anexo ).

No tocante a divergéncia de roteiros quanto ao comprovante de renda da esposa do socio
principal, o Banco informou que:

“3.1. Nao obstante a apresentacdo do roteiro de conformidade do 1° nivel aplicado
pelas agéncias, as Centrais Regionais de Controle Interno aplicam o roteiro do 2° nivel,
examinando todos os itens, independentemente das respostas apresentadas pelas
agéncias;

3.2.  No momento do preenchimento do roteiro do 2° nivel, ocorreu que a Central
Regional de Controle Interno registrou, em um dos quesitos, a resposta “Sim” no lugar
de “Nao se Aplica”, pois tratava-se de cdnjuge de socio de quem é dependente financeira,
conforme obs. anotada no corpo do formulario de cadastro. Isso dispensa o
preenchimento daquele campo destinado & renda, conforme 3027-Manual de
Procedimentos-Registros Cadastrais-Titulo 2-Capitulo 3-item 14 (Anexo Il). Referido
registro (“sim”) feito pela Central Regional de Controle Interno (CE/RN) ndo teve
qualquer interferéncia na realizacéo do negdécio e, ndo obstante a op¢do pela resposta
“sim”, ndo identificamos qualquer prejuizo para o resultado final da certificagcdo de

EZ ]

conformidade, embora o registro adequado devesse ter sido “ndo se aplica”.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Banco confirma o fato apontado que trata do atraso no processo de
conformidade previsto para ser feito pela Central Regional de Controle Interno, uma vez
que este somente veio a ser realizado ap6s denincia na imprensa versando sobre a
operacao.

Além disso, chama-se a atencdo para o fato de que, houve equivoco do Ambiente de
Controles Internos ao informar que havia a comprovacao de renda da esposa do s6cio e
avalista da operacdo, quando ndo consta tal documento no dossié, conforme registro do
roteiro de controle interno elaborado pela agéncia. A auséncia do documento foi
justificada pela condicao de dependéncia econémica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reforcar a forca de trabalho alocada as Centrais Regionais de Controle
Interno, de forma que os prazos previstos em norma e o seu papel institucional sejam
cumpridos adequadamente.

1.1.1.12 INFORMACAO

Dados gerais da Operacéo de Crédito B40004001 da empresa Braskem S.A., no
valor de R$ 200.000.000,00, financiado com recursos do FNE.

Fato
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O Banco do Nordeste concedeu a empresa Braskem S/A, CNPJ 42.150.391/0001-70,
recursos do FNE no valor de R$ 200 milhdes, por meio do Contrato de Abertura de
Crédito por Instrumento Particular n® 31.2014.402.2593, de 28/08/2014, o que resultou
na Operacdo de Crédito n°® B400004001, com a finalidade de retrofitagem (reforma e
modernizacéo) das plantas industriais da referida empresa na Bahia e em Alagoas.

O valor do projeto € de R$ 603.356.000,00. Desse total, R$ 200.000.000,00 (33,15%) sdo
financiados com recursos do FNE/Industrial, R$ 109.356.000,00 (18,12%) com recursos
proprios da empresa e R$ 294.000.000,00 com recursos de outras fontes de
financiamento.

A Proposta de Financiamento de Projeto n°® 31.2014.402 foi deferida pela Diretoria
Executiva em 14/08/2014 e pelo Conselho de Administracdo em 18/08/2014, estando
suportada pelo Limite de Risco Global (LRG) n°® 31.2014.147, de 20/06/2014, de R$
687.000.000,00.

As principais caracteristicas da proposta aprovada sao:

a) Programa - FNE/Industrial;

b) taxa de juros efetiva de 8,24% a.a. Juros pagos trimestralmente na caréncia (um ano) e
mensalmente no periodo de amortizacao;

¢) bénus de adimpléncia de encargos - 15%;

d) periodo de amortizacdo - 28/09/2015 a 28/08/2024;

e) garantia - fianca de banco de primeira linha no valor de 100% do financiamento;
) algumas condic¢des de desembolso previstas na proposta

f.1) comprovacdo, por meio de laudo emitido pelo Banco, das aplicacdes previstas na
Operacdo de Crédito B300002101/001, que trata da proposta de complemento ao projeto
para ampliacdo/modernizacao da proponente, mediante implantacdo do parque industrial
de MVC/PVC no municipio de Marechal Deodoro/AL;

f.2) apresentacdo de laudo técnico que comprove a preexisténcia e condicBes das
maquinas e equipamentos que serdo modernizados, atestando que a maquina ou
equipamento é passivel de modernizacdo e indicando a relacéo entre custo e beneficio
com referéncia a maquina ou equipamento novo.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Fragilidades do Relatério de Acompanhamento de Projetos n° 0031.2014.1, de
14/03/2014, no que concerne a operacdo 31B300002101/001.

Fato

Conforme se mencionou nos dados gerais da Operacdo de Crédito n° B400004001, de
interesse da Braskem S/A, uma das condi¢bes de desembolso estabelecida na proposta
era a comprovacao das aplicacdes previstas na Operagdo de Crédito B300002101/001,
por meio de laudo emitido pelo Banco.

A Operagdo B300002101/001, que ainda estd em fase de caréncia e é anterior a
B400004001, trata de proposta de complemento ao projeto para ampliacdo/modernizacao
da proponente, por meio da implantacéo do parque industrial de MVC/PVC no municipio
de Marechal Deodoro/AL.
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Assim, o Relatorio de Acompanhamento de Projetos n® 0031.2014.1, de 14/03/2014,
especifica o seguinte em relacdo a Operacdo B300002101/001:

“C) RECQMENDAQOES E OBSERVAQC)ES IMPORTANTES:
OPERACOES MAIS ANTIGAS JA FORAM COMPROVADAS NOS LAUDOS
ANTERIORES.

- NA DETERMINACAO DO TOTAL A COMPROVAR FOI CONSIDERADO APENAS A
PARTE DO PROJETO DO BNB (RECURSOS PROPRIOS E FNE),
DESCONSIDERANDO O QUE CABE AO BNDES.

- NAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS NAO CONSTAM O CARIMBO DE ITEM
FINANCIADO PELO BANCO DO NORDESTE. TAL PROCEDIMENTO E
FUNDAMENTAL EM VIRTUDE DO PROJETO POSSUIR TAMBEM
FINANCIAMENTO DO BNDES. ESSE CUIDADO EVITA QUE UMA MESMA NOTA
FISCAL SEJA APRESENTADA PARA AMBAS AS INSTITUICOES.

- RECOMENDAMOS A AGENCIA VERIFICAR SE CONSTAM NO DOSSIE DA
OPERACAO TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA EQUIPAMENTOS
IMPORTADOS CONFORME DETERMINA O MP-OC, TITULO 12, CAPITULO 1,
ITEM 2.2.2.

- COMO NO INSTRUMENTO DE CREDITO NAO CONSTA A LISTA DE
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS A SEREM ADQUIRIDOS, TODOS OS
EQUIPAMENTOS QUE FORAM ADQUIRIDOS FORAM CONSIDERADOS NA
COMPROVACAO. ENTRETANTO, RECOMENDAMOS A AGENCIA VERIFICAR SE
OS EQUIPAMENTOS EFETIVAMENTE ADQUIRIDOS (CONFORME DESCRICAO
DOS DOCUMENTOS DE IMPORTAGCAO) ATENDEM AOS PRE-REQUISITOS DO
MB-OC, TITULO 2, CAPITULO 1, ITEM 7.32. PRINCIPALMENTE A CONDICAO DA
ALINEA “A4”, A SABER, “a) ndo haja producdo nacional da mdquina, aeronave,
embarcacdo ou equipamento”. VALE DESTACAR QUE A DESCRICAO DOS
EQUIPAMENTOS A IMPORTAR QUE CONSTAM NO PROJETO (CONFORME
CONSULTA AO SEAP) NAO COINCIDE COM A RELACAO DOS EQUIPAMENTOS
IMPORTADOQS LISTADQOS ACIMA.

- O INSTRUMENTO DE CREDITO TRATOU O PROGRAMA DE INVERSOES DE
FORMA GLOBAL, SEM O DETALHAMENTO DOS EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES. DA MESMA FORMA, AS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS
APRESENTAM TUBULACOES E EQUIPAMENTOS DE DIFICIL IDENTIFICACAO
INDIVIDUALIZADA. DESTA FORMA, A COMPROVACAO DE APLICACAO DOS
RECURSOS FOI FEITA COM BASE NA COMPROVACAO FINANCEIRA
(CONFERENCIA E APROPRIACAO NAS RUBRICAS DE TODAS AS NOTAS FISCAIS)
E ACOMPROVACAO FiSICA FOI REALIZADA DE FORMA GLOBAL, OBSERVANDO
A INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DAS PLANTAS DE PVC E MVC COMO UM
TODO.

- A MAIOR PARTE DA COMPROVACAO FINANCEIRA APRESENTADA FOI
EMITIDA PELA Odebrecht Servigos e Participacbes S/A E Construtora Norberto
Odebrecht S.A.. AMBAS PERTENCEM AO GRUBO ODEBRECHT, QUE DETEM A
MAIOR PARTE DAS A(;OES DA BRASKEM.

LEMBRANDO QUE NAO FORAM APRESENTADAS PROPOSTAS DE
FORNECEDORES NA OCASIAO DA ANALISE DO PROJETO E QUE TAL FATO FOI
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RELATADO NA PROPOSTA DE CREDITO PARA CONHECIMENTO E
DEFERIMENTO DA ALCADA DECISORIA.

D) CONCLUSAO DO LAUDQ: Os recursos foram CORRETAMENTE aplicados.”
(grifou-se)

Trata-se de uma conclusao inconsistente visto que ndo procede dizer que 0S recursos
foram aplicados corretamente se a notas fiscais ndo identificam a fonte de financiamento.

Além disso, ndo ha uma posicdo sobre a documentacdo relativa aos equipamentos
importados, a luz do normativo MP-OC 2 —1, item 2.2.2, uma vez que o técnico passou
essa obrigacdo para a Agéncia Maceio-Centro, e ndo h& nenhum posicionamento desta
sobre 0 assunto.

Cabe mencionar que a descri¢cdo dos equipamentos a importar que consta do projeto ndo
coincide com a relacdo dos equipamentos importados, o que reforga a opinido pela
inconsisténcia da concluséo do laudo.

Outro fato que cabe destacar € que ndo constam informacdes sobre os pregos praticados,
pois ndo héa critica de orcamento e nada sobre os precos efetivamente contratados pela
Braskem, bem como o técnico observa que a comprovacao fisica foi realizada de forma
global, observando a instalagéo e funcionamento das plantas de PVC e MVVC como um
todo, uma vez que o instrumento de crédito tratou o programa de inversdes de forma
global, sem o detalhamento dos equipamentos e instalacGes.

Tal fato representa uma grave irregularidade, pois dificulta o trabalho de
acompanhamento do crédito e torna muito fragil o método de comprovacdo de gasto,
pautado apenas em comprovacgdes financeiras, muitas delas emitidas por empresas que
integram o grupo econdmico da mutuaria.

Instado a se pronunciar sobre os fatos em tela, 0 BNB, por intermédio da agéncia Macei6-
Centro/Alagoas, apresentou, por meio do Oficio 2015/677-002, de 05/11/2015, a seguinte
manifestacao:

[

Sobre a afirmagdo de que a conclusdo do laudo estaria inconsistente “visto que ndo
procede dizer que os recursos foram aplicados corretamente se a notas fiscais nao
identificam a fonte de financiamento”, esclarecemos que a auséncia de carimbo nas
Notas Fiscais, fato atestado no laudo técnico, ndo invalida a constatacdo da aplicacao
dos recursos do financiamento, visto que as Notas Fiscais sdo validas, emitidas por
empresas legalmente constituidas, cujas propostas fizeram parte do processo de analise
aprovado pela algada deciséria competente, além de a obra encontrar-se totalmente
executada.

Foi atestado que os créditos foram aplicados corretamente, considerando 0s seguintes
fatos:

e O acompanhamento € feito com base no anexo-or¢amento do Instrumento de
Crédito e, sendo neste tratado de forma global, s foi possivel fazer o
acompanhamento desta forma;

e As plantas de PVC e MVC foram executadas e encontravam-se em pleno
funcionamento;

e As Notas Fiscais apresentadas possuiam compatibilidade com o valor aprovado
para execucao das respectivas plantas;
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e As notas fiscais foram emitidas pelas empresas cujas propostas foram
apresentadas na ocasido da analise.

A informacéo da auséncia do carimbo foi colocada em destaque no Laudo para a agéncia
tomar as providéncias devidas.

Vale ressaltar que todas as recomendacdes destacadas na concluséo do laudo devem ser
consideradas na tomada de deciséo pela algada competente.

No que se refere a documentacéo relativa aos equipamentos importados, conforme o MP-
0OC-12-1-2.2.2, vigente até abril/2014 (anexo 1), fragmento normativo abaixo transcrito:
“2.2.2 No caso de financiamento para aquisicdes de bens ou servicos
feitas diretamente ao exterior, as liberacdes serdo feitas diretamente a
crédito da conta corrente do mutuério, tendo esses pagamentos de ser
feitos mediante a apresentacao dos seguintes documentos:
a) fatura comercial; documento de embarque; licenca de importacéo
(LI), se for importacdo sujeita a licenciamento ndo-automatico;
seguro de transporte internacional, caso a mercadoria ainda néao
tenha sido desembaracada; certificado de liberacdo de carga
prescrita (CLCP), também conhecido como cargo waiver, emitido
pela Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ), se a
mercadoria tiver sido embarcada em navio de bandeira estrangeira
em data posterior a data da contratacdo do financiamento;
declaracdo de importacdo (DI), caso a mercadoria ja tenha sido
desembaraca, dispensada, nesses casos, a apresentacao da LI; e
b) para comprovar a quitacdo da obrigacdo do importador, ordem de
pagamento emitida por banco brasileiro ou estrangeiro em favor do
fornecedor estrangeiro ou em favor do banco estrangeiro
negociador do crédito documentério, sob o qual tiver sido cursada
a importacdo, dispensada apresentacdo da ordem de pagamento
quando o cambio para pagamento da importacao tiver sido fechado
com o préprio Banco do Nordeste.

Nota 4: No caso de a importacdo do bem ou servico ter sido efetuada ao
amparo de crédito documentéario emitido pelo Banco, a liberacéo
poderd ocorrer mediante apresentacdo, em substituicdo da fatura
comercial, da fatura pro forma que tiver servido de base para a
emissdo do crédito documentério e, em substituicdo do documento
de embarque, no caso da importacdo de bens, declaracdo do nome
do navio, no qual a mercadoria foi embarcada.”

Essas exigéncias referem-se ao Desembolso do Crédito e devem ter seu atendimento
atestado pela agéncia, enquanto o trabalho técnico refere-se a comprovacao da correta
aplicagdo fisica e financeira dos recursos do financiamento, culminando com a liberacéo
do respectivo laudo.

Nesse sentido, realizou-se a comprovacao devida, com base em documentos que foram
disponibilizados (contrato e Notas Fiscais), fazendo o registro da necessidade de
verificar se todas as exigéncias normativas para o Desembolso do Crédito foram
atendidas.

Sobre a mencéo de que a descri¢do dos equipamentos a importar que consta do projeto
ndo coincide com a relacdo dos equipamentos importados, esclarecemos que o Anexo-
Orcamento do Instrumento de Crédito (um dos documentos que serve de base para
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realizagdo do acompanhamento) tratou esta rubrica de forma genérica, sem a descri¢ao
dos equipamentos a importar. Desta forma, como foi apresentada comprovacao
financeira de equipamentos importados em valor compativel com o estipulado no
Instrumento de Crédito, bem como considerando que as plantas encontravam-se
totalmente executadas e em pleno funcionamento, atestou-se que ndo houve qualquer
irregularidade em termos de aplicacdo dos recursos. Houve apenas o cuidado de
verificar a relacdo dos equipamentos importados que serviu de base para a determinacdo
do valor desta rubrica. Como a nomenclatura nesta lista ndo coincidia com a das Notas
Fiscais, registrou-se no laudo que a Agéncia verificasse se 0s bens efetivamente
adquiridos atendiam aos requisitos exigidos normativamente para fins de financiamento.

Sobre a apresentacdo apenas de um or¢amento, sem a realizacao da respectiva critica,
ressaltamos que foi objeto de registro no relatério de analise, inclusive, havendo sido
submetido a al¢ada deciséria competente, a qual tomou conhecimento e decidiu pelo
deferimento do pleito, na forma apresentada.

Quanto a falta de caracterizacdo dos bens que seriam adquiridos no instrumento de
crédito e, consequentemente, no projeto SEAP, uma vez que a empresa apresentara a
listagem de equipamentos ja mencionada como base de célculo para as suas
necessidades, considerando ainda a grande possibilidade de se fazer ajustes nas linhas
de producédo e de se adquirir equipamentos com melhor aproveitamento no processo
produtivo, optou-se pela indicacdo genérica no Programa de Inversdes, visto que, dessa
forma, as possiveis alteracdes ndo ensejariam também alteracdes no contrato firmado.
Tal procedimento foi objeto de andlise, ndo se configurando risco em relagdo a correta
aplicacdo do crédito, uma vez que o pleno funcionamento das linhas de producéo por si
s caracterizavam o atendimento do objetivo proposto no projeto.

Quanto a emissdo de Notas Fiscais por empresas do mesmo grupo econbémico,
esclarecemos que foram aceitas no acompanhamento em virtude de serem estas empresas
cujas propostas constavam no projeto, assim como por se tratarem de empresas
devidamente constituidas, com objeto social compativel com a transagdo comercial
efetivada, além de serem empresas distintas da empresa financiada.

L]

Como se verifica, 0 Técnico de Campo ratificou que por se tratar de um orcamento de
forma global, a certificacdo do financiamento foi realizada também de forma global,
apenas verificando as instalacdes e o funcionamento da empresa. O Técnico nao informou
0 normativo interno que permite esse tipo certificacdo dos recursos financiados.

Alem disso, a comprovagdo financeira dos R$ 63.041.407,38 concedidos pautou-se nas
notas fiscais fornecidas pela empresa, que para o Técnico eram compativeis com o valor
aprovado, mas que tipo de compatibilidade perfeita ou préxima (para cima ou para baixo),
pois o financiamento foi aprovado para inversdes passiveis de confronto entre o
financeiro e o fisico, com base em boletins de medicdes e relatérios fornecidos pela
executante, principalmente no que tange aos seguintes itens: pagamento de servicos
adicionais ao escopo de constru¢do e montagem a Construtora Norberto Odebrecht (R$
84.629.067,00): suportes de tubulacéo; tubulacbes diversas (aco, carbono, titaneo, etc);
instalagdo de equipamentos mecanicos diversos, servicos extras de acabamento (pintura
e isolamento) de linhas e equipamentos, bandejas e eletrocalhas (larguras diversas), cabos
de forca e controle, cabos de instrumentacdo e tubing, instalacdes de iluminagéo de acordo
com a NBR-5413, servicos adicionais de testes de gamagrafia, liquidos penetrantes,
ultrassom e testes hidrostaticos. (ver pagina 33 da LRP 31.2013.10).
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As outras inversdes [aumento de quantitativos de material de calderaria (R$
1.400.000,00); treinamentos in loco e apoio a partida (INEOS) (R$ 3.800.000,00);
Aumento de escopo de OSBL que ndo constava no projeto basico (R$ 3.257.711,80):
fabricacdo dos dormentes das tubovias de interligacdo; servigos extras nas 3 subestacdes
e na area de embalagem de PVC); que complementa o valor do projeto total, também séo
passiveis de confronto entre o financeiro e o fisico, logicamente com algum boletim de
medicao ou relatorio especifico, com as devidas composi¢des de itens, pecas de controle
imprescindiveis em projeto dessa natureza e porte.

Quanto a auséncia de carimbo na nota fiscal, apenas remeteu para a agéncia a
responsabilidade de verificacdo e adogédo de alguma providéncia sobre o assunto, quando
deveria ter finalizado o seu laudo técnico somente apds concluir que tais notas se
referenciava a tranche do investimento financiado pelo FNE.

Quanto a documentacdo dos equipamentos importados, o Técnico transcreveu a norma
MP-OC-12-1-2.2.2, que mostra que a responsabilidade pela verificacdo caberia a agéncia
por ser uma clausula de desembolso, o que procede. Contudo, na manifestacdo nao trouxe
informacdo se a agéncia adotou o estabelecido na norma, ou seja, verificou a
documentacao de importacao.

Com relacgdo a descri¢do dos equipamentos importados, 0 Técnico procurou mostrar que
ndo ha uma relacdo prévia conhecida pelo Banco. Contudo, tal argumentacdo néo
procede, visto que no Relatério de Acompanhamento do Projeto é dito que ndo havia uma
relacdo anexa ao instrumento de crédito, mas que havia uma relacdo no SEAP, conforme
se depreende do seguinte excerto:. VALE DESTACAR QUE A DESCRICAO DOS
EQUIPAMENTOS A IMPORTAR QUE CONSTAM NO PROJETO (CONFORME
CONSULTA AO SEAP) NAO COINCIDE COM A RELACAO DOS EQUIPAMENTOS
IMPORTADOS LISTADOS ACIMA”.

Além dessa contradicéo, o Técnico voltou a afirmar que a sua verificacdo foi global e que
se baseou em valor compativeis, que se pressupde que sejam valores ndo exatos, e que
teve apenas o cuidado de verificar a relacdo dos equipamentos importados que serviu de
base para a determinacdo do valor da rubrica, o que ndo é um procedimento adequado
qguando se trata da emissdo de um laudo técnico. Além disso, ndo ha informacdo que a
agéncia verificou se efetivamente os bens adquiridos atendiam aos requisitos exigidos
pela norma para fins de financiamento.

No que concerne a apresentacdo de apenas um or¢amento global e sem as devidas cartas-
propostas das inversdes, bem como sem critica, a Agéncia alega que a alcada competente
para o deferimento do crédito teve conhecimento e decidiu pela sua aprovacdo, nao
fazendo correlagcdo com a dificuldade de aplicacdo dos procedimentos necessarios para
fins de comprovacao fisico-financeira do projeto, a luz das exigéncias legais que tratam
de financiamentos com recursos publicos. Por isso, € uma manifestacdo que pouco
acrescenta, pois ja era de conhecimento da equipe de auditoria, que ndo concorda com
deferimento dessa natureza sem a devida fundamentacdo formal da razoabilidade da
decisdo adotada e sem 0 apontamento de pontos de controles alternativos para fins de
acompanhamento do projeto.

Quanto a emissédo de notas fiscais por empresas do mesmo grupo econdmico, do ponto de
vista individual (especifico) a manifestacdo procede, mas se tratando de um projeto
financiado também pelo BNDES, com orgamento com grandes rubricas (verba), sem
critica de orcamento, com auséncia de carimbo na nota fiscal para identificar a origem da
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fonte de financiamento, esperava-se a especificacdo de pontos de controle mais
adequados, quando do aceite da contratacdo de uma mesma empresa do grupo econémico
pelo cliente beneficiario, para fins de execucéo de itens do projeto.

Portanto, a manifestacdo do Técnico e da agéncia reforca o posicionamento quanto a
fragilidade do relatério de acompanhamento fisico e financeiro do recurso concedido,
independentemente da auséncia de fundamentacéo por parte da algada de deferimento do
credito.

Especificamente quanto ao deferimento da Diretoria e do Conselho de Administracdo do
financiamento com base em orgcamento global, sem o detalhamento das inversbes que
comporiam o projeto de ampliagdo/modernizacdo da implantacédo do parque industrial de
MVC/PVC no municipio de Marechal Deodoro/AL, conforme comentado acima,
careceria de uma fundamentacdo no que concerne a razoabilidade da decisdo a luz do
acompanhamento do projeto e do risco do desvio do recurso na execugao, principalmente
por se considerar um projeto financiado como recursos publicos, subsidiado (juros abaixo
de mercado, com direito a bonus de adimpléncia, parcelas do principal fixa) e o objeto
por natureza ja ser de dificil comprovacao na fase pds-execucéo.

Causa

Auséncia de projeto para fins de aprovacdo do crédito, especificando todos o0s
investimentos de forma detalhada, bem como de propostas e or¢camentos relativos aos
bens e servicos que seriam adquiridos, para a devida critica pela area competente do
Banco.

Imprudéncia do Técnico de Campo ao ndo exigir a apresentacdo de boletins de medi¢coes
para fins de confrontar a execucdo financeira e fisica a luz das notas fiscais disponiveis.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o Banco, por meio do Oficio 2015/677-003, de
07/12/2015, apresentou a seguinte manifestacéo:

“I...]

No que diz respeito a realizacdo da comprovacdo fisica da aplicacdo dos recursos com
base no instrumento de crédito, ou seja, de forma global, considerando a inexisténcia de
normativo que vede esse procedimento, informamos que o tratamento adotado foi 0 mais
adequado naquela ocasido. Por outro lado, considerando que o acompanhamento do
projeto foi realizado pelo mesmo técnico, desde o inicio, vistoriando-se todas as etapas
do processo produtivo contempladas nos financiamentos de 2010/2013, criou-se uma
condicdo melhor para se comprovar a evolucéo fisica da implantacdo do projeto. (grifou-
se)

3. Além disso, ressaltamos que a comprovacao foi feita de forma destacada
no corpo do laudo, expondo claramente a situacdo, visando subsidiar a al¢ada decisoria
na liberacdo dos recursos.

4. Em relacdo a compatibilidade mencionada pelo técnico constante do
Oficio n° 2015/677-002, de 05/11/2015, informamos que se refere a constatacdo de que
as Notas Fiscais emitidas pelas empresas fornecedoras tinham valores compativeis com
0 que fora admitido no projeto e quardam compatibilidade do ponto de vista fisico.
(grifou-se)
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5. Sobre a utilizagdo de Boletins de Medicdo na comprovacdo fisica da
aplicacdo de recursos, informamos que serd realizada nova vistoria no projeto da
BRASKEM, quando serdo solicitados os boletins de evolucdo da execugdo para
esclarecimento de eventuais davidas.

6. Quanto a finalizagdo do laudo técnico sem antes solucionar a pendéncia
relacionada com o carimbo identificador do financiamento do Banco nas Notas Fiscais,
ressaltamos que ndo existe restricdo para esse procedimento, uma vez que possiveis
pendéncias sinalizadas pela area técnica obrigatoriamente devem ser solucionadas pelas
alcadas competentes, antes de utilizar o laudo para a tomada de decisdo. A liberagdo do
laudo com essa constatacdo ndo acarretaria risco no acompanhamento do crédito, uma
vez que essa recomendacdo foi tratada de forma clara e destacada no laudo, de modo que
as providéncias fossem tomadas pela area competente sob pena de ser apontada a ndo
conformidade pelo Controle Interno, o que tornaria a operagao irregular.

7. Sobre a citacdo da existéncia de uma relacdo com a descricdo dos
equipamentos importados no SEAP, a qual poderia servir de base para a vistoria suprindo
a auséncia do detalhamento no registro das inversdes no Instrumento de Crédito,
esclarecemos que a referida relagdo diz respeito ao Programa de Inversées do projeto, o
qual, apesar de citar os itens que serviram de base para a determinacéo do valor da rubrica
Magquinas e Equipamentos Importados, ndo possui o detalhamento que permita a perfeita
identificacdo do bem a vistoriar. Também ndo existe exigéncia normativa que indigue que
o cliente deve adquirir obrigatoriamente os itens que serviram de base no SEAP para
formacdo do valor, especialmente quando ndo sdo identificados, na forma
retromencionada, a ndo ser que esteja prevista a sua vinculagdo em Alienacdo Fiduciaria,
quando obrigatoriamente o bem a adquirir deve ser devidamente identificado. A base para
a vistoria é o Instrumento de Crédito e este apenas determinava a aquisicdo de
equipamentos importados. A recomendacéo do técnico destinou-se apenas para a Agéncia
realizar as devidas verificagOes, mediante a confirmacgéo de que todos os equipamentos
adquiridos eram passiveis de enquadramento normativo para seu financiamento. (grifou-
se)

8. Ressalte-se que essa recomendacao refere-se ao financiamento de 2010 e
ndo de 2013, o qual ndo possui equipamentos importados no seu Programa de Inversoes.

Q. Com relacdo ao registrado no laudo técnico de 14/03/2014, sobre a
inexisténcia dos documentos referentes a aquisicdo de equipamentos importados e sobre
a inexisténcia de carimbos nas Notas Fiscais, fomos informados, pela Agéncia Maceio-
Centro/AL, que os documentos foram apresentados na sua totalidade e que as referidas
Notas Fiscais estdo devidamente carimbadas. Ou seja, apds recomendacdes que fizemos
em laudos anteriores, a agéncia carimbou as Notas Fiscais; solicitou e obteve da
BRASKEM os documentos referentes aos equipamentos importados, fatos que s6 mais
tarde tomamos conhecimento. Portanto, como se pode perceber, o problema esté superado
e tudo ndo passou de uma falha de comunicacdo entre a area técnica e a agéncia.

No que tange aos equipamentos importados, foi ainda apresentada a seguinte
manifestacdo por meio do Oficio 2015/031-300, de 07/12/2014:

“Esclarecemos que Se tratou de um lapso na comunicagéo entre a agéncia e a area técnica,
uma vez que esta manteve no laudo 031.2014.001 (emitido em: 14.03.2014) o registro da
necessidade de a Agéncia conferir os documentos referentes as maquinas e equipamentos
importados, o qual constou no laudo n° 031.2013.174 (emitido em: 18.09.2013), por ndo
haver tomado conhecimento do seu atendimento, apesar da Agéncia ter adotado todas as
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medidas necessarias para resolver a pendéncia relacionada, tendo sido resolvido
efetivamente.

3. Para tanto, a Agéncia, ap0s a constatacdo do laudo de set/13, enviou
correio eletrénico para a empresa (Anexo-01), cobrando a referida documentacéo e tomou
as medidas necessarias para carimbar todas as Notas Ficais do projeto 2013 (Anexo-02),
conforme recomendacéo do técnico. Em 12/12/2013, a Braskem atendeu a solicitacdo da
agéncia encaminhando toda a documentacdo (Anexo-03), conforme oficio encaminhado
(Anexo-04).

4. Vale complementar que tal solicitacdo refere-se as maquinas e
equipamentos do projeto do financiamento contratado em 2010 (Anexo-05), cuja
comprovacao final era condicdo pré-desembolso para a operacdo contratada em 2013.
Como os projetos se complementam, a &rea técnica definiu que os laudos deveriam
contemplar as duas operacOes de forma conjunta, o que pode ter dificultado a
interpretagdo dos laudos, confundindo o projeto de 2010 com o de 2013.

5. Assim, fica evidenciado que quando se trata dos documentos dos
equipamentos importados, o laudo esta se referindo ao projeto de 2010. Por outro lado,
em relacdo a observacgdo do técnico sobre a auséncia do carimbo nas Notas Fiscais, trata-
se do projeto de 2013.

6. Apo6s o recebimento dos documentos referentes aos equipamentos
importados constantes no projeto financiado em 2010, conforme apontamento feito pelo
técnico, a Agéncia os conferiu e os arquivou no dossié da operagdo de 2010. Perseguindo
a conformidade do processo, a Agéncia carimbou todas as Notas Fiscais referentes ao
projeto de 2013, encaminhou todo o processo para a certificagdo do Controle Interno, o
qual conferiu a devida conformidade (Anexo-06), culminando com o efetivo desembolso
do crédito, em 30.12.2013.

[.]”

Andlise do Controle Interno

A alegacdo de ndo haver normativo que vede a comprovacao fisica da aplicacdo dos
recursos com base no instrumento de crédito, ou seja, de forma global, ndo pode
prosperar, pois isso nao implica que o procedimento esteja adequado e que ndo haja risco
para a opinido emitida.

Um exemplo disso é a mencdo de que as notas fiscais emitidas pelas empresas
fornecedoras tinham valores compativeis com o que fora admitido no projeto e
guardavam compatibilidade do ponto de vista fisico.

Ora, se o investimento fisico ndo era conhecido no seu detalhe, a ponto de o critério de
acompanhamento do crédito ser apenas mediante as comprovacdes financeiras, ndo ha
como estabelecer essa correlacdo. A relacdo que pode ser definida é o teto (valor global)
e as comprovacdes financeiras.

Alias, ndo por acaso, nem naquela situagdo, como agora, ndo ha qualquer exemplificacao
dessa compatibilidade, em que por meio de composicdo poderia se verificar 0
investimento em um determinado item global.

Sempre é bom lembrar que o FNE é fundo publico utilizado para fomentar o
desenvolvimento econdbmico na area de atuacdo do BNB por meio de financiamento ao
setor privado em suas diferentes vertentes de atuacéo.
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Como tal, os pleitos de crédito, sobretudo na dimensdo financeira do da Braskem S/A,
devem vir acompanhados de projeto de investimento detalhado, que permita a sua
adequada analise de viabilidade técnica, econémica e financeira por parte das areas
técnicas competentes do Banco e propicie subsidios ao apropriado acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo do financiamento concedido, de forma a comprovar formal
e materialmente a aplicacdo dos recursos desembolsados e 0s seus impactos.

No que concerne a posi¢do do Banco em realizar uma nova vistoria com base em boletins
de medices da evolugdo fisica solicitados a Braskem S/A, o que se pode dizer, a priori,
€ que se trata de um procedimento que seria de mais valia se tivesse sido aplicado a época,
jaque reduziria, em tese, as fragilidades no acompanhamento da operacéo de 2013 e daria,
por conseguinte, melhor suporte a opinido geral quanto a regularidade da comprovacao
fisica e financeira exposta no Laudo n° 0031.2014.1.

Do ponto de vista do procedimento de acompanhamento do técnico de campo, a priori é
plausivel a sua assertiva com relacdo a situacdo de que a auséncia do carimbo
identificador na nota fiscal ndo impediria a emissao do laudo, visto que o controle interno
de segunda camada poderia reverter a regularidade da operacao.

Contudo, a aplicacdo adequada dos recursos era condicdo para a concessdo de novos
créditos para 0 mutuario e, mesmo que a Area de Controle Interno constatasse depois
falhas, a nova operacdo de crédito ja teria sido formalizada e com possibilidade de o
crédito ja ter sido desembolsado. Por isso, em vista das pendéncias, que caberiam a
agéncia resolver, o técnico de campo ndo poderia no seu laudo afirmar que 0s recursos
foram aplicados corretamente.

No que tange a comprovacdo da regularidade dos equipamentos importados a luz dos
normativos do Banco, procede a assertiva que os bens se referem a operacéo de 2010, por
1SS0, 0 assunto deve ser desconsiderado. Contudo, tal falha mostra o quanto o laudo possui
de fragilidade.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos no
acompanhamento da operacao de crédito.

Recomendacdo 2: Adequar os normativos internos do Banco para que a concessao de
crédito com fonte FNE seja baseada em projeto de investimento detalhado, que permita a
sua adequada analise de viabilidade técnica, econémica e financeira por parte das areas
técnicas competentes do Banco e propicie subsidios ao apropriado acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo do financiamento concedido, de forma a comprovar formal
e materialmente a aplicacdo dos recursos desembolsados e 0s seus impactos, exceto para
0s casos amparados em norma legal.

1.1.1.14 CONSTATACAO

Fragilidade no acompanhamento da operacéo de crédito, comprovacao
inadequada da necessidade do objeto financiada, bem como auséncia de
comprovacao da viabilidade dos investimentos, na forma deferida pela LRP
31.2014.402, que trata da operacao de crédito B400004001 relativa ao cliente
Braskem S/A.
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Fato

Com relacdo ao Relatorio de Acompanhamento de Projetos n® 0031.2014.79, de
11/09/2014, que trata da Operagdo de Crédito n° B400004001 de interesse da Braskem
S/A, deferida por meio da Proposta de Financiamento de Projeto 31.2014.402, consta que:

“Vale salientar que, se encontra estabelecido dentro da Proposta de Financiamento aqui
mencionada que:

Previamente aos desembolsos ou a cada desembolso deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

1 - Sera solicitada planilha com informagdes de todas as notas fiscais da totalidade do
financiamento, ou compativel com o valor a ser desembolsado, e respectivos recursos
proprios, para que seja selecionada amostra com o intuito de que a empresa forneca as
notas fiscais e seus comprovantes de pagamento, a fim de comprovar a aplicacao
financeira, podendo aquelas que n&o tenham aderéncia com o projeto ou programa de
crédito ser glosadas;

2 - Serd solicitada apresentacdo de demonstracdes contabeis que comprovem a
realizacdo dos investimentos contratados ou parte destes relativamente a parcela a ser
desembolsada;

3 - Seré solicitada amostra (podendo esta ser em patamares menores do que a amostra
para comprovar financeiramente a aplicacéo de recursos) de documentos que atestem 0s
procedimentos de aquisicao de bens e servicos a fim de verificar que a empresa atuou no
sentido de adquirir bens ou servigos de fornecedores cadastrados, com contrato de
prestacdo de servigos ou que realizou processo de concorréncia, demonstrando a busca
pelo melhor custo beneficio das aquisicdes;

4 - Sera solicitada amostra de relatérios de inspecdo realizados pela area técnica da
propria empresa ou por empresa terceirizada nos quais constem as necessidades e
viabilidade dos investimentos, bem como os servicos realizados. Os investimentos
previstos em tais relatérios deverdo totalizar no minimo 60% do valor total financiado;

5 - Sera realizada vistoria "in loco” por amostragem em unidades de negécios ou plantas
industriais com o objetivo de emitir opinido sobre a compatibilidade dos investimentos
realizados com aqueles comprovados financeiramente”.

Além disso, o Técnico conclui que:

“Entendemos que, a BRASKEM aplicou adequadamente os recursos envolvidos, com
base em fontes proprias, razdo pela qual atestamos a sua regularidade e recomendamos
a liberacdo da parcela de recursos correspondente ao financiamento, ficando o seu valor
a ser definido pela Agéncia Maceié Centro/AL.

Este é o nosso posicionamento.”

Em que pesem ser de suma importancia para elaboracédo da opinido conclusiva do Técnico
do Banco, no referido Relatério ndo foi explicitado que a empresa tenha apresentado
documentos, informacdes e laudos alusivos as condicGes prévias de desembolso
especificadas nos itens 3 e 4 supra. Além disso, ndo se identifica analise ou qualquer
correlacdo das opinides do Técnico com a documentacgdo especificadas nos mencionados
itens 3 e 4.

Diante disso, a conclusdo do relatério se torna fragil, pois ndo ha posi¢cdo quanto a
necessidade e viabilidade dos investimentos, bem como dos servigos realizados. Além
disso, ndo ha uma posi¢do quanto aos pregos de mercado praticados pela empresa.

Instado a se pronunciar, 0 BNB apresentou, por meio do expediente anexo ao Oficio
2015/977-009, de 30/10/2015, a seguinte manifestacdo sobre o assunto, editada apenas
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guanto ao nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las, nos termos das regras de
relatoria da CGU:

“[.]

RESPOSTA BNB: - No tocante a documentagdo especificada nos itens 3 e 4, dentro do
laudo aqui destacado, o Técnico do Banco registra que: ‘“Imediatamente as nossas
verificagdes técnicas, procuramos identificar e validar os procedimentos adotados pela
BRASKEM no tocante a: identificacdo das necessidades, detalhamento técnico dos
trabalhos a serem desenvolvidos, licitagcdo/contratacdo, recebimento/comissionamento,
registros/arquivos, 0s quais os consideramos validos de acordo com os documentos
analisados, amostralmente, e em nosso poder, a exemplo de:

Investimento Local R$ milhdes
Energia Elétrica Acrilicos BASF Camacari 19,586
Repotencializagdo 03 fornos Pirolise Camacari 33,314
Inst. Diafragma unidade Cloro Soda Maceio 9,256
Aquisicao de software/hardware Camacari 8.138
Sistema de carga aquecida reatores PVC M. Deodoro 8,830
Fornecimento de utilidades Acrilicos BASF Camacari 8,511
TOTAL 87,637

Observacdo: Quando de nossas verificagdes nos fizemos acompanhados, dentre outros,
dos engenheiros A.S. (coordenador de manutencdo — 55.71.3413.2317) e C.A.
(55.71.3413.2486) "

Desta maneira, entendemos que o Técnico tenha se manifestado quanto a consisténcia
dos documentos requeridos pelo Banco, os quais os disponibilizamos nesta ocasido por
meio magnético, considerando o elevado nimero de documentos, na forma de DVDs, 0s
quais seguem anexos e detém os seguintes arquivos:

a) Identificagdo das necessidades dos principais projetos financiados:
- Energia Elétrica Acrilicos BASF

- Repotencializagdo 03 fornos Pirdlise

- Inst. Diafragma unidade Cloro Soda

- Aquisi¢do de software/hardware

- Sistema de carga aquecida reatores PVC

- Fornecimento de utilidades Acrilicos BASF

- Parada Geral UNIB BA 2013

b)Detalhamento técnico dos trabalhos desenvolvidos e
recebimento/comissionamento - séo todos os documentos que se encontram nas
pastas:

- Inv. Estratégicos
- Parada UNIB BA

c)Licitagéo/contratacéo no montante minimo de RS 120 MM - Conforme
informado, a Braskem realiza processo de concorréncia e ndo de licita¢Go. Os
documentos estdo nas pastas:

- Sup. Materiais e Equipamentos

- Sup. Servicos

d) Visita (Investimentos)
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Quanto as datas das paradas, essas podem ser visualizadas dentro do “Cronograma
PGM 2013, mostrado abaixo e constante do DVD aqui anexo (Parada Unib BA —
Motivador Parada ver 1).

! Cronograma PGM 2013

CRONOGRAMA GERAL DA PARADA DA CEMAP |

Vale destacar ainda que, embora as paradas acontecam em datas especificas, existem
um indmero de agdes que as antecedem e resultam em investimentos, a exemplo da
aquisicdo de materiais e execucdo de infraestrutura para a realizacdo dessas. Também,
em muitos casos, existem obras que séo desenvolvidas, como no caso da disponibiliza¢éo
de utilidades (adgua, energia elétrica, vapor, etc.), no decorrer do ano e conectadas as
suas fontes no momento das paradas, fatos que demandam recursos em diversos
momentos de um exercicio.

L]

RESPOSTA BNB: No laudo aqui destacado foi explicitada a necessidade e viabilidade
dos investimentos estabelecidos pela Braskem, ja que se validou as identificaces de suas
necessidades (ver arquivos constantes do DVD referentes a: ldentificacdo das
necessidades dos principais projetos financiados) e se teve o convencimento de que essas
obras objetivaram atender questdes de Seguranca, Saude e Meio Ambiente (SSMA) e

ainda cumprir Norma (NR-13), que embora néo seja Lei, por forca de Lei é obrigatoria.

No que se diz respeito aos precos de mercado praticados pela empresa, had que se
ressaltar os procedimentos relativos a aquisi¢ao de bens e servicos desenvolvidos pela
BRASKEM, bem como as especificidades do projeto que destoam de outros
empreendimentos, o que se admitiu na proposta de concessao do crédito (31.2014.402 —
veritens “6.5” e “6.6" destacados a seguir) a ado¢@o de procedimentos que permitissem
verificar a necessidade dos investimentos, assim como a suficiéncia dos recursos objeto
do financiamento e recursos proprios, o que se daria por meio uma série de verificagdes
e amostragens de documentos previamente estabelecidas e que em conjunto com vistorias
“in loco” por amostragem em unidades e plantas industriais seria possivel emitir opinido
sobre os investimentos realizados com agqueles comprovados financeiramente.

Assim, foram adotados os procedimentos estabelecidos na Proposta de Financiamento
de Projeto n° 31.2014.402, ou seja, a verificagdo de “documentos que atestem os
procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos a fim de verificar que a empresa atuou no
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sentido de adquirir bens ou servigos de fornecedores cadastrados, com contrato de
prestacdo de servigos ou que realizou processo de concorréncia, demonstrando a busca
pelo melhor custo beneficio das aquisi¢oes”, fato comprovado pelo Banco a época,

conforme documentos ora disponibilizados a essa Controladoria;

6.5. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PELA BRASKEM

apresentar alguns requisitos.

Inicialmente, & feita uma qualificacio de fornecedores, realizada pela area de Suprimentos/Engenharia de Projetos da Companhia

O processo de aquisigio de bens e servigos da Braskem & orientado por normas e procedimentos internos. Os fornecedores devagm

e que tem inicio com a identificagio e analise econémico-financeira (fase de cadastro) de um potencial fornecedor. Em caso de
aprovagdo, realiza-se uma visita ao fornecedor. emitindo-se um relatorio de qualificacio técnica, o qual deve ser aprovado por
uma empresa de inspegio terceirizada. Em seguida, & feito o cadastro do formecedor qualificado e a sua inclusio no "vendor hist"

em processo de qualificagio pela Braskem). O fornecimento €, entio, autorizado.
Em determinados casos, solicita-se ao fornecedor outros documentos que comprovem sua regularidade fiscal financeira.

A Companhia executa avaliagio detalhada do fornecedor, verificando suas instalagdes (lay-out, estrutura administrativa, parque
de maquinas e poténcia instalada, movimentacdo de matenais. condigdes de armazenamento do produto acabado, estrutura para
testes e ensaios, estrutura de arquivamento, condigdes de seguranca, limpeza e gestdo visual), bem como realiza controle de
qualidade, quando & observada toda a estrutura organizacional do fornecedor e o processo produtive. Finalmente, verificam-se o
pregos e prazos dos produtos a serem fornecidos.

Apds o procedimento acima, é emitida uma avaliagio final do fomecedor, o qual é recomendade, ou ndo, 2 Companhia.

A Companhia adota um Sistema de Gestdo Integrada, utiizado para acompanhamento do processo de aquisigdes de equipament
e materiais de seus empreendimentos. Funciona como um painel de controle que permite maior agilidade no diligenciamento e
assertividade das entregas.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS: A drea de Suprimentos da Companhia avalia a solicitagio de contratagio, iniciando-se o
processo de concorréncia no mercado (minimo de 3 fornecedores para servigo acima de RS 10 mil), considerando critérios
técnicos e comerciais. A Companhia conta com o apoio de uma area juridica e fiscal na elaboragio da minuta contratual e no
enquadramento fiscal da contratagio.

A contratacdo dos servigos &, entdo. operacionalizada pela area especifica da Companhia. garantindo que o Fornecedor atenda a
que foi acordado e as obnigagdes trabalhistas. Quando do encerramento do contrato, eventuais agdes trabalhistas ou condenacd
movidas por empregados do Formnecedor, tendo a Braskem como corresponsavel, sdo verificadas.

No processo de contratagio, a Companhia adota um Codigo de Conduta do Fomecedor, devendo este atender a exizéncias tais
como sigilo, confidencialidade e propriedade intelectual, cumprimento de leis e regulamentos na prestagio de servigos,
comercializacdo, transporte e manuseio de materiais, direitos humanos e praticas trabalhistas, satde, seguranga e meio-ambiente.

A Companhia também realiza um processo de acompanhamento dos fornecedores, os quais sdo avaliados trimestralmente por
critérios de qualidade, produtividade, gestio e S3MA (Sande, Seguranca e Meio Ambiente), atribuindo uma pontuagio a cada un
dos fornecedores. Os que apresentam melhor desempenho sdo premiados.

6.6. RETROFITAGEM - LAUDO TECNICO, CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIGOS, VERIFICACAO DE
COMPATIBILIDADE DOS VALORES DOS INVESTIMENTOS E COMPROVAGAO DOS RECURSOS FINANCIADOS E
RESPECTIVOS RECUR.S0S PROPRIOS

Em se tratando dos normativos abaixo, prestamos os esclarecimentos seguintes em face das especificidades dos investimentos:

MPOC-9-6
MP-OC-13.1-373
MB-OC-3.5-Nota 3

Considerando as especificidades dos investimentos objeto do financiamento, em substituigdo a laudos técnicos e contratos de
prestacdo de servicos, deverdo ser apresentados relatonos de inspegio por amostragem de Unidades de Negocios elaborados p

critica de orgamento, devendo haver a verificagio de conformidade de agquisigdes realizadas pela empresa e a comprovagdo dos
valores investidos, submetendo-se as algadas de decisdo os procedimentos.

Diante das especificidades dos investimentos, os quais, por se tratarem de reforma e moderizagio definidas frente as
necessidades de cada unidade de negocio/planta industrial, nio guardam na sua maior representatividade similaridade em relagd
a outros empreendimentos, investimentos estes realizados por fornecedores anteriormente qualificados e cadastrados pela
empresa, propde-se estabelecer para o presente financiamento, a verificacio da compatibilidade dos valores envolvidos, bem
como a comprovagdo dos recursos financiados e respectivos recursos proprios, previamente ao desembolso de cada parcela do

da Companhia (lista com a relagdo de itens e categonias de compra com seus respectivos fornecedores/fabricantes qualificados o

Braskem ou por empresa terceirizada atestando a necessidade dos investimentos e a viabilidade destes, ndo havera a realizagdo de
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financiamento ou da totalidade dos recursos previstos, da seguinte forma:

- Sera solicitada planilha com informagdes de todas as notas fiscais da totalidade do financiamento. ou compativel com o valora
ser desembolsado, e respectivos recursos proprios, para que seja selecionada amostra com o intuito de que a empresa formeca ag
notas fiscais e seus comprovantes de pagamento, a fim de comprovar a aplicagio financeira, podendo aguelas que néo tenham
aderncia com o projeto ou programa de crédito ser glosadas;

- Serd comprovado o investimento através de registros contabeis da empresa;

- Sera solicitada amostra (podendo esta ser em patamares menores do que a amostra para comprovar financeiramente a aplicagio
de recursos) de documentos que atestem os procedimentos de aquisigio de bens e servigos a fim de verificar que a empresa atudu
no sentido de adquirir bens ou servigos de fornecedores cadastrados, com contrato de prestacdo de servigos ou que realizou
processo de concorrénela, demonstrando a busca pelo melhor custo beneficio das aquisigdes;

- Serd solicitada amostra de relatonios de inspecio realizados pela drea técnica da propria empresa ou por empresa terceinizada
nos quais constem as necessidades e viabilidade dos investimentos, bem como os servigos realizados. Os investimentos previstp:
em tais relatonios deverdo totalizar §0% do valor total financiado:

- Serd realizada vistonia "in loco” por amostragzem em widades de negdcios ou plantas industriais com o objetivo de emitir
opinido sobre a compatibilidade dos investimentos realizados com aqueles comprovados financeiramente.

Entende-se que através dos procedimentos estabelecidos & possivel verficar a necessidade dos investimentos, assim como a
suficidneia dos recursos financiados e respectivos recursos proprios previstos.

Nos anexos apresentados pelo Banco, identificou-se um conjunto de informacbes e
documentos com relagdo ao projeto, que em nenhum momento foi mencionado no
referido Relatério de Acompanhamento do Projeto.

Assim, quanto a documentacédo exigida pelo instrumento de contratacéo e pela proposta
de financiamento do projeto, tem-se as algumas consideracfes possiveis de serem feitas,
no momento, com base nos referidos anexos.

Ha diversos formularios padronizados que sugerem a realizacdo de cotacdes de precos
para fins de aquisicao de bens e servicos, mas ndo ha um relatdrio/planilha inerente a cada
aquisicdo na qual se possa mostrar que se trata de uma cotacdo de pre¢o que buscou o
melhor custo beneficio das aquisicGes.

Ressalte-se que ha situacdes que nem sequer houve cotacdo de precos, como € o caso das
aquisicdes de servicos junto a Construtora Norberto Odebrecht S.A, CNPJ
15.102.288/03554-82, que é do mesmo grupo econdmico da Braskem, cujo contrato data
de 2007 (7116/2007). Na mesma linha identificaram-se aquisicGes junto a empresa
Engequip Turbinas a Vapor Ltda., CNPJ 24.480.485/0001-26, que tem como suporte um
contrato de 2011.

Ou seja, ndo hd como afirmar que os procedimentos de aquisicdo da Braskem
referenciados na manifestacao foram efetivamente adotados na sua totalidade com relagao
aos recursos financiados e permitiram a obtencao dos melhores precos de mercado.

Aliés, o Relatério de Acompanhamento do Projeto deveria ter trazido a opinido do
Técnico de Campo sobre o processo de cotacdo de preco, inclusive com anexos que
mostrassem como a Braskem executou suas aquisicdes e, de forma amostral, planilhas
gue comprovassem os procedimentos adotados pela empresa.

Com efeito, a documentacdo € composta por diversos itens para cada tipo de servicos e
bens, tais como: termos de recebimento e aceitagdo de investimento, listas de verificagdo
— data book de construcdo e montagem, memoriais descritivos (diversos), registro
fotogréficos de relatdrios de inspecdo, certificados de execucgdo e controle da qualidade
de manutencéo, relatorios de ensaios, relatorios de particulas magnéticas, relatorios de
ensaio ultrassom, relatério técnico B-scan, documento emitido pela Braskem, com 5
paginas, sobre as motivacGes da parada operacional, inclusive com um cronograma no
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qual especifica o periodo de setembro/2013 a novembro/2013 para a etapa da parada na
CEMAP | e IESE UNIB 1 BA.

Os referidos documentos, principalmente o Gltimo, podem até sugerir a necessidade da
realizacdo dos servicos nas unidades da Bahia, mas ndo permitem dimensionar essa
necessidade em termos de valor ou mesmo de forma qualitativa, pois ndo ha na
documentacao planilhas individuais por grandes objetos ou consolidado por planta
industrial.

O fato é que a documentacédo apresentada, para fins de mostrar a necessidade, se trata de
um amontoado de registros fotogréaficos, relatérios, memoriais descritivos, sendo que o
Técnico de Campo ndo teve a preocupacdo de consolida-los e mostra-los como
constituidores (mesmo que de forma compativel) de algum item descrito no orcamento
anexo ao instrumento de contratacdo, por exemplo: investimento na planta UNIB 1 BA
(Camacari/BA, 1 verba de R$ 60.161.448,7).

Aliés, 0 orcamento anexo se mostrou uma peca sem a menor utilidade e desacreditada
desde o seu inicio, pois previa a realizacdo das etapas em setembro a novembro de 2014.

No entanto, o documento emitido pela Braskem, com 5 péginas, sobre as motivacdes da
parada operacional, explicitava o periodo de setembro/2013 a novembro/2013 para a
etapa da parada na CEMAP | e IESE UNIB 1 BA.

Isto é, a operacdo, de fato, se tratou de uma recuperacdo de capital, embora esteja
amparada pelos normativos do Banco, no que tange a realizacdo dos gastos até seis meses
anteriores a entrada da proposta na agéncia.

Além disso, no conjunto de documentos néo se identificou nenhuma fundamentacao legal
ou técnica quanto a necessidade de realizacao dos servi¢os de modernizacdo da unidade
de Alagoas.

O fato é que ndo se justifica a inexisténcia de projetos de modernizacdo/ampliacdo das
plantas industriais, acompanhado da fundamentacdo dos investimentos, das modificacdes
a serem introduzidas, inclusive com grau de detalhamento das intervencdes técnicas a
serem feitas, devidamente acompanhado de um cronograma de execucdo e das
expectativas almejadas com as mudancas.

Por fim, assim como no laudo do técnico de campo constante do Relatério de
Acompanhamento do Projeto, na manifestacdo também ndo se identificou qualquer
documento que esboce alguma analise sobre a viabilidade dos investimentos, conforme é
exigido na Proposta de Financiamento de Projeto.

Portanto, h& fragilidade no acompanhamento da operacdo de crédito e a exigéncia
constante na LRP 31.2014.402, quanto a comprovacao, para fins de desembolso, da
necessidade e viabilidade dos investimentos nao foi adequadamente realizada.

Causa

A Diretoria Executiva e 0 Conselho de Administragcdo do Banco aprovaram tratamento
diferenciado a Braskem S/A, deferindo-lhe financiamento em valor substancial sem
apresentacdo de projeto de investimento na forma adequada e exigida para conceder
crédito.
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A flexibilizacdo ou desconsideracdo imotivada de regras internas ensejou que O
acompanhamento do crédito fosse pautado exclusivamente por meio de comprovagoes
financeiras apresentadas pela empresa, j& que ndo se conhecia com precisao as inversoes
fixas que sdo alvo do financiamento, tendo-se como pardmetro apenas as plantas
industriais a ser modernizadas.

Saliente-se que 0 mesmo projeto de investimento também possui um funding com o
BNDES, o que torna a metodologia de acompanhamento extremamente arriscada, j& que
dificulta a segregacao das fontes de financiamento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, o Banco, por meio do Oficio 2015/977-011,
07/12/2015, apresentou a seguinte manifestacao:

“I..]

Inicialmente é oportuno destacar que, dentro das praticas rotineiras de financiamentos no
Banco se faz necessario o atendimento a um conjunto de procedimentos previstos nos
normativos internos que devem ser adotados em praticamente todas as propostas, sem
levar em consideracdo o perfil do cliente, a sua experiéncia crediticia no Banco e o
tipo/finalidade do crédito.

3. Assim, num esforco de conhecer as praticas de mercado para casos
similares, o Banco analisou esse tipo de atividade junto ao BNDES, onde verificou, a
época, que aquela Instituicdo adota uma metodologia de menor complexidade na
realizacdo dessas atividades e também esta prevista uma analise diferenciada para clientes
tidos como de “primeira linha”, classificagdo essa dada a Braskem S/A.

4. No tocante a Operagdo de Crédito B40004001, relativa a Braskem S/A., a
Diretoria e 0 Conselho Administrativo do Banco por meio da Proposta de Financiamento
31.2014.402, aprovaram tratamento diferenciado com procedimentos especificos,
levando em conta a especificidade do projeto e tratar-se de cliente enquadrado como de
primeira linha. Tais procedimentos foram posteriormente objeto de aperfeicoamento dos
normativos pertinentes, quais sejam: MP-OC-3102-5-4 (Critica de Orcamento); MP-OC-
3102-9-6 (Cartas Propostas, Orcamentos e Convalidacbes) e MP-0OC-3102-12-1
(Desembolso do Crédito).

5. Desta maneira, para a Operacdo B400004001, todos os procedimentos
atenderam as condiges firmadas na Proposta 31.2014.402.

6. Sobre constatagdo do item 1.1.1.14, reiteramos os esclarecimentos ja
postos em nosso Oficio 2015/977-009, de 30/10/2015, e na oportunidade voltamos a
destacar que todos os procedimentos no tocante as comprovacdes fisicas e financeiras
atenderam ao que preceitua a Proposta 31.2014.402.

7. Em relacdo as consideracdes a documentacdo exigida pelo instrumento de
contratacdo e pela proposta de financiamento do projeto (Condicdes Pre-Desembolso),
entendemos que CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS s#o suficientes para
efeito de demonstracdo da busca da obtencdo do melhor custo beneficio e atendem a
condicéo firmada na Proposta 31.2014.402, que estabelece:

—Serd solicitada amostra (podendo esta ser em patamares menores do que
a amostra para comprovar financeiramente a aplicacdo de recursos) de
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documentos que atestem os procedimentos de aquisi¢io de bens e servicos
a fim de verificar que a empresa atuou no sentido de adquirir bens ou
servicos de fornecedores cadastrados, com contrato de prestacdo de
servigos ou que realizou processo de concorréncia, demonstrando a busca
pelo melhor custo beneficio das aquisicdes;

8. Sobre os procedimentos de aquisicdo da Contratada e a analise dessa
Controladoria registrada no Relatorio de Acompanhamento do Projeto (paragrafos 5a 7,
pagina 96; paragrafos 1 e 2, pagina 97), entendemos que no laudo de acompanhamento
do BNB, frente as condi¢cOes aprovadas para o projeto destacado, tenha sido
adequadamente explicitada a necessidade e viabilidade dos investimentos estabelecidos
pela Braskem, ja que se validou as identificacbes de suas necessidades e se teve o
convencimento de que essas obras objetivaram atender questdes de Seguranca, Saude e
Meio Ambiente (SSMA) e ainda cumprir Norma (NR-13), que é obrigatoria por forca de
Lei, além do fato de que na Proposta 31.2014.402 — CondicBes da Atividade, ha a
constatagdo de que “a Braskem possuia previsao de produgdo de 12.478.150 toneladas
para 2013, mas o real efetuado foi de cerca de 15.150.855 toneladas”, confirmando a
viabilidade dos investimentos e o atendimento as metas do projeto.

9. No que se refere aos precos de mercado praticados pela empresa, ha que
se ressaltar os procedimentos relativos a aquisicao de bens e servigos desenvolvidos pela
BRASKEM, bem como as especificidades do projeto que diferem de outros
empreendimentos, o que se admitiu na proposta de concessao do crédito (31.2014.402 —
ver itens “6.5” e “6.6”) a adocdo de procedimentos que permitissem verificar a
necessidade dos investimentos, assim como a suficiéncia dos recursos objeto do
financiamento e recursos proprios, o0 que se daria por meio uma série de verificacGes e
amostragens de documentos previamente estabelecidas e que, em conjunto com vistorias
“in loco” por amostragem em unidades e plantas industriais, seria possivel emitir opinido
sobre os investimentos realizados frente aqueles comprovados financeiramente.

10. Assim, foram adotados os procedimentos estabelecidos na Proposta de
Financiamento de Projeto n° 31.2014.402, ou seja, a verificagdo de “documentos que
atestem os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos a fim de verificar que a
empresa atuou no sentido de adquirir bens ou servigos de fornecedores cadastrados, com
contrato de prestacdo de servicos ou que realizou processo de concorréncia,
demonstrando a busca pelo melhor custo beneficio das aquisi¢cdes”, fato comprovado
pelo Banco a época, conforme documentos ja disponibilizados a essa Controladoria.

11. Na oportunidade, vale destacar que os investimentos proferidos pela
Braskem os quais se encontram relacionados a operac¢do aqui destacada, foram atrelados
a seu ativo imobilizado, fato verificado pelo Banco, além do que a operacdo € lastreada
por Fianca Bancaria, cobrindo 100% do saldo devedor, refor¢ando a sua lisura e garantia
para o Banco.

12. Quanto aos demais pontos tratados sobre a necessidade e viabilidade dos
investimentos (paragrafos 3 a 8, pagina 97), destacamos que o empreendimento consiste
no portifélio 2013 de investimentos operacionais, paradas programadas e aquisi¢do de
sobressalente das unidades industriais da Braskem localizadas em Camacari/BA,
Macei6/AL e Marechal Deodoro/AL, cujo objetivo é garantir competitividade da
petroquimica brasileira no mercado internacional, acompanhando inovagdes tecnoldgicas
e cumprindo as exigéncias da legislacdo de salde, seguranca e meio-ambiente, ndo sendo
vislumbrado pelo Banco a necessidade de apresentacéo, por parte da Braskem, de projetos
de engenharia de modernizagdo/ampliacdo das plantas industriais acompanhado da
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fundamentacéo dos investimentos, das modifica¢Oes a serem introduzidas, inclusive com
grau de detalhamento das intervencBes técnicas a serem feitas, devidamente
acompanhado de um cronograma de execucdo e das expectativas almejadas com as
mudangas, uma vez que na época da sua contratacdo as obras e aquisicBes de
materiais/equipamentos, ja haviam ocorrido, decidindo-se por conduzir esse processo de
maneira diferenciada, conforme consta da Proposta 31.2014.402. (grifou-se)

13. Na oportunidade, ressaltamos que, dentro do acompanhamento normal da
operacdo B400004001, ja ocorreu a vistoria destinada a comprovar a aplicacdo dos
recursos proprios para efeito da liberacdo da parcela de financiamento, restando
normativamente o laudo de conclusdo do empreendimento, comprometendo-se 0 Banco
a realizé-lo onde podera reavaliar todo o processo de vistoria fisica e comprovagdo
financeira da operacdo em questdo e reapresentar 0os documentos comprobatérios de
maneira mais didatica, e dentro dos preceitos fixados na Proposta 31.2014.402, o que,
para tanto, o Banco estabelece apresenta-los num prazo de sessenta dias, conforme
colocado em nosso encontro de trabalho ocorrido em 01/12/2015.

[.]”
Andlise do Controle Interno

Inicialmente tem-se que nem todos os procedimentos do tratamento diferenciado dado a
Braskem estavam previstos em norma interna do BNB, conforme se pode verificar em
ponto especifico do presente Relatério. Portanto, a assertiva ndo se mostra sustentavel, o
que mostra o carater excepcional dado ao cliente, com infringéncia de normas interna e
sem a devida fundamentacdo no processo decisorio das alcadas superiores do crédito.

A exigéncia legal relativa as questdes de seguranca, salde e meio ambiente e o
cumprimento da Norma (NR-13) sdo condicbes para mostrar a necessidade do
investimento nas plantas industriais localizadas na Bahia, as quais ja tinham mais de 6
anos de utilizagdo, mas ndo mostram a viabilidade dos investimentos previstos no
orcamento apresentado, que normalmente requer uma analise técnica de avaliacdo do
ativo e sua capacidade produtiva ap6s a modernizagao/recuperacdo vis a Vvis outras
alternativas com base em fluxo de caixa descontado.

Em que pese a analise de custo-beneficio (ou de viabilidade do investimento) fosse para
uma parte dos investimentos, conforme requerido na proposta de concessdo de crédito,
na documentacao apresentada ndao ha qualquer estudo que comprove a efetivacao dessa
condicionante para o desembolso do crédito.

Alids, é sem cabimento o Banco querer alegar que apenas o fato de a producdo da
Braskem ter ultrapassado o previsto para o exercicio de 2013 se configuraria a viabilidade
dos investimentos, pois tal fato usa toda a capacidade produtiva da empresa, inclusive
ativos que ndo foram passiveis de investimentos, considera apenas um exercicio, e ndo ha
uma comparagdo com outras alternativas produtivas (por exemplo, aquisicdo de novos
ativos modernos), conforme se espera de qualquer andlise de investimento consistente.

Ademais, essa tentativa do BNB, fragil por sinal, de querer mostrar a viabilidade do
investimento é algo, no momento, sem sentido, pois cabe a empresa essa responsabilidade
e ao Banco exigir e avaliar a qualidade do estudo repassado formalmente pelo cliente.

Quanto a forma de seleg¢do dos fornecedores da empresa, 0s argumentos do Banco séo
similares aos ja apresentados por ocasido da analise inicial. O fato é que deveria ter sido
apresentado um fluxo com, no minimo, as seguintes acGes realizadas, para fins de
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comprovar a efetividade dos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos empregados
pela Braskem, constante na Proposta de Financiamento de Projeto n° 31.2014.402: (a)
elaboracdo de uma planilha com todas as aquisicdes realizadas; (b) escolha de uma
amostra significativa das aquisi¢des; (c) detalhamento do processo de aquisi¢cdo de cada
item da amostra, inclusive com o nome, CNPJ de todos os participantes e 0s precos
ofertados.

Quanto aos argumentos apresentados, relativos aos demais pontos sobre a necessidade e
viabilidade dos investimentos, € importante salientar que o FNE é utilizado para fins de
financiamento, em que se requer formalmente projeto viavel e de impacto econdmico e
social para a regido.

Por isso, as condic@es diferenciadas com o uso da fonte FNE ndo se justificam, visto que
se faz necessario o projeto de investimento detalhado, inclusive com orgamento
apresentado dessa maneira, para poder propiciar, entre outros aspectos, a pertinéncia dos
valores pleiteados e o0 adequado acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo do
financiamento concedido, de forma a evitar desperdicios com sobreprecos de inversdes e
comprovar formal e materialmente a aplicagdo dos recursos desembolsados e 0s seus
impactos.

Né&o procede também a alegacdo que “uma vez que na época da sua contratagdo as obras
e aquisicGes de materiais/equipamentos, ja haviam ocorrido, decidindo-se por conduzir
esse processo de maneira diferenciada, conforme consta da Proposta 31.2014.402”, pois
se trata de uma situacdo que requer ainda mais pontos de controle, inclusive quanto a
exigéncia de projetos de engenharia de modernizacdo/ampliacdo das plantas industriais
acompanhados da fundamentagdo dos investimentos, das modificacbes a serem
introduzidas e com grau de detalhamento das intervencdes técnicas a serem feitas. Caso
contrario, repise-se o que foi mencionado na andlise inicial, podera se caracterizar uma
simples recuperacéo de capital por parte da empresa.

Com relacdo a informacdo que sera exigida a reapresentacdo dos documentos
comprobatérios de aplicacdo dos recursos desembolsados de maneira mais didatica e
dentro dos preceitos fixados na Proposta 31.2014.402, quando da realizacdo do laudo de
conclusdo do empreendimento, trata-se de reconhecimento do Banco que o laudo
referente ao Relatério de Acompanhamento de Projetos n°® 0031.2014.79 contém
fragilidades na forma exposta neste achado de auditoria.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apurar responsabilidade dos agentes envolvidos no acompanhamento
da operacédo de credito e no desembolso do referido crédito.

Recomendacdo 2: Adequar as normas internas Banco no sentido de que a concessdo de
crédito com fonte FNE seja baseada em projeto de investimento detalhado, que permita a
sua adequada analise de viabilidade técnica, econémica e financeira por parte das areas
técnicas competentes do Banco e propicie subsidios ao apropriado acompanhamento,
monitoramento e fiscalizac&o do financiamento concedido, de forma a comprovar formal
e materialmente a aplicacdo dos recursos desembolsados e 0s seus impactos, exceto para
0s casos amparados em norma legal.

Recomendacdo 3: Ao Conselho Deliberativo da Sudene (Condel), explicitar na
programacdo do FNE para o exercicio de 2016, em seus dispositivos que tratam das
restricOes aos objetos de financiamento com recursos do Fundo, a vedacéo de recuperacao
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de capitais ja investidos ou pagamento de dividas efetivadas, exceto, no caso de operagdes
ndo rurais, quando se tratar de gastos e compromissos relativos aos itens financiaveis
integrantes do orcamento vinculado a proposta, comprovadamente efetuados e pagos até
0 sexto més anterior & aprovacdo da carta-consulta pela algada competente.

1.1.1.15 CONSTATACAO

Deferimento da Proposta de Financiamento de Projeto n° 31.2014.402 da empresa
Braskem S.A. contrariando normativos internos do Banco.

Fato

Com relacdo a Proposta de Financiamento de Projeto n® 31.2014.402 deferida em
14/08/2014 pela Diretoria Executiva e em 18/08/2014 pelo Conselho de Administracéo,
que originou a Operagdo de Crédito B400004001 de interesse da Braskem S/A, com
financiamento do FNE de R$ 200.000.000,00, constatou-se que ela foi aprovada apesar
de contrariar os normativos do Banco, conforme segue:

I) a operacao anterior, de n° B3000021, contratada em 20/03/2013, ainda se encontrava
em fase de caréncia quando da formalizacdo da Operacdo de Crédito B400004001, bem
como néo havia laudo que especificasse que o projeto relativo a Operacdo B3000021 ja
tinha sido totalmente implantado, com producdo assegurada, e as vendas ja tinham sido
iniciadas, com mercado favoravel, contrariando o normativo MB-OC -2-1-8;

I1) ndo apresentacdo de (a) laudo técnico que comprove a preexisténcia e condigdes das
maquinas e equipamentos que serdo modernizados, atestando que os referidos bens sdo
passiveis de modernizacdo e indicando a relacdo entre custo e beneficio em relacdo aos
novos, e (b) contrato de prestacdo de servicos para a modernizacdo da maquina ou
equipamento, contrariando o normativo MB-OC 03-05, item 1, alinea g, Nota 3, que trata
de retrofitagem (modernizacdo). Ressalta-se que o projeto inclui com financiamento FNE
o valor R$ 16 milhGes na planta industrial de Marechal Deodoro/AL, que é objeto da
mencionada Operacdo de Crédito B3000021, cujo objeto do pleito contemplou gastos
complementares com instalacGes e outras inverses, totalizando R$ 96.986.781,51, sendo
R$ 63.041.407,98 (65%) financiados com recursos do FNE/INDUSTRIAL e R$
33.945.373,53 (35%) com recursos préprios da empresa. Por isso, a priori, ndo requer
modernizacdo ou manutenc¢do na forma prevista pelo projeto, exceto que um laudo técnico
mostre a efetiva necessidade;

I11) auséncia de critica de orcamento, contrariando 0 MP-OC-5-4. Ressalta-se que a critica
é uma analise técnica de orcamentos de construcGes civis e instalacfes prediais, tendo
como finalidade verificar a adequacdo e suficiéncia dos quantitativos e precos dos
materiais e servigcos orcados. Também ndo foram apresentados os dois or¢camentos de
aquisicdes (maquinas e equipamentos) e de servicos de engenharia, contrariando o
normativo MP-OC 9-6, item 3. Ressalta-se que os valores do orcamento constantes do
instrumento de crédito da operacgdo (n° 31.2014.402.2593) estdo quantificados em verba
por macro-objeto (verbas globais), no caso plantas industriais.

Salienta-se que na ata de deferimento da Proposta de Financiamento de Projeto n°
31.2014.402 nédo ha fundamentacdo da aprovacdo a luz das normas infringidas.
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Por meio do Oficio 2015/769.279, de 16/10/2014, o Banco, por intermédio da Agéncia
Maceio-Centro/Alagoas, apresentou a seguinte manifestacdo sobre o assunto:

“I..]

- Item 4.i: Em relacéo a este item, destacamos que o Laudo 031.2014.1 valida a concluséo
e aplicacdo dos créditos da operacdo B300002101/001, quando afirma que "os
indicadores técnicos estdo compativeis com o previsto no projeto™ e "As perspectivas de
Receitas (Producéo/comercializacéo) sdo as previstas no projeto”. Ressaltamos ainda,
que no estudo da area técnica apresentado na proposta 31.2014.402, em sua pagina 18,
esclarece que "De acordo com os dados do ultimo projeto contratado junto ao BNB, a
Braskem possuia previsdo de producdo de 12.478.150 toneladas para 2013, mas o real
efetuado foi de cerca de 15.150.855. Desse modo, vé-se que a empresa esta conseguindo
produzir em nivel até superior as expectativas™.

Ainda sobre este topico, a proposta 31.2014.402, em sua pagina 42, onde trata de
COMENTARIOS ADICIONAIS SOBRE ASPECTOS RELEVANTES, enfatiza que a
operacao B300002101/001 ainda encontra-se em caréncia e submete a apreciacdo das
al¢adas superiores. [...] "

Como se verifica, houve manifestacdo somente para o item I, a qual se mostra razoavel
no que tange a caréncia e a opinido do Técnico de Campo, constante do Laudo
031.2014.1, relativa aos requisitos de competitividade e as perspectivas de receita
(producéo/comercializacdo) do empreendimento. No que se refere a aplicacdo dos
recursos da Operagdo B300002101/001, existem fragilidades no referido Laudo, que ndo
permitem validar a posicdo do Técnico, conforme abordou-se em outro item deste
Relatorio.

Causa

Excepcionalizacdo de concessdo sem os condicionantes compativeis para operacdo de
crédito dessa natureza, distorcendo o carater de financiamento da operacéo e se alinhando
a uma operacao de empréstimo, o que é vedado pela Lei n® 7.827/89 e suas alteragdes
posteriores, bem com auséncia de motivacdo do ato administrativo no deferimento do
crédito, para fins de especificar as razdes da decisdo proferida e os respectivos riscos
assumidos pelos gestores praticantes do referido ato.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio Gapre 2015/0862, de 18/11/2015, reapresentado em 08/12/2015, o
Banco se manifestou conforme segue:

“I..]

Os diversos comités de crédito e algadas decisorias, inclusive a Diretoria Executiva e o
Conselho de Administracdo, somente tomam decisdes embasadas em informacdes e
estudos técnicos que acompanham as propostas e instrumentos especificos que séo
submetidos a apreciacdo desses colegiados e que sdo amplamente discutidos por seus
membros.

1. Quando os membros do comité formam convicg¢do acerca da proposta, proferem os
seus votos e a decisdo do Colegiado é registrada no proprio instrumento. Por padréo, no
caso de propostas operacionais e de a decisdo do Colegiado subsequente ser igual a
decisdo do Colegiado anterior, faz-se referéncia a decisdo deste ultimo.
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2. Tomando-se como exemplo uma proposta de crédito que tem al¢ada do Conselho de
Administracdo e que foi deferida por este colegiado e pela Diretoria Executiva sem
qualquer acréscimo ou ressalva ao parecer do COMAC, os pareceres desses colegiados
adotariam a seguinte redacdo ou bastante similar:

a) Diretoria Executiva: A Diretoria Executiva, em reunido de hoje, foi favoravel ao
deferimento da proposta, na forma do parecer do COMAC e encaminhou para
apreciacdo do Conselho de Administracao; e

b) Conselho de Administracdo: O Conselho de Administracdo manifestou-se
favoravelmente ao deferimento, na forma proposta pela Diretoria Executiva.

3. A ata do Colegiado que apreciou a proposta informa, de maneira sumaria, a referéncia
desta e reproduz “ipsi litteris” o despacho. Ndo ha, seja em legislagdo ou normas
infralegais que tratam das reunies de colegiados estatutarios, obrigatoriedade de se
adotar forma especifica para atas desses Colégios, podendo ser essas elaboradas de forma
sumaria. Considerando que os diversos comités concordaram com as propostas e 0s
argumentos e aspectos técnicos que as embasaram, apresentados pela Agéncia e Central
de Crédito em seus respectivos pareceres, ndo se evidencia a necessidade de repetir a
informacao quando dos despachos e atas dos citados colegiados.4. Ademais, apresentam-
se a seguir artigos do Regimento Interno da Diretoria Executiva (disponivel no sitio
eletronico do BNB) que reforcam a governanca dos colegiados e dos processos
submetidos a esses:

Art. 22. Os processos a serem submetidos a deliberacéo da Diretoria Executiva séo
elaborados e previamente analisados pelas areas técnicas e operacionais do
Banco, observada a regular tramitacdo das propostas nos respectivos comités
decisorios.

Art. 24. As deliberacdes da Diretoria Executiva sdo colegiadas, sendo vedada a
alcada individual para qualquer um de seus membros, e séo tomadas por maioria
simples de votos, cabendo ao Presidente, ou aquele que estiver no exercicio
eventual da Presidéncia, além do voto pessoal, o voto de qualidade.

83°. Os votos dissidentes e as abstengdes sdo registrados em ata, com as respectivas
justificativas.

Art. 28. As deliberacbes da Diretoria Executiva sdo documentadas em despachos
transcritos nas respectivas propostas originais, assinadas pelo Presidente da
reunido do Colegiado, e registradas em atas, lavradas em livro proprio,
observadas as prescricoes legais.

[...]
Analise do Controle Interno

Considera-se a argumentacdo improcedente tendo em vista que as motivacfes para a
subida de alcada ndo se resumem apenas ao valor do financiamento pleiteado, pois ha
referéncia nos pareceres constantes da Proposta de Financiamento de Projeto - PFP
31.2014.402, pagina 38, que cabera a Diretoria Executiva deferir em vista de alguns
procedimentos estarem em desacordo com 0s normativos internos do Banco, conforme
transcricdo a seguir:
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“[....] submete-se & apreciacao da alcada da Diretoria a presente proposta, uma vez que
a ultima operacdo ainda encontra-se em fase de caréncia.

6. A proposta devera ser submetida a apreciacdo da Diretoria, conforme MA-OC-8-6,
em fungdo dos seguintes pontos:

6.1. O LRG da cliente é superior a R$ 10 milhdes;

6.2. Nao apresentacéo do projeto individual das unidades a serem financiadas, na forma
disposta no item 3.4 da Nota Técnica 03/2013 do Ambiente de Administracdo das
Centrais de Credito, conforme solicitado no item "Alcada™ do Parecer da Agéncia.

6.3. A presente proposta apresenta valor do investimento total superior em 10% ao
previsto na Carta Consulta (o valor do financiamento permanece 0 mesmo), conforme
explicitado no item 1 das Consideragdes Complementares constante no campo
"Resultado da Analise da Central de Crédito™;

6.4. A Agéncia solicita autorizagdo para elaboragdo manual do instrumento de crédito,
em funcao das alteracGes nas clausulas. ” (grifou-se)

Além disso, na pagina 55 da referida PFP 31.2014.402 consta:

“PARECER DA CENTRAL DE CREDITO

A Central de Crédito - Clientes de Grande Porte é favoravel ao acatamento do presente
pleito, com base nos aspectos abaixo, desde que sejam atendidas as bases e condi¢bes
constantes neste relatorio:

- enquadramento normativo no Manual Bésico - Operacfes de Crédito - Titulo 3 -
Capitulo 5 (Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste - INDUSTRIAL);

- viabilidade técnica e econdmica do projeto;

- parecer gerencial favoravel da agéncia responsavel;

- convicgdo sobre a capacidade de endividamento da proponente diante do valor
sugerido para o projeto;

- qualidade e suficiéncia das garantias oferecidas.

A proposta deverd ser submetida a alcada da Diretoria, pelos motivos mencionados no
campo "Enguadramento nas Normas" dos Comentdrios Adicionais sobre Aspectos
Relevantes. ” (grifou-se)

Portanto, ndo se trata apenas de deferir com base em pareceres favoraveis ja apontados
pelas alcadas precedentes, uma vez que ha situacBes/procedimentos que cabem a
Diretoria Executiva se posicionar sobre eles antes de aprovar a concessao do crédito,
como exigia a aprovacgdo da operacdo de crédito em comento, bem como registrar em ata
as razbes para 0 posicionamento adotado, posto que, a motivagdo se constitui um
elemento fundamental do ato administrativo.

Deste modo, é sim obrigacdo de os membros da Diretoria Executiva deixar assentados 0s
fundamentos que sustentaram a tomada de deciséo pelo deferimento de crédito da ordem
de R$ 200 milhdes em favor da Braskem S/A com recursos publicos do FNE, sem que 0
interessado apresentasse o projeto individual de suas unidades fabris a serem financiadas,
guando existe regra interna que disciplina o contrério.

Aliés, a necessidade da motivagdo para desconsiderar regras estabelecidas assume relevo
ainda maior no caso concreto, uma vez que a instancia decisoria final de aprovacao do
crédito era do Conselho de Administracdo do BNB.
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Com efeito, também h& que se cobrar dos membros do Conselho de Administracéo. N&o
se mostra razodvel e vai de encontro a praticas recomendaveis de boa governanca
corporativa que o Conselho tome decisfes dessa envergadura, aparentemente, apenas
chancelando o posicionamento da Diretoria Executiva, sem pedir explicacfes da base de
sustentacdo, sobretudo, quando nos pareceres das areas técnicas e operacionais existiam
alertas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Inserir nos normativos internos a obrigatoriedade de os membros
integrantes de colegiados do BNB, inclusive Diretoria Executiva e Conselho de
Administracéo, deixar assentada a fundamentacdo da tomada de deciséo, quando houver
situacOes que confrontam com as normas internas.

Recomendacdo 2: Somente deferir concessdo de crédito baseado em critérios que
contemplem a natureza do financiamento prevista na Lei 7.827/89, isto é, focado em
projeto de investimento detalhado, que permita a sua adequada anélise de viabilidade
técnica, econébmica e financeira por parte das areas técnicas competentes do Banco e
propicie subsidios ao apropriado acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo do
financiamento concedido, de forma a comprovar formal e materialmente a aplicacdo dos
recursos desembolsados e 0s seus impactos, exceto para 0s casos amparados em norma
legal.

1.1.1.16 CONSTATACAO

Falhas na fase de desembolso da Operacéo de Crédito n°® B400004001 referente ao
mutuario Braskem S.A.

Fato

Constataram-se as seguintes falhas na fase dos desembolsos da Operagdo de Crédito
B40004001:

I) consideraram-se os Laudos 31.2014.79, de 11/09/2014, e 31.2014.180, de 14/10/2014,
que apresentam fragilidades, inclusive sem documentacdo relativa as condicGes de pré-
desembolso;

I1) de acordo com o Laudo 31.2014.79, foram comprovados recursos proprios da ordem
de R$ 603.356.000,00. Portanto, quando do deferimento do crédito em 28/08/2014, o
projeto j& havia sido todo executado pelo mutudrio, o que fragilizou o controle e o
acompanhamento do financiamento concedido, inclusive quanto a comprovacao
financeira, tendo em vista que a exigéncia da aposicdo da fonte de financiamento nas
notas fiscais da operacdo deixa de ser obrigatoria para este caso;

I11) ndo exigéncia da identificacdo, nas notas fiscais, da fonte de financiamento da referida
aquisicdo. Ressalta-se que o projeto previa a utilizagédo de outras fontes, inclusive havia
projeto anterior sendo financiado, por exemplo: operacdo de crédito B300002101, cujas
notas fiscais também ndo trazem identificagdo da fonte de financiamento.

IV) a previsédo de desembolso era a seguinte:

Data de Previsao Valor (R$)
30/09/2014 100.000.000,00
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31/03/2015 99.890.278,00
Total: 199.890.278,00

Contudo, foram realizados conforme segue:

Data Valor (R$)

22/10/2014 167.223.937,00
27/10/2014 29.102.385,00
23/12/2014 3.563.956,00

Portanto, houve significativa antecipacdo do cronograma desembolso previsto e
aprovado, mas néo se identificou o registro de Proposta Operacional Administrativa para
suportar essa antecipacdo no dossié e nos sistemas corporativos do Banco.

V) constatou-se que as seguintes condicGes de pré-desembolso, estabelecidas na POA
31.2014.442, deferida pela Diretoria Executiva em 27/08/2014, n&o foram atendidas:

V.1 —ndo constam do dossié os documentos relativos & comprovacao da propriedade dos
imoveis onde serd aplicado o crédito;

V.2 - as ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica que constam no dossié datam de
2007 e se referem a outros servicos realizados na planta do polo petroquimico de
Camacari na Bahia.

V.3 - ndo consta a autorizacdo do Conselho de Administracdo da Braskem, na forma do
Artigo 26, inciso |1, do Estatuto Social para que a empresa contrate a operacao de crédito
junto ao Banco no valor de R$ 200 milhdes.

Por meio do Oficio 2015/769.279, de 16/10/2014, o Banco, por intermédio da Agéncia
Macei6-Centro/Alagoas, apresentou a seguinte manifestacdo sobre o assunto:

“[.]

- Item 5.i; Nesta constatacdo, entendemos que os laudos sdo claros quanto a
possibilidade de liberacéo e que as liberagdes sé foram efetuadas apdés o cumprimento
de todas as exigéncias pré-desembolso, conforme certificagdo do Controle Interno do
Banco.

- Item 5.ii: N&o h& nenhuma restricdo normativa que impeca a contratacao/liberacéo de
projetos da mesma natureza da operacgdo objeto desta auditoria que ja tenham tido os
recursos 100% aplicados. Neste caso, destacamos que a empresa procurou 0 BNB com
antecedéncia, mas em virtude dos tramites internos e atendimento das exigéncias por
parte do cliente, o processo levou aproximadamente 09 meses para sua conclusao.

- Item 5.iii: Destacamos que neste item, o roteiro de analise do controle interno para
liberacdo de recursos, versao 7 - valido a época dos desembolsos - afirma em seu item
3.6, que trata da aposicao de inscri¢cdo de bem financiado pelo Banco do Nordeste nas
notas fiscais apresentadas, dispensado tal aposi¢cao, conforme prevé a OBS1 em seu item
b) que afirma: "Quando o bem houver sido adquirido antes da contrata¢éo da operagao
de crédito com o BNB, nos casos em que estes bens forem objeto de financiamento ou
componente dos recursos proprio.” Assim, conforme atesta o laudo 031.2014.79 de
11.09.2014, a empresa realizou a aplicagdo dos recursos préprios e financiados,
previamente a contratac@o da operacdo. Portanto, entendemos que a norma do BNB néo
foi infringida neste ponto.

- Item 5.iv: O normativo vigente a época, MP-OC -12-1, versdo 064, que trata das regras
sobre desembolsos de operacgdes de crédito, ndo prevé a confeccdo de POA para
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antecipacao de desembolso, podendo o mesmo ser realizado, desde que o cliente cumpra
as demais exigéncias normativas e haja laudo técnico que corrobore a oportunidade e a
correta aplicacdo do crédito nas parcelas anteriormente liberadas. Assim, conforme
atesta o laudo 031.2014.79 de 11.09.2014, a empresa realizou a aplicagdo dos recursos
proprios e financiados, previamente a contratacdo da operacdo. Portanto, entendemos
que a norma do BNB n&o foi infringida neste ponto.
- Item 5.
- V-1: Vejamos que no dossié virtual do cliente, formado a época da
operacao/liberacéo, constam todos os documentos relativos aos imdveis objetos
das inversdes, que foram devidamente certificados pelo controle interno e que
atendem ao MP OC-32.08 - Tabela 4 - Item 1.1 (a) e (b), versdo 90. Por
oportuno, estamos encaminhando em anexo os referidos documentos.
- V-2: No que se refere a este item, informamos que as ARTs foram apresentadas
e validadas pelas areas de Controle do Banco. O documento apresentado e
apontado pelo Auditor de fato é o utilizado pela empresa e foi devidamente
analisado. A ART apresentada é vinculada a um contrato da Construtora
Norberto Odebretch com a BRASKEM, com inicio a partir de 2007 e que
contempla todos os procedimentos realizados nas plantas da Braskem em seus
processos de retrofitagem. Ademais, destacamos que na descricdo da ART ficam
claros os servicos realizados pela empresa. Portanto, entendemos que o
documento apresentado supre a exigéncia pré-desembolso.
- V-3: Neste item, destacamos a defesa que a Unidade enviou para o Controle
Interno a época da liberacao e que obteve conformidade para o caso:

"Segue justificativa da ndo aplicabilidade do inciso ii do artigo 26 do
Estatuto Social da Braskem para este caso em questao:

O intuito do inciso “ii” do artigo 26 do Estatuto Social da Braskem é levar para
aprovacdo do Conselho de Administracdo da Companhia investimentos que
individualmente envolvam valor superior a R$100.000.000,00 cem milhdes de reais. Os
32.000 investimentos sendo realizados no nordeste, referente aos quais parte esta sendo
financiada pelo BNB, ndo envolvem individualmente valor superior ao threshold de
R$100.000.000,00. A média do valor individual dos projetos em questdo é de
aproximadamente R$19.000,00.

N&o é razoavel a interpretacéo de que o Estatuto Social de uma Companhia do tamanho
da Braskem exija que investimentos em valor agregado superior a R$100.000.000,00
sejam levados para aprovacdo do Conselho. A Companhia, inclusive, possui
investimentos ao ano que, sem ddvida nenhuma, se somados superam este valor e nao
sao levados a aprovacdo do Conselho.

Para melhor esclarecer como o Estatuo da Braskem funciona, as alineas deste artigo
deixam claro os casos nos quais os valores de threshold devem ser analisados
individualmente ou de forma agregada, conforme, a titulo de exemplo, o inciso “xviii”
do mesmo artigo.”

Para subsidiar a analise desta CGU, e corroborar o entendimento deste ponto, enviamos
em anexo os documentes referentes ao caso.”

Tecem-se as seguintes consideragdes com relagdo a manifestacdo do Banco:

I) item 5.i - conforme mostrado em itens especificos deste relatério de auditoria, ha
fragilidade nos laudos de acompanhamento das operacfes de crédito, principalmente
quanto a comprovagdo da necessidade e viabilidade dos investimentos, por isso, ndo
procede a manifestacdo do Banco.
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Além disso, a conformidade dada pelo Controle Interno do BNB refere-se as clausulas de
desembolso do instrumento de crédito, que erroneamente ndo contém as clausulas
contratuais estabelecidas na LRP 31.2014.402, ver pag. 44, que deveriam ser observadas
na fase de pré-desembolso.

I1) Item 5.ii - h& um documento emitido pela Braskem, com 5 péginas, de posse do Banco,
sobre as motivacdes da parada operacional, que explicitava o periodo de setembro/2013
a novembro/2013 para a etapa da parada na CEMAP | e IESE UNIB 1 BA.

A carta consulta do financiamento data de 21/08/2013, isto €, poucos dias antes do inicio
da parada operacional, quando seriam realizados 0s servigos de recuperacdo e de
modernizacao.

A entrada do projeto no Banco para fins de deferimento foi em 06/08/2014, conforme
registro na pag.1 da Proposta 31.2014.402, ou seja, nove meses apds a realizacdo do
investimento pela empresa. Contudo, 0 orgamento constante nessa proposta e anexo ao
instrumento de crédito, que é de 24/08/2014, previa a realizagdo dos servigos operacionais
para o periodo de setembro a novembro de 2014.

O que se Vé de fato € um orcamento/cronograma que se mostra uma peca sem a menor
utilidade e desacreditada desde o seu inicio, e uma efetiva recuperacdo de capital pela
empresa, em que pese normativamente ndo se enquadrar como recuperagdo de crédito,
tendo em vista que a norma interna ampara a realizacdo dos gastos até seis meses
anteriores a entrada da proposta na agéncia.

A priori, acredita-se que a norma se aplique a situacBes na quais 0 mutuério, em
complemento ao capital proprio a ser aplicado, efetivamente necessita de recursos para
executar o seu projeto de investimento, e que a capacidade de avaliacdo e deferimento da
proposta pelo Banco se mostra eficiente, a ponto de ndo gerar situagdes que se
caracterizem como uma recuperacédo de capitais.

I11) Item 5.iii - procede a informagdo do Banco que a norma ndo foi infringida, mas o
objetivo da posicdo da equipe foi mostrar que as notas fiscais apresentadas ao BNB
poderiam tanto ser suportadas pelo financiamento do FNE como pelo BNDES, pois o
Técnico de Campo ndo as confrontou com os itens financiados pelo Fundo.

Isso mostra, ainda, que do ponto de vista de controle e acompanhamento, ndo faz sentido
a norma permitir que seja financiado um objeto j& 100% realizado e com vérias fontes de
financiamento. Aqui vale também a mesma posicdo mencionada no item anterior,
segundo a qual, se acredita que a norma se aplique a situacdes em que o mutuario aplica
parte dos recursos, principalmente o capital préprio, e que a capacidade de avaliacdo e
deferimento da proposta pelo Banco se mostra eficiente, a ponto de ndo gerar situagdes
gue se caracterizem como uma recuperacao de capitais.

IV) Item 5.iv - considera-se procedente a manifestacdo do Banco, mas se volta a insistir
nas fragilidades decorrentes dessas situacdes, em que o projeto ja estava totalmente
concluido a mais de nove meses, quando da formalizacdo da contratagdo do
financiamento, inclusive pago com recursos de origem ndo identificada pelo Banco em
seu laudo. Outro fato, € que o0 orcamento anexo ao instrumento contratual foi uma peca
ficticia quanto ao periodo especificado de execugédo dos servigos.
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V) Item 5, V-1 - a documentacgdo apresentada supre a auséncia das comprovacdes que
deveriam constar do dossié da operacdo, quanto aos imoveis das plantas industriais,
principalmente pelo fato de se tratar de uma condicgéo pré-desembolso.

VI) Item 5, V-2 - as ART que constam no dossié datam de 2007 e se referem ao Contrato
CT 7116/2007, que especifica valores da ordem de R$ 1.272.503.333,33. O Banco nédo
tratou de mostrar, por meio de boletins de medi¢6es ou outros documentos, que os valores
dos servigos executados referentes a Operacéo de Crédito B400004001 estdo amparados
pelo valor retromencionado, bem como se a natureza dos servicos financiados estdo
albergados por esse contrato. Além disso, ndo ha informacdo de que os engenheiros
mecanicos constantes das ARTSs ainda séo os responsaveis pelos servicos especificados
no CT 7116/2007.

Além disso, o Banco ndo apresentou o Contrato CT 7116/2007 e o resultado da
circularizacdo das ARTSs junto ao CREA-BA para fins de verificacdo da sua validade,
procedimentos essenciais para 0 acompanhamento adequado da operagéo de crédito.

VII) Item 5, V-3 - ndo procede a informacdo do Banco, pois esta explicito, na Proposta
de Financiamento do Projeto n° 31.2014.402, que se tratava de um projeto consolidado
do cliente, conforme se verifica na pagina 5 da referida Proposta, transcrita a seguir:

“O valor do projeto é de R$ 603.356.000,00. Desses, R$ 200.000.000,00 (33,15%) serdo
financiados com recursos do FNE/INDUSTRIAL, R$ 109.356.000,00 (18,12%) com
recursos proprios da empresa e R$ 294.000.000,00 com recursos de outras fontes de
financiamento.”

Além disso, o Banco considerou a parte financiada pelo FNE como um projeto, que
inclusive foi registrado no SEAP como tal.

Portanto, ndo cabe agora a agéncia alegar que o inciso Il do art. 26 do Estatuto Social da
Braskem néo se aplica ao caso.

Causa

A Diretoria Executiva e 0 Conselho de Administracdo do Banco aprovaram tratamento
diferenciado a Braskem S/A, deferindo-lhe financiamento em valor substancial sem
apresentacdo de projeto de investimento na forma adequada e exigida para conceder
crédito.

A flexibilizacdo ou desconsideracdo imotivada de regras internas ensejou que O
acompanhamento do crédito fosse pautado exclusivamente por meio de comprovacdes
financeiras apresentadas pela empresa, ja que ndo se conhecia com precisao as inversdes
fixas que sdo alvo do financiamento, tendo-se como parametro apenas as plantas
industriais a ser modernizadas.

Saliente-se que 0 mesmo projeto de investimento também possui um funding com o
BNDES, o que torna a metodologia de acompanhamento extremamente arriscada, ja que
dificulta a segregacdo das fontes de financiamento.

Some a isso interpretacGes equivocadas de normativos, aceitacdo de laudos inconsistentes
para fins de liberag&o dos recursos, bem como falta de avaliacdo da documentacéo de
comprovacao apresentada pela empresa.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o Banco apresentou a seguinte manifestacdo por
meio do Oficio 2015/031-301, de 07/12/2015:

“I..]

I) item 5.i - Informamos que os aspectos indicados neste sub-item serdo objeto de um
novo laudo a ser emitido pelas areas técnicas do Banco, no qual todos os questionamentos
serdo devidamente elucidados, conforme prazo solicitado na resposta ao item 1.1.1.14
deste mesmo relatorio;

I, I, IV e V.1 - Conforme atesta a propria Controladoria as respostas enviadas pela
Unidade Gestora do BNB suprem os questionamentos;

I1) Item 5.ii - O Banco solicitou a Braskem que seja enviada declaracdo da empresa
prestadora de servicos que emitiu as ART’s, confirmando que o0s engenheiros,
responsaveis pela emissdo das mesmas, permaneceram no quadro da empresa durante
toda a execucao do projeto. A empresa prestadora dos servicos solicitou um prazo de no
minimo 30 dias para conseguir apresentar a documentacdo. Também a empresa requereu
carta de Circularizacdo ao CREA-BA validando as referidas ARTs.

VII) Item 5, V-3 - O BNB requereu a Braskem o envio de declaracdo do seu Conselho de
Administracdo, validando a informacao encaminhada pelo Juridico da empresa, no qual
esclarece que de acordo com a metodologia aplicada para projetos desta natureza, ndo se
deve considerar os valores de forma macro, mas segregados de acordo com o0s subprojetos
que o compde. Que neste caso especifico, a média desses valores € de R$ 19 mil. A
Braskem informou que, por depender de reunido de seu Conselho de Administracéo, s6
podera atender a demanda apds 27/02/2016, quando acontecera a reuniao.

[...]”
Anélise do Controle Interno

Quanto ao item I, conforme se verifica pela manifestacdo do Banco, é requerido prazo
para fins de regularizacdo e melhor fundamentacdo das ressalvas apontadas. Em vista
disso, mantém-se o teor da andlise inicial.

Com relacdo aos itens I, 111, IV, e V.1, ndo se concorda com a afirmacao que as respostas
enviadas pela Unidade Gestora do BNB suprem o0s questionamentos, pois caberia
manifestacdo sobre a razoabilidade da concessdo de crédito para projetos ja implantados,
de complexo acompanhamento e fiscalizacdo, sem pontos de controle adequados, com
auséncia de projeto e orcamento detalhado e existéncia de cronograma como uma mera
peca de formalizacdo, bem como apresentacdo de notas fiscais sem identificar a fonte de
financiamento, levando-se em conta que o projeto da Braskem S/A também possui outras
fontes de recursos de terceiros (BNDES).

Na analise inicial, apenas acatou-se a justificativa relativa ao item 5 (V-1), que trata da
comprovacao da propriedade dos imdveis.

De todo modo, para outro achado de auditoria que leva em conta 0s questionamentos
suscitados, o Banco alegou que sua Diretoria Executiva e Conselho de Administracéo
aprovaram tratamento diferenciado a Braskem S/A, com procedimentos especificos,
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levando em conta a especificidade do projeto e se tratar de cliente enquadrado como de
primeira linha.

Tais procedimentos teriam sido posteriormente objeto de aperfeicoamento dos
normativos pertinentes, quais sejam: MP-OC-3102-5-4 (Critica de Or¢camento); MP-OC-
3102-9-6 (Cartas Propostas, Orcamentos e Convalidagbes) e MP-0OC-3102-12-1
(Desembolso do Crédito).

Além disso, uma vez que na epoca da contratacdo do financiamento as obras e aquisi¢oes
de materiais/equipamentos j& haviam ocorrido, 0 BNB decidiu por conduzir o processo
de maneira diferenciada, conforme consta da Proposta 31.2014.402

Analise percuciente sobre essa argumentagdo encontra-se feita no achado de auditoria,
mas, em apertada sintese, € importante salientar que o FNE é utilizado para fins de
financiamento, em que se requer formalmente projeto viavel e de impacto econémico e
social para a regiéo.

Por isso, as condicOes diferenciadas com o uso da fonte FNE ndo se justificam, visto que
se faz necessario o projeto de investimento detalhado, inclusive com orcamento
apresentado dessa maneira, para poder propiciar, entre outros aspectos, a pertinéncia dos
valores pleiteados e 0 adequado acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo do
financiamento concedido, de forma a evitar desperdicios com sobreprecos de inversdes e
comprovar formal e materialmente a aplicacdo dos recursos desembolsados e 0s seus
impactos.

Caso contrério, repise-se o que foi mencionado na andlise inicial, podera se caracterizar
uma simples recuperacao de capital por parte da empresa.

No que concerne ao item 5, V.2, V.3, o Banco também requereu prazo e apresentou
medidas que estdo sendo adotadas para melhor se manifestar. Em vista disso, mantém-se
as ressalvas relativas aos referidos pontos.

De uma forma geral, as situac6es acima, inclusive a necessidade de acolhimento de mais
documentos e informacdes, mostram o quanto foi fragil o acompanhamento da operagédo
e as inconsisténcias do Relatério de Acompanhamento do Projeto 31.2014.79, que
suportou o desembolso dos recursos concedidos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade dos agentes envolvidos no desembolso do
crédito.

Recomendacdo 2: Somente deferir concessdo de crédito baseado em projeto de
investimento detalhado, que permita a sua adequada analise de viabilidade técnica,
econdmica e financeira por parte das areas técnicas competentes do Banco e propicie
subsidios ao apropriado acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo do
financiamento concedido, de forma a comprovar formal e materialmente a aplicacéo dos
recursos desembolsados e os seus impactos, exceto para 0s casos amparados em norma
legal.

1.1.1.17 CONSTATACAO
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Falhas na comprovacéo financeira da operacéao de crédito n° B40004001 da
empresa Braskem S.A., gerando um valor de R$ 1.986.585,30 n&o elegiveis ao
financiamento.

Fato

Analisou-se um conjunto de documentos que trata da comprovacdo financeira da
Operacdo de Crédito B400004001 da Braskem, principalmente as notas fiscais
concernentes as aquisi¢oes de bens e servicos, sendo constatadas as seguintes falhas:

a) 08 notas fiscais no valor total de R$ 333.693,41 foram aceitas, contudo, as mesmas
estdo fora do prazo permitido pelo normativo interno MB-OC 2-1, item 7.14, para
apresentacdo de notas fiscais cuja data de emissdo tenha sido anterior a entrada da
proposta/projeto de financiamento na agéncia, que foi 21/08/2013, conforme quadro a
seguir.

Quadro — Notas Fiscais ou Servigos prestados fora do prazo

N° da NF Data Valor (R$) Empresa(CNPJ)

1045 19/02/2013 33.991,28 | EagleBurgmann(50.086.453/0004-01)

1046 19/02/2013 34.260,53 | EagleBurgmann(50.086.453/0004-01)

117 28/01/2013 75.728,71 | Elliot Ebara Servigos (07.923.874/0001-60)

89287 18/02/2013 22.975,27 | Comau do Brasil (02.693.750/0001-11)

807 20/02/2013 28.000,00 | Comau do Brasil (02.693.750/0001-11)

4432 20/02/2013 22.200,08 | Betinho Guindastes (01.323.131/0002-53)

1093 14/12/2010 33.526,70 | Chemtech Servigos de Eng (30.127.872/0001-86)

56 | 07/05/2013* 83.010,84 | F.Furnari Consultoria (09.582.226/0001-12)

Total 333.693,41

*0s servigos foram prestados em 08/02/2013, conforme descrito na Nota Fiscal.
Fonte: Anexo do expediente s/n do Ambiente de Suporte a Auditoria Governamental, de 15/09/2015.

b) ndo foram identificadas as notas fiscais referentes as notas de débito constantes do
quadro a seguir, de maneira que ndo deveriam ter sido aceitas pelo Banco, pois a
comprovacao deveria estar suportada por nota fiscal:

Quadro — Despesas comprovadas via nota de débito

N° da Nota de Débito Data Valor (R$) Empresa/CNPJ

12.013| 03/07/2013| 28.163,08 | EngePower (00.772.864/0001-21)

Clark Koch Ind. E Com Ltda (05.585.545/0002-
15| 22/11/2013| 35.595,66 | 01)

63.758,74

Total

Fonte: Fonte: Anexo do expediente s/n do Ambiente de Suporte & Auditoria Governamental, de
15/09/2015.

c) 19 notas fiscais no valor total de R$ 1.331.714,99 referem-se a objetos que se
caracterizam como despesas de custeio e no orcamento anexo ao instrumento de crédito,
Contrato de Abertura de Crédito n® 31.2014.402.2593, esta explicitamente descrito que
0s recursos deveriam fazer face aos investimentos em plantas industriais. Portanto, as
notas fiscais contemplam despesas que ndo deveriam compor a comprovacao financeira,
pois ndo se refere a gastos diretos em bens ou servicos que geram produtos:

Quadro — Despesas de custeios
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Nota
Fiscal Data Valor (R$) Empresa (CNPJ) Objeto
Coop.Disque Taxi
292 |13/12/2013 84.754,87 | (33.857.400/0001-77) transporte de pessoal
4218 13/12/2013 77.823,30 | DigiTaxi (01.736.245/0001-44) transporte de pessoal
4133 15/10/2013 21.816,61 | DigiTaxi(01.736.245/0001-44) transporte de pessoal
Coop. Dos Taxistas de Alagoas
958 | 15/07/2013 | 129.016,85 | (08.283.247/0001-74) transporte de pessoal
Coop. Dos Taxistas de Alagoas
1082 | 13/11/2013 | 106.662,52 | (08.283.247/0001-74) transporte de pessoal
Coop. Fone Taxi (16.054.868/001-
577 |06/12/2013 53.052,87 | 04) transporte de pessoal
Coop. Fone Taxi Taxi
587 | 13/12/2013 40.030,71 | (16.054.868/001-04) transporte de pessoal
GPS Predial Sistemas de Seguranca | vigilancia e seguranga
938 | 15/07/2013 91.860,05 | (16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e seguranga
23475 | 05/09/2013 21.129,93 | Seguranga(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de Seguranca | vigilancia e seguranga
23134 | 03/96/2013 31.294,03 | (16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e seguranca
23485 | 05/09/2013 55.852,01 | Seguranca(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e segurancga
201341 06/12/2013 | 194.313,54 | Seguranga(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e segurancga
23482 | 15/09/2013 20.904,53 | Seguranca(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e segurancga
23163 | 15/06/2013 79.539,98 | Seguranca(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e segurancga
23538 | 30/09/2013 | 172.015,42 | Seguranga(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e seguranga
22978 | 01/04/2013 37.959,01 | Seguranga(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e seguranca
23480 | 05/09/2013 32.166,76 | Seguranca(16.328.205/0002-11) privada
GPS Predial Sistemas de vigilancia e seguranga
23483 | 05/09/2013 41.522,00 | Seguranca(16.328.205/0002-11) privada
El&dio Pino da Rocha Junior-ME
10| 02/10/2013 40.000,00 | (00.947.508/0001-00) locagdo de vans
Total 1.331.714,99

Fonte: Fonte: Anexo do expediente s/n do Ambiente de Suporte & Auditoria Governamental, de 15/09/2015.
Causa

A Diretoria Executiva e 0 Conselho de Administracdo do Banco aprovaram tratamento
diferenciado a Braskem S/A, deferindo-lhe financiamento em valor substancial sem
apresentacdo de projeto de investimento na forma adequada e exigida para conceder
crédito.

A flexibilizacdo ou desconsideracdo imotivada de regras internas ensejou que O
acompanhamento do crédito fosse pautado exclusivamente por meio de comprovacdes
financeiras apresentadas pela empresa, j& que ndo se conhecia com precisao as inversoes
fixas que sdo alvo do financiamento, tendo-se como parametro apenas as plantas
industriais a ser modernizadas.

Saliente-se que 0 mesmo projeto de investimento também possui um funding com o
BNDES, o que torna a metodologia de acompanhamento extremamente arriscada, ja que
dificulta a segregacdo das fontes de financiamento.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o Banco apresentou a seguinte manifestacdo por
meio do Oficio 2015/977-011, 07/12/2015:

“I..]

Em relacdo ao item 1.1.1.19, informamos que embora o valor global do projeto seja
limitado a R$ 603.356.000,00, quando da sua comprovacdo, conforme o laudo de
acompanhamento 031.2014.79, se considerou o valor de R$ 605.127.464,00, que suplanta
0 previsto em R$ 1.771.464,00 e, consequentemente, absorvem as comprovagdes ndo
elegiveis indicadas por essa Controladoria.

15. Ademais, conforme colocado no item 13 anterior, sera efetivada por parte
do Banco, quando da elaboracdo do laudo conclusivo sobre o empreendimento da
Braskem, uma nova verificacdo quanto as comprovacdes financeiras, eliminando-se
possiveis comprovagdes que ndo guardem aderéncia ao projeto.

[.]”
Andlise do Controle Interno

Com relacéo a glosa se encontrar dentro do valor excedente ao do projeto no qual o Banco
considera comprovado, seria aceitavel caso a data informada com relacéo a entrada da
proposta/projeto de financiamento na agéncia fosse 21/08/2013.

Ocorre que em consulta realizada na carta proposta da operacdo (CC 2013.031.19),
identificou-se que a data correta de entrada seria 19/09/2013. Por isso, cabera ao Banco
realizar nova verificacdo das notas fiscais, quanto ao prazo de aceitacdo, glosando aquelas
cuja data de emissdo tenha sido anterior a 19/03/2013.

Para ilustracdo do efeito da nova data de corte, analisou-se uma pequena amostra das
notas fiscais, em que foi identificada a nota 1069, da empresa Alston, CNPJ
88.309.620/0002-39, no valor de R$ 257.418,16, emitida em 15/03/2013, portanto, em
data anterior a 19/03/2013.

Somando o referido valor ao da glosa inicial, R$ 1.729.167,14, totaliza-se R$
1.986.585,30, que € superior ao valor excedente alegado como comprovado, no caso R$
1.771.464,00, restando, assim, R$ 215.121,30 para glosa, considerando apenas a pequena
amostra adicional.

Por fim, essas situacOes expostas ndo podem ser vistas apenas como um simples
mecanismo de glosa das comprovacdes irregulares, mas sim como problemas de
acompanhamento e monitoramento decorrentes de um projeto cuja implantacao ja havia
sido realizada totalmente antes do acolhimento do pleito (aprovacao da carta consulta),
ocorrida em 28/03/2014.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar nova verificagdo das notas fiscais apresentadas pelo cliente,
quanto ao prazo de aceitacdo, glosando aquelas cuja data de emisséo tenha sido anterior
a 19/03/2013.

Recomendacdo 2: Adequar as normas internas Banco no sentido de que a concesséo de
crédito com fonte FNE seja baseada em projeto de investimento detalhado, que permita a
sua adequada analise de viabilidade técnica, econémica e financeira por parte das areas
técnicas competentes do Banco e propicie subsidios ao apropriado acompanhamento,
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monitoramento e fiscalizagéo do financiamento concedido, de forma a comprovar formal
e materialmente a aplicagcdo dos recursos desembolsados e 0s seus impactos, exceto para
0s casos amparados em norma legal.

1.1.1.18 CONSTATACAO

Concessao de Bonus de Adimpléncia de Juros em desconformidade com a taxa
aprovada na proposta da operacéo de crédito.

Fato

Com respeito a analise das operacdes de crédito com fonte FNE, examinou-se a concessao
de bonus de adimpléncia sobre os juros, que importa em percentual de reducdo da parcela
da divida quando o tomador do financiamento paga até a data de seu vencimento.

O processo de concessao do crédito envolve a aprovacdo, na proposta de crédito, do
percentual de b6nus de adimpléncia de juros a que a operagdo fara jus, e € suportado pelo
Sistema Integrado de Informacdes de Crédito - SINC. J& o processo de controle financeiro
das operacOes de crédito realiza a consisténcia da base de dados de movimentacoes
financeiras, acompanhando a partir do primeiro evento financeiro da operacao,
utilizando-se do Sistema Integrado de Administracdo de Crédito - SIAC.

Em vista disso, foram extraidas informag¢des do SINC e do SIAC para as operagdes “Em
Ser” com fonte de recursos do FNE e as respectivas propostas de crédito aprovadas.

Com referéncia ao bonus de adimpléncia de juros constatou-se a existéncia de 407
operacgdes contratadas em 2014, que possuem a taxa de bonus de adimpléncia de juros
diferente daquela que foi aprovada na respectiva proposta de crédito, correspondendo a
um valor contratado de R$ 7.097.795,06.

Com relacdo ao cadastro dos bénus para essas operacoes, verificam-se diversas espécies
de inconsisténcias, dentre as quais se citam: (a) mais de uma taxa de bdnus cadastrada
para a mesma proposta (98 ocorréncias); (b) bénus majorados em relacdo ao que consta
na proposta aprovada (11 ocorréncias); (c) propostas sem conter bénus aprovado, porém
sendo concedido nas correspondentes operacfes com taxas de 40,396%, 40%, 25% ou
15% (308 ocorréncias).

Cumpre informar que ao se desconsiderar 0 escopo de analise restrito ao ano de 2014,
estendendo-a para todas as operagdes “em ser”” com fonte FNE, os quantitativos assumem
uma materialidade bem mais significativa.

Com efeito, sdo 3.622 operagcdes com bdnus de adimpléncia de juros divergentes do valor
aprovado na respectiva proposta, correspondendo a um valor total contratado de R$
2.264.414.211,49.

Dentre as inconsisténcias citadas anteriormente, tem-se 134 ocorréncias de mais de uma
taxa de bonus cadastrada no SINC para a mesma proposta; 345 ocorréncias de bonus
majorados em relagdo ao que consta na proposta aprovada; 2.688 ocorréncias de propostas
sem conter bénus aprovado, porém sendo concedido na operacdo com taxas de 80%;
46,166%; 46%; 45%; 44,190%; 44,186%; 44,18%; 43,4%; 43,396% 43,390%; 40%);
25%; 15%; 1%; ou 0,10%.
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Ressalte-se que a concessdo de bonus de adimpléncia de juros ja foi objeto de relatdrio
da auditoria interna do Banco, com escopo envolvendo o exercicio de 2013. No citado
trabalho foi constatado que o SIAC permite o cadastro do beneficio financeiro em
destaque em percentual diferente dos usualmente previstos em norma que regulamenta o
FNE, inclusive para opera¢des ndo passiveis do beneficio.

Existe controle previsto no normativo interno MPOC-29-10-3.11 para atestar a exatidao
do bénus de adimpléncia de juros atribuido & operagdo. O Manual confere ao gestor a
responsabilidade de conferir, imprimir, rubricar e arquivar no dossié da operacdo a
informacdo sobre o bdnus contida na ficha analitica da operacé&o.

Contudo, ndo existem controles que evitem as inconsisténcias nos sistemas, haja vista a
possibilidade de alteracdo das taxas do beneficio da operacédo, a qualquer momento, no
SIAC, sem a checagem de conformidade com a base legal para o valor alterado.

A despeito de existir estudo para a implantacdo desses controles mediante a utilizacdo de
Matriz de Bonus, tal projeto ndo recebeu do Banco o empenho e celeridade esperados,
haja vista que foi demandado & area de TI no ano de 2008; teve as regras estabelecidas
mediante PAA no ano de 2009; foi suspenso no ano de 2012 e retomado no ano de 2013.

A constatacdo de inconsisténcias ocorridas até 0 momento da elaboracdo deste trabalho
permite concluir pela auséncia de controles automatizados que evitem, por exemplo, a
concessao de bbénus de adimpléncia a programas de crédito ndo passiveis do beneficio, a
concessao para operagfes com e sem cadastro no sistema, ou mesmo a concessdo de
bdnus em valor superior ao aprovado.

Impende atentar para os efeitos negativos trazidos pelas falhas apontadas e acarretados
ao Fundo. Uma vez que ha perdas indevidas em virtude do mau gerenciamento desse
beneficio, o qual tem como propdsito incentivar o pagamento em dia dos encargos
financeiros das operacdes de crédito contratadas, € necesséria a atuagdo do Banco na
identificacdo das ocorréncias e reposicdo das perdas ao Fundo, bem como na
implementacédo de controles eficazes que evitem futuras perdas.

Ademais, ante a ocorréncia de concessdes indevidas, é dever do Banco a apuracao das
responsabilidades dos agentes envolvidos, posto que o procedimento de conferéncia do
bdnus autorizado é previsto em normativo, e 0s agentes que conduziram as alteraces
subsequentes nas taxas sdo passiveis de rastreamento pelos sistemas.

O Banco, por meio do Oficio 2015/705-174, de 09/11/2015, emitido pela Area de
Controle Financeiro, em atendimento ao questionamento acerca das ocorréncias de
desconformidade do bdnus de adimpléncia de juros praticado em relacdo a taxa que fora
aprovada na proposta de crédito, informou que:

“2. Inicialmente gostariamos de informar que existem 309 operacgdes contratadas em
2014 com taxa de bonus de adimpléncia de juros diferente daquela que foi aprovada na
respectiva proposta de crédito, ao invés das 407 a que se refere o oficio acima citado.
Essa diferencga corresponde a operagdes duplicadas na planilha apresentada. Da mesma
forma, o total de operacdes constantes da planilha, se retiradas as duplicadas, baixa
para 3.488, correspondendo a um valor contratado de R$ 1.989.904.000,74, ao invés das
3.622 com R$ 2.264.414.211,49 contratado, conforme informado no oficio.

3. Quanto aos casos constatados por essa CGU, informamos que ocorreram devido
a falha do controle manual (falha humana). Entretanto, a partir de agosto de 2015 foram
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implantados controles automaticos no sistema S950-Sistema de Administracdo de
Créditos (SIAC), os quais consistem na importacdo dos dados registrados no Sistema
Integrado de Credito (SINC) para o SIAC e posterior fechamento dos campos, no SIAC,
para alteracOes futuras, onde foram verificadas as ocorréncias.

4. Como resultado desse esforco, de acordo com a planilha apresentada, em 2015,
registrou-se apenas 21 casos de disparidade de bonus cadastrados no SIAC em relagdo
as propostas de crédito aprovadas, correspondendo a R$ 256.673,86 de valor
contratado.

5. Com relacdo as operacdes constantes da planilha, encaminharemos, até o final
deste més, para cada agéncia, orientacdo para realizar o acerto devido, a luz do
instrumento contratual, sob comunicacao a esta Direcdo Geral, conforme ja vinhamos
fazendo com relacéo as operagdes em que foram identificadas a mesma inconsisténcia.

6. Alem disso, para 0s casos em que as normas assim regulamentarem, o Banco
adotara os procedimentos para apura¢do de responsabilidade.”

A manifestacdo do Banco reconhece o fato apontado, que trata das falhas de controle que
possibilitaram acdo manual acarretando cadastramento erréneo de operagdes de crédito,
tendo como consequéncia a concessdo de bdnus com taxas ndo autorizadas para essas
operacoes.

Admitindo-se a ocorréncia das 98 operacdes que foram duplicadas na relagdo original
(um dos possiveis motivos seria o fato de possuirem mais de uma ficha financeira no
SIAC), permanecem 309 operagdes, as quais irdo subsidiar o célculo do impacto
financeiro do problema para o FNE no ano de 2014.

Por fim cabe registrar que, ante a auséncia de comprovacao das informaces prestadas
pelo expediente acima transcrito, ndo foi possivel fazer a conferéncia dos dados
apresentados, motivo pelo qual ndo se pode garantir que as a¢es do Banco tenham
contornado as falhas e deixado somente ocorréncias residuais em 2015 (os 21 casos
citados no expediente).

Causa

Inexisténcia de controles automatizados que evitem as inconsisténcias nos sistemas, haja
vista a possibilidade de alteracdo das taxas do beneficio da operacdo, a qualquer
momento, no SIAC, sem a checagem de conformidade com a base legal para o valor
alterado.

Fragilidade na manutencdo da integridade dos dados, ante a existéncia de superusuarios
com privilégios para alteracdo, no SIAC, das taxas do beneficio da operacgdo, o que pode
ser feito a qualquer tempo e sem a checagem de conformidade com a base legal para o
valor alterado.

Fragilidade no compliance do Banco, no que tange a verificacdo da integridade dos bonus
de adimpléncia concedidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou a seguinte razdo de justificativa sobre o assunto por meio do Oficio
2015/705-190, de 07/12/2015, transcrita a seguir:

“Conforme destacado no nosso oficio Oficio 2015/705-174, de 09/11/2015, reafirmamos
que os casos constatados por essa CGU decorreram do fato de o sistema S950-Sistema de
Administracdo de Creditos (SIAC) permitir alteracdes, apos a importacdo automatica dos
dados da proposta de crédito.

Por outro lado, analisando novamente a planilha encaminhada pelo Auditor, a qual
apresentava 0s casos de incongruéncia entre bonus da proposta (sistema S035-SINC) e
da operacgdo (sistema S950-SIAC), verificamos que além das 98 duplicidades, existem
também casos “falso positivo” decorrentes do fato de uma mesma proposta possuir
financiamento destinado a mais de um municipio, dentre os quais, alguns localizam-se na
regido semiarida e outros fora, o que implica em bénus diferenciados. Esses casos
correspondem as operacOes de maior valor contratado dentre aquelas constantes da
planilha dessa CGU. Como exemplo, citamos a proposta 016.2010.5014 no valor total de
R$ 106.187.324,10 e desmembrada em duas operagdes, uma no valor de R$
45.440.731,97 com bodnus de 15% por ser referente a municipio localizado fora da regido
semiarida e outra operacdao no valor de R$ 60.746.592,13 com bonus de 25% por ser
referente a municipios localizados fora da regido semiarida. Com relacdo aos valores de
bonus concedidos em 2014, no total de R$ 629 milhdes, apos retirarmos os casos de “falso
positivo”, restaram 205 operagdes que concederam bonus de R$ 245.352,62 no exercicio
de 2014, ndo significando, entretanto, que esses bonus foram concedidos de forma
indevida pelo fato de estarem divergentes da proposta. Havera necessidade de exame caso
a caso para identificarmos se a concessao foi devida e solicitar corregdo nos casos que
porventura estejam realmente com erro no cadastramento e na concessao do bdnus, cujo
prazo de concluséo estimamos para 31/01/2016. Para finalizar, ressaltamos que, a partir
de 03/08/2015, foram implantados controles automaticos no sistema S950-SIAC que
impedem alteracOes de taxa de juros e bbnus das opera¢Oes importadas do Sistema
Integrado de Crédito (SINC), razdo pela qual julgamos que essa fragilidade foi
devidamente tratada;”

Anélise do Controle Interno

A despeito de o Banco ter sido municiado com os dados das opera¢Ges da amostra na
forma de planilha eletrénica, que foi resultado de consulta, acompanhada por técnicos do
BNB, aos sistemas corporativos da instituicdo financeira, absteve-se, em suas respostas,
de retornar os dados agrupados com o contetdo de sua justificativa, identificando com
precisdo quais delas constituem o alegado “falso positivo”, salvo pela apresentacdo de um
unico contra-exemplo, o qual ndo se pode considerar pela auséncia da devida
comprovacao documental.

Alids, o BNB discorreu seus argumentos sem apresentar a comprovacdo fatica ou
documental. Os supostos casos denominados como “falso positivos” constituem, nos
termos apresentados, desmembramentos de propostas, situagdes que estdo inclusas nos
casos de duplicacdo, os quais ja foram admitidos na analise inicial.

Nesse sentido, além de ndo satisfazer as solicitacGes de auditoria a contento, o Banco
revela ndo manter rotina de verificacdo e manutencdo da integridade das taxas de bénus
praticadas e também demonstra dificuldade em localizar e analisar de forma consolidada
o0s dados operacionais.
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Com efeito, impende remeter a achado especifico deste relatério, que trata do
comprometimento do compliance no Banco, condic¢do esta que também se verifica na
seara deste apontamento, sob a responsabilizacao da area de controle financeiro do BNB.

Por fim, urge considerar-se a existéncia de usuarios com privilégios de alteragdo no SIAC,
0 que em tese fragiliza e sobrepassa o controle da seguranca e integridade dos dados de
taxa de bénus de adimpléncia.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Apresentar e comprovar a situacdo de cada uma das 3.622 operacdes
para as quais foram detectadas divergéncias do bonus de adimpléncia concedido em
relacdo ao bdnus autorizado na proposta.

Recomendacdo 2: Caracterizada a concessdao do boénus em desacordo ao normativo,
levantar os valores concedidos indevidamente e promover a reversdo da despesa em favor
do FNE.

Recomendacdo 3: Apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos no cadastramento
de taxas de bonus de adimpléncia de juros em desacordo com as normas, posto que 0
procedimento de conferéncia do boénus autorizado é previsto em normativo e 0s agentes
que conduziram as alteracdes subsequentes nas taxas sao passiveis de rastreamento pelos
sistemas.

Recomendacdo 4: Implantar controle de acesso aos dados do SIAC tal que se elimine a
necessidade de usuarios com superprivilégios de alteracdo para realizar a manutencao dos
dados financeiros dos chamados ?contratos manuais?, de forma que estes contratos
passem a ter o mesmo nivel de protecédo e seguranca de dados apresentados nos contratos
que sao atualmente importados do SINC.

Recomendacdo 5: Realizar periodicamente testes que visem verificar a aderéncia dos
dados secundérios do SIAC aos valores previstos nas normas autorizadoras dos
parametros financeiros das operacGes de crédito com fonte FNE, notadamente com
referéncia a concessao de bénus de adimpléncia de juros.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU nos exercicios
anteriores.

Fato
Constatou-se que o BNB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU para a melhoria da gestdo do FNE, na forma de um

Plano de Providéncia Permanente especifico para o Fundo.

A situacdo das recomendacdes emitidas pela CGU em seus relatorios, quanto ao
atendimento pelo Banco, encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro — Situacédo das Recomendacdes emitidas pela CGU
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Situacdo Quantidade
Recomendag@es de diversos relatérios atendidas em 2014 37
Recomendac0es de diversos relatorios reiteradas pela ndo implementagao plena 100
Recomendaces de diversos relatérios prorrogadas por solicitagdo do gestor 52
RecomendacGes sem manifestacdo do Banco no exercicio de 2014(*) 6
Total 195

(*) incluem as situagBes em que as medidas ndo dependem somente do Banco e as que o Banco entende
gue ndo ha razdo para novo pronunciamento sobre o assunto.

Fonte: Plano de Providéncia Permanente — Posicdo 31/12/2014, conforme sistema de informacéao
corporativo da CGU Monitor WEB.

Existem 158 situacGes de recomendacOes que estdo pendentes de atendimento (por
reiteracdes, prorrogacdo de prazo e outros motivos) na posicdo 31/12/2014, sendo
distribuidas nas seguintes classes de recomendacdes:

Quadro — Classes das Recomendagdes das recomendacdes nao atendidas

Classe de Recomendacéo Quantitativo

Apuracdo de Responsabilidade 19
Reposicdo de Valores 14
Atuacdo junto a outros 6rgaos 4
Estruturantes 99
Outras 22
Total 158

Fonte: Plano de Providéncia Permanente — Posi¢do 31/12/2014.

Com relacdo ao atendimento aos itens 11.2.1 e 11.2.2 da Portaria TCU n° 90/2014, os
quais versam sobre o registro de informacdes acerca das providéncias adotadas para dar
cumprimento as recomendacfes emitidas pela CGU no Relatério de Gestdo do FNE,
verificou-se que as informagdes contemplam os requisitos referidos, conforme segue:

a) ordem, identificacdo do relatorio de auditoria, item do RA, comunicacdo expedida ao
responsavel, bem como a identificacdo dos orgdos e entidades que foram objeto da
recomendacdo e a descricdo da respectiva recomendacdo, conforme contida na
comunicacdo expedida;

b) identificacdo do setor responsavel pela implementacdo da providéncia adotada, a
sintese da providéncia adotada, a sintese dos resultados obtidos com a providéncia
adotada e a andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a
adocdo de providéncias e dos resultados obtidos, quando for o caso, e

c) justificativas pelo ndo cumprimento das recomendacdes pelo setor responsavel,
contendo a andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a
adocdo de providéncias pelo gestor.

De se ressaltar que diversas partes foram suprimidas do Relatdrio de Gestdo por alegacGes

de sigilo, a exemplo dos campos: constatacdo, recomendacédo e sintese da providéncia
adotada, sendo acessivel somente aos 6rgdos de controle mediante solicitagéo.

2.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao da Conformidade das Pecas.

Fato
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Em face das mudancas implantadas pela DN TCU n° 143/2015, os formatos e contetidos
obrigatorios do relatorio de gestdo previstos nas DN TCU n® 134/2013 e 140/2014 e na
Portaria TCU n° 90/2014 sofreram alteracGes em relagéo a estrutura definida pelo novo
Sistema de Prestacdo de Contas adotado pelo TCU.

Em vista disso, a analise do atendimento aos contedos previstos para os capitulos foi
realizada diretamente no sistema e-Contas.

Da analise procedida no Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas) do TCU, verificou-
se a adequacao do contetdo do relatério de gestdo elaborado pelo BNB para as contas do
FNE.

Além disso, o rol de responsaveis, exigido pela DN TCU n° 140/2014, foi elaborado nos
termos dos arts. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e do art. 6° e Anexo Il da referida decisao
normativa.

2.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 CONSTATACAO

Atuacdo intempestiva do Ambiente de Controles Internos
Fato

No ambito das instituicdes financeiras e demais institui¢es autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, 0 Conselho Monetéario Nacional — CMN determinou, por meio
da Resolucdo n° 2.554, de 24/09/1998, ‘a implantacdo e a implementacdo de controles
internos voltados para as atividades por elas desenvolvidas, seus sistemas de
informacdes financeiras, operacionais e gerenciais e o cumprimento das normas legais
e regulamentares a elas aplicaveis .

Ressaltou, ainda, a necessidade de que os controles internos, independentemente do porte
da instituicdo, sejam efetivos e consistentes com a natureza, complexidade e risco das
operacdes por ela realizadas.

Em atendimento a referida Resolucdo, o BNB mantém implantado sistema de controles
internos visando a assegurar que 0s riscos inerentes as atividades da instituicdo, nesse
contexto se insere a operacionalizacdo do FNE, sejam identificados e gerenciados
adequadamente, com a finalidade maior de fornecer razoavel garantia a Administracédo
de que os objetivos de neg6cio estdo sendo continuamente alcangados, conforme
enunciado no Manual Basico de Controles Internos.

As atividades de compliance encontram-se designadas ao Ambiente de Controles Internos
- ACI, criado com o intuito de adequar a estrutura organizacional do BNB aos padroes
internacionalmente recomendados, permitindo a execucdo de atividades preventivas
voltadas para a verificacdo da conformidade dos procedimentos internos.

Pode-se, também, situar as atividades atribuidas ao Ambiente de Controles Internos como
a segunda camada do sistema de controles internos do BNB, ja que a primeira sdo 0s
controles internos administrativos exercidos pelas proprias areas gestoras dos processos
e a terceira corresponde ao Ambiente de Auditoria Interna.

A responsabilidade basica do Ambiente de Controles Internos consiste em realizar, de
forma segregada de outras unidades, atividades de certificagéo e de eficacia de controles
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internos vinculados a processos, produtos e servigos operacionalizados em ambito
institucional, em que, por Gbvio, se insere o FNE, principal fonte de recursos para
financiamento da Instituicdo, com apuracéo de indicadores e reporte dos resultados desses
trabalhos para os demais 6rgdos internos e externos do Banco.

As atividades desdobram-se em certificacbes de conformidade realizadas tanto para
processos da Direcdo Geral, quanto para produtos e servigos das agéncias e centrais.

Com efeito, no que diz respeito a revisao e certificacdo das operacdes contratadas com
recursos da fonte FNE, foi observado atraso significativo nos exames a cargo do
Ambiente de Controles Internos, executados por meio das Centrais Regionais de Controle
Interno.

A situacdo atual quanto a capacidade operacional, atuacao e deficiéncias dos controles
internos foram demonstradas de forma detalhada na Prestacdo de Contas do Banco do
Nordeste do exercicio de 2014 (Relatério de Auditoria n® 201503884 — Itens 4.1.1.1 a
4.1.1.3), destacando-se o fato de que a analise apresentada naquele relatorio engloba as
operacdes do FNE.

Foram evidenciadas deficiéncias tanto em relacdo a confiabilidade quanto a abrangéncia
dos exames em segunda camada. A deficiéncia operacional do Ambiente de Controles
Internos somada a concentracdo de esforcos para a realizacdo de controles no nivel da
execucdo dos processos tém acarretado a formacdo de um passivo consideravel de
certificacGes, com especial agravamento durante o exercicio de 2014.

Para exemplificar a situacdo, apresenta-se a seguir um gquadro com a situacdo em que se
encontra a anélise das operacdes que fizeram parte da amostra examinada pela equipe de
auditoria neste trabalho:

Quadro — Situacdo quanto a analise pelo Ambiente de Controles Internos

OPERACAO | CLIENTE VALOR - R$ SITUACAO CONSULTA

B400004001 | BRASKEM S A 200.000.000,00 | Aguardando Dossié 10/11/2015

B400001401 | SLC Agricola S/IA 107.704.478,68 | Aguardando Dossié 10/11/2015
Fazenda Parnaiba Emp.

B400001201 | Agricolas Ltda. 101.942.802,23 Aguardando Dossié 10/11/2015

ALX Indistria e Com. de
B400003901 | Aluminio e Derivados Ltda. | 46.982.630,00 Aguardando Dossié 10/11/2015

B400005201 | Granel Quimica Ltda. 35.145.772,94 Aguardando Dossié 10/09/2015

B400001801 | Bioflex Agroindustrial SA | 17.796.042,00 | Liberado em 15/05/2015 | 10/11/2015

Cimenteira Santo Antodnio

B400002801 | Ltda. 5.994.665,86 Aguardando Dossié 08/10/2015
Comercial Santana
B400012601 | Veiculos e Pecas Ltda. 3.280.000,00 | Liberado em 29/04/2015 | 10/11/2015

Fonte: Consulta ao Sistema de Gerenciamento de Controles Internos do BNB

Portanto, das 08 operacdes de crédito novas analisadas, apenas duas j& foram objeto de
analise pelo Ambiente de Controles Internos do Banco, o que corresponde um montante
de R$ 21.076.042,00 (4,06%) analisados e R$ 497.770.349,71 (95,94%) aguardando
analise.

Além das operac0es listadas, foi constatada a falta de tempestividade na atuacdo do
Ambiente de Controles Internos nas operagdes do Grupo Petropolis (Relatorio de
Auditoria n® 201500114, item 1.1.1.15) e da Corte Oito Gestdo e Empreendimentos Ltda.
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(Relatorio de Auditoria n°® 201501888, item 1.1.1.4), cujos pontos relacionados ao
exercicio 2014 fazem parte deste Relatorio em itens especificos. As duas operagdes
contratadas com o Grupo Petrépolis somam R$ 827.469.150,75.

Portanto, considerando que o montante apontado de atraso ou auséncia de conformidade
tratados neste achado ultrapassa R$ 1.325 milhdes, conclui-se que as atividades de
controle encontram-se bastante deficientes, 0 que aumenta os riscos no acompanhamento
e administracdo do crédito, principalmente no que tange as operacfes de crédito
mencionadas acima.

Causa

Estrutura deficiente e falta de capacidade operacional das Centrais Regionais de Controle
Interno.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Encaminhado o Relatério Preliminar para ciéncia e manifestacdo dos responsaveis, 0
Banco apresentou o seguinte posicionamento sobre o assunto por meio do Oficio
2015/646-239, de 30/11/2015:

“O Banco do Nordeste, concluiu, em 13/08/2015, o processo de concorréncia interna,
com sucesso, preenchendo integralmente as 16 (dezesseis) vagas existentes nas Centrais
Regionais de Controle Interno. Até novembro de 2015, 15 (quinze) funcionarios ja
tomaram posse e até janeiro de 2016, 100% da capacidade operacional estara recomposta,
de forma a atender com maior tempestividade rotinas e atribuicdes definidas para as
Centrais Regionais de Controle Interno.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada demonstra que o Banco ja esta adotando as recomendacdes
propostas pela CGU, com a recomposic¢do da lotacdo autorizada, no entanto, ainda restam
providéncias a serem trabalhadas no que diz respeito a revisdo da capacidade operacional
do ACI e a analise da conveniéncia de participacdo dos mecanismos de compliance no
nivel da execugdo dos processos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Rever a capacidade operacional do Ambiente de Controles Internos, de
forma a garantir a realizacdo tempestivas das certificacbes de conformidade de produtos,
processos e agéncias.

Recomendacdo 2: Reavaliar a conveniéncia da participacdo dos mecanismos de
compliance no nivel da execucdo dos processos, em substituicdo ou superposi¢ao com 0s
controles administrativos primarios, considerando a capacidade operacional do Ambiente
de Controles Internos.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Atuacdo do TCU/Secex no exercicio.
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Fato

Em consulta as planilhas elaboradas pela Secretaria Federal de Controle Interno —
SFC/CGU ndo se identificou determinagdes do Tribunal de Contas da Unido para que a
Controladoria Geral da Unido - CGU acompanhasse/verificasse/fizesse constar no
trabalho de auditoria de contas algum assunto especifico.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacao dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

3.1.1.1 INFORMACAO
Programacéao orcamentaria e os setores econdmicos financiados pelo FNE em 2014.
Fato

O orcamento projetado para 0 FNE, em 2014, foi de R$ 13,1 bilhdes, conforme pode se
verificar no quadro a seguir:

Quadro - FNE 2014 - Estimativa de recursos (em R$ bilhdes)

Discriminagéo Valor
ORIGEM DE RECURSOS (A) 21,4
Disponibilidades previstas ao final do exercicio anterior 55
Transferéncias da Unido 6,8
Reembolsos de Operac@es (Liquido de Bonus de Adimpléncia) 7,8
Recebimentos para Liquidagdo de Operagdes FNE - Art. 9° da Lei 12.844 ) 0,2
Remuneragdo das Disponibilidades 0,5
Outros® 0,6
APLICACAO DE RECURSOS (B) -3,1
Taxa de Administracéo -1,4
Del credere Banco do Nordeste -1,2
Desembolsos para Liquidacdo de Operacdes FNE - Art. 9° da Lei 12.844 -0,2
Desemblsos para Liquidacédo de Operagdes de Outras Fontes - Art. 9° Lei 12.844 © 0,0
Outros -0,2
DISPONIBILIDADE TOTAL (A+B) 18,3
SALDO A LIBERAR DE EXERCICIOS ANTERIORES -5,2
DISPONIVEL PARA APLICACAO 13,1

Fonte: Programacdo Regional do FNE, Banco do Nordeste (2014).

Especificamente com relacdo as areas de negocios relativas ao FNE, as aplicacGes foram
direcionadas aos setores de atividades da agricultura, pecuéria, agroinduistria, industria,
turismo, comércio e servicos e infraestrutura. O Quadro a seguir contempla os valores
previstos e executados por programas setoriais e multissetoriais contemplados na
programacdo anual do FNE aprovada pela Resolugédo MI/Sudene/CONDEL n° 074, de
13/12/2013, que respaldou os negdcios realizados com recursos do Fundo:

Quadro - Programas Setoriais e Multissetoriais do FNE, exercicio 2014 (R$ milhdes).

Variagdo
%

Programas Setoriais Previsto | Realizado

FNE Rural — Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Rural do Nordeste 2.332,8 2.665,4 14,25
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FNE Irrlgallg_ao - _Programa de Financiamento a 176.5 1415 19,83

Agropecuéria Irrigada

FNE Agmpesca — Programa de Apoio ao Desenvolvimento 15,0 193 28 66

da Aquicultura e Pesca

FNE Industrial — Programa de Apoio ao Setor Industrial do 24446 2.656,0 8,64

Nordeste.

FNE Agrin — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da i

Agroindustria do Nordeste 63.1 29,1 53,88

FNE Proatur — Programa de Apoio ao Turismo Regional 570,3 394,0 -30,91

FNE Comércio e Servu;_os - Programa de Financiamento 21208 2.2004 3,75

para os Setores Comercial e de Servicos.

FNE Proinfra — Programa de Financiamento a

Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste. 275,0 233,6 -15,05

SubTotal 7.998,1 8.339,4 4,26
Programas Multissetoriais

Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF 2.115,0 2.097.5 0,01

FNE - Inovagéo 356,9 605,2 69,57

FNE - Verde 265,0 247,3 -6,67

FNE MPE 23650 | 21633 8,52

SubTotal 5.101,9 5.113,3 0,01

Total 13.100,0 13.453,7 0,27

Fonte: Programacdo Anual do FNE 2014 e Relatdrio de Resultados e Impactos do FNE 2014

Como se verifica houve uma variacao positiva de 0,27% entre o total de recursos previsto
e 0 executado no exercicio de 2014.

Por meio do Oficio 2015/719-1023, de 01/10/2014, o BNB se manifestou com relacéo
aos fatores que contribuiram para os desvios mais significativos entre o previsto e
executado concernentes aos programas, conforme segue:

“O ano de 2014 apresentou situacdes restritivas que condicionaram o ambiente
operacional, tais como o crescimento econdmico abaixo das expectativas, elevacio das
taxas de juros dos fundos constitucionais, crise no setor sucroalcooleiro, além da
continuidade da seca na regido Nordeste.

Nessa conjuntura, foi importante a operacionalizacédo de plano de neg6cios langado pela
alta administragdo no segundo semestre de 2014, com intuito de alavancar as
contratac¢des do Banco no FNE.

Com essas premissas, discriminamos a seguir as justificativas para 0s programas
supracitados:

FNE Rural e FNE Irrigacao

Variagao

Programas Setoriais Previsto Realizado
Percentual
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FNE Rural — Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Rural do 2.332,8 2.665,4 14,25%
Nordeste

FNE Irrigacéo — Programa de
Financiamento a Agropecuaria 176,5 1415 -19,83%

Irrigada

A meta do FNE Rural foi ultrapassada em, aproximadamente, 14,0% devido a realizacdo
de importantes financiamentos nas atividades, exploradas em regime de sequeiro, de
fibras e téxteis nos estados do Piaui e da Bahia, de grdos no Maranhdo, Ceara, Piaui e
Bahia e, ainda, de fruticultura no Ceara, importando em, aproximadamente, R$ 1,5
bilhdo, ou seja, 65,0% do valor programado. O atendimento dessas demandas vem
explicar a superacdo da meta do FNE Rural, e, justifica, também, o ndo atingimento da
meta do Programa FNE Irrigacdo. Esses financiamentos também explicam o fato de as
contratacdes no estado da Bahia terem ultrapassado a meta programada.

FNE Agrin

Variacdo

Programas Setoriais Previsto Realizado
Percentual

FNE Agrin — Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da 63,1 29,1 -53,88%
Agroindustria do Nordeste

Mesma justificativa apresentada em resposta ao item 5 desta solicitacdo para o Setor
Agroindustrial (Programa mais representativo do Setor).

FNE Proatur

Programas Setoriais Previsto Realizado variagao

Percentual
FNE_ Proatur_— Progra_ma de 570.3 3940 -30.91%
Apoio ao Turismo Regional

Mesma justificativa apresentada em resposta ao item 5 desta solicitacdo para o Setor
Turismo (Programa mais representativo do Setor).

FNE Aguipesca

Variacdo

Programas Setoriais Previsto Realizado
Percentual

FNE Aquipesca — Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da 15,0 19,3 28,66%
Aquicultura e Pesca

A meta do Programa FNE Aquipesca foi ultrapassada devido, principalmente, ao
atendimento das demandas por financiamento nas atividades de carcinicultura nos
estados do Ceara e do Rio Grande do Norte e da piscicultura no Estado do Maranhéo.

FNE Proinfra

Programas Setoriais Previsto Realizado variagao
Percentual

FNE Proinfra — Programa de

Financiamento a Infragftrutura 275,00 2336 15.05%

Complementar da Regido

Nordeste.
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Mesma justificativa apresentada em resposta ao item 5 desta solicitacdo para o Setor
Infraestrutura (Programa mais representativo do Setor)

FNE Inovacéo

Programas Multissetoriais Previsto Realizado Variagao
Percentual
FNE Inovagao 356.9 605.2 59,575

Em 2014, no ambito das agdes de incentivo a inovacdo promovidas pelo Governo
Federal, o Banco Central determinou, por meio da Resolugéo n° 4.304, de 20 de janeiro
de 2014, que alterou a Resolucéo n° 4.297, de 30 de dezembro de 2013, que nas operagdes
de financiamento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao, a taxa de juros passaria
aserde4,71% a.a.

Referida taxa de juros passou a ser a mais atrativa do FNE em 2014, sendo inclusive
inferior aquela praticada para o setor rural naquele ano, o que levou a atracdo de
financiamentos de projetos inovadores, sobretudo do setor industrial.

A meta de contratacdo no Programa FNE Inovacéo foi, entdo, ultrapassada devido a
dois grandes projetos nas atividades de Extracdo de Carvdo, Petrdleo e Gas e na
atividade de Celulose, Papel e Produtos de Papel que representam, aproximadamente,
72,0% do total financiado nesse Programa, estando os projetos localizados no Estado da
Bahia, o que também explica as contratacGes realizadas nesse Estado apresentarem-se
acima do programado. ”

O item 5 a que se refere a manifestagdo do Banco contempla o questionamento realizado
pela equipe de auditoria, no que tange aos desvios, para mais e para menos, das metas
concernentes ao indicador de eficacia, conforme se pode verificar em item do presente
relatorio que trata da analise de indicadores. Como as manifestacGes foram consideradas
satisfatorias para aquelas situacdes, que por sinal guardam correlagdes com as apontadas
neste item, a mesma opinido tem-se para as situacdes referentes ao presente item, no que
couber.

Portanto, de uma forma geral, consideram-se satisfatdrias as manifestagcdes do Banco para

as diferencas entre o previsto e o realizado, no que tange a programacdo do FNE para o
ano de 2014.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO

Os indicadores de gestéo relativos ao FNE séo adequados e utilizados de forma
razoavel.

Fato

O BNB definiu um conjunto de indicadores para avaliar a gestdo do FNE, sendo 10 de
eficacia, 3 de eficiéncia e 5 de efetividade, os quais estdo dispostos nos quadros a seguir:

Quadro — Indicadores de Eficacia

Nome do Indicador Descrigdo do Indicador/Férmula de calculo
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% financiado na regido semiéarida

somatério dos valores das operagdes contratadas na regido
semiarida com recursos do FNE, no exercicio / valores dos
ingressos de recursos do FNE, no exercicio

% financiado em empreendimentos de
mini/micro, pequeno e pequeno-médio
portes

somatorio dos valores das operacfes contratadas por
empreendimentos de mini/micro, pequeno e pequeno-médio
portes, com recursos do FNE / somatério dos valores totais
das operacOes contratadas com recursos do FNE

% financiado em empreendimentos de
médio e grande portes

somatério dos valores das operagGes contratadas por
empreendimentos de grande porte, com recursos do FNE /
somatério dos valores totais das operacBes contratadas com
recursos do FNE

% financiado no Setor Rural

somatério dos valores das operagBes contratadas por
empreendimentos do setor rural, com recursos do FNE /
somatorio dos valores totais das operagdes contratadas com
recursos do FNE

% financiado no Setor Agroindustrial

somatério dos valores das operagBes contratadas por
empreendimentos do setor agroindustrial, com recursos do
FNE / somatorio dos valores totais das operacGes contratadas
com recursos do FNE

% financiado no Setor Industrial

somatério dos valores das operagBes contratadas por
empreendimentos do setor industrial, com recursos do FNE /
somatorio dos valores totais das operacGes contratadas com
recursos do FNE

% financiado no Setor Turismo

somatorio dos valores das operacfes contratadas por
empreendimentos do setor turismo, com recursos do FNE /
somatorio dos valores totais das operagdes contratadas com
recursos do FNE

% financiado no Setor de Infraestrutura

somatorio dos valores das operagBes contratadas por
empreendimentos do setor de infraestrutura, com recursos do
FNE / somatorio dos valores totais das operacgOes contratadas
com recursos do FNE

% financiado no Setor Comércio/Servigos

somatdrio dos valores das operacBes contratadas por
empreendimentos do setor de comércio/servigos, com recursos
do FNE / somatério dos valores totais das operacles
contratadas com recursos do FNE

% financiado por Estado:

somatorio dos valores das operacfes contratadas por Estado
com recursos do FNE / Somatorio dos valores das operacGes
contratadas com recursos do FNE.

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Quadro — Indicadores de Eficiéncia

Nome do Indicador

Descricéo do Indicador/Férmula de célculo

Retorno sobre o Patrimoénio

[(Lucro (Prejuizo) do exercicio atual + despesas com rebate e
Bbénus + despesas com descontos concedidos em
renegociacgdes) / (Patrimonio Liquido do final do exercicio
anterior)] * 100

Margem Financeira sobre o PL

Receitas operacbes de crédito + remuneracdo das
disponibilidades - del credere - rebates - bonus / PL] *100

Inadimpléncia

[Saldo de parcelas em atraso a partir de 01 dia / Saldo total de
operacBes de crédito] * 100

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Quadro — Indicadores de Efetividade
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Nome do Indicador Descrigdo do Indicador/Férmula de calculo

Pagamento de Salarios Acréscimo no pagamento de salarios devido aos efeitos
diretos, indiretos e de renda, na Regido Nordeste

Emprego Numero de empregos formais e informais que serdo gerados
devido aos efeitos diretos, indiretos e de renda, na Regido
Nordeste

Geracdo de Tributos Acréscimo na arrecadacdo de impostos devido aos efeitos
diretos, indiretos e de renda, na Regido Nordeste

\Valor Adicionado a Economia Acréscimo a economia da Regido Nordeste devido aos efeitos
diretos, indiretos e de renda

Valor Bruto da Producéo Acréscimo na producéo bruta da Regido Nordeste devido aos

efeitos diretos, indiretos e de renda

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Ha evidéncias que os indicadores sdo utilizados pelo BNB para divulgar a sociedade os
resultados e os impactos das aplicacGes do Fundo, tanto que anualmente é publicado o
Relatério de Resultados e Impactos do FNE, cuja distribuicdo para o publico é
consideravel.

Ademais, os indicadores fazem parte do planejamento estratégico e plano operacional do
Banco, contribuindo, assim, para as tomadas de decisdes, tanto do BNB quanto da
programacéo anual do FNE.

Constatou-se que os indicadores medem e refletem os resultados das intervengdes
efetuadas na gestdo do Fundo, em que pesem os indicadores de efetividade requererem
uma certa cautela para fins de se analisar os seus impactos, tendo em vista que se tratam
de estimativas geradas por instrumentos econdmicos de metodologia complexa.

Especificamente, os indicadores de efetividade sdo extraidos da Matriz Insumo Produto
(MIP) que o Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste - ETENE elabora
para a Regido, cujos multiplicadores sdo calculados a partir de coeficientes técnicos que
dependem de uma Tabela de Recursos e Usos (TRU), a qual contempla 111 setores de
atividades econdmicas de 10 regibes (0s nove estados do Nordeste e o restante do Brasil).
A TRU apresenta a oferta e a demanda de bens e servigos, desagregadas por grupos de
produtos, assim como a conta de producdo e geracdo da renda por atividade econémica,
além de detalhar os bens e servigos produzidos e consumidos por atividade.

Como se observa, o conjunto de informacgdes utilizado no célculo do indicador, por
intermédio da MIP, da énfase a andlise do processo produtivo, focando as relacbes
técnico-econdmicas. Por isso, caso os dados da TRU estejam defasados, a precisdo dos
coeficientes técnicos da MIP pode ficar comprometida, repercutindo nas estimativas
realizadas.

Por meio do Oficio 2015/719-1023, de 01/10/2015, o Banco informou que os dados da
TRU utilizada na MIP sdo de 2004, dai a razdo de se ter cautela na analise dos resultados
dos indicadores.

Por fim, os indicadores possuem os atributos recomendaveis quanto a capacidade de
mensurabilidade, principalmente quanto a comparabilidade (possui série historica),
economicidade e confiabilidade. Contudo, conforme j& referenciado acima, o0s
indicadores de efetividade apresentam complexidade quanto a sua metodologia de
apuracdo, requerendo conhecimentos avangados para o seu entendimento e cautela na
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analise dos seus resultados, em caso de defasagem dos dados utilizados para o calculo
dos coeficientes técnicos da MIP.

3.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.2.1 INFORMACAO

Resultados qualitativos e quantitativos do FNE em 2014.
Fato

Os principais resultados do FNE em 2014, extraidos do Relatério de Gestao e do Relatorio
de Resultados e Impactos, sdo apresentados a seguir:

I — Contratacbes FNE

As contratagdes com recursos do FNE alcancaram o montante de R$ 13,5 bilhdes em
2014, o que representa um crescimento nominal de 6,3% em relagéo ao ano de 2013,
quando as aplicacdes foram da ordem de R$ 12,7 bilhdes.

As contratacGes na regido semiarida totalizaram, aproximadamente, R$ 3,8 bilhdes, o que
representou 62,2% dos repasses realizados pelo Tesouro Nacional no exercicio de 2014,
estando, assim, de acordo com o preceito legal que exige aplicacdes de no minimo 50%
dos recursos repassados anualmente ( art. 2, par.2°, da Lei n°® 7.827/1989).

Contudo, do ponto de vista de efetividade do Fundo, no tange ao total das aplicagdes de
recursos, em que apenas 27,61% foram direcionados ao semiarido, os nimeros podem
sugerir problemas de efetividade quanto a reducdo das desigualdades intrarregionais,
principalmente pelo fato de a populacdo nordestina do semiarido corresponder a 40,25%
da populacéo total da regido, ver Quadro a seguir.

Quadro — Contratacgdes do FNE e Populagdo

Populacdo Nordestina* 53.081950
Populagdo Semiarido Total* 22.598.318
Populagdo Semiérido Nordeste* 21.365.929
Relacdo Semiarido Nordeste/Popula¢do Nordestina 40,25%

Contratagdo Total FNE
Contratagdo FNE no Semiarido
Contratacdo FNE fora do Semiarido

R$ 13.453.709 mil
R$ 3.779.382 mil
R$ 9.674.327 mil

Relacdo Contratacdo FNE no Semiarido / Contratacdo Total FNE 27,61%
*dados de 2010
Fonte:  Relatério de Resultados e Impactos do FNE 2014 e INSA/MCTI

(http/www.insa.gov.br/censoab/index.php?option=com_content&v)

As contratacfes do FNE pelos estados de sua area de atuacdo estdo contempladas no
quadro a seguir:

Contratac6es do FNE por Estado — Exercicio de 2013/2014 Valores em R$ Mil

Contrataces 20131 Contratagdes 2014
Valor/Pop Valor/
Estado Valor % ulacdo | Ordem Valor % | Populacdo | Ordem
Alagoas 642.948| 51 194,78 9 574.595 4,3 172,98 10
Bahia 3.038.807 | 23,9 201,99 6 3.467.359| 25,8 229,23 5
Ceard 1.691.605| 13,3 192,70 10 1.664.447 188,23
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12,4 9
Espirito
Santo 289.330| 2,3 317,50 2 215.242 1,6 233,57 4
Maranhéo 1.412.299| 11,1 207,87 5 1.327.663 9,9 193,79 7
Minas Gerais 541.196| 4,3 187,33 11 553.930 41 190,89 8
Paraiba 763.745| 6,0 195,26 8 549.588 41 139,35 11
Pernambuco 1.821.896 | 14,3 198,75 7 1.893.457 14,1 204,09 6
Piauf 1.157.376 | 9,1 363,48 1 1.124.780 8,4 352,07 2
Rio Grande
do Norte 799.438| 6,3 236,94 4 901.868 6,7 264,59 3
Sergipe 568.883| 4,5 259,09 3 1.180.780 8,8 531,98 1
Total 12.727.523| 100 213,73 13.453.709 100 224,19 10

Fontes: Relatdrio de Resultados e Impactos 2014
Notas: (1) Por "Contratagdes" entende-se a realizacdo de operacdes, incluindo parcelas desembolsadas e a
desembolsar.

Verifica-se que os estados mais beneficiados, em termos de recursos contratados, foram
a Bahia (25,8%), Pernambuco (14,1%), Ceara (12,4%) e Maranhdo (9,91%). Contudo,
em termos de valor contratado/populacdo, os mais beneficiados foram Piaui, Espirito
Santo, Sergipe e Rio Grande do Norte, o que sugere um timido carater redistributivo dos
recursos, visto que Alagoas se posiciona de forma muito desfavoravel e a Bahia é
beneficiada consideravelmente tanto em termos absolutos de contratacdo como per capita.

Esses dados sugerem que, se a reducdo da desigualdade intrarregional depender
diretamente da politica de distribuicdo dos recursos do FNE, estd muito longe de se obter
taxas de convergéncia para tal objetivo.

Em termos temporais, Alagoas e Paraiba, além de nédo atingirem o percentual minimo de
4,5% de contratacdo prevista na programacdo anual, tiveram decréscimo de 10,6% e
28,01 % respectivamente. Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe tiveram crescimentos
nominais consideraveis, enquanto o Estado do Ceara teve redugdo nominal e na
participacdo relativa.

Il - Resultados Financeiros e Patrimoniais
11.1 - Inadimplemento das Operac¢des do FNE

A taxa de inadimpléncia das operacGes de crédito com fonte FNE atingiu 2,8% no final
do exercicio de 2014, apresentando uma redu¢do nominal com relacdo ao exercicio 2013,
que foi 3,3%.

Em termos de valor absoluto, a inadimpléncia situa-se em R$ 1.283.752 mil, o que se
mostra um valor consideravel, independentemente do total do saldo de aplicagbes, que
gira em torno de R$ 45 bilhdes.

Mais da metade do valor atrasado, R$ 798.807 mil, estava junto as
cooperativas/associa¢des, mini/micro e aos pequenos e pequenos-médios tomadores de
recursos.

A manifestacdo do Banco sobre o assunto centrou-se nos efeitos da estiagem sobre a
producdo do grupo de mini/micro, pequenos e pequenos-médios, incluindo ainda as
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associag0es e cooperativas, em que pese ser menor os efeitos sobre a renda em vista dos
programas sociais de larga escala existentes (bolsa familia, aposentadorias, entre outros).

N&o ficou adequadamente caracterizada que a inadimpléncia decorre dos pequenos
produtores rurais, em que o efeito da estiagem é mais significativo em decorréncia do
impacto negativo na queda da producéo, pois se espera que 0s efeitos da estiagem sejam
menores sobre 0s pequenos tomadores de crédito localizados nos centros urbanos, visto
que a estiagem nédo tem o mesmo efeito sobre a renda.

Além disso, o Banco enfatizou que houve reducgdo das inadimpléncias desses portes de
pequenos produtores e atribuiu essa reducdo as a¢6es da instituicdo adotadas ao longo de
2014. Contudo, o fato é que fatia do saldo em atraso dos pequenos produtores é
significativa em comparacdo aos produtores de porte médio e grande, pois, enquanto a
inadimpléncia média (simples) desses ultimos se encontra em 2,3%, a dos pequenos
produtores (mini, micro) situa-se em 7,95%.

Logicamente, as médias e grandes empresas tém mais condi¢des de enfrentar uma
estiagem de 4 anos e muitas sdo localizadas em &reas que sofrem menos efeitos do clima
adverso. Além disso, todas elas estao sujeitas a avaliacdo de risco para fins de concessao,
bem como algum tipo de selecdo de crédito.

Por fim, cabe observar que mesmo em um periodo de longa estiagem, houve aumento no
volume de concessdo de crédito para os pequenos tomadores, exceto no caso das
associagOes e cooperativas.

Assim, o problema da inadimpléncia desses pequenos produtores pode também ter
decorrido da auséncia de critérios mais adequados na selecdo de crédito por parte do
Banco, inclusive com abertura de crédito em algumas regides e setores/atividades
econémicos em que as condicdes produtivas (infraestrutura, clima, demanda, precos de
comercializacdo, bens substitutos, atividade, entre outros) ndo foram adequadamente
consideradas no momento da concessdo e, simplesmente, procurou-se atender a margem
global de 51% estabelecida pela programacdo do FNE para esses setores/atividades e
produtores.

11.2 — Regularizacao de Crédito

O Banco do Nordeste regularizou 123.933 operacdes de crédito do FNE em 2014,
resultando em R$ 502.969 mil de valor renegociado, mas com um recebimento em especie
de apenas R$ 36.001 mil, ou seja, 7,1% do total regularizado, mostrando que o risco de
crédito das referidas operacdes ainda se mantém consideravel, independentemente do fato
que boa parte ja tenha sido provisionada.

Quadro — Valor renegociado e recuperado por estado em 2014

Quantidade de Total

Estado Operacdes Valor em Espécie | Valor Renegociado Recuperado
Alagoas 4.810 219 15.156 15.375
Bahia 21.628 2.086 77.006 79.092
Ceara 26.630 16.642 139.629 156.270
Espirito Santo 33 64 1.777 1.841
Maranhio 6.786 1.820 34.815 36.635
Minas Gerais 5.725 1.873 22.739 24.612
Paraiba 12.016 4.678 23.725 28.403
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Pernambuco 18.183 3.577 70.220 73.797
Piaui 13.489 2.349 42.916 45.265
ﬁ':rt(e;ra“de do 9.698 1.121 23.451 24572
Sergipe 4.935 1.572 15.536 17.107
Total 123.933 36.001 466.968 502.969

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014

As renegociacdes foram mais representativas nos estados do Ceara, Bahia e Pernambuco,

0 que é normal tendo vista que sdo nesses estados as maiores aplicacdes do FNE.

O fato é que foi uma rolagem de divida, em que os devedores, em termo consolidado,

resgataram muito pouco da sua divida original.

11.3 - Reembolsos, Remuneracdo das disponibilidades, Taxa de Administracédo e

Provisdo para Creditos de Liquidacdo Duvidosa

O quadro a seguir traz 0s numeros comparativos dos pardmetros em destaque nos

exercicios de 2013 e 2014:

Quadro - Resultados Financeiros (R$ milhdes)

Discriminacao 2013 2014 | Variagéo %
Reembolsos Operacéo de Crédito (liquido de bonus adimpléncia) 7.546 7.810 3,50
Remunerag&o da disponibilidade 525 840 60,00
Taxa de administracéo 1.209 1.215 0,50
Provisdo para crédito de liquidagéo duvidosa 629 620 1,43
Receitas de Operacdes de Crédito 747 1.080 44,58
Repasses do Tesouro Nacional 5.578 6.078 8,96

Fonte: Relatorio de Gestdo do FNE 2015

Os reembolsos dos recursos emprestados aumentaram, de R$ 7.546 milhGes em 2013,
para R$ 7.810 milhdes em 2014, correspondendo a um incremento nominal de 3,5%, em
que pese o crescimento médio anual das aplicacfes do FNE ter se situado em 5,40% nos
ultimos trés anos.

A remuneracao das disponibilidades do Fundo, que é feita com base na taxa extramercado
do Banco Central (em torno de 95% da SELIC), teve um incremento de 60% de 2013
para 2014, provavelmente decorrente do comportamento crescente da SELIC em 2014.

A taxa de administracdo paga ao Banco é 3% ao ano sobre o Patrimonio Liquido - PL do
FNE, apropriada mensalmente & base de 0,25% sobre o PL deduzido dos valores de
Pronaf, repasses ao Banco e a outras instituicdes financeiras, despesas de del-credere e
outros ajustes e acrescido da remuneragdo das disponibilidades. Além disso, o valor
calculado ¢ limitado a 20% do valor das transferéncias realizadas pelo Tesouro Nacional
no ano. Portanto, o valor da taxa de administracdo no exercicio, que foi de R$ 1.205
milhdes, situou-se nos 20% do total de repasse realizado pelo Tesouro Nacional no ano
de 2014.

No exercicio de 2014 a despesa de provisao para creditos de liquidacdo duvidosa alcangou
R$ 620 milhdes, o que representou uma reducdo de 1,43% com relacdo ao periodo
anterior. Essa despesa continua a pressionar consideravelmente os resultados do FNE,
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pois equivale a 57,4% das receitas de operagdo de crédito, sendo, assim, um dos principais
responsaveis pelos prejuizos recorrentes do Fundo.

As receitas de operacOes de crédito, registradas pelo seu valor liquido, situaram-se em R$
1.080 milhGes, o que representou um crescimento significativo de 44,58% com relacao
ao exercicio de 2013.

A apuracdo das receitas de operagdes de crédito € feita a partir da renda de operacdes de
crédito, que no exercicio de 2014 foi de R$ 3.060 milhGes, crescendo nominalmente
3,61% com relacéo a 2013, o que é abaixo do crescimento médio das aplicacdes nos
ultimos quatro anos, que € de 5,55% ao ano.

Do saldo das rendas de operacdes de crédito sdo deduzidas as despesas de del credere,
R$ 1.087.522 mil, que cresceu razoavelmente com relacdo ao exercicio anterior, as
despesas de bonus de adimpléncia, R$ 629 milhdes, que decresceu comparativamente a
2013, as despesas de descontos concedidos, R$ 219.138, que também caiu em 2014, e
outras pequenas despesas, conforme quadro a seguir:

Quadro — Receitas de Operacdes de Crédito

Especificacdo 31/12/2013 31/12/2014 %
Rendas de Operacdes de Crédito 2.953.939 3.060.646| 3,61
Despesa de del credere do Banco -768.287| -1.083.978 | 41 09
Despesa de del credere de Outras InstituicGes -3.589 -3.544 -1,25
Despesas de Descontos Concedidos em Renegocia¢bes -377.173 -219.138 | -41,9
Despesas de Rebate/Bénus Adimpléncia-Operagdes Contratadas -1.020.119 -629.046 | -38,4
Outras Despesas -37.284 -44.547| 19,48
Total 747.487 1080.393 | 44,53

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2015

O retorno das aplicacbes do FNE situou-se em 6,7%, considerando o total das rendas de
operacOes com relacdo ao saldo das aplicagdes (R$ 45.196 milhdes) quando se considera
as receitas de operacdes de crédito.

As despesas de del credere foram da ordem de R$ 1.087.522 mil, sendo R$ 1.083.978
mil repassados para o Banco do Nordeste e R$ 3.544 mil para outras instituicbes que
operam recursos do FNE.

Como o crescimento das rendas de operacdes de crédito foi baixo, apenas 3,61%, e as
contas dedutivas sdo significantes, principalmente aquela relativa ao del credere, o
resultado foi uma receita de operacdo de crédito pequena, que ndo suportou o pagamento
da taxa de administracdo e despesa de provisionamento, gerando prejuizo de R$ 172.940
milhGes ao FNE em 2014. Contudo, relevante ressaltar que esse prejuizo foi
consideravelmente menor que o de 2013.

Apesar da melhora no resultado, o fato € que as rendas e receitas de operacgdes de crédito,
junto com a remuneracao das disponibilidades, ndo vém sendo suficientes para evitar 0s
prejuizos sucessivos historicos do Fundo, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro - Prejuizo do FNE 2008 a 2014
Prejuizos do FNE (em R$ mil)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

A
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| 399.615| 151.669 | 182.435| 608.483 | 73.321 | 756.890 | 172.940 |
Fonte: Relatorio de Gestdo do FNE — diversos anos

Ressalta que mesmo com a reducdo significativa dos descontos concedidos aos mutuérios
em renegociacfes e nos rebates por forca de dispositivos legais, e 0 aumento da
remuneracgdo das disponibilidades, ndo foi possivel reverter plenamente o resultado de
prejuizos recorrentes do FNE.

Por isso, a reversdo do prejuizo, ou sua reducdo, esta relacionada a alteracdo no
comportamento de algumas variaveis: 1) reducdo das despesas de del credere, taxa de
administracdo e de provisionamento; Il) reducdo do bdnus de adimpléncia e dos
descontos; ou, Il1) por outro lado, de um melhor aumento das rendas de operacdes de
crédito, o que dependeria da elevacédo das taxas de juros dos financiamentos, o que néo
se constitui em uma boa opc¢do, dado o impacto negativo para a politica de
desenvolvimento regional, e/ou da reducdo da inadimpléncia (e dos créditos baixados
COMo prejuizo), que se situa em torno de R$ 1,2 bilh&o.

Diante do prejuizo verificado, somente os repasses da Unido vém contribuindo para o
crescimento do patriménio liquido do Fundo, que passou de R$ 47.642 milhdes em
31/12/2013 para R$ 53.478 milhdes em 31/12/2014, o que representou um crescimento
nominal de 12,24%. Contudo, vale ressaltar que o PL ndo agregou a totalidade do recurso
transferido, visto que o acréscimo do PL, em termos monetarios, foi R$ 5.836 milhdes e
as transferéncias da Unido foram R$ 6.078 milhdes.

O fato € que os prejuizos anuais do FNE sdo recorrentes, conforme mostrado no quadro
acima, e que a taxa de administracdo e a sistematica de pagamento de del credere do
Fundo para o BNB ndo vém sendo instrumentos de incentivos compativeis para um
gerenciamento que permita a reversao desse cenario.

11.4 - Politica de pagamento do del credere ao Banco

Conforme ja mencionado, as despesas de del credere foram da ordem de R$ 1.087.522
mil, o que representa um aumento aproximado de 41% dessa despesa no exercicio sob
exame com relacdo ao exercicio de 2013.

De acordo com o Oficio 2015/0621-0021, de 28/09/2015, o Banco considera que a efetiva
variacdo do del credere nos dois exercicios foi de 8,1%, pois o valor da despesa em 2013
foi de R$ 1.002.891.123,99.

Contudo, foi restituido ao FNE, naquele exercicio, o valor de R$ 234.604.388,55 para
fazer face a determinacdo do TCU na forma do Oficio 2205/2013-TCU/SECEX-CE,
quanto ao Processo TC 025.624/2010-5. Portanto, o valor de R$ 768.286.735,44,
constante do quadro acima, que leva a uma variacdo de 41%, se deve ao ajuste
retromencionado, em que se restituiu del credere de exercicios anteriores pagos
indevidamente ao Banco.

Em que pese o del credere fazer parte dos encargos que cabem ao tomador de recursos,
ele é pago pelo FNE ao Banco independentemente do reembolso, ja que tem o objetivo
de cobrir o risco do BNB em operaces compartilhadas com o Fundo. Considerando
razoavel essa posicédo, resta verificar se o valor do del credere, no caso 3% do valor
financiado, é compativel com o risco assumido e com os ressarcimentos que o BNB faz
ao FNE, que séo realizados por parcela vencida de 360 dias, em que pese toda a operacédo
ja esteja vencida e baixada para prejuizo, no que concerne ao risco assumido pelo BNB.
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A forma de ressarcimento das perdas em operacgdo de risco compartilhado com o FNE,
que é realizada pelo Banco em parcelas, desconsiderando o fato de o del credere ja ter
coberto todo o risco da operacdo inadimplida, tem implicado em valores ressarcidos
anualmente pelo Banco significativamente menores que o montante de del credere pago
pelo Fundo.

Nos ultimos nove anos, 0s ressarcimentos das perdas ficaram em R$ 1.925.341 mil,
enquanto os pagamentos de del credere foram R$ 5.682.417mil, conforme mostra o

quadro a seguir:

Quadro — Del Credere e Valores ressarcidos ao FNE — 2006 a 2014

Del Credere pago Valores Ressarcidos pelo
Ano pelo FNE (A) Banco (B) % (B/A)
2006 247.523 187.571 75,78
2007 331.940 79.786 24,04
2008 413.080 126.439 30,61
2009 547.935 142.044 25,92
2010 661.648 184.983 27,96
2011 766.649 215.606 28,12
2012 861.377 259.373 30,11
2013 768.287 350.843 45,67
2014 1.083.978 378.696 34,94
Total 5.682.417 1.925.341 33,88

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE (diversos exercicios)

111 — Indicadores de Gestao

Os resultados dos indicadores de gestdo definidos pelo Banco no Relatério de Gestao do
FNE 2014 foram os seguintes:

a) Indicadores de Eficacia

Quadro — Resultado das Metas dos Indicadores de Eficacia em 2014

Nome do Indicador Meta Realizagéo Variacgao (%)
% financiado na regido semiéarida 50,0 62,2
24,4
% financiado em empreendimentos de
mini/micro, pequeno e pequeno-médio 51,0 47,3
portes 92,7451
% financiado em empreendimentos de
médio e grande portes 49,0 52,7 107.551
% financiado no Setor Rural
37,3 37,9
101,6086
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% financiado no Setor Agroindustrial
0.7 0.3 42,85714
% financiado no Setor Industrial
24,5 27,3
111,4286
% financiado no Setor Turismo
54 3,6
66,66667
% financiado no Setor de Infraestrutura:
2,1 1,7
80,95238
% financiado no Setor Comércio/Servigos
30,0 29,1
97
Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014,
Quadro — Indicadores de eficdcia — FNE 2014 - Contratacdo por Estado
Indicador
UF Realizacio Relagéo (%)
0, *
Meta (%) (%)
Alagoas 4,7 43 91,5
Bahia 21,8 25,8 118,4
Ceara 15,3 12,4 81,1
Espirito Santo 2,5 1,6 64,0
Maranhao 9,6 9,9 103,1
Minas Gerais 53 4,1 77,4
Paraiba 6,2 4,1 66,1
Pernambuco 14,4 14,1 97,9
Piauf 8,8 8,4 95,4
Rio Grande do Norte 6,9 6,7 97,1
Sergipe 4,5 8,8 195,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Relatorio de Gestdo do FNE 2014. * reprogramada

Como se verifica houve desvios significativos entre o previsto e 0 executado no que se
refere aos indicadores “% financiado na regido semiarida”, “% financiado no Setor
Agroindustrial”, “% financiado no Setor Industrial”, “% financiado no Setor Turismo” e
“% financiado no Setor de Infraestrutura”.

Com relacdo ao indicador de eficacia de aplicacdes nos estados, os desvios foram mais
significativos nos Estados da Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba e
Sergipe.

No Relatorio de Resultados e Impactos ndo constam comentarios criticos quanto aos
desvios apresentados. Contudo, ap0s ser indagado sobre o assunto, o Banco apresentou a
seguinte manifestacdo sobre o comportamento das aplicagdes do FNE por meio do Oficio
2015/719-1023, de 01/10/2015:

a) Indicadores do Semiarido e setoriais

[

% financiado na regido semiarida
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A meta para aplicacdo no semiarido foi ultrapassada, uma vez que as dificuldades
inerentes a essa regido climatica, direciona o BNB, como banco de desenvolvimento
regional, a intensificar as contratacdes nessa regido climética, considerando-se, ainda,
a extingdo das linhas de estiagem emergenciais, a partir de janeiro de 2014. Esses
resultados puderam ser alcancados por meio de prospeccdes realizadas pelas agéncias
sob a orientacdo direta das Superintendéncias Estaduais, sob os critérios de relevancia
e potencial de estruturacéo de negocios dos projetos a serem financiados.

Foram realizadas campanhas locais pelas unidades operadoras situadas no Semiarido,
divulgacdo dos programas de inclusdo produtiva, a exemplo do Viver Melhor e do
Crédito Assistido, consolidacdo de parcerias institucionais com o Sebrae, MDA,
organizacdes ndo governamentais, governos e intensa operacionalizacdo do Programa
Agroamigo, de microfinanca rural.

Outras acdes animadoras desse processo, na regido do semiarido, também merecem
destaque, dentre elas: (1) a realizacéo de Acordos de Cooperagao com os Governos dos
Estados, via 6rgéos coligados (Projeto Cooperar, EMATER etc.), com instituicdes que,
de alguma forma, possuem atuacdo no semiérido (SENAR, SEBRAE, CDLs), (2)
divulgacéo massiva das linhas de crédito operacionalizadas pelo Banco, notadamente as
especificas para o semiarido, a exemplo do Pronaf Semiarido, (3) atuac@o dos Agentes
de Desenvolvimento na prospeccdo de negdécios junto aos segmentos MPE, MPPR e
beneficiarios do Pronaf, situados na regido semiéarida, (4) e, ainda, a participacdo dos
Agentes de Desenvolvimento na formulacéo de politicas publicas capazes de promover o
fortalecimento das economias locais e induzir o crédito, a exemplo do Plano Brasil sem
Miséria, Territorios da Cidadania, PAA, PNAE e PNDTR.

% Financiado no Setor Agroindustrial

Historicamente, o setor agroindustrial apresenta uma baixa demanda de crédito e
dificuldades no processo de concretizacdo do crédito, em funcdo dos requisitos para
cumprimento as rigidas exigéncias legais.

As manufaturas e industrias de base foram atingidas pela forte estiagem, seja pela falta
de matéria prima ou por diminui¢cdo da demanda por produtos.

Por outro lado, a crise econdmica atingiu setores tradicionais como o sucroalcooleiro,
com condic¢des de mercado com restriges de investimento, levando a que investidores
desistissem de seus projetos devido ao quadro recessivo e inflacionario da economia,
situacdo agravada pela seca na Regido.

Observa-se, também, a caréncia de politicas publicas voltadas para melhoria da
infraestrutura, bem como incentivos fiscais que atraiam bons empreendimentos, ao tempo
em que a cultura de exportacdo de matéria prima in natura, prevalece e ndo estimula a
instalacé@o de agroinddstrias.

% financiado no Setor Industrial

A meta para os financiamentos no Setor Industrial foi ultrapassada em aproximadamente
11,0% devido a contratacao de importantes projetos para a Regido, notadamente aqueles
relacionados a cadeia produtiva de quimicos e plasticos, a fabricacao de intermediarios
para resinas e fibras, ampliando a competitividade da industria petroquimica na
extracdo de petrdleo e gas natural, e de geracdo de etanol de segunda geracéo; a
fabricacdo de cimento, a fabricacéo de celulose e pasta quimica para papel; a extragado
de minerais para fabricacdo de adubos, fertilizantes e produtos quimicos, a fabricagéo
de vidros planos e de seguranca, e a fabricacdo de embalagens metélicas.

Destaca-se ainda o programa FNE Industrial, o qual foi alavancado por operacgao em
dezembro, de mais de R$ 640 milhdes, o que possibilitou o resultado no programa e a
aplicagéo de R$ 13,453 bilhGes com recursos do Fundo Constitucional, 2,63% acima da
meta prevista.
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% financiado no Setor Turismo

Distintos fatores, tanto externos ao Banco quanto de natureza legal e processual,
contribuiram para o ndo cumprimento da meta de financiamento no Setor de Turismo.
ProspeccOes de negocios nao se realizaram dentro do exercicio de 2014, em virtude da
ndo apresentacdo tempestiva de documentacdo, a exemplo de licencas e certidfes
cartorérias. Por outro lado, alguns pleitos foram frustrados em virtude da falta de
qualidade das propostas apresentadas, principalmente no que se refere a perspectiva
fisico-financeira.

No ambito externo, o contexto macroeconémico desestimulou os financiamentos, além de
0 Setor apresentar caréncias de infraestrutura necessaria a atividade, bem como de
politicas voltadas para implantacéo de incentivos para o Setor de Turismo.

% financiado no Setor de Infraestrutura

Os governos estaduais, por meio de a¢fes com vistas a melhoria da infraestrutura, tém
buscado estimular a aplicacdo neste setor. No entanto, o atendimento de 100% da meta,
apesar de existirem demandas em carteira, ndo se deu devido a pendéncias documentais
e processuais nos projetos econdémicos apresentados ao Banco.

Mesmo considerando-se a caracteristica dos projetos de infraestrutura no que se refere
ao montante financiado, em 2014 foram efetivados, notadamente, projetos de
infraestrutura de transportes terrestres e de distribuicdo de gas. A melhoria na
elaboracéo dos projetos, por parte dos investidores, possibilitaria um processo mais agil
e o atendimento dos pleitos mais tempestivamente.”’

Tecem-se as seguintes consideracOes sobre a manifestacdo do Banco no que tange aos
seguintes indicadores de eficacia:

“% financiado na regiao semiarida”

A manifestacdo ndo veio suportada por dados quantitativos das acdes realizadas, além
disso, a meta pode ter sido subavaliada, visto que o valor aplicado no semiarido em 2014
se mostrou abaixo da média das aplicacfes dos Ultimos exercicios.

“% Financiado no Setor Agroindustrial”

Os fatores mencionados pelo Banco, que contribuiram para o resultado adverso, se
mostravam previsiveis, principalmente quanto ao setor sucroalcooleiro, cuja crise vem
de muitos anos, e a caréncia de politicas publicas, que é retratada em diversos estudos
setoriais disponibilizados pelos principais institutos de pesquisas.

Portanto, ha uma grande probabilidade da meta para esse setor ter sido definida de
forma inadequada.

“% financiado no Setor Industrial” e “% financiado no Setor de Infraestrutura”
As justificativas para esses dois indicadores se mostraram plausiveis.

“% financiado no Setor Turismo”

Em que pesem o0s aspectos operacionais que efetivamente poderiam impactar
negativamente a demanda de financiamento, o contexto macroeconémico de 2013 e 0
primeiro semestre de 2014 ndo se mostravam negativos para as atividades de turismo
na regido nordestina, principalmente quando considerados o evento da Copa do
Mundo, realizado em julho de 2014, o clima e as fracas chuvas, que normalmente
atraem turistas de outras regides. Por isso, a manifestagdo careceu de informacdes
econdmicas e setoriais quantitativas sobre o setor, mormente aquelas que indicassem
tendéncias.

b) Indicador dos Estados
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Bahia

“A meta do FNE Rural foi ultrapassada em, aproximadamente, 14,0% devido a
realizacdo de importantes financiamentos nas atividades, exploradas em regime de
sequeiro, de fibras e téxteis nos estados do Piaui e da Bahia, de grdos no Maranhao,
Ceard, Piaui e Bahia e, ainda, de fruticultura no Ceard, importando em,
aproximadamente, R$ 1,5 bilh&o, ou seja, 65,0% do valor programado. O atendimento
dessas demandas vem explicar a superacéo da meta do FNE Rural, e, justifica, também,
0 ndo atingimento da meta do Programa FNE Irrigacéo. Esses financiamentos também
explicam o fato de as contratagdes no estado da Bahia terem ultrapassado a meta
programada.”

Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais e Paraiba

“No estado do Ceard a meta nao f0i alcangada principalmente devido a forte estiagem
que atinge o Estado desde 2012, dificultando investimentos em diferentes atividades
econdmicas, notadamente as agropecuarias, tanto no regime de sequeiro quanto no
regime irrigado. O mesmo se deu no estado do Espirito Santo ocasionando a frustracao
de varios financiamentos ja prospectados, pois, diante das condicGes climéticas
adversas, os investidores desistiram, pelo menos, em médio prazo, dos projetos.

Por outro lado, em Minas Gerais, apesar do montante de negdcios prospectado, 0s
empresarios desistiram devido aos cenarios econémicos pouco alvissareiros. No estado
da Paraiba foi também a conjuntura econdmica desfavoravel, de baixo crescimento, que
desestimulou os empresarios para realizacao de investimenzos. ”

Sergipe
“No estado de Sergipe a meta foi ultrapassada devido a contratagdo de operag¢do na
indUstria de cimento pela Superintendéncia do Estado do Ceara, para implantacéo de
uma unidade de grupo empresarial cearense no municipio de Santo Amaro, em Sergipe.
Essa circunstancia explica tanto o fato de as contratagdes em Sergipe ultrapassarem a
programacao para esse Estado, quanto, também, o fato de o estado do Ceara néo ter
alcangado a meta programada.”

Na manifestacdo do Banco com relagdo aos estados do Ceard, Espirito Santo, Minas
Gerais e Paraiba, observam-se a predominancia do fator estiagem e a frustracdo na taxa
de crescimento econdmico para explicar a ndo obtencéo das metas.

Contudo, a estiagem néo afetou todas as localiza¢Oes e setores econdémicos dos estados
em questdo, assim como o crescimento econémico, que teve um crescimento estimado
em torno de 3,7% em 2014, segundo o Indice de Atividade Econdmica Regional do Banco
Central. Por isso, a manifestacdo careceu de dados econdmicos setoriais correlacionados
as principais atividades dos estados impactados, a exemplo do setor rural.

Quanto ao desvio positivo da meta do estado da Bahia, a correlagdo mencionada com a
meta do FNE Rural pode se mostrar como uma justificativa razoavel.

No que se refere a meta do estado de Sergipe, se 0 volume de investimento requerido para
a implantacdo da planta foi efetivamente significativo, a manifestagdo também se mostra
satisfatoria.

Contudo, cabe ressaltar que o fato de Sergipe ter sido escolhido por investidores cearenses
para a implantacdo de uma fabrica de cimento ndo explica a frustracdo da meta do estado
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do Cear4, primeiro pelo volume do investimento vis a vis 0 montante de recurso previsto
que deixou de ser alocado no estado e, segundo, pelo fato de ndo ter sido explicitado que
se tratava de uma realocacdo decidida no ano de 2014. Portanto, a manifestacédo carece
de mais informacgdes e dados sobre o assunto.

b)Indicadores de Efetividade

Os indicadores de efetividade séo extraidos da Matriz Insumo Produto do Nordeste - MIP,
instrumento de analise econébmica que tem o objetivo de mensurar 0s impactos das
contratagdes do FNE no exercicio.

De acordo com o Relatério de Resultados e Impactos 2014, a MIP do Nordeste é
elaborada a partir da estimacdo dos fluxos comerciais entre os estados da Regido
Nordeste, e entre estes e o restante do Pais. Além de utilizar dados de estoque de
empregos, exportacdes, importacdes, dentre outros, fornecidos por diversas instituicdes
de pesquisa nacionais e estaduais.

A MIP permite estimar os impactos, diretos e indiretos, que as mudancas ocorridas na
demanda final, ou em cada um de seus componentes (consumo das familias, gastos do
governo, investimentos e exportacdes), teriam sobre a producdo total, o emprego, as
importagdes, 0s impostos, 0s salarios e o valor adicionado.

Quanto aos impactos estimados, estes passam a ocorrer a partir dos desembolsos dos
recursos, sendo que a MIP considera que o valor do desembolso € igual ao valor das
contratacdes, dado que, mesmo que ocorram varios desembolsos, eles fechardo com o
valor da contratacéo.

Seguem os indicadores “Pagamento de Salérios”, “Emprego”, “Geracdo de Tributos”,
“Valor Adicionado a Economia” e “Valor Bruto da Producdo” com o0s respectivos
resultados no exercicio 2014.

Quadro — Resultado dos Indicadores de Efetividade em 2014

Nome do Indicador Resultado

Pagamento de Salérios R$ 4,8 bilhdes

Emprego s ~
1,0 milh&o de ocupacbes

Geracdo de Tributos .
R$ 4,2 bilhdes

Valor Adicionado a Economia R$ 17,6 bilhdes

Valor Bruto da Producéo .
R$ 30,3 bilhdes

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Tomando o indicador relativo ao emprego gerado para fins de analise, verifica-se que, a
partir da MIP, foi estimado em cerca de 1,0 milhdo de ocupagdes o impacto dos
desembolsos do FNE na geracdo de emprego no ano de 2014.

Esse numero expressivo trata de todos os efeitos sobre as ocupag¢fes no mercado de
trabalho e considera apenas a entrada de novos trabalhadores, ndo deduzindo as possiveis
saidas, bem como as manutencdes de empregos e outros tipos de ocupacdes (proprietarios
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e socios das empresas e pessoas da familia que exercem algum oficio na empresa, ainda
que sem remuneracao). Na realidade, trata-se de um volume de ocupacdes relacionado as
aplicacdes do FNE que tem o objetivo de contribui para o saldo liquido de emprego na
economia.

Com efeito, de ha muito se alerta que as estimativas da MIP para as ocupac¢des geradas
devem ser vistas com muita cautela, pois o0 FNE é apenas uma das diversas fontes
incentivadoras da geracdo e manutencdo de empregos, a luz dos efeitos diretos, indiretos
e induzidos de suas aplicacdes.

¢) Indicadores de Eficiéncia Operacional

Os resultados relativos aos indicadores de eficiéncia operacional constam no quadro a
sequir:

Quadro — Indicadores de Eficiéncia

Nome do Indicador 2011 2012 2013 2014
Retorno sobre o Patrimonio
2,6% 1,6% 1,5% 1,5%
Margem Financeira sobre o PL
4,8% 4,4% 3,6% 4,1%
Inadimpléncia
3,4% 3,6% 3,4% 2,9%

Fonte: Relatério de Gestdo do FNE 2014.

Com relacdo ao indicador de inadimpléncia, verifica-se uma melhoria consideravel em
comparagdo com os resultados dos exercicios anteriores. Contudo, vale salientar que a
metodologia de célculo ndo exclui do saldo total das operagdes de crédito aquelas que
ainda estdo em fase de caréncia principal, pagam juros trimestrais e foram contratadas
apos outubro de 2014. Além disso, as operacdes de crédito que estavam em atraso em
algum periodo de 2014 e que foram renegociadas ficam fora desse calculo.

Com relagdo ao indicador “retorno sobre o PL”, que considera um lucro/prejuizo ajustado,
manteve-se N0 mesmo patamar do exercicio anterior. Ressalta-se que o resultado do
indicador (1,5%), por si sO, foi muito baixo, mostrando que as receitas das operacdes de
crédito foram desproporcionais ao aumento do ativo e as despesas de provisao e de del
credere tiveram impacto razoavel sobre a rentabilidade. Ademais, mostra que o ativo do
Fundo teve rentabilidade baixa.

A “margem financeira sobre o PL”, em que pese ter aumentado em relacdo ao ano
anterior, foi muito baixa (quanto mais baixo pior a situacdo financeira). Tal situacdo
decorreu das reduzidas receitas de operacfes de crédito e de despesas que foram
desproporcionais aos resultados obtidos.

Os indicadores “retorno sobre o PL” e “margem financeira sobre o PL”, em conjunto,
mostraram que a gestao financeira do Fundo apresentou problemas de eficiéncia quanto
aos seus resultados financeiros, ou seja, os retornos efetivos foram baixos diante do
volume de recursos aplicados, impedindo o crescimento do Fundo em termos de PL e de
recursos disponiveis para aplicacdo na regido nordestina.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503417

Unidade Auditada: Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional (MI)

Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e
31/12/2014 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle realizadas sobre a gestdo da unidade auditada ao longo
do exercicio objeto de exame.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE -
201503417

- Fragilidade no acompanhamento da operagdo de financiamento B300002101/001 com
relacdo ao processo de comprovacéo financeira da utilizagdo dos recursos (item 1.1.1.2);

- Avaliacéo de risco inadequada da ponderacao das garantias, quando da substituicdo da
fianga bancéria por hipoteca do parque fabril da Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda.,
ensejando a aprovacgdo de uma substituicdo de garantia com uma operacao de crédito cuja
classificacdo de risco mais apropriada seria D, 0 que é vedado pelas normas do Banco
(item 1.1.1.4);

- Auséncia de cobertura total de seguro dos bens dados como garantia da Operagéo n°
B300002101/001 (item 1.1.1.6);
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- Descumprimento da Programacéo do FNE para o exercicio 2014, no financiamento de
empreendimento localizado fora de centro de logistica (item 1.1.1.9);

- Deferimento de credito acima da capacidade do cliente, tendo por fundamento calculo
indevido de Limite de Risco Global - LRG com base em receitas superestimadas (item
1.1.1.10);

- Fragilidades do Relatério de Acompanhamento de Projetos n° 0031.2014.1, de
14/03/2014, no que concerne a operacdo 31B300002101/001 (item 1.1.1.13);

- Fragilidade no acompanhamento da operacéo de credito, comprovagao inadequada da
necessidade do objeto financiada, bem como auséncia de comprovacéo da viabilidade dos
investimentos, na forma deferida pela LRP 31.2014.402, que trata da operacgdo de crédito
B400004001 relativa ao cliente Braskem S/A (item 1.1.1.14);

- Falhas na fase de desembolso da Operacdo de Crédito n° B400004001 referente ao
mutudario Braskem S.A (item 1.1.1.16);

- Falhas na comprovacdo financeira da operacdo de crédito n® B40004001 da empresa
Braskem S.A., gerando um valor de R$ 1.729.167,14 ndo elegiveis ao financiamento
(item 1.1.1.17);

- Concessdo de Bonus de Adimpléncia de Juros em desconformidade com a taxa aprovada
na proposta da operacdo de crédito (item 1.1.1.18).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAM.DO NORDESTE - 201503417

— Insuficiéncia de garantia para substituicdo de fianca bancaria por hipoteca. Aceitacao
indevida de maquinas e equipamentos estrangeiros alienados fiduciariamente ao
Landesbank Baden-Wurttemberg como garantia do financiamento da Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda. (item 1.1.1.3)

— Descumprimento do Item 11-f do MA-OC-7-8, que exige que o empreendimento esteja
estabilizado para que seja admitida a substituicdo da fianca bancaria por garantia
hipotecéria. (item 1.1.1.5)

— Auséncia de atuacdo tempestiva do Ambiente de Controles Internos - Grupo Petrépolis.
(item 1.1.1.7)

— Atraso na analise e conformidade do controle Interno nos documentos de cadastro -
Corte Oito. (item 1.1.1.11)

— Deferimento da Proposta de Financiamento de Projeto n°® 31.2014.402 da empresa
Braskem S.A. contrariando normativos internos do Banco. (item 1.1.1.15)

— Atuacéo intempestiva do Ambiente de Controles Internos (item 2.1.2.1)
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6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagfes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou fungéo Avaliagéo do Fundamentacéo da
publico orgao de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
*** 771.309-** | Presidente do BNB | Regular com ltens 1.1.1.7,1.1.1.11 e
Ressalva 2.1.2.1 do Relatério de
Auditoria n°® 201503417
*** 680.188-** | Membro do Regular com Itens 1.1.1.3,1.1.15¢
Conselho de Ressalva 1.1.1.15 do Relatorio de
Administragéo Auditoria n°® 201503417
*** 643.671-** | Presidente do Regular com ltens 1.1.1.3,1.1.15¢
Conselho de Ressalva 1.1.1.15 do Relatério de
Administracédo Auditoria n°® 201503417
*x% 223.979-** | Membro do Regular com ltens 1.1.1.3,1.1.1.5¢
Conselho de Ressalva 1.1.1.15 do Relatorio de
Administracéo Auditoria n°® 201503417
*** 491.591-** | Diretor Financeiro e | Regular com Iltens 1.1.1.7,1.1.1.11 ¢
de Crédito Ressalva 2.1.2.1 do Relatorio de
Auditoria n°® 201503417
**% 229.083-** | Diretor Irregular ltens 1.1.1.3e1.1.1.5do
Relatério de Auditoria n°
201503417
*** 872.185-** | Diretor Irregular Itens 1.1.1.3 e 1.1.1.5do
Relatdrio de Auditoria n°
201503417
*x% 282.304-** | Diretor Irregular ltens 1.1.1.3e1.1.1.5do
Relatério de Auditoria n°
201503417
**x 779.201-** | Membro do Regular com Item 1.1.1.15 do
Conselho de Ressalva Relatdrio de Auditoria n°
Administracédo 201503417
*** 095.253-** | Presidente do BNB Irregular ltens 1.1.1.3e1.1.1.5do
Relatério de Auditoria n°
201503417
*** 556.905-** | Diretor Irregular Itens 1.1.1.3e 1.1.1.5do
Relatério de Auditoria n°
201503417
*** 004.043-** | Diretor Irregular Itens 1.1.1.3 e 1.1.1.5do
Relatério de Auditoria n°
201503417
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*** 680.003-** | Diretor de Regular com ltens 1.1.1.7,1.1.1.11 ¢
Desenvolvimento Ressalva 2.1.2.1 do Relatorio de
Sustentavel e de Auditoria n°® 201503417
Microfinanca
*** 836.353-** | Membro do Regular com Itens 1.1.1.3,1.1.15¢
Conselho de Ressalva 1.1.1.15 do Relatério de
Administracéo Auditoria n°® 201503417
Demais Regularidade Considerando o escopo
integrantes do do Relatdrio de auditoria,
Rol de ndo foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

7. Com relacdo a primeira operacao de crédito, Cervejaria Petrdpolis, foram
consignadas duas constatacfes que resultaram em certificacdo por irregularidade:

“1.1.1.3 - Insuficiéncia de garantia para substituicdo de fianca
bancaria por hipoteca. Aceitacdo indevida de maquinas e equipamentos
estrangeiros alienados fiduciariamente ao Landesbank Baden-
Wurttemberg como garantia do financiamento da Cervejaria Petropolis
da Bahia Ltda’ e

“1.1.1.5 - Descumprimento do Item 11-f do MA-OC-7-8, que exige
que o empreendimento esteja estabilizado para que seja admitida a
substitui¢do da fianga bancaria por garantia hipotecaria”.

8. Em que pesem as constatacBes acima terem resultado na certificagdo por
irregularidade quanto a atuacdo dos membros da Diretoria Executiva; em relacdo a
atuacdo dos membros do Conselho de Administracdo, a certificagdo foi por “regularidade
com ressalvas”, haja vista ter-se considerado que os membros deste colegiado se
basearam em pareceres das areas técnicas do Banco que apontavam pela normalidade na
operacdo de substituicdo da garantia. Entretanto, registre-se que os fatos constatados séo
graves e representam elevacdo do risco da operagdo, podendo vir a comprometer 0s
recursos publicos aplicados na operagdo e causar prejuizo ao Fundo.

Q. Em funcdo disso, € preciso salientar a necessidade de o Banco do Nordeste
aprimorar seus controles internos e de serem adotados procedimentos e critérios mais
rigidos para balizar as decisdes tomadas no ambito do Conselho de Administracéo, tendo
em vista que as deliberac6es séo levadas ao Conselho de Administragdo justamente por
se tratarem de operacGes de maior materialidade e de maior risco e, consequentemente,
de maior responsabilidade, de forma que os membros deste Conselho precisam averiguar
com maior clareza e seguranca 0s encaminhamentos provenientes das areas técnicas.

Fortaleza (CE), 14 de dezembro de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503417

Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAM.DO NORDESTE
Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional

Municipio/UF: Fortaleza (CE)

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Ministro Gilberto Magalhdes Occhi

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2014, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. O FNE é um instrumento de politica publica federal operado pelo Banco do
Nordeste do Brasil S/A — BNB, que objetiva contribuir para o desenvolvimento
econémico e social do Nordeste e Norte dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais,
incluindo os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, por meio da execucdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o plano regional de
desenvolvimento, possibilitando, assim, a reducéo da pobreza e das desigualdades inter

e intrarregionais.

2.1.  No exercicio sob exame, as contratacdes com recursos do FNE alcangcaram o
montante de R$ 13,5 bilhdes, o que representou um crescimento nominal de 6,3% em
relacdo ao ano de 2013. Desse montante, R$ 3,8 bilhdes, aproximadamente,
representaram contratacdes na regido semiarida, o que representou 62,2% dos repasses
realizados pelo Tesouro Nacional no exercicio de 2014, tendo o BNB logrado atender ao
preceito legal do art. 2°, § 2°, da Lei n® 7.827/1989, que exige aplicaces naquela area de

no minimo 50% dos recursos repassados anualmente.
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2.2.  Um aspecto positivo na gestdo do FNE consiste no fato de o0 BNB dispor de um
conjunto de indicadores para avaliar a administracdo do Fundo sob as vertentes da
eficécia, eficiéncia e efetividade. Inclusive, o Banco se utiliza desses indicadores para
divulgar a sociedade os resultados e os impactos das aplicagdes do Fundo, tanto que
anualmente é publicado o Relatério de Resultados e Impactos do FNE, cuja distribui¢do

para o publico é consideravel.

2.3.  Ademais, os indicadores fazem parte do planejamento estratégico e plano
operacional do BNB, contribuindo, assim, para as tomadas de decisdes do Banco e da

programacéo anual do Fundo.

2.4.  Outro aspecto relevante a ser ressaltado consiste na evidenciacao de melhoras no
processo de crédito do Banco, conforme sinalizam os resultados dos procedimentos

aplicados na amostra de operac@es de crédito selecionada para exames.

3. Porém, ndo se pode desconsiderar algumas situacOes irregulares que foram
identificadas, retratadas nos achados 1.1.1.3 e 1.1.1.5 do Relatério de Auditoria, que,
apesar de pontuais, ante a materialidade envolvida e gravidade dos fatos, precisam ser
ressaltadas para a devida tomada de providéncias, pois tém o conddo de macular as contas

dos responsaveis envolvidos.

3.1. Nesse rol, tem-se 0 caso da troca de garantias da Operacdo de Crédito
B300002101, no valor de R$ 375.046.805,05, que se destina ao financiamento da
implantacdo de uma unidade industrial de producdo de cervejas e chopes no municipio
de Alagoinhas/BA. Conforme se encontra relatado no presente trabalho, o BNB, por meio
da Agéncia Salvador Pituba, realizou abertura de crédito para a empresa mutuaria, tendo
sido garantido, na origem, por fianca bancaria que foi dada por instituicdo financeira de
primeira linha. Posteriormente a empresa mutuaria pleiteou ao BNB a substituicdo dessa
fianga pela hipoteca do parque fabril implantado na cidade de Alagoinhas/BA, tendo

logrado éxito.

3.2.  Emapertada sintese, a substituicdo da garantia na operacéo de crédito em comento
foi autorizada pela Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho de Administracdo em
desacordo com o0s normativos internos da Instituicdo em trés aspectos principais: (a) ao
acatar o pedido sem que o empreendimento estivesse estabilizado; (b) ao incluir maquinas
e equipamentos estrangeiros alienados fiduciariamente a outro banco, resultando no

descumprimento da exigéncia minima do percentual de 130% na relacdo garantia/crédito;
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e (c) como coroléario do item anterior, dada a insuficiéncia de cobertura da nova garantia,

a adequada reclassifica¢do da nota de risco da operagdo de crédito seria “D”.

3.3.  Com efeito, € preciso deixar claro que medidas dessa natureza ndo sao incomuns
no mundo dos negdcios, sendo até razoavel que acontecam. A medida que o projeto vai
evoluindo e atinge um estagio de maturidade de suas operacOes (receitas estabilizadas,
capacidade de pagamento e nivel de endividamento) o risco inicial do crédito ja ndo é o
mesmo, porquanto ja foi bastante mitigado, de maneira que ndo mais se justifica uma
postura conservadora de manutencdo da exigéncia de fianca bancaria, sendo

perfeitamente aceitavel a troca por uma hipoteca adequada.

3.4. Entretanto, ndo foi isso que se verificou no caso em comento. A operacdo ainda
se encontrava na fase de caréncia e o empreendimento ndo havia atingido o estagio de
estabilizacdo exigido pelas normas internas do BNB (MA-OC-7-8 - Versédo 011 -
26/05/2014).

3.5.  Além disso, a época, havia informacoes claras da existéncia de gravame sobre as
maquinas e equipamentos estrangeiros que integram o parque fabril da industria, uma vez
que a agéncia do BNB responsavel pela administracdo do crédito possuia copia do
contrato de financiamento feito pela empresa mutuéria junto ao Banco Landesbank
Baden-Wurttemberg, em que fica patente a existéncia de alienacdo fiduciaria sobre 0s

bens, tendo como beneficiaria a instituicdo financeira alema.

3.6. EmM que pese essas constatacbes tenham resultado na certificacdo por
irregularidade dos membros da Diretoria Executiva do BNB, quanto a atuacdo dos
membros do Conselho de Administragdo a certificagdo foi por “regularidade com
ressalvas”, haja vista entender-se que 0s membros do Conselho se basearam em pareceres
das éreas técnicas do Banco que apontavam pela normalidade da substituicdo da garantia,
sobretudo em face do deferimento prévio dado pela Diretoria do Banco.

3.7. Repise-se que os fatos constatados, por si s6, sdo muito graves, e podem vir a
comprometer o0s recursos publicos aplicados na operagédo e causar prejuizo ao Fundo em

virtude da elevacao do risco impingida com a troca indevida das garantias.

3.8.  Em funcéo disso, é preciso salientar a necessidade de o Banco aprimorar seus
controles internos e de serem adotados procedimentos e critérios mais rigidos para balizar
as decisbes tomadas no ambito do Conselho de Administracdo, tendo em vista que as

operacdes de algada do referido Colegiado séo justamente as de maior materialidade e,
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consequentemente, de maior responsabilidade, de forma que seus membros precisam
averiguar com maior clareza e seguranca 0s encaminhamentos provenientes das areas

técnicas, em sintonia com praticas recomendaveis de boa governanga corporativa.

3.9.  Nesta mesma operacdo de crédito (B300002101), em virtude de fragilidades no
acompanhamento da comprovacéo financeira dos recursos desembolsados, verificou-se
que o Banco findou por aportar recursos do FNE em percentual real bem maior do que o

pactuado.

4. Em outro financiamento, a Operacdo de Crédito B400004001, contratada com
empresa mutuaria diversa da mencionada no item 3, a Diretoria Executiva e o Conselho
de Administracdo do Banco aprovaram tratamento diferenciado a esta empresa sem a
devida fundamentacédo no processo decisério, deferindo-lhe financiamento no valor de
R$ 200 milhdes sem apresentacdo de projeto de investimento na forma adequada e
exigida para conceder crédito, com a finalidade de retrofitagem (reforma e modernizacéo)

das plantas industriais da referida empresa na Bahia e em Alagoas.

4.1. A flexibilizacdo ou desconsideracdao imotivada de regras internas ensejou que o
acompanhamento do crédito fosse pautado exclusivamente por meio de comprovacgdes
financeiras apresentadas pela empresa, ja que ndo se conhecia com precisao as inversdes
fixas que sdo alvo do financiamento, tendo-se como parametro apenas as plantas

industriais a ser modernizadas.

4.2.  Saliente-se que 0 mesmo projeto de investimento também possui um funding com
0 BNDES, o que tornou a metodologia de acompanhamento extremamente arriscada, ja

que dificulta a segregacdo das fontes de financiamento.

4.3. Interpretacbes equivocadas de normativos, aceitacdo de laudos inconsistentes
para fins de liberacéo dos recursos e falta de avaliacdo da documentacao de comprovacao
apresentada pela empresa, deixam claro que da forma como se processou a operacao de
crédito em comento, o que se viu, de fato, foi uma efetiva recuperacdo de capital pela
empresa, uma vez que o projeto ja havia sido todo executado pela mutuaria quando se

deu o deferimento do crédito.

5. No campo agregado das despesas incorridas pelo FNE, constataram-se problemas
na concessdo de bonus de adimpléncia sobre juros dada aos mutuarios que pagam a
parcela da divida até a data do respectivo vencimento. Vale salientar que referida despesa
foi de R$ 629 milhdes no ano de 2014,
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5.1. Em resumo, constatou-se bonus de adimpléncia de juros divergentes do valor
aprovado na respectiva proposta para algo em torno de 3.488 operacdes, correspondendo
a um valor contratado de R$ 1.989.904.000,74.

5.2. O mau gerenciamento desse beneficio acarreta efeitos negativos ao Fundo, na
forma de perdas indevidas, cujo valor ndo pode ser estimado em virtude de o BNB néo
ter retornado os dados agrupados com o conteudo de suas justificativas, nem apresentado

a comprovacdo fatica ou documental dos seus argumentos.

6. Referente as recomendacdes do Plano de Providéncias da Unidade, cabe destacar
que 0 BNB mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU para a melhoria da gestdo do FNE, tendo sido atendidas 37
recomendacdes durante o exercicio 2014. Ressalva-se, entretanto, que no encerramento
do exercicio, havia 158 recomendac¢des da CGU pendentes de atendimento, das quais 99
sdo estruturantes, 19 para apuracao de responsabilidade e 14 para reposicdo de valores.

7. Quanto a avaliagcdo dos controles internos administrativos, a abordagem dessa
tematica no FNE passa necessariamente pela avaliacdo dos controles internos do BNB,
jaque é a instituicdo financeira federal administradora do Fundo. Nesse tocante, analise
percuciente encontra-se aduzida no relatério de auditoria das contas do Banco, alusivas

ao exercicio de 2014.

7.1.  Detodo modo, é importante ressaltar que o Banco mantém implantado sistema de
controles internos, o qual se encontra estruturado em trés camadas distintas. Os controles
de primeira camada correspondem aqueles realizados no préprio nivel de execugdo dos

processos, designados como controles administrativos.

7.2.  Os de segunda camada séo aqueles cujo objetivo primordial é a certificacdo dos
controles administrativos, atestando sua qualidade e aderéncia as normas. Os indicadores
de produtos e processos tém mostrado ao longo dos Gltimos periodos resultados aquém
da meta definida pela direcdo do BNB, além da auséncia de uma tendéncia consistente
de melhoria, 0 que sugere fortemente uma insuficiéncia crbénica dos controles

administrativos.

7.3.  Outrossim, verificaram-se deficiéncias tanto em relacdo a confiabilidade quanto
a abrangéncia do controle de segunda camada. A deficiéncia operacional do Ambiente de

Controles Internos somada a concentragdo de esforgos para a realizagdo de controles no
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nivel da execucao dos processos tém acarretado a formacéo de um passivo consideravel

de certificacGes, com especial agravamento durante o exercicio de 2014.

7.4. O sistema de controles internos € complementado pela terceira camada, sob a
responsabilidade da Auditoria Interna, a respeito da qual vale destacar a deficiéncia
operacional que prejudicou o cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna — PAINT durante o exercicio de 2014.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9°, da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13, da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2015.

Diretora de Auditoria da Area de Infraestrutura — Substituta
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