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EDITORIAL

Estimada leitora e estimado leitor,

Com alegria, apresento-lhes a 72 Edigdo da Revista Juridica do
Banco do Nordeste.

Tal qual a Feira de Mangaio, de Sivuca, esta edigdo redne artigos
e temas variados, que desfilam musica e poesia, para os amantes da lite-
ratura juridica, como um sanfoneiro no canto da rua fazendo floreio
pra gente dancar.

Do fortalecimento do sistema financeiro nacional com o uso da clau-
sula de vencimento antecipado de obrigagdes nos contratos bancarios,
passando pela influéncia de Robert Alexy para a teoria da argumentacdo
juridica no constitucionalismo brasileiro contemporaneo, até o uso do
instituto do Dispute Board como opgao para afastar a preponderancia
do Poder Judiciario na pacificagao de conflitos sociais, esta edigdo man-
tém a vocacdo desta Revista Juridica em compartilhar conhecimento e
fortalece o compromisso da Superintendéncia Juridica do Banco do Nor-
deste em servir ao meio académico e profissional como instrumento de
transformacéao social.

Esta edigdo é inaugurada com a forca de um artigo desenvolvido
por Felipe Dantas de Carvalho e Luis Ferreira de Moraes Filho, no qual
demonstram que a previsdo em contratos bancarios de uma clausula de
vencimento antecipado de obrigagdes, além de possuir juridicidade e
configurar a mora do devedor, tem papel de relevo na higidez e fortale-
cimento do sistema financeiro nacional, personagem de destaque para o
desempenho da missdo de implementar um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil elencados no art. 32 da Constituicao Federal, qual
seja, o Desenvolvimento Nacional.
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O segundo artigo, escrito por Stéfani Clara da Silva Bezerra e Jodo
Victor Carvalho de Araujo, evidencia, a partir da experiéncia francesa
com o uso da “clausula de Moliére”, representativa da ruptura com a
isonomia, que a igualdade é o principio basilar das contratagoes publicas
para a concretizagdo do interesse publico e bem-estar social. Sem um
tratamento isonémico entre os licitantes a licitagao ndo é viavel.

O terceiro artigo, elaborado por José Adeildo Bezerra de Oliveira,
explora alguns aspectos teodricos da obra de Robert Alexy, recepciona-
dos pelo ordenamento juridico patrio, sobre a compreensao da funda-
mentacao das decisoes judiciais. O texto busca elucidar dois problemas
fundamentais que surgem no processo de interpretacao, aplicagao e fun-
damentacdo do Direito pelo Poder Judiciario: a discricionariedade judi-
cial e a aplicagdo ex post facto da lei. Uma das conclusdes alcancadas
pelo autor é que a fundamentacdo das decisdes judiciais além de ser
um direito subjetivo dos cidaddos é uma imposicdao objetiva a atuagao
dos magistrados.

O quarto artigo, apresentado por Francisco Gérson Marques de Lima
e Carlos Eduardo Pinheiro da Silva, aborda o permissivo legal previsto
no art. 82 da CLT de utilizagdo do Direito Comparado como fonte do Di-
reito do Trabalho, notadamente no contexto de um mundo globalizado
e com 0 acesso a internet facilitado. Pretendem, com seu artigo, esti-
mular as pesquisas de Direito Comparado do Trabalho, pois constituem
ferramentas cientificas eficazes no conhecimento de experiéncias vividas
por outros paises.

O quinto artigo, redigido por Bruna de Carvalho Nogueira, Joao To-
nizza Pereira e Fabio Gabriel Breitenbach, discute a possibilidade de uti-
lizacdao do instituto do Dispute Board nos contratos celebrados pelas
empresas estatais, como alternativa para afastar a preponderancia do
Poder Judicidrio na pacificacdo de conflitos sociais.
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A sec¢do Doutrina é rematada com artigo de autoria de Cristiano Fer-
nandes da Silva Britto, que ressalta a importancia da observancia dos
principios do Privacy by Design durante todo o ciclo de vida dos dados
pessoais, para o desenvolvimento de uma nova cultura de protegao de
dados, de modo a garantir o direito a privacidade dos titulares de dados.

Na secdo Jurisprudéncia, dentre os acordaos selecionados, esta edi-
¢ao conta com voto recente do Ministro Ricardo Lewandowski que, em
sede de Tutela Proviséria Incidental na Ac¢do Direta de Inconstitucionali-
dade n? 7.331, concedeu a medida cautelar requerida, ad referendum
do Plenério do Supremo Tribunal Federal, para declarar a inconstitucio-
nalidade de expressao constante no inciso I do § 22 do art. 17 da Lei das
Estatais e conferir interpretacao conforme a Constituigao ao inciso II do
§ 22 do art. 17 do referido diploma legal.

Também importa destacar o voto do Ministro Raul Aratjo, do Su-
perior Tribunal de Justica, proferido no Aglnt nos EDcl no Agravo em
Recurso Especial n? 2.182.745, ressaltando que o beneficio da impenho-
rabilidade aos bens de familia pode ser concedido ainda que o imdvel
tenha sido adquirido no curso da demanda executiva, salvo se aquele
que, sabendo-se insolvente, adquire de ma-fé imdvel mais valioso para
transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou ndo da moradia antiga.

Por derradeiro, na segdo Legislagao o leitor encontrara leis recentes
e relevantes, merecendo relevo a Lei n? 14.540, de 03/04/2023, que ins-
titui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e de-
mais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e mu-
nicipal; e a Lei n? 14.583, de 16/05/2023, que dispde sobre a difusao por
orgdos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, espe-
cialmente os que tratam de mulheres, criancas, adolescentes e idosos.
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Espero que o conteudo desta 72 Edi¢do da Revista Juridica do Banco
do Nordeste, elaborado com carinho e dedicagao, seja recebido feito os
versos de Patativa do Assaré, que sdo como semente que nasce arriba
do chdo e que, embora ndo tenha estudo nem arte, sua rima faz par-
te das obras da criagdo.

Boa leitura!

Marcel Alvarenga

Superintendente Juridico do Banco do Nordeste

REVIISTA
JURIDICA

DO BANCO DO NORDESTE







DOUTRINA







REVISTA
JURIDICA

DO BANCO DO NORDESTE

Vencimento antecipado de

obrigacoes convencionado em
contratos bancarios - juridicidade

e configuracao da mora do
devedor

Early maturity of obligations agreed

in bank contracts - legality and

configuration of debtor’s arrears

AUTORES:

»

»

Felipe Dantas de Carvalho: Advogado do
Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB). Gra-
duado em Direito pela Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Especialista em Processo
Civil pela Faculdade de Direito Professor Da-
masio de Jesus. Email: felipedc@bnb.gov.br.

Luis Ferreira de Moraes Filho: Advo-
gado do Banco do Nordeste do Brasil S/A
(BNB). Instrutor da Universidade Corporativa
do Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB).
Mestre em Direito pela Universidade Fede-
ral do Ceard (UFC). Especialista em Direito
Publico pela Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais (PUC-MINAS). Graduado em
Direito pela Universidade Regional do Cari-
ri (URCA). Email: professorluisfilho@yahoo.
com.br



RESUMO

A exigibilidade prematura, em hipéteses cogitadas e admitidas pre-
viamente entre as partes contratantes para um cenario de inadimpléncia,
de todas as prestacoes vincendas estipuladas originariamente no calen-
déario de reembolso de valores em contratos de mutuo e de financiamento
bancarios tem sido recorrentemente convencionada entre credores e de-
vedores. O presente artigo examina a razao fundante da referida avencga
para, apos abordar os impactos de tal medida no sistema financeiro na-
cional, a juridicidade de uma convengao assim estabelecida e a natureza
da mora debitoris configurada nessas circunstancias, concluir pela im-
portancia de serem preservados os pactos assim estabelecidos.

Palavras-chave

Vencimento antecipado. Contratos bancarios. Forca obrigatoéria dos
contratos. Seguranca Juridica. Mora debitoris.

Abstract

The premature enforceability, in hypotheses previously considered
and admitted between the contracting parties for a scenario of default, of
all installments with future maturity originally stipulated in the schedule
for reimbursement of amounts in loan agreements and bank financing
has been recurrently agreed between creditors and debtors. This article
examines the underlying reason for said agreement, after addressing the
impacts of such a measure on the national financial system, the legality
of an agreement thus established and the nature of debtor’s arrear con-
figured in these circumstances, concluding the importance of preserving
agreements thus settled down.
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Keywords

Premature enforceability. Bank contracts. Binding force of contracts.
Legal Security. Debtor’s arrears.
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1. INTRODUCAO

O fomento a atividade economica rural, comercial e industrial de
um pais, enquanto um dos importantes pilares do desenvolvimento do
Estado, pressupde um sistema financeiro nacional forte apoiado em ins-
tituicoes bancérias, publicas e privadas, capazes de oferecer, de forma
cada vez mais customizada, barata e acessivel, linhas de crédito as mais
variadas para os diversos perfis de pessoas naturais e juridicas.

Movidas por essa ldogica de atuagao, as instituigdes financeiras no
Brasil tém investido mais e mais em mecanismos eficientes de conces-
sdo agil e segura de crédito, ao tempo em que, paralelamente, tém en-
vidado significativos esforcos para garantir uma recuperacao eficiente
e tempestiva dos recursos empatados, seja para permitir a aplicacdo
ciclica dos valores que empregam no mercado, seja para manterem-se
autossustentaveis.

Nesse contexto, o cumprimento das obrigacdes estipuladas em con-
tratos de mutuo e de financiamento bancario, nomeadamente as que
estabelecem o calendario de reembolso de crédito, ganham relevancia
impar nesse cendrio, porquanto a mora do devedor, quando configurada,
rompe nao apenas a expectativa do credor direto da prestagao inadimpli-
da, mas igualmente, em um nivel sistémico, o equilibrio dos contratos e a
seguranca das relagoes juridico-econdmicas estabelecidas no pais.

Em desestimulo, portanto, a inadimpléncia obrigacional nessas cir-
cunstancias, e na tentativa de mitigacdo de prejuizos a credores e de
fortalecimento do sistema financeiro nacional, uma consequéncia cres-
centemente pactuada nos contratos bancarios para o caso de ocorréncia
de mora de uma ou de algumas prestacdes obrigacionais por parte de
devedores tem sido a de vencimento prematuro de toda a divida (alcan-
cando-se, portanto, as parcelas entdo vincendas), a permitir ao credor a
cobrangca judicial da integralidade da obrigacao.
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A propésito, portanto, desse especifico tema, o presente estudo,
construido com o método dedutivo de andlise a partir de uma pesquisa
de natureza bibliografico-documental realizada mediante uma investi-
gacao analitica e qualitativa da legislacdo em vigor e, em especial, da
interpretacdo atualizada e reiterada que a esta é dada pelos tribunais
patrios, debate a validade juridica de clausulas contratuais que estipulam
o vencimento antecipado da obrigacao quando descumpridos, por parte
do devedor, os acordos de pagamento estipulados em negdécios juridicos
bancarios, bem como a (in)dispensabilidade de notificagées/interpela-
¢oes! prévias (extrajudiciais ou judiciais) para a configuracdo da mora do
devedor em tais circunstancias.

2. A HIGIDEZ DO SISTEMA FINANCEIRO
BRASILEIRO E A SEGURANCA DOS
NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS
COMO PREMISSAS PARA UMA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL EXITOSA

Desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil elencados no art. 32 da Constituicdo
Federal® e, embora inexistente um acordo semantico estatico acerca do
que, em esséncia, define tdo relevante aspiracdo (por se tratar de um

1 Tecnicamente, os termos NOTIFICAGAO e INTERPELACAO diferem conceitualmente. NOTIFICA-
CAO é a manifestacéo formal de vontade sobre assunto juridicamente relevante feita a outrem para
dar-lhe ciéncia de um propésito (art. 726 do Cédigo de Processo Civil), ao passo que INTERPELACAO
¢é o0 ato formal por meio do qual se requer que outrem faca ou deixe de fazer o que o requerente en-
tenda ser de direito (art. 727 do Cddigo de Processo Civil). Na pratica, porém, um termo costuma ser
usado como sinénimo do outro, o que sera adotado no presente trabalho por razdes de ordem didética
e por inexistir prejuizo qualquer.

2 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 31/05/2023.
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valor contextual e relacional, a sofrer interferéncias temporais e espa-
ciais recalibradas constantemente a partir da dinamicidade prépria da
vida em sociedade), o proprio texto constitucional, interpretado sistema-
ticamente, sinaliza tratar-se de uma construcdo continua de melhores
espacos de vida para mulheres e para homens no que respeita a aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais.

Cabem, entdo, nessa moldura conceitual, praticas, acoes e progra-
mas que promovam ou fomentem, entre outros incontaveis fins, o au-
mento da produtividade e da competitividade econémicas, a geragdo de
renda, a redugdo de desigualdades sociais, 0 acesso a uma ordem juridica
justa, a prestacao de servigos publicos eficientes, a inclusao digital, a
democratizacdo do acesso a saude e a educacdo, a protecao de direitos
sociais, a valorizacado da diversidade cultural, a expansao do turismo sus-
tentavel, o empreendedorismo criativo e inovador, a seguranga juridica
dos contratos, a participagdo cidada nos assuntos da vida publica e a
transparéncia dos governos.

Nesse contexto, embora o esforgo para o alcance de tal propdsito
- dada a colossal dimensao do desafio - tenha de ser invariavelmente co-
letivo (mediante a participacdo de atores sociais os mais diversos, tanto
daqueles que integram a cena publica quanto dos que atuam no espaco
privado), a prépria ordem juridica nacional destacou, nominalmente, al-
guns personagens fundamentais para o desempenho de tal missao, en-
tre os quais o Sistema Financeiro Nacional ao apresenta-lo, no art.
192 da Carta Maior?, como um mecanismo “estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade”.

3 “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equili-
brado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangen-
do as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a
participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram”. BRASIL. [Constitui¢do (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 31/05/2023.
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Trata-se, por certo, de uma referéncia assentada na compreensao do
constituinte originario acerca da importancia de um sistema financeiro
verdadeiramente forte para o éxito de uma politica de desenvolvimen-
to, porquanto os agentes vinculados a tal setor, sejam estes publicos ou
privados, contribuem significativamente para a criagdo de uma ambién-
cia de estabilidade do sistema de pagamentos (enviando uma mensagem
de confianca ao mercado); fomentam o crescimento econémico local,
regional e nacional ao mobilizarem recursos para atividades produtivas
(mediante financiamentos de projetos de infraestrutura e de empreendi-
mentos rurais, comerciais e industriais); estabelecem pontes de relacio-
namento entre poupadores e investidores ao facilitarem, entre os interes-
sados, a alocacgao eficiente de recursos; promovem inclusao financeira de
pessoas naturais e juridicas em larga escala ao viabilizarem a expans&o
de negoécios por meio do acesso ao crédito de forma responsavel e sus-
tentavel; estimulam o progresso tecnolégico do pais ao investirem no
florescimento de inovagbes tecnoldgicas nos diversos campos relevantes
para a vida humana, entre outras agoes.

Todavia, um sistema financeiro vocacionado a tanto somente viceja
com os predicativos necessarios para contribuir efetivamente com o de-
senvolvimento nacional se as relagoes juridicas celebradas pelos agentes
que o integram, notadamente as obrigacionais decorrentes da conces-
sdo de mutuos e de financiamentos de crédito bancario a clientes, forem
honradas tempestivamente ou, caso ndao o sejam, puderem contar com
mecanismos juridicos que oferegam maior seguranca ao credor e maior
agilidade no retorno do capital empregado, isso porque a inadimpléncia
contratual, se ndo superada eficazmente quando verificada, reduz a liqui-
dez das institui¢des financeiras - afetando-lhes a capacidade de celebra-
¢do de novos negocios -, aumenta os custos operacionais da concessao de
crédito - por conta da necessidade de provisionamento de recursos para
a cobertura de perdas financeiras - e provoca um risco sistémico quando
alcanca niveis elevados, afetando a economia de todo o pais.
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Nao por outra razao, a interagao entre os sujeitos (credor e devedor)
nas relagoes juridico-obrigacionais bancérias deve ter por cal¢o contra-
tos cujas clausulas prevejam medidas que fortalegam a seguranca de um
reembolso pontual de valores, desestimulem o inadimplemento (seja este
absoluto ou relativo?) e permitam ao credor, na eventual ocorréncia de
tal violacdo ao dever de pagamento por parte do devedor, uma superagao
rapida dos entraves provocados pela mora configurada.

3. A VALIDADE JURIDICA DO PACTO
DE VENCIMENTO ANTECIPADO DE
OBRIGACOES EM FACE DA MORA
DO DEVEDOR EM CONTRATOS
BANCARIOS

Diante de um quadro de inadimpléncia em uma relagdo juridica obri-
gacional, em tendo sido inexitosa eventual tentativa de superagao extra-
judicial da mora debitoris, a cobranca judicial da divida se apresenta
como a alternativa restante a ser empregada pelo credor para livrar-se
do prejuizo sofrido e, nesse instante, a instrucdo da peticdo inicial da
acdo cabivel se da conforme os termos do negécio juridico violado, nos
limites do que houverem, credor e devedor, regulamente pactuado, no-
tadamente quanto as consequéncias da mora configurada, a serem espe-
lhadas na memoria de célculo que sera anexada a pega prefacial.

Precisamente quanto a esse aspecto (consequéncias da mora), um
especifico pacto tem sido recorrentemente estabelecido entre as partes

4 "0 inadimplemento do devedor pode tanto ser absoluto como se traduzir em simples mora. O ina-
dimplemento absoluto ocorre quando a obrigagdo nédo foi cumprida e nem podera ser no futuro, mais
precisamente, quando ndo mais subsiste para o credor a possibilidade de receber, e a mora se da no
caso em que a obrigacao ndo tenha sido cumprida no lugar, no tempo, ou na forma convencionados,
subsistindo, entretanto, a possibilidade de cumprimento”. (ALVIM, Agostinho. Da Inexecug¢do das
Obrigagdes e suas Consequéncias. 5 ed. Sdo Paulo, Saraiva: 1980, p. 7)
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contratuais em mutuos e em financiamentos de crédito bancarios com
prestacoes continuadas®: o vencimento antecipado da obrigacdo caso
uma ou algumas das prestacdes a que se obrigara o devedor deixem de
ser honradas a tempo e modo. Trata-se, tal expediente, de uma exigibili-
dade prematura, em hip6teses cogitadas e admitidas previamente entre
as partes contratantes para um cendario de inadimpléncia, de todas as
prestagoes vincendas estipuladas originariamente no calendario de re-
embolso de valores desenhado entre credor e devedor.

Embora por vezes fustigada por devedores, a referida medida en-
contra conforto no ordenamento juridico nacional, nos trabalhos de
producdo doutrindaria locais e na atividade judicante dos tribunais bra-
sileiros, porquanto, ao contrario de revestir-se da pecha da abusividade
que alguns tentam impingir-lhe, o vencimento prematuro de dividas em
contratos bancarios nessas circunstancias guarda uma finalidade social,
portanto muito além dos interesses privados de credores e de devedores:
a segurancga das relagdes crediticias e, consequentemente, a higidez do
Sistema Financeiro Nacional®, pois um retorno antecipado do capital em
face de um adventicio cenario de desequilibrio contratual provocado pelo

5 “Dizem-se instantdneas as prestagoes que se realizam de uma s6 vez, em determinado momento,
como a entrega de uma coisa. Continuas, as prestagdes cuja execugdo compreende uma série de
atos ou abstengdes. Obverva Von Tuhr que, rigorosamente, s6 as prestagées negativas poderiam ser
continuas, pois toda conduta positiva se decompde em uma série de atos isolados no tempo; contudo,
o conceito de continuidade ndo se refere aos atos materiais, de modo que, se os diversos atos podem
ser interpretados como conduta Unica, a prestagdo é continua. Dentre as prestagées continuas sa-
lientam-se as que se caracterizam pela pratica de atos reiterados, periddicos ou nédo. Nas relacoes
obrigacionais que os exigem, a obrigagdo é Unica, mas concorrem varios créditos, cada qual com a
sua propria prestagdo. Quando a obrigacao se desdobra em prestagées repetidas, o contrato de que
se origina denomina-se contrato de execugdo continuada ou de trato sucessivo, sujeito a regras parti-
culares.” (GOMES, Orlando. Obrigagées. Rio de Janeiro: Forense, 172 ed., 2007, pag. 52).

6 “(...) pode parecer injusta ao devedor, que fica privado do restante do prazo estipulado no contrato
ou estabelecido pelo Cddigo [Civil]. Mas é de se considerar que o propdsito do legislador néo é ape-
nas o de proteger o credor; vai mais além. Tem também por fito garantir a seguranga das relagdes
creditorias, o que, em 1ltima andlise, atende a uma aspiragao de carater social”. (FILHO, Castro. Co-
mentdrios ao Coédigo Civil Brasileiro: Do Direito das Obrigacdes, arts. 304 a 333. ALVIM, Arruda
e ALVIM, Thereza (coord.), vol. IV, Rio de Janeiro: Forense, 2006, pags. 111-112).
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descumprimento de obrigagoes tocantes ao devedor visa mitigar o risco
imanente ao processo de concessdo de crédito, fator este que impacta
diretamente no preco das operagdes praticadas pelos bancos e, conse-
quentemente, no aumento da taxa de juros, o que é de todo indesejado.

3.1. Do respaldo legal para a convencao da clausula
de vencimento antecipado de dividas em
contratos bancarios

Em diversos diplomas legislativos nacionais, a propria lei cuidou de
definir, como consequéncia imediata e natural do inadimplemento de
prestacoes relativas a uma obrigacdo de trato sucessivo em determina-
das circunstancias, o vencimento prematuro de toda a divida, exatamen-
te para permitir um reequilibrio da relagao juridica obrigacional violada
por atos imputaveis ao devedor ou por razdes outras consideradas rele-
vantes pelo legislador.

Exemplificativamente, hipdteses dessa natureza podem ser encon-
tradas no art. 11 dos Decretos-lei 167/677 e 413/698 (que tratam das cé-
dulas de crédito rural e das cédulas de crédito industrial, respectiva-

7 “Art. 11. Importa vencimento de cédula de crédito rural independentemente de aviso ou interpelagédo
judicial ou extrajudicial, a inadimpléncia de qualquer obrigagdo convencional ou legal do emitente
do titulo ou, sendo o caso, do terceiro prestante da garantia real”. (BRASIL. Decreto-lei 167, de 14
de fevereiro de 1967. Dispée sobre titulos de crédito rural e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0167.htm>. Acesso em 31/05/2023).

8 “Art. 11. Importa em vencimento antecipado da divida resultante da cédula, independentemente de
aviso ou de interpelagao judicial, a inadimpléncia de qualquer obrigagdo do eminente do titulo ou,
sendo o caso, do terceiro prestante da garantia real”. (BRASIL. Decreto-lei 413, de 9 de janeiro
de 1969. Dispoe sobre titulos de crédito industrial e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0413.htm>. Acesso em 31/05/2023).
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mente), nos arts. 333° e 1.425', ambos do Cddigo Civil, e no art. 29, §
39, do Decreto-lei 911/69'! (que estabelece normas de direito material e
processual sobre contratos garantidos por alienagao fiduciaria de bens).

Partindo-se de tal cenério posto, o método de interpretagao sistema-
tica do ordenamento juridico, que visa a uma compreensao holistica, co-
erente, consistente e livre de contradigcdes de um sistema legal, repudia
alegacoes, porque infundadas, de eventual abusividade de cladusulas que
prevejam o vencimento antecipado de dividas em contratos bancarios
(livremente estabelecidas entre credores e devedores), pois seria de todo
ilégico qualificar de abusiva (porque contraria ao Direito) uma pratica
que o proprio Estado, por meio do Poder Legislativo, reconhece e adota
como valida em diversas ocasides.

9 “Art. 333. Ao credor assistira o direito de cobrar a divida antes de vencido o prazo estipulado no
contrato ou marcado neste Codigo: I - no caso de faléncia do devedor, ou de concurso de credores;
11 - se os bens, hipotecados ou empenhados, forem penhorados em execugao por outro credor; III - se
cessarem, ou se se tornarem insuficientes, as garantias do débito, fidejussorias, ou reais, e o devedor,
intimado, se negar a reforga-las”. (BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em
31/05/2023).

10 “Art. 1.425. A divida considera-se vencida: I - se, deteriorando-se, ou depreciando-se o bem dado em
seguranca, desfalcar a garantia, e o devedor, intimado, nédo a reforgar ou substituir; II - se o devedor
cair em insolvéncia ou falir; III - se as prestagées nao forem pontualmente pagas, toda vez que deste
modo se achar estipulado o pagamento. Neste caso, o recebimento posterior da prestagdo atrasada
importa rentncia do credor ao seu direito de execugdo imediata; IV - se perecer o bem dado em
garantia, e ndo for substituido; V - se se desapropriar o bem dado em garantia, hipétese na qual se
depositara a parte do prego que for necesséria para o pagamento integral do credor”. (BRASIL. Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/1eis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em 31/05/2023).

11 “Art. 2° [...], § 32 A mora e o inadimplemento de obrigagdes contratuais garantidas por alienagdo
fiducidria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum dos casos de antecipacdo de vencimento
da divida, facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas todas as obrigagées contra-
tuais, independentemente de aviso ou notificagao judicial ou extrajudicial”. (BRASIL. Decreto-lei
911, de 12 de outubro de 1969. Altera a redagao do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
1965, estabelece normas de processo sobre alienagdo fiduciaria e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0911.htm>. Acesso em
31/05/2023).
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A admissao de uma tal conjectura (a de abusividade do referido pac-
to), apontada aqui e acold por devedores inadimplentes em impugnacgdes
encetadas em juizo contra credores que acionam a cldusula de venci-
mento antecipado regularmente pactuada entre as partes, quando se é
0 caso, equivaleria, absurdamente, a imputar ao préprio Estado o pre-
dicativo de “abusador”, quando, em verdade, as previsoes legais a esse
respeito existem para se emprestar, minimamente, um razoéavel grau de
seguranca juridica e de equilibrio as relagdes obrigacionais no pais.

A rigor, pérém, sequer haveria necessidade do esforgo interpretativo
apresentado linhas atras para o alcance da base normativa que empresta
validade a clausula contratual antes referida, porquanto o préprio Cédigo
Civil’?, em prestigio ao principio da autonomia da vontade, confere as
partes a liberdade para a celebracdao de pactos desse jaez (constatacao
ha muito apresentada por Pontes de Miranda, quando afirmou que “os
figurantes também podem estabelecer em cldusula do contrato de mu-
tuo, ou em pacto, casos em que se da a antecipacdo do vencimento”!3),
com énfase ainda maior quanto ao tema apos as alteragoes promovidas
pela Lei 13.874/2019', e destaca a funcao social dos contratos como li-
mite a livre construcdo de avencas, nos termos seguintes (sem desta-
ques no original):

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fun¢do
social do contrato.

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenga de elementos concretos que justifiquem o afas-

12 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em 31/05/2023.

13 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, parte especial. Rio de Janeiro: Editor Borsoi,
1963, p. 57.

14 BRASIL. Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracao de Direitos de Liber-
dade Econdmica e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7>. Acesso em 31/05/2023.
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tamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos em
leis especiais, garantido também que: I - as partes negociantes po-
derdo estabelecer paradmetros objetivos para a interpretagdo das
cldusulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de reso-
lugdo; 11 - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser res-
peitada e observada; e 11l - a revisdo contratual somente ocorrerd
de maneira excepcional e limitada.

Em acréscimo, o ja mencionado art. 22, § 32, do Decreto-lei 911/69'°
contempla, de forma expressa, a possibilidade de uma convengdo acer-
ca do vencimento antecipado de dividas entre credores e devedores em
um quadro de inadimplemento ao estabelecer que “a ocorréncia legal
ou convencional de algum dos casos de antecipacao de vencimento da
divida” facultara ao credor “considerar, de pleno direito, vencidas todas
as obrigaces contratuais”, reforcando o quadro legal que da suporte a
liberdade contratual para a previsdao do vencimento prematuro de obri-
gacoes quando verificadas hipéteses que as partes interessadas, mani-
festando-se sem qualquer espécie de vicio de consentimento, tenham
previamente considerado como suficientes para tanto.

3.2. Do reconhecimento judicial da validade da
clausula de vencimento antecipado de dividas em
contratos bancarios

Entre os tribunais nacionais, nos ambitos federal e estadual, a clau-
sula estipulada em contratos bancarios prevendo o vencimento antecipa-
do da divida em caso de inadimpléncia do devedor é amplamente aceita
como valida, estribando-se, os diversos julgados que a acolhem e pre-
servam, no principio da Forgca Obrigatéria dos Contratos (pacta sunt

15 BRASIL. Decreto-lei 911, de 1° de outubro de 1969. Altera a redagao do art. 66, da Lei n®
4.728, de 14 de julho de 1965, estabelece normas de processo sobre alienagdo fiduciaria e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0911.
htm>. Acesso em 31/05/2023.
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servanda) e na absoluta inexisténcia de qualquer presuncdo de abusivi-
dade. A titulo de ilustracdo, os julgados a seguir sdo esclarecedores:

TRF3 - 2018 - DIREITO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO BANCARIO. [...]
15. O contratante, no pleno gozo de sua capacidade civil, firmou contra-
to de crédito em indubitavel manifestagcdo de livre consentimento
e concorddncia com todas as condi¢ées e valores constantes em
tal instrumento. Observancia do principio da For¢a Obrigatéria dos
Contratos - também denominado Pacta Sunt Servanda - segundo o qual,
estipulado validamente seu conteudo e definidos os direitos e obrigacgées
de cada parte, as respectivas cldusulas tém forga obrigatéria para
os contratantes. 16. Existente cldusula contratual prevendo o ven-
cimento antecipado do contrato e a cobrancga de sua totalidade em
caso de inadimpléncia, configura-se possivel a incidéncia de juros
moratorios e multa contratual. [...] (TRF 32 Regido, PRIMEIRA TUR-
MA, APELACAO CIVEL - 2224751).

TRF3 - 2017 - PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. CONTRATO DE CEDULA DE
CREDITO BANCARIO [...] 5. E recorrente a previsdo contratual do
vencimento da totalidade das parcelas no caso de inadimplemento,
0 que, por si s6, ndo configura abusividade na contratagdo a ponto
de permitir a invocag¢do da nulidade da cldusula pelo contratante.
[...] (TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, APELAGAO CIVEL - 1565001)"".

16

17

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido 3. Apelagdo Civel 2224751. EMENTA: DIREITO CI-
VIL. EMBARGOS A EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BANCARIO. LIMITES DA RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO BEM DADO EM GARANTIA
HIPOTECARIA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ANATOCISMO/ CA-
PITALIZACAO DE JUROS/APLICAGCAO DA TAXA DE JUROS DE LONGO PRAZO. POSSIBILIDADE.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INPLICABILIDADE. MULTA DE MORA. Primeira Turma.
Ap 0018049-49.2013.4.03.6100. Rel. Desembargador Federal Wilson Zauhy. Julgado em 24/07/2018.
E-DJF3 Judicial 1. Data: 03/08/2018.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido 3. Apelagdo Civel 1565001. EMENTA: PROCESSUAL
CIVIL E CIVIL. CONTRATO DE CEDULA DE CREDITO BANCARIO. HIGIDEZ DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. JUROS OU ENCARGOS EXCESSIVOS
OU ABUSIVOS. DA CAPITALIZAGAO MENSAL DE JUROS. VENCIMENTO ANTECIPADO DA DiVI-
DA. DA COMISSAO DE PERMANENCIA. JUROS DE MORA. VERBA HONORARIA. APELO DESPRO-
VIDO. Quinta Turma. Ap 0009511-06.2009.4.03.6105, Rel. Desembargador Federal Mauricio Kato,
Julgado em 27/11/2017. E-DJF3 Judicial 1. Data: 05/12/2017.
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TJSP - 2018 - EMBARGOS A EXECUCAO - Empréstimo instrumentali-
zado em cédula de creédito bancdrio - Contratagdo de forma livre
e previamente pactuada, sem quaisquer indicios a indicar a exis-
téncia de vicio social ou de consentimento no contrato firmado entre
as partes - Embargante que estava inadimplente ao tempo do ajuizamento
da agao executiva - Existéncia de cldusula contratual de vencimento
antecipado das obrigacées contraidas, caso ocorra o inadimple-
mento por parte da apelante, o que autoriza a execugdo do total
da divida - Abusividade ndo constatada - Ademais, a recorrente nao
demonstrou a alegada celebragdo de acordo e tampouco o pagamento
das prestacoes que se venceram durante a tramitagdo do processo (art.
373, 1, do NCPC) - Sucumbéncia parcial (art. 86 do NCPC). [...] (TJSP;
Apelacéo Civel 1016981-94.2017.8.26.0001; Relator (a): Mendes Pereira;
Orgéao Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro Regional I - San-
tana - 72 Vara Civel; Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro:
29/08/2018)18.

Em acréscimo, destaca-se, por relevante a abordagem vertente, o

pronunciamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do
Recurso Especial 1.489.784/DF'%, de relatoria Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, apontando ndo apenas a possibilidade de os contratantes,

18

19

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo Civel 1016981-94.2017.8.26.0001.
EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO - EMPRESTIMO INSTRUMENTALIZADO EM CEDULA DE
CREDITO BANCARIO - CONTRATACAO DE FORMA LIVRE E PREVIAMENTE PACTUADA, SEM
QUAISQUER INDICIOS A INDICAR A EXISTENCIA DE VICIO SOCIAL OU DE CONSENTIMENTO
NO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES - EMBARGANTE QUE ESTAVA INADIMPLENTE AO
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA AGAO EXECUTIVA - EXISTENCIA DE CLAUSULA CONTRATUAL
DE VENCIMENTO ANTECIPADO DAS OBRIGAGOES CONTRAIDAS, CASO OCORRA O INADIM-
PLEMENTO POR PARTE DA APELANTE, O QUE AUTORIZA A EXECUGAO DO TOTAL DA DIVIDA
- ABUSIVIDADE NAO CONSTATADA. (a): Mendes Pereira. Orgéo Julgador: 152 Camara de Direito
Privado; Foro Regional I - Santana - 72 Vara Civel. Data do Julgamento: 29/08/2018. Data de Regis-
tro: 29/08/2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp n. 1.489.784/DF. EMENTA: RECURSO ES-
PECIAL. CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MUTUO IMOBILIARIO.
INADIMPLEMENTO. EXECUGAO JUDICIAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. PRESCRIGAO. TERMO
INICIAL. DATA DE VENCIMENTO DA ULTIMA PRESTAGCAO. OBRIGACAO DE EXECUCAO CONTI-
NUADA. VENCIMENTO ANTECIPADO DA DIVIDA. FACULDADE DO CREDOR. MECANISMO DE
GARANTIA DO CREDITO. TERMO A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL INALTERADO. Relator Mi-
nistro Ricardo Villas Béas Cueva. Terceira Turma. Julgado em 15/12/2015. DJe de 3/2/2016.
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valendo-se do principio da autonomia da vontade, estipularem o venci-
mento antecipado da divida em contratos bancarios quando verificada a
inadimpléncia do devedor, mas as razdes em que se apoia tal instituto: (a)
a mitigacdo do risco de prejuizos maiores e (b) a garantia de saudaveis
relacOes creditérias, o que, em ultima anélise, importa em uma finali-
dade social. Eis o excerto do citado julgado com a exata expressdo da
Corte da Cidadania:

E possivel aos contratantes, com amparo no principio da autonomia da
vontade, estipular o vencimento antecipado, como sdi ocorrer nos mutuos
feneraticios, em que o inadimplemento de determinado nimero de parce-
las acarretara o vencimento extraordinéario de todas as subsequentes, ou
seja, a integralidade da divida podera ser exigida antes de seu termo. 4. O
vencimento antecipado da divida, ao possibilitar ao credor a cobranca de
seu crédito antes do vencimento normalmente contratado, objetiva prote-
gé-lo de maiores prejuizos que poderao advir da mora do devedor, sendo
um instrumento garantidor das boas relagoes creditorias, revestindo-se
de uma finalidade social.

Exsurge entao, pelas vias doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, a
completa juridicidade da convencao estabelecida entre as partes de um
contrato bancario acerca do vencimento antecipado da obrigacdo dian-
te da eventual mora do devedor quanto ao cumprimento tempestivo e
integral dos termos da avenca, subjazendo a tal acordo muito mais que
interesses meramente particulares das instituicoes financeiras, mas uma
finalidade de grandeza coletiva, porquanto dirigida a preservacdo da sau-
de e da confianca do Sistema Financeiro Nacional.
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4. CONFIGURACAO AUTOMATICA DO
VENCIMENTO ANTECIPADO DA
DIiVIDA QUANDO VERIFICADA UMA
DAS HIPOTESES CONVENCIONADAS
ENTRE AS PARTES PARA TANTO

Os mecanismos empregados por instituicdes financeiras para a recu-
peracao de créditos inadimplidos devem, na medida do possivel, fiar-se
por caminhos menos onerosos para ambas as partes (credor e devedor)
do negdcio juridico violado, bem como valer-se de sendas que permitam
maior proximidade entre os interessados e, assim, abram espago para
solucOes amigaveis, céleres e com maiores chances de cumprimento vo-
luntario das obrigagdes pactuadas.

Tais veredas certamente nao cruzam, num primeiro momento, com a
judicializagao de questoes, ferramenta essa a ser empregada apenas de
forma subsidiaria, caso comprovadamente ineficazes as medidas extraju-
diciais levadas a efeito anteriormente, uma vez que o processo judicial
brasileiro ainda se apresenta caro, burocratico e moroso®.

Atentos a essa realidade, credores com visdo estratégica, quando ve-
rificada a inadimpléncia do devedor em relagdes juridicas obrigacionais,
optam, em um primeiro momento, por métodos de cobranca extrajudicial
de dividas, seja adotando por si mesmos medidas com aptiddo para o

20 Especialmente acerca do aspecto da morosidade, o proprio Poder Judiciario o reconhece como exis-
tente, num auténtico trabalho de autocritica utilizado como combustivel para o desencadeamento
de uma série de medidas administrativas, orgamentérias e legislativas conducentes a construcao de
um melhor cendrio nesse particular nos ultimos tempos. Segundo o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), “[...] a taxa de congestionamento do Poder Judiciario oscilou entre 70,6% no ano de 2009 e
73,4% em 2016. A partir desse ano, a taxa cai gradativamente até atingir o menor indice da série
histérica no ano de 2019, com taxa de 68,7%. Em 2020, em razdo da pandemia causada pela co-
vid-19, a taxa voltou a subir, sendo que, em 2021, ja houve redugdo na taxa de congestionamento na
ordem de 1,6 ponto percentual, finalizando o ano com um congestionamento mensurado em 74,2%.”
(BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Justica em nuimeros 2022, p. 126. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em 28/05/2023).
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alcance de bons resultados, seja por meio de escritorios especializados
contratados para tal finalidade, tudo com o desiderato de ndo precisarem
valer-se do Estado-juiz para a solucdo de conflitos.

Nesse modelo de atuacdo, destacam-se as cartas notificatorias enca-
minhadas a devedores inadimplentes dando-lhes ciéncia formal de que,
em persistindo o descumprimento obrigacional verificado, medidas judi-
ciais serdo utilizadas. Esse tipo de abordagem extrajudicial estabelece
uma ponte de comunicacao com o devedor e registra a plena disposicao
do credor de tentar solucionar, sem traumas e sem maiores oneracoes, a
inadimpléncia constatada, o que se amolda ao figurino desenhado pelos
principios da boa-fé e da lealdade contratuais, tao caros no Direito Ci-
vil contemporaneo.

No especifico caso dos negocios juridicos bancérios, a parte cre-
dora dessa relacgao, via de regra, empenha-se em alcan¢ar uma solugao
amigavel da mora do devedor, obtendo muitas vezes, com tais medidas,
inimeras repactuagoes obrigacionais (mediante a celebracao de aditivos
contratuais e de instrumentos de composicdo e confissdo de dividas) e
o retorno de capitais sem necessidade de recorrer a qualquer meio ju-
dicial de cobranca. Ganham, ao final, credor e devedor, como num jogo
de soma nao zero?'.

Todavia, especialmente nas obrigagdes de trato sucessivo (como é o
caso de grande soma dos contratos de mutuo e de financiamento banca-
rio), que se prologam por meses ou por anos em virtude do calendario
de prestagoes periddicas firmado entre os contratantes, a localizagdo de

21 “Entende-se por jogo de ‘soma nao zero’ aquele no qual o éxito de um dos participantes ndao neces-
sariamente é prejudicial aos demais, em oposigdo aos jogos de ‘soma zero’, no qual as vantagens de
um dos participantes se traduzem em desvantagens aos demais. Enquanto a competigédo é natural a
estes ultimos, os primeiros tendem a fazer com que se desenvolva a cooperagéo entre os jogadores”.
(MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. O Direito e sua Ciéncia. Uma Introducgéo a Epistemologia
Juridica. 2. ed. - Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021, p. 6).
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devedores por parte de credores nem sempre ¢ tarefa facil, considerando
que, ndo raramente, o devedor muda de residéncia uma, duas ou varias
vezes no curso do prazo de cumprimento da obrigacdo sem que, parale-
lamente as mudancas ocorridas, informe aos respectivos credores o novo
endereco onde pode ser encontrado.

Tal dificuldade se torna ainda maior quando, ja configurado um esta-
do de inadimpléncia obrigacional, devedores itinerantes se valem de su-
cessivas alteracoes de domicilio para ocultarem-se de credores, de sorte
que a estes, quando inevitavelmente necessario se faz um contato com
aqueles, resta uma saga de buscas demoradas (rendendo ensejo, pelo de-
curso de tempo indeterminado, a deprecia¢do ou ocultagdo de garantias
contratadas), burocraticas (a exemplo do protocolo de requerimentos de
notificacdo judicial ficta de pessoas mediante a publicacdo de editais) e
caras (como, de fato, caros sdo os éditos publicados em jornais de grande
circulagao no pais), sem qualquer garantia de éxito.

Tais percalgos recomendam, por conseguinte, que as hipoteses de
configuracao da mora do devedor em contratos que abrigam relacdes ju-
ridicas obrigacionais contemplem, tanto quanto possivel, termos certos
para cada um dos deveres contratuais, isso para que, em se verificando
um eventual estado de inadimplemento da obrigacao, este evento, por si
sO, tenha aptiddo para constituir de pleno direito em mora o devedor, na
exata dicgdo do art. 397, caput, do Cddigo Civil??, assim redigido:

Art. 397. O inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

Paragrafo unico. Ndo havendo termo, a mora se constitui mediante
interpelacao judicial ou extrajudicial

22 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em 31/05/2023.
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Discorrendo sobre o citado artigo de lei, o civilista Washington de
Barros Monteiro esclarece (sem grifos no original):

Mora ex re e mora ex persona - Em seguida, o art. 397 do Cédigo Civil
de 2002 dispde que “o inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida,
no seu termo, constitui de pleno direito em mora o devedor. Ndao havendo
termo, a mora se constitui mediante interpelagao judicial ou extrajudi-
cial”. Esse dispositivo modificou o direito anterior, que, em qualquer hipé-
tese, exigia interpelacdo para constituir-se em mora o devedor. De acordo
com a lei civil, entretanto, cumpre distinguir se se estipulou ou ndo
no contrato dia certo para o vencimento da obrigacdo. Se houve
expressa estipulagdo e na data prefixada ndo se verificou o paga-
mento, caracterizada se acha a mora do devedor. Como se externa a
lei, em tal hipdtese, a mora ocorre de pleno direito, independentemente
de qualquer ato ou iniciativa do credor. E o que se denomina mora ex
re, por aplicacao analdgica da regra dies interpellat pro homine, isto
é, o termo interpela em lugar do credor. Nesse caso, a lex ou o dies
assumem o papel de intimacdo. Se, ao inverso, ndo houve estipu-
lagdo de prazo, a mora sé se configura mediante provocagdo do
credor, vale dizer, por meio de interpelacdo, notificacdo ou protesto.
Como esclarece o mesmo VAN WETTER, a razao exige que, antes de diri-
gir qualquer increpacdo ao devedor, o credor o convide a pagar. Por con-
seguinte, na auséncia de convengdo sobre prazo para pagamento, o
devedor sé pode ser havido como inadimplente apds interpelacdo
Jjudicial ou extrajudicial prevista no art. 397, paragrafo tnico, do Codi-
go Civil de 2002. Defrontamo-nos, nesse caso, com a mora ex persona?3.

A despeito, porém, da disciplina legal acima exposta e dos esclareci-
mentos doutrindrios sobre o tema, questao recorrente levantada por de-
vedores em defesas apresentadas em juizo no bojo de cobrangas judiciais
de dividas discutem o correto enquadramento do vencimento antecipado
de obrigactes convencionado entre as partes contratantes para o caso de
inadimplemento do devedor (atraso de uma ou de mais prestagoes pactu-

23 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, v. 4: direito das obrigacées, 1¢
parte: das modalidades, das obrigagées, dos efeitos das obrigagdes, do inadimplemento
das obrigagébes. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P. 322 a 323.
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adas) ao regramento legal ora tratado.

Dito de outro modo, devedores frequentemente debatem em contes-
tacOes ou em embargos a execugao se o vencimento prematuro de uma
divida, previsto em clausula contratual para uma cena de atraso quanto
ao pagamento de prestagdes convencionadas entre as partes de um nego-
cio juridico, retrata uma hipétese de mora ex re (a dispensar, portanto,
qualquer atuagao do credor para configuracdo da mora do devedor) ou
de mora ex persona (a exigir, por iniciativa do credor, uma interpelacao
judicial ou extrajudicial do devedor para constitui-lo em mora).

Antes, porém, do enfrentamento desse especifico ponto, convém es-
clarecer, para incompreensoes evitar, que hd situagdes (ja mencionadas
em linhas pretéritas) nas quais a propria lei cuidou de definir, como con-
sequéncia imediata e natural do inadimplemento parcial de uma obriga-
¢do, o vencimento prematuro de toda a divida, sem exigir qualquer atu-
acdo adicional do credor: é o que ocorre com notas e cédulas de crédito
rurais (art. 11 do Decreto-lei 167/67), com notas e cédulas de crédito
comerciais e industriais (art. 11 do Decreto-lei 413/69) e com os pactos,
de uma forma geral, com data certa de pagamento e garantidos por hipo-
teca ou por penhor (art. 1.425, III, do Cédigo Civil).

Noutro giro, a propria lei também determinou que, mesmo em hi-
poteses de evidente mora ex re, o devedor fosse notificado previamente
pelo credor para comprovagao (ou, em alguns casos, para constituicao
mesma) da mora daquele, como bem acentua o civilista Cristiano Chaves
Farias (sem grifos no original):

Sobreleva acentuar, ademais, que na legislagdo esparsa incidem hi-
poteses de exigéncia de interpelagdo prévia, mesmo em contratos
com cldusula resolutiva expressa. Em outras palavras, tratou o le-
gislador de converter hipéteses de mora ex re em ex persona. Nos
contratos de compromisso de compra e venda de imédveis loteados urba-
nos (Lei n? 6.766/79, art. 32) e rurais (Decreto-lei n® 58/37, art. 14), im-
poe-se a notificagao premonitéria no registro imobilidrio com concessao
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de prazo de 30 dias ao compromissario comprador inadimplente, mesmo
que se tenha estipulado como instransponivel o dia de vencimento das
parcelas. Tratando-se de imdveis ndo loteados (Decreto-lei n® 745/69),
requer-se prévia notificagdo no prazo de 15 dias. Demais disso, como reza
a Sumula 76 do Superior Tribunal de Justica, mesmo ao compromisso
de compra e venda ndo registrado aplica-se a interpelagao prévia. Neste
sentido a Simula 369 do Superior Tribunal de Justiga aplicavel ao leasing:
‘o contrato de arrendamento mercantil, ainda que haja clausula resolutiva
expressa, € necessaria a notificagdo prévia do arrendatério para cons-
titui-lo em mora’. Jd no Decreto-lei n?® 911/69 - que, mesmo apds a
vigéncia do novo Cédigo Civil, ainda disciplina os aspectos processuais da
propriedade fiduciaria, com as alteragdes do art. 56 da Lei n® 10.931/2004
-, tem-se a interpelagdao como formalidade essencial para a concessao em
juizo da medida liminar de busca e apreensao, em caso de mora na obriga-
¢do de pagamento. Apesar de a mora ser automaticamente induzida
pelo vencimento do termo ajustado entre as partes, consistird a
notificacdo do devedor pressuposto processual a consecuc¢do da
medida satisfativa. Aqui a interpelagdo ndo constitui o devedor em
mora, porém prova a sua existéncia, conforme a exigéncia da Sumula
72 do Superior Tribunal de Justica”?.

Em casos tais, portanto, ndo hé divida quanto a necessidade ou a
desnecessidade de notificacdo extrajudicial do devedor, porque a propria
lei cuidou de exigir ou de excluir a atuacao adicional do credor (por meio
do procedimento notificatorio) para fins de constituicao ou de comprova-
cdo da mora debitoris.

Logo, o presente estudo ndo trata de casos enquadraveis em tais ex-
cecoes legais. Trata, registre-se, das hipoteses em que, por forca exclu-
sivamente de cldausula contratual, o credor pretende vencer antecipa-
damente uma divida em virtude do inadimplemento parcial do devedor
sem necessitar recorrer a qualquer procedimento prévio (judicial ou
extrajudicial) para tanto.

24 FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de Direito Civil: obrigagées. 11. ed. - Salvador: Ed. JusPo-
divm, 2017, paginas 577 a 581.
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Delimitado o tema, avanga-se para o exame pormenorizado da ques-
tdo em andlise: enquadramento da hipdtese de vencimento antecipado de
dividas (convencionado entre as partes) em virtude de inadimplemento
parcial da obrigacao (atraso de uma ou de mais prestacdes) ao regramen-
to legal disposto no art. 397 do Cddigo Civil.

De acordo com a redagao frequentemente empregada nos contratos
bancarios para apresentar a clausula que trata do vencimento prematuro
de dividas, o descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no instru-
mento de crédito (e a obrigagao de manter-se adimplente é, certamente,
a principal) podera implicar o vencimento antecipado de toda a divida,
independentemente de notificacao judicial ou extrajudicial.

Nesse contexto, nos contratos de mutuo e de financiamento banca-
rios que contemplam um calendério de reembolso (esquema de pagamen-
to) pré-definido entre as partes, os temos de cada uma das prestagoes
convencionadas encontra-se perfeitamente delimitado no tempo, de sorte
que credor e devedor, uma vez firmada a avenca, tém plena ciéncia da
exata data em que as parcelas obrigacionais precisam ser honradas e o
modo com que essa honra se opera.

Ademais, tém igual ciéncia de que, violado o contrato por atraso no
pagamento de uma (ou de algumas prestagoes), todos os termos previa-
mente fixados para as prestagoes vincendas podem ser desconsiderados
pelo credor naquele mesmo instante, tornando-se exigivel, dali em dian-
te, a divida por inteiro, porque antecipadamente vencida em virtude da
forgca do pacto estabelecido entre as partes.

H4, nessas circunstancias, de forma bastante evidente, uma mora ex
re configurada, a dispensar qualquer ato prévio, judicial ou extrajudicial,
por parte do credor para que a obrigagao como um todo seja cobrada
do devedor pela via judicial, j4 que ndo ha qualquer incerteza quanto ao
objeto obrigacional e quanto ao momento para o cumprimento tempes-
tivo da obrigacao.
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O argumento de muitos devedores, ao contrario (porém sem ade-
réncia a lei e a convencdo), defende a natureza ex persona da mora
debitoris nessas mesmas circunstancias (sob o fundamento de que, nédo
havendo sido alcancados os termos de cada uma das prestagdes defini-
das em contrato, uma cobranca judicial prematura da divida teria de ser
comunicada formal e antecipadamente ao devedor, porque teria surgi-
do dai um novo e incerto termo obrigacional), e, se acolhido fosse por
algum tribunal, acarretaria uma imposicao ao credor para a adogao de
expedientes notificatdrios (judiciais ou extrajudiciais) necessarios a con-
figuracao da mora do devedor, distorceria a regra positivada que regu-
lamenta a configuracao da mora debitoris, desconsideraria a forga das
convengoes, erodiria a seguranga juridica dos contratos e agravaria so-
bremaneira a posigao do credor, acentuado o desequilibrio contratual ja
provocado pelo inadimplemento obrigacional.

Lucidamente, porém, as Cortes de Justica do pais preservam as re-
lagdes juridicas obrigacionais assim construidas entre credores e deve-
dores, tratando o pacto do vencimento antecipado por atraso de uma ou
de algumas prestagdes como uma genuina hipétese de mora ex re, dado
que, em esséncia, uma convencgao dessa natureza preenche integralmen-
te os requisitos do caput do art. 397 do Cédigo Civil, como bem retratam
os julgados colacionados a seguir.

TJSP - EMBARGOS A EXECUGCAO - CONTRATO DE CREDITO FIXO
- IMPROCEDENCIA - PRETENSAO DE REFORMA - DESCABIMENTO
- Vencida antecipadamente a divida, o credor ajuizou execug¢do
acompanhada de memédria de cdlculo acrescida dos encargos mo-
ratorios contratados - Caso em que ndo era necessdria a prévia
notificagdo do mutudrio sobre o vencimento antecipado da divida,
uma vez que foi estabelecido expressamente na avenca. [...]. (TJSP;
Apelagéo Civel 1000264-93.2015.8.26.0577)%.

25 SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo Civel 1000264-93.2015.8.26.0577.
Relator (a): Walter Fonseca. Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Privado. Foro de So José dos
Campos - 82 Vara Civel. Data do Julgamento: 14/09/2017. Data de Registro: 18/09/2017.

REVIISTA
JURIDICA

'DO BANCO DO NORDESTE




TJMG - EMENTA: APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - NU-
LIDADE DA EXECUGAO E DA SENTENGA NAO VERICADAS - CONTRA-
TO DE CONFISSAO DE DIVIDA - INADIMPLENCIA - NOTIFICA-
CAO PREVIA - DESNECESSIDADE - VENCIMENTO ANTECIPADO
DA DIVIDA - PREVISAO EXPRESSA NO CONTRATO - POSSIBILI-
DADE - [...]. Ndo ha que se falar em nulidade da sentenga, quando de-
vidamente fundamentada em provas suficientes para o deslinde do feito.
Considerando que o contrato de confissdo de divida com débito
em conta corrente estipula obrigagées com termo certo de venci-
mento, deve-se concluir que a mora é automadtica (ex re), de modo
que o inadimplemento do devedor é suficiente para caracterizd-la,
ndo havendo a necessidade de notificagdo prévia da parte con-
tratante, sendo possivel a cobranca com base em seu vencimento
antecipado ante a existéncia de estipulacdo contratual para tanto.
[...]. (TJMG - Apelagao Civel 1.0394.15.004950-7/001)%.

TJRO - Embargos a execuc¢do. Vencimento antecipado da divida. Pre-
visdo contratual. Desnecessidade de notificagdo prévia. Afastamen-
to da multa. M&-fé ndo configurada. E licito ao credor promover a exe-
cucdo da integralidade do contrato quando hé previsdo expressa de que
o inadimplemento de uma das parcelas pactuadas enseja o vencimento
antecipado da divida. A auséncia de cldusula prevendo a necessida-
de de notificagdo prévia do devedor para sua constituicdo em mora
afasta tal exigéncia, pois o inadimplemento da obrigacdo constitui
de pleno direito em mora o devedor. (TJRO - Apelagédo Civel 0002339-
53.2013.822.0012)%.

Aplicando-se os mesmos argumentos de pesquisa utilizados na busca

dos julgados acima, Tribunais Regionais Federais (TRFs) também foram
consultados e, embora muitos acérdaos tenham sido encontrados alinha-
dos ao mesmo entendimento das Cortes Estaduais exposto anteriormen-

26

27

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel 1.0394.15.004950-7/001,
Relator(a): Des.(a) Arnaldo Maciel. 182 CAMARA CIVEL. Julgamento em 17/10/2017. Publicagdo da
sumula em 19/10/2017.

RONDONIA. Tribunal de Justica de Rondonia. Apelacdo Civel 0002339-53.2013.822.0012. Tribu-
nal de Justica do Estado de Rondénia. 12 Camara Civel. Relator(a) do Acérddo: Des. Raduan Miguel
Filho. Data de julgamento: 05/10/2016.
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te, uma sé decisao, da lavra do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
pela didatica redacional, representard as demais:

TRF3 - CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. ACAO MO-
NITORIA. CONTRATO DE RELACIONAMENTO - ABERTURA DE
CONTAS E ADESAO A PRODUTOS E SERVICOS - PESSOA FISI-
CA. CHEQUE ESPECIAL - PESSOA FISICA. CREDITO DIRETO
CAIXA - PESSOA FISICA. [...] NAO CONSTITUICAO EM MORA.
DESCABIMENTO. [...] 4. Importa notar o disposto no art. 397 do Co-
digo Civil: “O inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.”. 5. E de acordo com
a clausula contratual décima terceira (fls. 15) que assim expressa: “Sdo
motivos de vencimento antecipado da divida e imediata execucdo deste
contrato, bem como de todos os contratos de crédito mantidos com a CAI-
XA, independentemente de notificagao judicial ou extrajudicial, além dos
casos previstos em lei, a infringéncia de qualquer obrigacdo contratual,
e, também, se o(s) CREDITADO(S) encontrar(em)-se em insolvéncia civil,
ficando a CAIXA autorizada a promover a cobranga judicial de todos os
débitos mantidos com a CAIXA, de forma consolidada e atualizada, inde-
pendentemente de qualquer aviso ou notificagao judicial ou extrajudicial”.
6. Em vista da previsdo legal e contratual, estando o devedor ina-
dimplente, é admissivel o vencimento antecipado da divida, sendo
desnecessdria a notificagdo judicial ou extrajudicial. 7. No senti-
do da licitude da cldusula que prevé o vencimento antecipado da
divida no caso de inadimpléncia da prestacdo situa-se o entendi-
mento do Superior Tribunal de Justica. Precedente. 8. No caso em
tela, o inadimplemento dos embargantes antecipou o vencimento
da divida, acarretando a mora ex re, o que dispensa a notificacdo
do devedor. Portanto, plenamente descabivel a alega¢do de ndo
constituicdo em mora. [...]15. Apelagao parcialmente conhecida, preli-
minares rejeitadas e, no mérito, recurso improvido. (TRF3, AC 0001361-
24.2015.4.03.6138, PRIMEIRA TURMA, Relator HELIO EGYDIO MATOS
NOGUEIRA, julgado em 31/10/2017)28,

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido 3. AC 0001361-24.2015.4.03.6138. EMENTA: CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. CONTRATO DE RELACIONA-
MENTO - ABERTURA DE CONTAS E ADESAO A PRODUTOS E SERVICOS - PESSOA FISI-
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Por fim, mesmo diante de situacoes outras em que, de fato, a mora

em debate tenha natureza ex persona (o que nao é o caso do vencimento
antecipado convencionado de ora se cuida), o Cdédigo Civil, ao exigir a
interpelacao do devedor para fins de configura-la, ndo estabelece que tal
expediente seja prévio a uma cobranca judicial da divida correlata, nem
que seja feita unicamente pela via extrajudicial, permitindo, ao contrario,
que o procedimento interpelatdrio ocorra judicialmente, permissao essa
que a doutrina e a jurisprudéncia, associando-a ao art. 240 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 (anterior art. 219 do Cédigo de Processo Civil de
1973%), entendem englobar o ato de cita¢do vdlida dentro do préoprio
processo de cobranca judicial da divida inadimplida3'.

29

30

31

CA. CHEQUE ESPECIAL - PESSOA FISICA. CREDITO DIRETO CAIXA - PESSOA FISICA.
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS ANTES DA CITAGAO. FALTA DE IN-
TERESSE RECURSAL. DOCUMENTOS HABEIS A PROPOSITURA DA ACAO. INEPCIA DA INICIAL.
CARENCIA DA AGAO. AFASTADA. NAO CONSTITUICAO EM MORA. DESCABIMENTO. CA-
PITALIZAGAO DE JUROS. POSSIBILIDADE. COBRANCA DE JUROS EXCESSIVOS OU ABUSIVOS.
INOCORRENCIA. COBRANCA DE JUROS EXCESSIVOS E OU ABUSIVOS. NAO OCORRENCIA. RE-
CURSO IMPROVIDO. PRIMEIRA TURMA. Relator HELIO EGYDIO MATOS NOGUEIRA. Julgado em
31/10/2017.

“Art. 240. A citagdo vélida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia,
torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da
Lein? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)”. (BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de
2015. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 31/05/2023).

“Art. 219. A citagao vélida torna prevento o juizo, induz litis pendéncia e faz litigiosa a coisa; €, ainda
quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigao”.
(BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15869.htm>. Acesso em 31/05/2023).

Pertence ao direito material a conceituagao do inadimplemento, no qual se considera devedor ina-
dimplente aquele que ndo cumpriu, na forma e no tempo devidos, o que lhe competia segundo a
obrigagdo pactuada. Relaciona-se a ideia de inadimplemento com a de exigibilidade da prestagdo,
de maneira que, enquanto nédo vencido o débito, ndo se pode falar em descumprimento da obriga-
¢do do devedor. Ciente dessa verdade, ensinava LOPES DA COSTA que, para a execugao, torna-se
necessario que: a) exista o titulo executivo; e b) ‘a obrigacio esteja vencida’. E evidente que sem
o vencimento da divida, seja normal ou extraordindrio, ndo ocorre a sua exigibilidade. E néo sen-
do exigivel a obrigagédo, o credor carece da ac¢do executiva (art. 586). Ndo hd, todavia, neces-
sidade de produzir-se prova do inadimplemento com a inicial, o transcurso do prazo da
citagdo sem o cumprimento da obrigagdo, como forma de interpelagdo judicial, é a mais
enérgica e convincente demonstragdo da mora do devedor. Além do mais, a simples verifi-
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Acerca do tema, Washington de Barros Monteiro é cirirgico (sem
grifos no original):

A interpelagdo judicial constitui processo acessorio, disciplinado pelos
arts. 867 e seguintes da lei processual. Mas a jurisprudéncia sabia-
mente tem assentado que ndo é somente por esses meios que se
processa a constituigdo em mora. Idéntico efeito se poderd igual-
mente obter pela citagdo feita na propria causa principal, pelo
credor ajuizada para discutir a relagdo juridica (Cédigo de Processo
Civil, art. 219). Outrossim, em se tratando de relacdo contratual regulada
pela lei civil, a interpelagao do contratante inadimplente pode efetuar-se
igualmente por meio extrajudicial, como a expedi¢cdo de uma carta, desde
que entregue no seu destino®2.

Didaticamente abordando o tema, a Terceira Turma do ST], em 11 de
novembro de 2014, lavrou acérddo no julgamento do RECURSO ESPE-
CIAL N2 1.489.913 - PR (Relator Min. Marco Aurélio Bellizze) tratando
especificamente da configuracdao da mora ex persona do devedor por
meio da citagdo vdlida operada no bojo de uma agdo executiva por
titulo extrajudicial promovida pelo credor, concluindo pela idoneidade
plena de tal expediente processual para se alcancar tal finalidade, exata-
mente porque, se a “funcdo precipua da interpelacgdo ¢ a de convocar o
devedor para o cumprimento da obrigagdo”3?, a citagdo é, por exceléncia,
uma segura forma de se interpelar qualquer pessoa, ja que operada pe-
rante o Poder Judicidrio. Eis importante excerto da referida decisao:

cagdo, no titulo, de que ja ocorreu o vencimento é a prova suficiente para abertura da execugao.
Ao devedor é que incumbe o 6nus da prova em contrario, isto é, a demonstragdo de que inocorreu
o inadimplemento, o que devera ser alegado e provado em embargos a execugao (arts. 741, n. Vi e
745). (THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execug¢do e Cumprimento de Sentenca.
282 Edigao, revista e atualizada. Sdo Paulo - Editora Leud: 2014. P131 a 132).

32 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, v. 4: direito das obrigagdes, 1¢
parte: das modalidades, das obrigagées, dos efeitos das obrigagdes, do inadimplemento
das obrigagdes. Séo Paulo - Saraiva: 2003. P. 322 a 323.

33 FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de Direito Civil: obrigagées. 11. ed. - Salvador: Ed. JusPo-
divm, 2017, pagina 577.
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STJ - RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. [...]. TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL REPRESENTATIVO DE OBRIGAGCAO CER-
TA, LIQUIDA E EXIGIVEL, APTO A CONFERIR SUPEDANEO A ACAO
EXECUTIVA. RECONHECIMENTO. 2. INADIMPLENCIA. OCORRENCIA.
DISTINCAO CONCEITUAL DO ATRIBUTO DA EXIGIBILIDADE. NECES-
SIDADE. CITACAO OPERADA NO BOJO DA ACAO DE EXECUCAO
TEM O CONDAO DE CONSTITUIR O DEVEDOR EM MORA E, VE-
RIFICADA A INERCIA DO DEVEDOR, CONFIRMAR EM JUIZO O
ALEGADO INADIMPLEMENTO. [...] 2.1. Nos termos do artigo 397,
pardgrafo tnico, do Cédigo Civil, em se tratando de divida ndo su-
jeita a termo, tal como ocorre na espécie, o devedor é constituido
em mora por meio de interpelacgdo judicial ou extrajudicial. Assim,
encontrar-se-a em mora (inadimplente, portanto) o devedor que, embora
instado, judicial ou extrajudicialmente, para a pagar, ndo providenciar, a
tempo, o correlato adimplemento. 2.1. No ponto, é de suma importancia
deixar assente que a citagdo operada no bojo da agdo de execucdo
ndo se destina a instar o devedor a se defender, mas sim a cumprir
a obrigagdo contida no titulo executivo judicial, especialmente por-
que a relacdo juridica material estabelecida entre as partes encontra-se,
por forca de lei, devidamente definida. E, justamente por se efetivar
perante o Poder Judicidrio, duvidas ndo pairam sobre a idoneidade
desta ‘interpelacdo’, e, principalmente, sobre o atendimento de
sua finalidade, que é, ressalta-se, de instar o devedor a pagar. 2.2.
Deste modo, a citagdo operada no bojo da agdo de execugdo tem o
conddo de constituir o devedor em mora e, verificada a inércia do
devedor, confirmar em juizo o alegado inadimplemento. 3. Recurso
especial improvido. (REsp 1489913/PR).3

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp 1489913/PR. EMENTA: RECURSO ESPECIAL. EM-
BARGOS DO DEVEDOR. EXECUGAO LASTREADA EM INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONFISSAO
DE DIVIDA, ASSINADO POR DUAS TESTEMUNHAS. 1. CLAUSULA CONTRATUAL QUE DIFERE O
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO PARA AJUSTE FUTURO. CONDIGAO POTESTATIVA E, PORTANTO,
INVALIDA. EXIGENCIA IMEDIATA (VENCIMENTO A VISTA). VERIFICAGCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL REPRESENTATIVO DE OBRIGAGAO CERTA, LIQUIDA E EXIGIVEL, APTO A CON-
FERIR SUPEDANEO A ACAO EXECUTIVA. RECONHECIMENTO. 2. INADIMPLENCIA. OCORRENCIA.
DISTINGAO CONCEITUAL DO ATRIBUTO DA EXIGIBILIDADE. NECESSIDADE. CITACAO OPERADA
NO BOJO DA ACAO DE EXECUCAO TEM O CONDAO DE CONSTITUIR O DEVEDOR EM MORA E,
VERIFICADA A INERCIA DO DEVEDOR, CONFIRMAR EM JUIZO O ALEGADO INADIMPLEMENTO.
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE. Terceira Turma. Julgado em 11/11/2014, DJe 20/11/2014.
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Lei, doutrina e jurisprudéncia, portanto, fazem coro para dar a cléu-
sula de vencimento antecipado de dividas em contratos bancarios a va-
lidade e a eficacia de que precisa para, no mudo dos fatos, operar os
efeitos que, no plano juridico, foram aceitos, previstos e acordados en-
tre as partes, havendo, por fim, a incidéncia imediata e automatica das
consequéncias (entre as quais a configuracdo ex re da mora debitoris)
estabelecidas em um pacto dessa espécie.

5. CONCLUSAO

Os contratos que viabilizam o acesso a crédito nos mais variados
modelos de mutuo e de financiamento bancario no Brasil tém uma proje-
¢do juridica muito além da especifica relagdo obrigacional que veiculam
(nota marcante que os distingue das demais relagbes juridicas obriga-
cionais de direito privado), porquanto irradiam efeitos em toda a quadra
economica do pais por serem mecanismos estruturantes de um sistema
financeiro que busca equilibrio e solidez para a promogado do desenvol-
vimento nacional.

Por essa razao, as clausulas que lhes ddo vida precisam conferir-
-lhes seguranga quanto ao cumprimento dos pactos firmados e condigoes
de (re)equilibrio das operacgoes financeiras em cenarios de adversidade,
com instrumentos capazes de mitigar riscos e prejuizos ao credor com a
agilidade necessaria a protecdo das relagoes de crédito do pais, sendo
indispensaveis, para tanto, a previsao de mecanismos que permitam uma
recuperacao efetiva de capitais empatados, especialmente quando verifi-
cado um estado de inadimplemento contratual.

Nesse contexto, a previsao convencionada do vencimento antecipa-
do (e automatico) de dividas para o caso de atraso no cumprimento de
prestagoes de trato sucessivo em contratos bancarios é medida presti-
giada pela legislagao positivada, pelo escdlio da doutrina civilista e pe-
las decisdes construidas nos tribunais nacionais - os quais lhe conferem
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inabalavel juridicidade -, porquanto diminui a percepgdo do risco nas
operacoes financeiras do pais, interferindo, consequentemente, na defi-
nigdo de juros menores para o acesso a crédito e no equilibrio saudavel
do Sistema Financeiro Nacional.
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SUMARIO

1 Introdugdo. 2 A Clausula de Moliére. 3 Por que “Clausula de Mo-
liere”?. 4 O processo licitatorio e o principio da isonomia. 4.1 A isonomia
no bojo dos contratos publicos. 5 Como a experiéncia francesa represen-
ta uma ruptura a isonomia?. 6 Consideragoes finais.

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo refletir e expor uma analise do
principio da isonomia nos contratos publicos, apresentando sua relevan-
cia como um inafastavel elemento norteador do ordenamento juridico
patrio. Nesse cenario, a partir da experiéncia francesa da “clausula de
Moliere”, busca-se demonstrar como a igualdade é elemento inerente as
contratagbes publicas e que, sem ela, podem apresentar uma valoragao
nao representativa da axiologia do ordenamento juridico patrio. A pesqui-
sa é do tipo qualitativa e tem como procedimento o levantamento biblio-
grafico e documental. Apds a andlise, constata que, sem um tratamento
isonémico entre os particulares que buscam barganhar com a Adminis-
tracdo Plblica — a exemplo da “clausula de Moliére”, que privilegiava
aqueles licitantes que dominassem a lingua francesa —, a licitacdo nédo
é possivel, pois a isonomia é a causa da licitagdo publica, e a garantida
da isonomia ¢, a0 mesmo tempo, sua finalidade. E fulcral, portanto, que
a isonomia, principio norteador da aplicacdo da norma administrativa,
seja vigilantemente observado quando das contratagoes publicas, pois
sem ela, ndo ha de se falar em “razao suficiente” para a concretizagao do
interesse publico.
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PALAVRAS-CHAVE

Clausula de Moliere. Contratos Publicos. Isonomia. Licitagao Publica.

ABSTRACT

The present study aims to reflect upon and present an analysis of
the principle of equality in public contracts, highlighting its relevance
as an indispensable guiding element of the national legal system. In this
context, drawing from the French experience of the “Moliere clause,”
the study seeks to demonstrate how equality is an inherent element of
public procurement and that, without it, valuations may not represent the
axiology of the national legal system in a meaningful way. The research
is qualitative in nature and employs bibliographic and documentary re-
search as its methodology. After analysis, it concludes that without equal
treatment among private individuals seeking to negotiate with the Public
Administration - as exemplified by the “Moliere clause,” which favored
bidders fluent in the French language - public procurement is not possi-
ble, as equality is the foundation of public bidding and ensuring equality
is simultaneously its purpose. Therefore, it is crucial that equality, as a
guiding principle in the application of administrative norms, be diligently
observed in public contracts, as without it, there can be no “sufficient
reason” for the realization of the public interest.

KEYWORDS

Moli¢re clause. Public Contracts. Equality. Public Bidding.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, atribuiu ao Estado brasileiro o de-
ver de satisfazer o bem-estar social de seus cidaddos. Dessa forma, o
Estado deve, obrigatoriamente, promover a seguranga publica, saude,
educacdo, em resumo, prestar servicos obrigacionais que visem suprir o
interesse publico.

Isso posto, tendo como dever constitucional sempre a finalidade pu-
blica e a perseguicdo do interesse publico - uma vez que nem os Or-
gaos nem seus entes integrantes (entidades da Administragao Direta e
Indireta) sdao autossuficientes para satisfazer suas necessidades, como
obras, bens e servigos -, a Administracdo Publica precisa, obrigatoria-
mente, contratar com particulares para cumprir suas obrigacoes sociais
por meio de contratos administrativos.

Essa contratagdo ird acontecer por meio de uma licitagao publica
que, em linhas gerais, se caracteriza como uma competicdo, em regra,
isonémica, que busca reunir o maior numero possivel de particulares
idoneos que sejam qualificados para a prestacdo do servigo pretendido.
Dessa forma, os interessados poderao ter a chance de auferir expressivos
lucros, em troca da prestacdo eficaz e impar dos servigos publicos, per-
seguindo o interesse social.

Ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro tem o poder-dever de
satisfazer os direitos sociais fixados pela prépria Constituigdo Federal,
o particular que contrata com o Estado, de outro lado, visa auferir lucro
a partir da demanda estatal. A principio, 0 que se almeja é uma rela-
¢do harmonica entre o interesse publico e o interesse privado. Deven-
do, ainda, ater-se aos principios constitucionais, prezando, outrossim,
pelo tratamento isondmico dos interessados em contratar com a Admi-
nistragao Publica.

Dentro do cendrio das contratagdes publicas, ha de se destacar uma
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anomalia francesa que surgiu, mais precisamente, na regiao de Rhéne-
-Alpes, por sugestdo do entdo politico Laurent Wauquiez, a entdo “Clau-
sula de Moliere”.

Ela buscava, em sintese, proibir os licitantes, que ndo tivessem
seus trabalhadores capazes de se expressar em francés nos canteiros de
obras, de participarem da barganha com o Poder Publico. Dessa forma,
excluindo potenciais prestadores de servigos qualificados e suficientes ao
interesse publico, em detrimento de nacionais, e ndo por puro protecio-
nismo, como se vera.

A justificativa, em tese, para a criacao da referida clausula, dava-se
por protegdo aos ambientes laborais em obras publicas, uma vez que a
utilizagao de um sé idioma facilitaria a sequranca dos estaleiros. Contu-
do, a medida foi adotada sem estudos pretéritos que confirmassem que
um idioma diferente gerava mais perigo aos trabalhadores, e até mesmo
desconsiderando que comandos béasicos poderiam ser repassados aos tra-
balhadores sem necessariamente estes falarem fluentemente o franceés.

Nao so6 a isonomia aos licitantes era afrontada, como também a clau-
sula foi entendida como discriminatéria pelo Tribunal Administrativo de
Lyon, e por politicos criticos a época da utilizacdo mandataria de um so6
idioma, prejudicando o trabalho de imigrantes que buscavam reflgio e
asilo na Franca.

A clausula ia de encontro, também, as legislagdes internas e exter-
nas do pais, notadamente ao Cédigo do Trabalho francés em seu artigo
L1132-1, e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em seu
artigo 21, §19.

Tem-se como objetivo, portanto, analisar a importancia do principio
da isonomia no procedimento licitatério e como sua quebra, a partir da
experiéncia francesa da “clausula de Moliére”, pode ser prejudicial a
competitividade entre licitantes, o que gera a consequente corrosao na
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prestacdo eficaz de servigos obrigacionais que almejam sanar o interesse
publico, isso, inclusive, sob a 6tica da Lei Federal n® 14.133/2021, também
conhecida como a “Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”.

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, vez que discorre sobre o
tema em questao a partir de um tom descritivo e explicativo. Quanto aos
procedimentos empregados para sua execugao, tem-se a realizacao de
um levantamento bibliogréfico, selecionando livros e trabalhos académi-
cos que promovam a discussdo aqui apresentada. E, ainda, documental,
uma vez que apresenta a legislagao relativa ao tema, discutindo-a.

Para que tal fim consiga ser atingido, dissertar-se-a aqui sobre (i) o
que é a “Clausula de Moliére”; (ii) o que é um processo licitatorio e qual
a funcdo do principio da isonomia no ordenamento juridico patrio e (iii)
como a clausula francesa representa uma ruptura a isonomia.

2. A CLAUSULA DE MOLIERE

Entre os anos de 2016 e 2017, surgiu na Franca a “clausula de Mo-
liére”. As regides de fle-de-France, Normandie, Hauts-de-France
e Auvergne-Rhéne-Alpes foram as primeiras a adotar a clausula que
proibia a participacao, nos contratos publicos, das empresas que nao ga-
rantissem que seus funciondarios se comunicassem em francés.!

Basicamente, tais disposi¢oes seriam incluidas nos editais de licita-
¢do e se tornariam um novo critério de julgamento dos licitantes. Todos
os contratos de obras publicas deveriam, por meio do dispositivo contra-
tual, requerer a utilizacdo da lingua francesa nos estaleiros pelos funcio-
narios das empresas contratadas.

1 MINE, Michel. Des « clauses Moliére » sur les chantiers : protectionnisme et discrimination déguisés.
La Tribune, 2017. Disponivel em: https://www.latribune.fr/opinions/tribunes/des-clauses-moliere-sur-
-les-chantiers-protectionnisme-et-discrimination-deguises-672195.html. Acesso em: 22 maio 2023.
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Embora a clausula possa representar uma espécie de protecionismo
estatal para com seus cidadaos, garantindo empregabilidade aos france-
ses, ela ndo so feria o direito interno francés, como também o direito da
Unido Europeia, e para o que se busca demonstrar nesta pesquisa, vai
diametralmente de encontro as disposigoes licitatérias e a garantia da
isonomia nos contratos publicos-privados.

Um dos argumentos centrais para explicar a introdugdo dessa clau-
sula, ao invés da promocéao da lingua francesa ou até mesmo protecionis-
mo econOmico, era que, na verdade, a clausula visava garantir a seguran-
¢a nos canteiros de obras e construcoes publicas. Ocorre que a referida
presuncgao nao foi precedida de estudos que ligassem as causas de aci-
dentes com a capacidade de se comunicar em francés dos trabalhadores.?

De outro modo, ha de se ressaltar a capacidade parcial dos traba-
lhadores de entenderem certas instrugoes e regras de seguranca sem o
necessario dominio do idioma francés. A exigéncia de falar francés sé se
justificaria para casos especificos de obras o que, por conseguinte, torna
a adogao geral da cldusula absolutamente desproporcional e excessiva as
necessidades reais.?

Nao de outra forma, a “Clausula de Moliére” era vista como discri-
minatoria e em desalinho as regulamentacgoes francesas e europeias. Isso
porque um dos pilares da construcao europeia desde 1957, qual seja a
livre circulagao®, era veementemente descumprida por uma clausula que
proibia as empresas francesas de estimularem a contratacao de imigran-
tes, uma vez que eles nao falariam o francés, ou empresas estrangeiras,

2 Thid., 2017.
3 Ibid., 2017.

4  Aos trabalhadores, conforme o regulamento 1.612 de 15 de outubro de 1968 (alterado pela Direti-
va 38/2004), garante a proibicdo de discriminacdes baseadas na nacionalidade e afins, a titulo de
concessdo de emprego, condigdes de trabalho, remuneragdo, e dentre outros. Dessa forma, a livre
circulagao dos trabalhadores europeus em qualquer Estado-Membro, constitui um direito garantido.
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de participar de licitagoes publicas, mesmo elas sendo altamente qualifi-
cadas para a prestacdo dos servigos pretendidos.

O Primeiro-ministro socialista, Bernard Cazeneuve, a época, in-
titulou-a ironicamente como a clausula de “Tartuffe”, uma das obras
de Moliére que denunciava a hipocrisia da sociedade a época. Ja o
politico francés Benoit Hamon, nomeou-a como “uma clausula aberta-
mente xenofébica”.’

Ressalta-se que, entre os anos de 2006 e 2016, a populagao francesa
aumentou em 3,2 milhdes de pessoas sendo que um tergo eram imigran-
tes (1.1 milhao).® Acrescenta-se, ainda, que a metade das pessoas que
imigraram para a Franca entre os anos de 2016 e 2017, sao nascidas na
Europa, representando um total de 25% das imigragdes em 2017, en-
quanto o resto eram de 26% de pessoas nascidas na Africa, 23% nascidas
na Franca, 12% na Asia, 8% nas Américas e Oceania e 6% de franceses
nascidos no exterior.”

A clausula, portanto, representava uma verdadeira quebra da livre
circulagao entre paises europeus e um completo desalinho as regulamen-
tacOes europeias, tais como o Pacto de 1966 da Organizacao das Nacgoes
Unidas sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Artigo 29) e a
Convencao Europeia de Direitos Humanos, do Conselho da Europa, ado-
tada em Roma em 1950, que visa garantir o gozo de direitos e liberdades
sem distingdes, dentre elas, as idiomaticas.

5 ‘Moliere clause’ or maybe ‘Tartuffe clause’?. Labour Mobility Initiative, 2017. Disponivel em:
https://www.mobilelabour.eu/11062/moliere-clause-or-maybe-tartuffe-clause/. Acesso em: 23 maio
2023.

6 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES (INSEE). En 2017, la
moitié des personnes arrivées em France sont nées en Europe, 2019. Disponivel em: https://
www.insee.fr/fr/statistiques/3716876#documentation. Acesso em: 23 maio 2023

7 1d., 2019.
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De igual forma, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia dispde que:

Artigo 21.2
Nao discriminagdo

12 E proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raca,
cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido
ou convicgoes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacio-
nal, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.?

O Cédigo do Trabalho francés, em razao da modificagdo proporciona-
da pela Lei n? 2016-1547, de 18 de novembro de 2016, conhecida como
“Justica 21", introduziu a proibicdao da discriminacdo na contratacao de
pessoas por empresas, dentre elas, a vedagdo ao preconceito idiomatico,
em seu artigo L1132-1:

Nenhuma pessoa pode ser excluida de um processo de recrutamento ou
nomeacao, ou ter acesso a um estagio ou a um programa de treinamento
em uma empresa; nenhum funcionério pode ser punido, demitido ou sujei-
to a qualquer medida discriminatdria, direta ou indireta, conforme defini-
do no artigo 12 da Lei n® 2008-496 de 27 de maio de 2008, que estabelece
varias disposi¢oes de adaptacdo ao direito comunitério no campo da luta
contra a discriminagao, [...], capacidade de se expressar em um idioma
diferente do frances, [...]° (Tradugdo nossa)'?

8 EUROPEIA, Unido. Carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia. Direito e Democracia, v. 457,
2007, p. 464.

9 ASSEMBLEE NATIONALE. Code du Travail. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
article 1c/LEGIARTI000045391841. Acesso em: 23 maio 2023.

10 Aucune personne ne peut étre écartée d’'une procédure de recrutement ou de nomination ou de
I’acces a un stage ou a une période de formation en entreprise, aucun salarié ne peut étre sanc-
tionné, licencié ou faire I'objet d’'une mesure discriminatoire, directe ou indirecte, telle que définie
a l'article ler de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d’adaptation au
droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations, [...] de sa capacité a
s’exprimer dans une langue autre que le frangais, [...].
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Nao de outra forma o é que as jurisprudéncias francesas demonstram
a inviabilidade de aplicagdo da clausula onde, mesmo aquelas favoraveis
a sua aplicagdo, acabam por conté-la de alguma forma. Um dos exemplos
¢é o caso do julgamento pelo Tribunal Administrativo de Lyon que, em 13
de dezembro de 2017, anulou a aplicagao da clausula. A jurisprudéncia
n? 1704697 do Tribunal Administrativo de Lyon!' a julgou como discrimi-
natoria e, para além disso, segundo os juizes, a clausula violava a liberda-
de de contratar com o poder ptblico e a devida igualdade (isonomia) no
tratamento dos licitantes, uma vez que favorecia as empresas francesas
em detrimento das estrangeiras, mesmo nas ocasides em que aquelas
eram mais qualificadas.!?

Uma alternativa aos defensores da cldusula foi a criacdo de uma
ramificagao, a “Clausula interpretativa”, mas que ainda assim limitava
consideravelmente sua aplicacdo, determinando a necessidade de intér-
pretes de francés em situacOes especificas das obras, para permitir a
compreensao e os direitos dos trabalhadores estrangeiros.!?

A jurisprudéncia ainda impds o dever de que, apesar de permitida
em 4 de dezembro por meio do Conseil d’Etat 413366 ', a referida
“Clausula interpretativa” nao poderia de forma alguma gerar despesas
a mais em relacdo aos licitantes estrangeiros nos certames com o Poder

11 FRANCA. Tribunal Administrativo de Lyon. Préfet de la région Auvergne-Rhéne-Al-
pes, n° 1704697. 2017. Disponivel em: http://llyon.tribunal-administratif.fr/content/downlo-
ad/121186/1225196/version/1/file/1704697.pdf. Acesso em: 23 maio 2023.

12 JACOB, Maxime. La jurisprudence tempere la clause Moliere. EURACTIV, 2017. Disponivel em:
https://www.euractiv.fr/section/justice-affaires-interieures/news/la-jurisprudence-tempere-la-clau-
se-moliere/? ga=2.37102435.2140308989.1684701641-1330592988.1684701640. Acesso em: 23
maio 2023

13 Ibid., 2017.

14 FRANCA. Conseil d’Etat. Section du contentieux, 7e et 2e chambres réunies, la clau-
se d’interprétariat garantit un objectif d’intérét général liés a la protection des tra-
vailleurs), n? 413366. 2017. Disponivel em: https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/deci-
sion/2017-12-04/413366. Acesso em 23 maio 2023.
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Publico." Isto ¢, gastos advindos da necessidade de contratagao de intér-
pretes que os licitantes franceses ndo teriam, o que impactaria na pro-
posta de precgos, com os particulares franceses estipulando pregos mais
competitivos em virtude de terem um gasto a menos do que os demais, o
que geraria a desproporcionalidade entre os participantes.

Em completa afronta a isonomia, os particulares franceses detinham
maior privilégio para contratar com a Administragao Publica em compa-
ragao aquelas empresas estrangeiras que podiam até ser mais qualifica-
das, mas pelo fato irrisério de ndo falarem francés, seriam prontamente
desclassificadas do certame. Contudo, antes de adentrar no mérito do
que se busca estudar neste presente artigo, é indispensavel que se en-
tenda qual a etimologia da clausula, o que se entende por isonomia e, até
mesmo, o que sao licitagdes em stricto sensu.

3. POR QUE “CLAUSULA DE MOLIERE”?

Resulta conveniente explicar qual o motivo do nome do célebre autor
Jean-Baptiste Poquelin ou, mais conhecido como Moliere, dar nome a
polémica clausula, e isso acontece, em sintese, pela lingua francesa tam-
bém ser conhecida como “a lingua de Moliere”.

Jean-Baptiste Poquelin nasceu em Paris, a 15 de janeiro de 1622.
De familia nobre, desde crianga recebera educagao impar, estudando
no Colégio jesuita de Clermont. Era fascinado pela filosofia e literatu-
ra, e especula-se que tenha chegado a se formar em Direito. Moliéere
se tornou um importante escritor francés da época classicista duran-
te o século XVII.'®

Durante este periodo, a lingua francesa estava em via de formali-

15 JACOB, op.cit, 2017.

16 FORESTIER, Georges. Moliére. Paris: Editions Gallimard, 2018. P. 15-32.
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zagdo, consequentemente, os autores dessa época sdo considerados os
primeiros expoentes da lingua francesa. Na poesia, tem-se Fontaine; na
tragédia, Racine e Corneille, e na comédia, Moliere."”

Contudo, a tragédia e a poesia eram consideradas mais nobres do
que a comédia, assim, inacessiveis a maioria da sociedade francesa.
Junto a isto, devido a sua grande criatividade, Moliére retratava seus
personagens de forma “verdadeira”, com os quais, a grande maioria da
populacdo francesa se identificava e tinha acesso. Usava uma linguagem
facil, com expressoes regionais, alguns erros gramaticais cometidos no
dia a dia e entre outros.

Nos séculos XVIII e XIX, apds consideravel tempo desde a morte de
Moliere (em 17 de fevereiro de 1673), os franceses cunharam o termo
“lingua de Moliére” para se referir a sua lingua nativa e fomentar o es-
pirito nacional.'®* No mesmo sentido do Inglés, conhecido como “a lingua
de Shakespeare”, o Italiano como “lingua de Dante” e o Espanhol, como
“lingua de Cervantes”.!?

Com isso, ao se falar em “clausula de Moliére”, fala-se em “clausula
da lingua francesa”, o que vai ao encontro de seu propoésito: limitar, nos
contratos publicos, a participacdo de licitantes que ndo tenham trabalha-
dores que falem o franceés.

17 SOUSA, Cleonice Ferreira de. Aspectos da presenca francesa na obra de Castro Alves. Sdo Paulo:
Tese de Doutorado, Departamento de Teoria e Critica Literaria da USP, 2015, p. 13.

18 CHARAUDEAU, Patrick. Langue, discours et identité culturelle. Revue de didactologie des
langues-cultures, n. 3-4, p. 341-348, 2001.

19 Ibid., p. 341-348.
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4. 0 PROCESSO LICITATORIO E O PRINCIiPIO
DA ISONOMIA

Sabe-se que, para a construgao de um sélido Estado Democratico de
Direito, € necessaria a existéncia de normas eficientes e que, alcadas em
nivel constitucional, proporcionem a boa evolucdo de sua sociedade e a
consecucao da justica. Contudo, para a construgcao de um ordenamen-
to juridico virtuoso, nao s6 as regras se fazem necessarias como tam-
bém, os principios.

Assim, qualquer norma necessita, para seu esclarecimento total, de
ser contraposta as demais regras e aos demais valores e principios juri-
dicos.?’ De acordo com as licoes de Juarez Freitas, a regra isolada “[...]
por maior clareza que aparente ter o seu enunciado, torna-se obscura e
ininteligivel”.?! Ao encontro do exposto, Miguel Reale, ao definir o papel
dos principios, chega a conclusao de que:

O legislador, por conseguinte, é o primeiro a reconhecer que o sistema
das leis nao é suscetivel de cobrir todo o campo da experiéncia humana,
restando sempre grande nimero de situacées imprevistas, algo que era
impossivel ser vislumbrado sequer pelo legislador no momento da feitura
da lei. Para essas lacunas ha a possibilidade do recurso aos principios
gerais do direito, mas é necessario advertir que a estes ndo cabe apenas
essa tarefa de preencher ou suprir as lacunas da legislagdo.??

Dessa forma, os principios sao ferramentas fundamentais para a ma-
nutencdo da busca pela justica, ideal dltimo e mais elevado do Direito,
servindo como norteadores da boa interpretacao e como instrumentos-
-fim para suprir as lacunas dentro do ordenamento juridico. No amago

20 SLEUMER, Fernando Lamengo. A nova principiologia do direito administrativo (1¢ parte).
Belo Horizonte: Forum Juridico, 2009, n.p.

21 FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.19-23.

22 REALE, Miguel. Ligées preliminares de direito. Saraiva, 2002, p. 216.
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dos diversos principios que regem nosso Estado de Direito, importa-se
relevar o principio da isonomia que “é como o prisma por onde se filtram
os valores para unifica-los em torno do ideal de igualdade formal entre os
homens e, no caso deste estudo, entre o Estado e os cidaddos.”?

Afunilando-se a Administracdo Publica, nas palavras de Hely
Lopes Meirelles:

Nao se compreende ato administrativo sem fim publico. A finalidade é,
assim, elemento vinculado de todo ato administrativo — discricionario ou
regrado — porque o Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem
finalidade publica ou desviado de sua finalidade especificas. Desde que
a Administracdo Publica sé se justifica como fator de realizacdo do inte-
resse coletivo, seus atos hdo de se dirigir sempre e sempre para um fim
ptiblico, sendo nulos quando satisfizerem pretensées descoincidentes do
interesse coletivo.?

O Estado brasileiro possui, dentre as inimeras obrigagdes sociais,
satisfazer e proporcionar o bem-estar social dos seus cidadaos. Por forca
constitucional, ele necessita entregar inimeras prestagoes materiais aos
seus citadinos, sejam elas de seguranca publica, de educacgao, de saude
entre outras. Para que isso possa ser concretizado, como a Administracao
Publica nao é autossuficiente, o ente federado precisa da ajuda de parti-
culares que, visando auferir lucro e no exercicio da livre iniciativa, optam
por barganhar com o Poder Publico e viabilizar a entrega dos multiplos
objetivos que esse almeja. Para tanto, existem as licitagOes publicas.

Margal Justen Filho, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”,
define precisamente o que é uma licitagdo publica:

23 PAGNUSSAT, Gabriel Trentini et al. Principio da licitagdo ptublica: a isonomia e seu papel
basilar. v. 6, n.1. Curitiba: Brazilian Journal of Development, 2020, p. 1787.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016,
p. 176.
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A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando
a selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentével, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia especifica.?s

O mais importante dispositivo normativo no que tange a licitacoes, é
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988. E nele que estdo dispos-
tas as diretrizes essenciais sobre o regime juridico das contratagoes pu-
blicas nacionais, além de orientar o contetido de todas as demais normas
juridicas que versarem sobre a matéria licitatoria. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Percebe-se que, desde a sua concepgao, o texto constitucional res-
salta a importancia das condi¢des iguais entre os concorrentes para que
seja possivel a concretizacdo de um processo licitatorio. Em outras pala-
vras, para que a norma seja eficaz e as contratagoes publicas atinjam seu

25 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2014, p. 495.

26 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/consti-
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 maio 2023.
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fim, é necessario o estrito seguimento de principios, dentre os quais, o
principio da isonomia figura importante posicao.

Assim, entendido a importancia dos principios para o bom funcio-
namento das normas, em busca de se conceituar especificamente o
que é o principio da isonomia, é necessario que se entenda primeiro o
que é igualdade.

Durante o desenvolvimento do pensamento liberal francés do século
XVIII, criou-se o entendimento de que a igualdade é dar a todas as pesso-
as 0 mesmo tratamento. Ou seja, seria uma tutela juridica inalienavel que
“possui como finalidade o tratamento igualitdrio de um sujeito, de uma
coletividade ou de uma etnia perante a um Estado, a uma Organizacao e
aos demais sujeitos.”?’

Contudo, a concepcao hoje entendida como igualdade formal nao
mais é a que se consolidou durante as Revolugdes Burguesas. Ainda na
Idade Antiga, Platdao compreendeu que a igualdade baseada em tratar a
todos do mesmo modo nao é viavel, isso pois, seja por razoes de cunho
pessoal ou social, nem todos sdo iguais.?® Com essa acepcao, pode-se
notar que o grande filésofo grego introduzia um embriao do que hoje se
conhece por igualdade material, e que foi desdobrada por seu aprendiz,
Aristoteles, que cunhou a célebre frase: “Devemos tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.”?°

Rui Barbosa condensou muito bem a ideia aristotélica em seu nota-
vel discurso feito em 1921, para a turma de 1920 da Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco, em Sao Paulo:

27 GONZAGA, Alvaro de Azevedo; ARAU]JO, Luiz Aberto David. Igualdade: Fundamentos filoséficos.
Sao Paulo: Enciclopédia Juridica da PUCSP, 2022, p. 5-6.

28 1Ibid., 2022, p. 7.

29 1Ibid., 2022, p. 7.
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A regra da igualdade nao consiste senao em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nao igualdade real. Os apetites humanos con-
ceberam inverter a norma universal da criagao, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem.?°

Dessa forma, a busca pela igualdade estd, intimamente, interligada a

justica, devido a isso, possui valor social impar para a sociedade, o valor
pelo qual todos os seres humanos, mesmo diante de todos os ditames
e alteridades que afloram em suas vicissitudes, continuam sendo iguais
em sua mater. Como exposto por Joel de Menezes Niebhur, “Nenhum
homem ¢ igual ao outro, mas todos comungam identidade que traduz a
dignidade do género.”?!

Celso Bandeira de Mello, ao lecionar sobre o assunto, menciona que:

A dizer: o que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros
sob a rubrica de desiguais? Em suma; qual o critério legitimamente ma-
nipulavel - sem agravos a isonomia - que autoriza distinguir pessoas e si-
tuagdes em grupos apartados para fins de tratamentos juridicos diversos?
Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta
a discriminacdo de situagoes e de pessoas, sem quebra e agressao aos

objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?*

No mesmo sentido, o jurista alemao, Robert Alexy, em sua obra Teoria dos

Direitos Fundamentais, ao refletir sobre a igualdade material, observa que:

30

31

32

BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Prefacios de senador Randolfe Rodrigues; Cristian Edward
Cyril Lyuch. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. p.36.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitagdo ptblica. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Universidade de Santa Catarina. Floriandpolis, 1999, p. 57.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. Ed. 6.
tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 11.
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A assimetria entre a norma de tratamento igual e a norma de tratamento
desigual tem como conseqiiéncia a possibilidade de compreender o enun-
ciado geral de igualdade como um principio da igualdade, que prima fa-
cie exige um tratamento igual e que permite um tratamento desigual ape-
nas se isso for justificado por principios contrapostos. [...]. Se ndo houver
uma razao suficiente para a permissibilidade de um tratamento desigual,
entdo, o tratamento igual é obrigatdrio.*

Assim, a Unica excegao a “maxima geral de igualdade” é o tratamen-
to desigual. Contudo, ele ha de ter uma “razdo suficiente”, como alude
Robert Alexy®, para que, de fato, exista e ndo se desalinhe dos principios
constitucionais.

Por exemplo, imagine-se um edital de licitagao, ele é um documento
que promove o tratamento desigual uma vez que, a Administragao Publi-
ca, ao requerer especificamente um particular que venda canetas de cor
preta, por exemplo, discrimina aqueles outros que nao fabricam canetas
desta cor, retirando-os da oportunidade de licitar com o Poder Publico.

Contudo, essa situacdo é “permissivel”, isto é, é legitimo e neces-
sario que o tratamento desigual aqui seja adotado, por ser amparado
e justificado no interesse publico, o que seria uma “razdo suficiente”.
Dessa forma, deve haver uma justificativa palpavel a luz do interesse
publico, apoiada pela razoabilidade, para que o Estado contrate somente
a compra de canetas pretas, excluindo do procedimento licitatério, todos
aqueles que nao trabalham com esse material, a exemplo, nesse caso, de
licitantes que produzam canetas azuis.®

33 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. 4 tir. Tradugédo de Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 411-430.

34 1Ibid., 2015, 407-411.

35 NIEBHUR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2022, p. 464.
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Desse modo, o principio da isonomia se traduz na representacdo do
valor da igualdade, é ele que contempla a amplitude desse vulto. Enten-
de-se, assim, isonomia como “a norma juridica que recebe e incorpora o
valor da igualdade entre os homens.”.3¢ Se a norma se propoe a distinguir
pessoas ou grupos visando a maxima aristotélica da igualdade material,
nao ha como negar a pratica de “discriminacgdes”, nao podendo, de certo,
afastar-se da razoabilidade e da particularidade de cada caso concre-
to na sociedade.”’

Adentrando-se no regime juridico brasileiro, a Constituicao Federal
prevé, no caput do seu art. 52, os seguintes termos: “todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".3®

O principio da igualdade assegura que os iguais recebam o mesmo
tratamento por parte do Poder Publico, “o que representa a génese da
licitagdo publica, a causa de sua obrigatoriedade.”.® Dessa forma, os
contratos ptblicos estdo, por forca do caput do art. 52 da Carta Magna,
obrigados a tratar todos os interessados no beneficio economico da mes-
ma forma, garantindo, por meio de inimeras formalidades, que o proce-
dimento licitatério seja isondmico e probo.

Compreendida a importancia da igualdade para o bom funcionamen-
to das normas em um Estado Democrético de Direito, parte-se para a
analise da isonomia dentro do cenario das contratagdes publicas.

36 NIEBHUR, op. cit., 1999, p. 61.
37 PAGNUSSAT, op. cit., 2020, p. 1792

38 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/consti-
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 maio 2023.

39 NIEBHUR, op. cit., 2022, p. 30.
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4.1 A isonomia no bojo dos contratos publicos

Ao definir licitacdo publica, Gustavo Justino de Oliveira e Gusta-
vo Henrique Carvalho Schiefler concretizam, de maneira precisa e
clara, que ela é:

[...] o procedimento administrativo por meio do qual os particulares inte-
ressados podem concorrer em igualdade de condigdes para celebrar com
a Administragdo Publica um contrato administrativo. Essa necessidade
de que sejam tratados em igualdade de condigdes é o que fundamenta a
existéncia da licitagdo publica. Portanto, ndo seria um disparate afirmar
que a isonomia é a causa da licitagdo publica, e a garantida da isonomia
¢é, a0 mesmo tempo, sua finalidade.*°

Desta feita, a primeira finalidade de uma licitacdo publica, confor-
me previsto no art. 32 da Lei n? 8.666/93, e no art. 52 e artigo 11, II,
da Lei n? 14.133/2021, é que seja garantido o tratamento isonomico
quando da selecdo do particular que celebrard um contrato com a Admi-
nistragao Publica.

O texto da antiga Lei de Licitagbes e Contratos Administrati-
vos, dispunha que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.*!

40 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratagdo de servi-
¢os técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo. Curitiba: Zénite, 2015, p. 45.

41 BRASIL. Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, institui normas para licitagdes e contratos da administragao publica e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 22, Jun. de 1993. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 23 maio 2023.
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Ja a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, em carater
abrangente, abordou o tema dos principios da seguinte forma:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pla-
nejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).*

Ou seja, o vigilante cuidado quanto a aplicagao do principio da isono-
mia durante o processo licitatério, faz-se para garantir que todos os par-
ticulares, minimamente qualificados, tenham, em medidas iguais, a chan-
ce de contratar com a Administragao Publica. O Estado possui o dever
inerente de garantir a igualdade de condigOes para os licitantes, sendo a
licitagdo ptblica, portanto, instrumento para garantir a isonomia durante
a selegao do particular que celebrara contrato com o Poder Publico.*

Nao sé o tratamento igualitdrio, mas a observancia quanto a impar-
cialidade e a impessoalidade, sdao elementos corolarios ao tratamento
isonomico. Isso significa dizer que o agente publico nem pode privilegiar,
direta ou indiretamente, qualquer terceiro por razdes injustificadas que
desalinhem do estrito agir em razdo do interesse publico, nem poder3,
por razdes pessoais e particulares, beneficiar, por qualquer motivo que
seja, o licitante, ameacando o patamar de igualdade inerente ao pro-
cesso licitatorio.

42 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, institui normas para licitagdes e contratos da administracdo publica e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 12, Abr. de 2021. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 23 maio 2023.

43 OLIVEIRA; SCHIEFLER, op. cit., 2015, p. 40.
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O principio da isonomia, dessa forma, é elemento inafastavel de um
procedimento licitatério publico, consequentemente, sem sua devida
consideragao, ndo ha licitagao publica. “O desrespeito a isonomia acarre-
ta automaticamente a desconfiguracao do interesse publico. E é palmar:
licitagdo que nao é regida de acordo com o interesse publico, perde este
carater, tomando-se privada.”.*

Por isso é que, sem isonomia, ha de se falar em tudo, menos em
licitagdo publica. Afinal, se ndo for para garantir a igualdade entre os lici-
tantes, o procedimento licitatério nada o é. Ora, se o procedimento admi-
nistrativo antecedente procura assegurar a igualdade dos interessados,
se nao houver o seu estrito cumprimento, bastaria ser feita uma pesquisa
de precos, adequando-se as necessidades do Estado.

Assim, a isonomia também garante a efetividade da competitivida-
de, pois, ao garantir tratamento isondémico durante todo o procedimento
licitatério, garante o oferecimento de propostas variadas e em maior ni-
mero, e se mais propostas chegam até a Administragao Publica, mais pos-
siveis propostas que sejam, de fato, a mais eficiente, sdo acolhidas pelo
Estado. Isso garante, por consequéncia, a eficiéncia do cumprimento da
demanda publica, pois garante, em condigdes igualitarias de competicao,
escolher o melhor particular para efetuar o melhor trabalho a sociedade.

O principio, de tdo importante que o ¢é para a licitagdo publica, figura
importante trecho do doutrinador Dallari, em sua obra “Aspectos Juridi-
cos da Licitacdo”, onde sustenta que:

O fato é que o principio da isonomia por ser elementar ao direito admi-
nistrativo e estar erigido a categoria de principio constitucional, acabou
transformando o proéprio instituo da licitagdo num principio para a Admi-
nistragdo Publica. O principio da isonomia, por si s6 e independentemente
de qualquer norma, obriga a Administracao a valer-se do procedimento da
licitagdo e ao estabelecer esta obrigatoriedade erige a prépria licitagdo

44 NIEBHUR, op. cit., 1999, p. 88.
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em principio, pois mesmo na auséncia de normas especificas esta a Admi-
nistracdo obrigada a utilizar-se de procedimento licitatorios.*

Resta-se indubitavel a importancia da isonomia para a licitagao pu-
blica e devida efetivacdo dos contratos administrativos. Por exigéncia
constitucional, principiolégica e infraconstitucional, o principio da isono-
mia garante a igualdade de condigoes a todos os licitantes interessados
na barganha com a Administracdo Publica. E ele elemento basilar para
a efetivacdo do procedimento licitatério, ndo podendo, sem seu devido
cumprimento, se falar em licitagdo publica.

4.2 Uma Clausula de Moliere seria possivel no
ordenamento administrativo brasileiro? A
preferéncia por bens e servi¢cos nacionais

Cumpre-se questionar, ainda, se (i) uma cldusula como a de Moliere
seria possivel no ordenamento juridico brasileiro e (ii) se existe uma dis-
posicao parecida nas leis administrativas patrias. Como se vera, a respos-
ta é negativa para ambos os questionamentos.

Isso porque, caso surgisse uma “Clausula de Machado de Assis” no Di-
reito Administrativo brasileiro, o dispositivo seria manifestamente inconstitu-
cional. A Administragdo Publica nao pode privar interessados em barganhar
com o Poder Publico com a justificativa de que eles ndo possuem trabalha-
dores que falam o portugués brasileiro nos canteiros de obras, por exemplo.

Empresas estrangeiras podem contratar com o Poder Publico do
Brasil se essas forem as mais qualificadas para tanto, em igualdade de
condigdes e oportunidades, favorecendo o interesse publico e a prestagdo
efetiva de servigos a sociedade.

Contudo, poder-se-ia alegar que a preferéncia por bens e servigos
nacionais, prevista na Lei n? 8.666/93 em seu artigo 39, §2¢9, [T e III, e

45 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 32.
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na Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/21, em seu artigo 60, §12, II, é um
instrumento que, tal qual a clausula francesa, impde uma restrigao aos
licitantes que nao sejam brasileiros, descumprindo com o principio cons-
titucional da isonomia e impossibilitando a competitividade justa das
compras publicas. O dispositivo da Lei n 14.133 prevé que:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[...]

§ 12 Em igualdade de condigdes, se nao houver desempate, sera asse-
gurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal
do érgao ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital lici-
tante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou entidade de Munici-
pio, no territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecno-
logia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei
n?12.187, de 29 de dezembro de 2009.%

Em sintese, tal previsao das leis licitatorias dizem que, havendo em-
pate entre duas ou mais propostas de licitantes, um dos critérios que po-
derdo ser utilizados para o devido desempate é a empresa ser brasileira.
Ocorre que, essa previsao € absolutamente constitucional e em nada fere
a isonomia das compras publicas.

Relembre-se que, a Clausula de Moliére proibia que licitantes tives-
sem a possibilidade de participar da competicao promovida pela Admi-

46 BRASIL, op.cit, 2021.
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nistracdo Publica francesa simplesmente porque seus funciondarios nédo
falavam a lingua francesa, com a justificativa de que a falta de um uso
comum de idioma nos estaleiros acabava por colocar em risco os traba-
lhadores. Observe-se que, como sera exposto ao longo do préximo topico
desta pesquisa, essa justificativa em nada foi motivada pelos seus criado-
res, sendo apenas, ao fim, uma clausula discriminatéria e proibitiva, sem
embasamento proprio e necessario.

A previsdo brasileira de preferéncia aos bens e servicos nacionais
nada mais o é que uma excegao a ser utilizada em caso de empate de lici-
tantes, nao obstando, portanto, que esses participem das licitagoes publi-
cas e proponham suas propostas. Tal medida excepcional é um incentivo
a producdo nacional que, frisa-se, nao é regra, mas sim excecao.

Como exposto pelo dispositivo normativo, nao s6 deve ser uti-
lizada em “igualdade de condigdes”, como também ha uma ordem de
utilizacdo dos critérios de desempate, sendo que a empresa ser brasileira
¢ apenas um dentre outras 7 margens de preferéncias utilizadas excep-
cionalmente em favor de uma licitante, caso seja o caso de empate entre
duas ou mais propostas.

A referida preferéncia, portanto, em nada obsta a participacao dos
licitantes na competicdo, apenas sendo uma forma de desempate que
possui fundo de embasamento regado pelo incentivo a produgao nacio-
nal e aos empreendedores brasileiros que, contudo, se classifica como
medida absolutamente excepcional e, ainda assim, preocupa-se com a
igualdade de condigdes e na disponibilidade de demais possibilidades de
desempate, sendo uma delas, inclusive, a de empresas que invistam no
desenvolvimento de tecnologia no Pais, ndo havendo restrigoes de serem
ou nao nacionais.

Diferentemente da clausula francesa que nao possuia justificativa de
incentivo nacional, muito menos era um critério de desempate, mas sim
um 6bice aos licitantes estrangeiros, os critérios de desempate previstos
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pela lei patria sdo constitucionais, isonomicos e ao fim, atingem o inte-
resse publico, buscando incentivar o desenvolvimento econémico e tec-
noldgico do Pais, nao impedindo, por certo, que licitantes que nao sejam
brasileiros participem das compras publicas. Particulares estrangeiros
serdo somente desfavorecidos caso tenham suas propostas empatadas
com demais licitantes brasileiras e, ainda assim, podem vir a ganhar a
competigao, em razdo dos demais critérios de desempate.

5. COMO A EXPERIENCIA FRANCESA
REPRESENTA UMA RUPTURA A
ISONOMIA?

A experiéncia francesa, em alinho ao ja exposto a respeito da isono-
mia, demonstra o papel primordial que o principio detém ndao s para o
ordenamento juridico como um todo, mas também em especifico para as
compras publicas.

Ao requerer, por meio de uma clausula, que o particular interessado
em contratar com o Poder Publico, necessite falar um idioma especifico,
deixa-se muitos outros potenciais licitantes de fora do procedimento lici-
tatdrio. E, por consequéncia, se hd menos interessados em uma deman-
da, tém-se, também, menos potenciais efetivos prestadores, que pode-
riam sanar mais eficientemente a necessidade da Administracdo Publica,
mas foram preteridos por outros particulares.

Uma vez que as compras publicas visam sanar as necessidades de
um interesse coletivo - qual seja, o interesse publico -, necessita-se que
os prestadores sejam aqueles mais habilitados e competentes para o efe-
tivo desempenho da atividade, resultando em contratos vantajosos e que
sejam, acima de tudo, eficientes.

O interesse publico necessita e requer resultados, afinal a adminis-
tracdo publica existe com o objetivo-fim de fornecer a sociedade sempre
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o melhor servigo, e para que isso seja feito, é necessario sempre que haja
a busca pelo melhor preco, produto, fornecedor, eficiéncia, em sintese, a
busca pela qualidade.*’

Desta feita, os principios da eficiéncia e isonomia funcionam como
uma espécie de sistema de freios e contrapesos ao procedimento licita-
tério, uma vez que, para se ter qualidade, ndo necessariamente deve se
quebrar o tratamento isonomico e vice e versa.

Nesse sentido, ao se limitar o espectro de licitantes aqueles que
possuem trabalhadores que se comuniquem em francés - isto é dizer,
que se limite as contratacdes publicas as empresas francesas -, pode-se
alegar, por certo, que a medida seja uma forma de protecionismo esta-
tal, visando garantir empregos aos cidadaos franceses e capital para as
empresas nacionais.

Contudo, a justificativa utilizada era diversa, qual seja a de prevenir
acidentes que poderiam vir a acontecer em locais de trabalho, suposta-
mente motivados pela ndo utilizacdo da lingua francesa nos estaleiros.
Assim, sem efetivamente demonstrar que os incidentes eram causados,
em alguma medida, pela nao fluéncia francéfona dos operarios, a apli-
cacdo da clausula acabou por demonstrar que, além de ndo se tratar de
protecionismo estatal, o tratamento nao isonomico prejudicava, ao fim,
o proprio interesse publico francés, uma vez que a sociedade deixava de
ter potenciais prestadores de servigos eficazes a sua disposigao e eventu-
ais contratacOes vantajosas pudessem ser feitas.

O interesse publico, ressalta-se, € indisponivel e supremo, ndo é cer-
to nem justificavel que o poder publico se utilize daquilo que a todos
pertence para fomentar o lucro de empresas nacionais, por meio de uma
clausula que surge para prevenir acidentes de trabalho. Ainda que, a
priori, tal medida se paute na implementagdo do principio da diferenca

47 NIEBHUR, op. cit,, 1999, p. 84.
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apresentado por John Rawls*®, uma anélise mais aprofundada das conse-
quéncias da preterigdo na contratacdo de nacionais a estrangeiros, ndo
revela um ganho coletivo conforme preconizado pelo referido autor.

Em que pese o direito, em regra, pautar-se em uma logica utilitarista,
insta destacar que a supressdo de uma liberdade ou direito de um indivi-
duo deve ser feita visando um outro ganho pessoal para ele. E, ndo, como
0 caso aqui apresentado, um beneficio Unico de um determinado grupo.

Ainda em conformidade a Teoria da Justica de Rawls*’, merece des-
taque o principio da equidade, o qual dispde que uma determinada con-
figuracdo é eficiente sempre que é impossivel modificé-la para melhorar
a situacao de algumas pessoas (pelo menos uma) sem, a0 mesmo tempo,
piorar a situacdo de outras pessoas (pelo menos uma). Isto é, deve-se
prezar pelo equilibrio de toda a sociedade.

Consoante apontado em linhas anteriores, resguardar o direito de
uma classe, ainda que em situagao de vulnerabilidade, qual seja, pessoas
desempregadas, pode vir a comprometer os demais ganhos socioecono-
micos da coletividade: economia e eficiéncia no pleito licitatério. Assim
como a disponibilidade de verba orgamentaria para implementacdo de
politicas publicas que visem alcancar com eficiéncia e constancia tais
individuos que, ao contrario do que se imagina, estariam amparados pela
“mao do particular” enquanto perdurasse a contratagdo com o ente pu-
blico. Para Rawls®’, em uma sociedade marcada pela Justiga Social, toda
e qualquer distincao deve ser justificada.

Dessa forma, importa-se frisar que, se o estado francés passasse por

48 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Tradugédo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

49 Ibid.

50 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Tradugao de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
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momento de evidente crise econémica e quisesse proteger os empregos
dos seus cidaddos e o efetivo lucro as suas empresas, em nada haveria
ilegalidade, até porque o interesse publico estaria sendo atendido. Ocor-
re que a “Clausula de Moliére” surge para outro fim que nao o protecio-
nismo estatal e acaba, nesse interim, quebrando o tratamento isonémico
sem justificativa, favorecendo empresas francesas em relacdo a estran-
geiras, em completa antitese a liberdade no acesso aos contratos publi-
cos do pais, garantido e previsto pela ordem de 23 de julho de 2015°1,

Em reforgo ao exposto, evidencia-se que, no ano de 2016, o Produto
Interno Bruto (PIB) da Franca cresceu em 1,1%. E no ano seguinte - ano
em que a clausula surge - a Francga viu seu PIB ter o melhor resultado em
6 anos, com um crescimento de 1,9%.52 O que deixa de ratificar a justifi-
cativa acima apontada como plausivel para fins de manutencdo da refe-
rida clausula, qual seja, a garantia de renda para os cidaddos franceses.

A taxa de empregabilidade, cumpre destacar, também esta em ce-
nario positivo. A Franga tem sua taxa de empregabilidade nas idades de
15-64 anos, em evidente crescimento desde meados de 2013, como se
demonstra no grafico feito pelo Institut National de la Statistique et
des études Economiques®:

51 O artigo 12 da “I’ordonnance du 23 juillet 2015”, prevé, dentre outras, que: “Art. 1, I. As contra-
tagOes publicas sujeitas a esta ordem seguem os principios de liberdade de acesso a contratagao
publica, igualdade de tratamento dos candidatos e transparéncia dos procedimentos. / Esses prin-
cipios garantem a eficacia das contratagoes publicas e o uso adequado dos recursos publicos.”
(tradugdo nossa). Texto na integra: “Art. 1, L. - Les marchés publics soumis a la présente ordonnance
respectent les principes de liberté d’acces a la commande publique, d’égalité de traitement des
candidats et de transparence des procédures. /Ces principes permettent d’assurer l'efficacité de
la commande publique et la bonne utilisation des deniers publics”. Disponivel em: https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030920376. Acesso em: 23 maio 2023.

52 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES (INSEE). I’écono-
mie frangaise - Comptes et dossiers Edition 2019, 2019. Disponivel em: https://www.insee.fr/
fr/statistiques/4174895?sommaire=4180914#encadre4. Acesso em: 28 maio 2023

53 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES (INSEE). Indica-
teurs de richesse nationale, 2022. Disponivel em: https://www.insee.fr/fr/statistiques/32815967?-
sommaire=3281778#graphique-figurel. Acesso em: 28 maio 2023
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Dessa forma, nao havia justificativa economica nem social que desse
razao a clausula. Tanto o é que sempre foi entendida como um instrumen-
to de protecdo laborativa, visando melhorar a comunicagao nos estalei-
ros entre os trabalhadores, o que foi conseguido através da ja abordada
“Clausula Interpretativa”.>*

Assim, nao sé as empresas francesas, mas todas as empresas que
eventualmente possuam interesse em contratar com o poder publico
francés, devem ter acesso e o devido direito de participar das contra-
tacOes publicas a luz de um procedimento isonomico e eficaz, que vise
satisfazer o interesse publico.

54 A titulo rememorativo, a cldusula interpretativa, aceita pelo governo francés, era parecida com sua
antecessora “Clausula de Moliére”, contudo, ao invés de obrigar o uso do idioma e gerar mais des-
pesas para aquelas licitantes que nédo fossem francesas, ela apenas estabeleceu o uso de intérpretes
em alguns condigdes de trabalho, para especificamente beneficiar os trabalhadores, nao devendo,
inclusive, ser um 6nus econémico para aqueles licitantes que tivessem que contratar intérpretes.
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Por derradeiro, colaciona-se um dos argumentos utilizados pelo Pre-

feito da regido de Auvergne-Rhoéne-Alpes, onde pedia a anulagcdo da
aplicacao da “Clausula de Moliere”, em sintese, pois:

Os principios gerais do direito de igualdade de tratamento dos candidatos,
liberdade de acesso a contratagao publica e transparéncia dos procedimen-
tos obrigam os compradores a ndo impor condi¢des que possam ser cum-
pridas apenas por licitantes nacionais ou que sejam mais dificeis de serem
satisfeitas por licitantes de outros Estados membros.* (Tradugao nossa)

Neste sentido, destaca-se a conclusdo de Joel de Menezes Niebhur®®

sobre a importancia da isonomia aos contratos publicos:

Licitagdo publica s6 se configura com isonomia e s6 por este caminho
é respaldada pela Sociedade, tomando-se legitima. E palmar que o tra-
tamento diferenciado aqueles que demonstrem as condi¢des suficientes
para contratarem com a Administragdo constitui ofensa ao preceito que
reclama eqiiidade (sic). Ndo ha meio para o interesse publico harmoni-
zar-se as discriminagdes que se utilizam daquilo que a todos pertence
para fomentar o lucro de empresas particulares favorecidas por agentes
da administragao.

A experiéncia francesa, portanto, serve para destacar ndo apenas

a importancia do principio da igualdade na administracdo publica, mas
também os objetivos das compras governamentais e a necessidade de
cumprir o interesse publico devidamente.

Outrossim, merece destaque que a mera implementagao da referida

clausula, apartada da realidade socioeconomica do pais, reverbera o que
fora assertivamente pontuado por John Rawls ao elucidar que o trata-

55

56

FRANCA, op. cit, 2017. Texto na integra: les principes généraux du droit d’égalité de traitement des
candidats, de liberté d’acces a la commande publique et de transparence des procédures obligent
les acheteurs a ne pas poser de conditions qui ne pourraient étre remplies que par les soumission-
naires nationaux ou qui seraient plus difficilement satisfaites par des soumissionnaires provenant
d’autres Etats membres.

NIEBHUR, op. cit., 1999, p. 97.
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mento diferenciado a determinado grupo social s se justifica diante de
um ganho coletivo.

Ao verificarmos que o PIB francés esteve em escala ascendente des-
de a concepcédo e aplicacao da “Clausula de Moliére”, observamos o es-
vaziamento do propdsito, a priori, que poderia vir a ser defendido pelo
governo francés, qual seja, a protecdao dos empregos dos cidadaos fran-
ceses. Desta feita, tem-se que a experiéncia francesa representa, de fato,
uma ruptura a isonomia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto organizacional da sociedade, tem-se que a Administra-
¢do Publica, por ndo ser autossuficiente, necessita de particulares para
prestar, devidamente, seus servigos e cumprir com obrigagdes constitu-
cionais que a ela sdo devidas. Para isso o Poder Publico se utiliza das li-
citagOes para alcancar a melhor contratagao para a demanda necessaria.
Buscando uma maior competitividade e eficiéncia na contratagao, é ne-
cessario que o Estado garanta um tratamento isonomico a todos aqueles
interessados em prestar servigos.

Nesse cendrio é que se esta inserido o papel fundamental da isono-
mia, a qual teve durante o presente trabalho, sua forca demonstrada. E a
isonomia que estrutura nossa legislacdo e é elemento inafastavel para a
existéncia de um procedimento de contratagdo da Administragao Publica.

Compreende-se que, a partir da ‘cladusula de Moliére’ e da experiéncia
nao igualitdria dos contratos publicos franceses, uma vez que a Adminis-
tracdo Publica tem como dever a busca pela concretizagao do interesse pu-
blico, ela ndo pode discriminar nenhum particular que seja minimamente
qualificado para exercer, eficientemente, o contrato almejado. Isso porque,
se o faz, acaba por privar o interesse publico de se beneficiar de eventuais
contratos com particulares competentes e eficazes a demanda estatal.
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Ao requerer que o licitante fale um idioma especifico, deixa-se de
fora do procedimento licitatdrio diversas propostas benéficas e eficientes
de prestacdo de servigos, o que ndo condiz, de certo, com o interesse
publico e as normas e conceitos principiolégicos de um contrato publico.

Dessa maneira, o que é capaz de determinar a compatibilidade ou
incompatibilidade com o principio da isonomia é o préprio interesse pu-
blico. E ele quem ird nortear se a “razéo suficiente” aludida por Alexy,
existe de fato para possibilitar o tratamento desigual. Se a exigéncia que,
em principio, era desigual, atestar razdo e interesse publico, somente
assim sera legitima.

Caso contrario, se uma medida for adotada de forma imotivada e
desvinculada do interesse publico, ela se torna nao apenas ilegitima e
desigual, mas também um obstaculo ao progresso social. Uma exigéncia
desprovida de “razdo suficiente” é desconexa dos principios fundamen-
tais que regem o bem-estar da sociedade, perdendo, assim, sua finalida-
de e legitimidade.

Apenas contratos publicos gerados por meio de uma competicdo
igualitaria de condigoes sdo capazes de harmonizar os principios da efe-
tividade e da isonomia. Essa condicdo é fundamental, pois a Adminis-
tracdao ndo apenas garante uma competicdo justa e agil aos particula-
res que desejam contratar com ela, como também assegura a prestacdo
de servigos eficientes e alinhados com o interesse publico. Ao concreti-
zar essa finalidade, a licitagdo se torna uma ferramenta essencial para
promover a transparéncia, a concorréncia saudavel e a otimizagao dos
recursos publicos.

Promover uma selecdo ampla e isondmica proporciona que a Admi-
nistracao tenha a possibilidade de escolher, dentre os mais variados for-
necedores, aqueles que oferecam nao apenas precos competitivos, mas
também capacidade técnica, experiéncia comprovada e comprometimen-
to com a entrega de resultados satisfatdrios. Isso resulta em contratos
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que atendem as necessidades da Administracdo e, consequentemente,
dos cidadaos, garantindo a efetividade das politicas publicas.

A isonomia deve ser tratada, portanto, como fundamental, sempre
devendo ser auxiliada dos principios da legalidade, moralidade, publici-
dade, competitividade e eficiéncia, buscando a direta e justa aplicagao
das normas juridicas, facilitando e estruturando o trabalho hermenéutico
do operador do Direito.
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