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O presente relatério consolida informagdes relativas as atividades desenvolvidas pelo
Banco do Nordeste na gestio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE,
durante o exercicio de 2001, em atendimento as determinacdes contidas na Instru¢do Normativa
SFEC/MF n° 02, de 20.12.2000, que disciplina a apresentacdo de informacdes para fins de

prestac@o de contas junto aos 6rgdos de controle do poder publico.

O FNE distingue-se do Banco do Nordeste enquanto entidade legal, mas integra-se ao
Banco como uma das fontes de recursos do seu conjunto de operagdes de crédito, sem distingdo

quanto ao uso dos recursos operacionais e humanos do Banco. Dado o seu cardter de estabilidade



e nao-contingenciamento, o FNE tem se revestido de importancia estratégica para o Banco do
Nordeste, ndo s por balizar a sua acdo programadtica, mas também por permitir a alavancagem de

outras fontes de recursos.

As contratagdes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, em
2001, afetadas que foram pelos aspectos conjunturais desfavordveis, aliados as adversidades
climéticas, alcangaram o montante de R$ 302,5 milhdes, contemplando mais de 62 mil
beneficidrios. Essas aplicagdes propiciardo, ao longo do periodo de implantagdo dos
investimentos, a geracdo de 88,5 mil oportunidades de trabalho (diretas e indiretas). O valor
agregado, o qual representa a renda efetivamente gerada pelos financiamentos, deverd alcangar R$

346,9 milhdes.

Neste relatério, apresentam-se ndo s6 os resultados esperados pela aplicagdo dos
recursos do FNE em 2001, mas, e especialmente, o conjunto de agdes encetadas pelo Banco do
Nordeste que antecedem e sucedem o processo de concess@o dos créditos, com vistas a aumentar
as possibilidades de éxito dos empreendimentos e, em conseqiiéncia, a efetividade do Fundo na

promocio do desenvolvimento regional.



Criado em 1988, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 159, inciso I,
alinea "c" e artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e legalmente regulamentado em
1989, pela Lei n°® 7.827, de 27.09.1989, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE objetiva
“contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, através da execuc@o de programas de

financiamento aos setores produtivos, em consondncia com o plano regional de desenvolvimento”.

Seus recursos destinam-se ao financiamento dos investimentos — ou seja, sdo aplicados
preferencialmente no longo prazo - sendo utilizados para capital de giro ou custeio quando estes
complementam o aumento da capacidade produtiva regional. A Lei n° 7.827 definiu como produtivos os
setores agropecudrio, de mineracdo, industria e agroindustria regionais. Posteriormente, a legislacdo veio a
contemplar também o turismo e, mais recentemente (Lei n® 10.177, de 12.01.2001, que convalidou a Medida
Provisdria 2.035 e suas antecessoras), o setor de servigos. Podem ser beneficiarios do FNE os produtores, as

empresas e as associagdes e cooperativas de produgdo.

O objetivo do Fundo deve ser atingido respeitando-se as diretrizes legais de destina¢do de pelo
menos metade dos recursos para o Semi-drido; agdo integrada com as institui¢cdes federais sediadas na
Regido; tratamento preferencial aos mini e pequenos empreendedores; preservacdo do meio ambiente;
conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica; democratizacdo do acesso ao crédito e apoio as atividades

inovadoras.

Essas diretrizes representam grandes desafios a gestdo do Fundo, uma vez que as leis de mercado
tém sido incapazes de proporcionar as transformacgdes desejaveis a um processo de desenvolvimento
sustentdvel na Regido. Por esse motivo, a qualidade da intervencdo de politica publica através do
financiamento as atividades produtivas deve ser avaliada pelas modificagdes estruturais na economia,
observando aspectos como: a sustentabilidade dos empregos gerados em ambientes de alta competitividade; o
desenvolvimento do capital social na Regido, o qual fortalece as micro e pequena empresas; € a preparacao
para o ingresso no comércio internacional, com &nfase na melhoria da qualidade dos produtos e na cultura

empreendedora.

Todas essas transformacdes estdo sendo operadas por um esfor¢co continuo de acdes desenvolvidas
pela funcdo publica e, portanto, devem ser consideradas na andlise de efetividade dessas a¢des. Cabe ressaltar
que, na medida em que uma nova postura empresarial é incorporada, voltada principalmente para a eficiéncia
e competitividade, € possivel que ocorram mudancas no formato das fun¢des produtivas, em que a geracdo de
renda ocorra com menor propor¢io de geragdo de empregos, ou com efeitos de encadeamentos menores. Isso
levaria, sim, a um menor efeito-multiplicador dos investimentos na Regido, o que ndo significa perda de

eficiéncia, mas, ao contrdrio, busca de adequa¢do a um ambiente de concorréncia global.

Os recursos do FNE representam ingressos adicionais para o Nordeste, ndo se destinando a
substituir outros fluxos financeiros do Governo Federal, de 6rgdos repassadores ou do préprio Banco.
Também nio se sujeitam, por defini¢do legal, a injungdes de politicas conjunturais de contingenciamento de
crédito, tendo em vista a conveniéncia e a necessidade de se assegurar a continuidade das inversdes de

desenvolvimento regional.



3.1. Etapas de Preparaciao da Programacao Anual do FNE

A Proposta de Programacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE ¢ elaborada pelo Banco do Nordeste, contendo as bases e estratégias de ag@o e de aplicacdo
dos recursos do Fundo para o exercicio seguinte, para apreciacdo e aprovacao pelo Ministério da

Integragdo Nacional.

Por se tratar de um instrumento relevante para a continuidade da politica governamental
de apoio ao desenvolvimento sustentdvel do Nordeste, na busca da reducdo das desigualdades
regionais do Pais, na Programag¢do do FNE sdo consideradas as grandes mudangas no cendrio
mundial, principalmente no que concerne ao papel do Estado e aos requisitos de competitividade e

responsabilidade social.

A Proposta de Programagdo anual apropria-se das experiéncias, contribui¢cdes e

aprendizado obtidos nos ultimos anos.

A competitividade € um dos fatores determinantes para o sucesso dos empreendimentos

a serem apoiados.

A conjuntura macroecondmica nacional e internacional, fatores naturais, perspectivas
setoriais e mercadoldgicas sdo alguns dos atributos necessdrios e considerados na formatagdo da

Programacgdo Anual.

Como instrumento do Governo Federal para o desenvolvimento da Regido, o FNE deve
considerar as prioridades e estratégias das demais instincias de governo. Por isso, anualmente, o
Banco do Nordeste solicita sugestdes dos Estados com o objetivo de aperfeicoar a programagao do
FNE. Essas contribuicdes sdo centralizadas e encaminhadas através das Secretarias de
Planejamento dos Estados, e tém-se revelado tteis para o aprimoramento da Programacdo, na
medida em que incorporam especificidades na maioria das vezes s6 reveladas a partir de uma

andlise feita sob a Otica estadual.

Adicionalmente, o FNE beneficia-se dos instrumentos potencializadores da agdo
crediticia do Banco, dentre os quais destacam-se o Farol de Desenvolvimento, o Agente de
Desenvolvimento, as Agéncias Itinerantes, o Férum de Clientes, os Estudos e Pesquisas e o Perfil
Econdmico. Tais instrumentos assumem importante papel na defini¢do de estratégias e politicas de
desenvolvimento sustentdvel e consolidam um trabalho de articulacio e mobilizagdo das
comunidades para a discussdo e encaminhamento de solucdes para as questdes relativas ao
desenvolvimento do municipio e estruturagdo/adensamento de cadeias produtivas, conferindo

sustentabilidade aos empreendimentos financiados.
3.2. Politica de Aplicacio

O FNE é o principal instrumento de que dispde a Regido para alavancar seu

desenvolvimento. Mais do que uma simples linha de crédito, o Fundo Constitucional funciona



como contrapartida na captacdo de novas fontes, o que tem permitido ao Banco do Nordeste o

aumento significativo de seus investimentos na Regido.

A distribui¢do espacial das aplicagdes do FNE reflete o comportamento da demanda de
cada Estado, que, por sua vez, é influenciado por varidveis como drea territorial e nimero de
agentes produtivos, respeitando, todavia, o limite minimo recomendado para a alocagdo de

recursos por Estado.

Nesse aspecto, é¢ importante salientar o cardter diferenciador das estratégias adotadas
que se baseiam na visdo sistémica integrada as politicas federal, estaduais e municipais. Busca-se
aumentar a articulagdo das cadeias produtivas e acelerar a incorporacido de novas tecnologias, com
igual destaque para o estimulo ao associativismo, o direcionamento para as atividades de maior

poder multiplicador e o aumento da competitividade dos empreendimentos.

Os instrumentos potencializadores anteriormente mencionados contribuem para ampliar
a aplicac@o dos recursos do FNE junto aos mini e pequenos produtores e induzir a instalagido de
empreendimentos no Semi-Arido, em atendimento aos preceitos legais e em resposta aos legitimos

anseios da sociedade.

Paralelamente, as estratégias setoriais mantém a orientagdo bdsica da seletividade,
mediante a indicacdo de dreas, setores ou atividades estratégicas, capazes de dar maiores e
melhores respostas aos estimulos recebidos, como forma de maximizar os beneficios econdmicos

e sociais resultantes dos empreendimentos apoiados.

Além disso, incluem-se dispositivos especificos para os setores rural, industrial,
agroindustrial e de turismo, os quais estimulam a competitividade e sustentabilidade dos

empreendimentos, com vistas a uma maior integragcdo a economia nacional e mundial.

O FNE ¢ um dos principais instrumentos financeiros de médio e longo prazos do
Nordeste, de cardter permanente, despertando na classe empresarial a confianga para investir, pela
continuidade da existéncia dessa fonte de financiamento, pelo volume anual de recursos oriundos

do Tesouro Nacional e pelo retorno das operagdes realizadas.

Sendo assim, considerando as exigéncias legais quanto a destinacdo dos recursos do
FNE, bem como as estratégias acima descritas, o Ministério da Integracdo Nacional estabeleceu a
distribui¢do dos recursos do Fundo para o exercicio de 2001, por meio da Resolugdo n® 11.272 de
07.12.2000, e re-ratificada através do Oficio n° 219 MI, de 16.05.2001, considerando os ajustes
referentes a insercdo dos Setores Comercial e de Servicos, conforme demonstrado na Tabela 1 a

seguir:



TABELA 1
FNE - 2001 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR ATIVIDADES

Setor/ Programacao para

Programa 2001 (%)

Rural e Agroindustrial 35

Industrial e Turismo 20

Comérecio e Servicos 10

Programas Especiais: 35

. PRONAF - Grupo A 10

. PROGER, PRONAF - (Grupos C e D), e o

outros

TOTAL 100 Fonte: Banco do Nordeste

3.3. Acompanhamento Operacional e da Programacao Anual

O Banco do Nordeste, consciente de que para garantir o bom desempenho dos
empreendimentos de seus clientes faz-se necessdrio um eficaz gerenciamento/acompanhamento
das operacgdes, considera como etapa fundamental do Processo de Concessdo de Crédito a

atividade “Gerenciar, Vistoriar, Acompanhar Operacdo”.

Ademais, com o aumento expressivo do volume de operagdes contratadas nos ultimos
anos, tornou-se imperativo o desenho de um modelo de gerenciamento, de forma a potencializar os
resultados da atividade para garantir o sucesso do empreendimento, os beneficios sociais para a

Regido e o pontual retorno dos recursos alocados no projeto.

Para tanto o Banco mantém um modelo de Gestdo do Ativo Operacional que objetiva
assegurar a sustentabilidade e a competitividade dos empreendimentos financiados, com vistas a
garantir o retorno dos capitais emprestados, mediante a realizacdo de vistorias e fiscalizagdes,

dentre outras atividades.

Em 2001 foram realizadas atividades de acompanhamento, envolvendo vistorias,
fiscalizagdes e diagndsticos que contemplaram 39.942 operagdes, correspondente a um montante

aplicado de R$ 1,4 bilhdo, conforme dados apresentados na Tabela 2 abaixo:



TABELA 2
FNE - 2001 - ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO POR PORTE DE
BENEFICIARIOS

n° Operacoes

Grande 616 1,5%] 644.171.783 45,8%)
Médio 1.514 3,8%) 181.041.267 12,9%
Micro 1.226 3,1% 20.713.248 1,5%]
Mini 24137 60,4%) 246.051.883 17.5%
Pequeno 124500  31,2% 315.126.582) 22,4%)
Total Global 39.942  100,0% W ATYRZX BRI N Fonte: Banco do Nordeste

3.4. Processo de Cobranca

A politica empreendida pelo Banco do Nordeste no ambito da administragdo de crédito
tem a finalidade precipua de buscar a manutengdo do empreendimento em funcionamento e
conseqiientemente o retorno dos créditos aplicados. Aliada a essa politica, faz-se necessdrio a
utilizacdo de praticas destinadas a regularizagdo de dividas no sentido de detectar alguma
disfung@o no curso das operagdes, e por conseguinte de fazer retornar a normalidade as operacdes
eventualmente inadimplidas, com vistas a abreviar o recebimento dos valores devidos e ndo pagos
pelos clientes nas datas e condicdes aprazadas. Possibilitando ainda, restaurar as condi¢des de
suficiéncia, adequagdo e liquidez das garantias recebidas, compatibilizando-as com os riscos

assumidos pelo Banco do Nordeste.

Uma de tais préticas € a cobranga tempestiva, que pode evitar o inadimplemento de uma
operacdo. Nesse sentido, o Banco do Nordeste procura antecipar-se aos acontecimentos e
identificar formas de recomposi¢do da capacidade de pagamento dos mutudrios, o que contribui
para uma tomada de decisdo menos traumadtica no tocante a solucdo final dos impasses que vierem

a ocorrer.

Para isso o Banco do Nordeste, através das suas Unidades Operadoras, adota as

seguintes estratégias de acompanhamento das operagdes:

a. a. Definiclo de periodicidade de visitas aos empreendimentos financiados,
buscando cada vez maior aproximacdo com o cliente: visitas peridédicas permitem
ao gestor conhecer mais intimamente o empreendimento financiado, o seu
desempenho no mercado, o faturamento, as despesas, os niveis de rentabilidade etc.,
0 que, por certo, ndo sé permitird a adogdo tempestiva de medidas preventivas do
inadimplemento, como também ajudard na andlise de pleitos de renegociagdo de

dividas, eventualmente apresentados;



b. b. manutencdo de articulacbes no mercado: a troca permanente de
experiéncias e informagdes relacionadas com o ambiente externo ao Banco facilita a
tomada de decisdes pelo gestor, que, assim, estard vivenciando o mesmo dia-a-dia e
o mesmo ambiente do seu cliente, podendo melhor entender os problemas com que
este esteja se defrontando e, por conseguinte, tendo condicdes de conceber as

solugdes mais adequadas as dificuldades enfrentadas.

No tocante a cobranga propriamente dita, emitem-se avisos de cobranga, gerados por
sistema informatizado, de vencimento ao cliente, e também aos coobrigados fiadores ou avalistas,
15 e 5 dias antes do vencimento da parcela ou operagdo, estimando o valor que serd devido na data
acordada. Nao cumprida a obrigacdo, encaminha-se carta ao inadimplente, fixando o prazo

maximo de 10 dias para liquidagao da parcela.

Findo o prazo para liquidacdo, sem que o compromisso tenha sido honrado, e sem
quaisquer perspectivas de regularizacdo da divida, é encaminhada entdo, uma notificacdo ao
devedor, por intermédio de escritério de advocacia contratado ou de advogado do Banco, ou, na

auséncia destes, por intermédio de cartdrio, fixando o prazo para regularizacido do débito.

Nos casos em que se vislumbra alternativas de renegociacdo através de um processo
amigdvel, o Banco do Nordeste utiliza-se de instrumentos convencionais de renegociacdo de
dividas em que busca a regularizacio dos créditos inadimplidos, independentemente de terem sido

adotadas ou ndo medidas judiciais pertinentes.

Portanto, a renegociacio de dividas é um dos instrumentos utilizados pelo Banco do
Nordeste para evitar que um mutudrio venha a se tornar inadimplente, instrumento esse do qual as
Unidades Operadoras se utilizam, em articulagdo com a sua Superintendéncia Regional, para se
antecipar a situagdes de iminente inadimplemento, geradas pela conjuntura enfrentada pelo cliente,
ou decorrentes de indicag@o exarada em diagnésticos, laudos ou relatérios de vistoria ou de visita

gerencial.

Ainda nesse sentido, o Banco criou o Grupo de Gestdo do Ativo que trabalha a parcela
do ativo relacionada a créditos problematicos, créditos em liquidagdo e prejuizos, em blocos com
caracteristicas semelhantes, para os quais sdo sugeridas solugdes diferenciadas, levando em conta
o exame especifico de cada caso, a partir de premissas relacionadas a viabilidade dos
empreendimentos, garantias, condi¢des de funcionamento, estruturaciio da cadeia produtiva,

situacdo dos demais credores, além de aspectos impactantes para a competitividade da empresa.

Somente quando sdo esgotadas todas as possibilidades de solugdo por vias amigaveis, é

que o Banco cobra judicialmente a divida do mutudrio.

Ainda no que respeita ao processo de cobranga, € importante ressaltar que no ano de
2001, a partir da promulgacdo da Lei n° 10.177, de 12.01.01, no ambito operacional, modificando
os encargos financeiros das operacdes ao abrigo do FNE e concedendo aos mutudrios a faculdade

de renegociar suas operagdes, inclusive na forma da Resolucdo N° 2471 do Banco Central, o



Banco do Nordeste e os agentes produtivos foram obrigados a consumir boa parte dos seus

esfor¢os nessa renegociacao.

Com efeito, e com vistas a implementacdo do beneficio legal estabelecido e das
medidas provisdrias que lhe deram origem foram adotados todos os procedimentos operacionais
necessdrios com vistas ao fiel cumprimento a determinacdo legal de renegociar os débitos,
considerando que faria jus o mutudrio que manifestasse sua opg¢do nesse sentido e cuja capacidade
de pagamento justificasse a repactuacido do negdcio, contanto que ndo houvesse praticado desvio

de crédito.

Nesse sentido, € importante ressaltar que todas as operagcdes passiveis de
enquadramento no ambito da Lei n° 10.177, de 12.01.2001, e enquanto em vigor estivesse citada
Lei, as mesmas ndo poderiam ser consideradas inadimplentes, e por conseguinte, o Banco do
Nordeste ndo poderia utilizar medidas coercitivas para o processo de cobranga dos referidos

créditos.

E como resultado dos esforcos empreendidos com vistas a renegociar as operacdes
amparadas na citada lei, foram reestruturadas em 2001, 90.517 operacdes, cujo saldo devedor
monta em R$ 2.319 milhGes. Destaca-se que a preponderancia das renegocia¢des foram realizadas
com micro/mini e pequeno empreendedores, as quais totalizaram um percentual de 98,2 % (Tabela

3).

TABELA 3
FNE - 2001 - RENEGOCIACOES POR PORTE DE BENEFICIARIOS

n° Operacoes

Grande 360 0,4% 636.362.463 27,4%
Médio 1.279 1,4% 259.310.673 11,2%
Micro 1.625 1,8% 21.219.783 0,9%
Mini 68.947 76,2% 818.048.359 35,3%
Pequeno 18.306 20,2% 584.982.538 25,2%

Total Global  90.517 100,0% PRI NIV XY  Fonte: Banco do Nordeste



TABELA 3-A
FNE - 2001 - RENEGOCIACOES NO SEMI-ARIDO E EM OUTRAS AREAS

Areas n° Operacoes

Outras Areas 39.721 43,9%(1.077.413.224 46,4%

Fonte: Banco do Nordeste

Semi-drido 50.796 56,1%|1.242.510.592 53,6%

Total Global 90.517 100,0% 2.319.923.817

TABELA 3-B
FNE - 2001 - RENEGOCIACOES POR SETOR
n° Operacoes %

499.770.169

Fonte: Banco do Nordeste

1.820.153.647
100,0 2.319.923.816

3.5. Alteracoes Regimentais/Legais nas Normas do FNE

No exercicio de 2001, as leis e regulamentos que foram fonte de alteracdo nas normas

internas do FNE, aplicdveis as operacdes de crédito, foram os seguintes:

1) 1) Lein®10.177 de 12.01.2001, Decreto n°® 3.728 de 12.01.2001 e Portaria n°
465 de 19.12.2001 do Ministério da Integracdo Nacional:

a. a. alterou os encargos financeiros praticados nas operacdes de crédito do FNE,

estipulando-os por porte e por ramo de atividadade do mutuario;

b. b. fixou o bonus de adimpléncia em 25% no semi-drido e em 15% fora do

semi-drido, extinguindo o bonus adicional;

c. c. estipulou que os encargos financeiros nas operagdes realizadas no dmbito do
PRONAF seguirdo os encargos financeiros estabelecidos pela regulamentacdo do

citado programa, o que foi confirmado pela portaria supra-referida;

d. d. estendeu até 31.12.1998 a data mdxima de contratacdo da operacdo, para

fins de enquadramento para renegociacao;
e. e. elevou para até 10 anos o prazo adicional para fins de renegociagao;

f. f. estabeleceu o prazo de 16.03.2001 para os mutudrios pedirem a

renegociacdo e o prazo de 14.07.2001 para a formalizac¢ao das renegociagdes;



g. g manteve a alternativa de renegociagdo pela Resolug¢do CMN n°® 2.471 para

as operagdes de crédito rural, desde que enquadradas nos termos da dita resolugéo;

h. h. permitiu a concessao de financiamentos aos setores comercial e de prestacio

de servicos, até o limite de 10% dos recursos anuais;

i. 1. em razdo de veto, foi extinta a possibilidade de aplicagdo de recursos do
FNE com base na variagio cambial e juros com base na LIBOR para

empreendimentos exportadores.
2) 2) Lein®10.186 de 12.02.2001

a. a. manteve a obrigatoriedade da aplicacdo de 10% dos recursos anuais do FNE

com mutudrios beneficidrios de projetos de reforma agraria;

b. b. estabeleceu o encargo financeiro mdximo e manteve os rebates de até 50%
nos valores devidos por tais mutudrios, observada a regulamentacdo baixada pelo

Conselho Monetario Nacional;

c. c¢. atribuiu a0 Fundo o risco de crédito das operacdes contratadas com tais

mutudarios.

3) 3) Medidas Provisérias n® 2.128-6 de 26.01.2001, n° 2.128-7 de 23.02.2001, n°
2.128-8 de 27.03.2001, n° 2.128-9 de 26.04.2001, n°® 2.128-10 de, n° 2.128-11 de
22.06.2001, n°® 2.199-12 de 28.06.2001, n° 2.199-13 de 27.07.2001 e n°® 2.199-14
de 24.08.2001 :

a. a. Estas medidas prorrogaram para 30.09.2001 o prazo para os mutudrios
pleitearem a renegociacdo das suas dividas e para 28.12.2001 o prazo para a

formalizagdo das renegociacdes.
4) 4) Resolugdo n®2.880 de 08.08.2001 do Conselho Monetdrio Nacional

a. a. Alterou para 3% a.a. os encargos financeiros das operacdes PRONAF,
contratadas entre 02.01.1998 e 30.06.2000, com encargos com base na TJLP e 6%

a.a.

5) 5) Medidas Provisérias n° 9 de 31.10.2001 e n° 15 de 21.12.2001 e Resolu¢édo
n°2.919 de 26.12.2001 do Conselho Monetario Nacional:

a. a. amplia, mediante aditivo, de 2 para 5 pontos percentuais a reducdo de taxa
no caso de pagamento em dia dos juros das operagdes ja renegociadas com base na

Resolugdo CMN n° 2.471;

b. b. limita em 9,5% a.a. a correcdo monetdria, nas renegociagdes sob a
Resolugdo CMN n° 2.471, exclusivamente para fins de atualizagdo do principal para

servir de base de cdlculo do valor dos juros para pagamento em dia;



Além disso, tais normativos dispdem sobre as operacdes ditas “securitizadas”,
permitindo sua repactuacdo e estabelecendo novas condigdes, os quais, porém, ainda ndo geraram
alteracdes nos normativos internos do Banco, em virtude de ainda ndo ter sido finalizado o
processo de transferéncia de tais operacdes para o Tesouro Nacional no dmbito do programa de

reestruturacio das institui¢des financeiras publicas federais.
3.6. Instrumentos de Suporte

A presenga em todos os municipios da Regifo € a esséncia da politica de atuacdo do
Banco do Nordeste, que incorpora o Desenvolvimento Local como eixo de sua estratégia
operacional. Desse modo, busca o desenvolvimento regional sustentdvel a partir do incentivo as
potencialidades de cada municipio, utilizando instrumentos de agdo diferenciada que contribuem
para a estruturagdo da base produtiva local e estimulam sua insercdo econdmica em mercados mais

amplos e competitivos. Esses instrumentos sdo descritos a seguir:
3.6.1. Estudos e Pesquisas

As acdes do Banco ganham maior eficacia com a realizag@o de estudos e pesquisas que
permitem o conhecimento das varidveis macroecondmicas da Regido Nordeste e da economia dos
Estados e municipios. Esse conhecimento orienta o Banco, dentre outras atividades, na
organizacdo das cadeias produtivas, definicdo dos perfis de economias locais, direcionamento dos
investimentos, capacitacdo de empreendedores e criagdo de programas. Esses estudos e pesquisas
sdo desenvolvidos, no Banco, pelo seu Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste -

ETENE, em parceria com centros de pesquisas e universidades nacionais e internacionais.

O ETENE, em 2001, editou dez estudos abordando diversos setores da atividade
econdmica - agroinddstria, tecnologia, produtos industriais, indudstria de transformacéo e extrativa

mineral, a saber:

e o FEstudo da Competitividade do Sistema Agroindustrial da Cana-de-agtcar na

Regido do Cariri;

e o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Regional: andlise da atuagdo do

Banco do Nordeste;

e o Sistema Agroindustrial do Leite no Nordeste;

e e Macroeconomia do Nordeste 1970 — 1998;

e e Fo6rum Banco do Nordeste de Desenvolvimento 2001 — Anais;

e e Semindrio: Situacdo Atual e Perspectivas do Agronegécio do Coco — Anais;

e o A Inddstria de Transformacdo e Extrativa Mineral na Regido Nordeste: um

retrato da década de 1990 a partir dos dados da Rais;



e o [dentificagdo de Cadeia Produtivas e Oportunidades de Investimento no

Nordeste do Brasil — 2000;

e e (Consumo de Produtos Industriais na Cidade de Sobral e Regido sob sua

Influéncia EconOmica;

e e O Nordeste e as Negocia¢cdes Multilaterais de Comércio — do GATT a

OMC.

Divulgou, no XXXIX Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural,
patrocinado pela SOBER - Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural, realizado de 05

a 08.08.2001, em Recife-Pe, os seguintes artigos:

e e Avaliacdo Estratégica do Sistema Agroindustrial do Leite no Nordeste —

uma visdo de agronegdcios;
e o A Produgdo dentro do Sistema Agroindustrial do Leite no Nordeste;
e o A Distribuicdo dentro do Sistema Agroindustrial do Leite no Nordeste

No IV Encontro dos Economistas da Lingua Portuguesa, ocorrido em outubro de 2001
na cidade de Evora-Portugal, foram apresentados os artigos: “Especializacdo e Crescimento: para
que se Especializar?” e “A Especializa¢do do Brasil em Bens de Capital”. E na IV Jornada de
Economia Politica do Capitalismo Contemporaneo, dezembro de 2001, Salvador -Bahia. Evento
realizado pela Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP), em paralelo ao XXIX Encontro
Nacional de Economia da ANPEC, foi apresentado o artigo “O Papel do Setor de Bens de Capital

para o Desenvolvimento”.

Publicou quatro exemplares normais da Revista Economica do Nordeste - REN e um
volume especial. O ETENE coordenou ainda, em 2001, a realizacdo do Férum Banco do Nordeste

de Economia e VI Encontro Regional de Economia.

Esse conjunto de atividades, indubitavelmente, aumenta o conhecimento sobre a

realidade econdmica regional, propiciando mais efetividade a acdo do Banco.
3.6.2. Perfil Economico do Municipio

O Perfil Econdmico da Regido é um trabalho técnico que foi desenvolvido para
fortalecer a acdo focada no mercado-alvo do Banco. E elaborado a partir da andlise das
potencialidades e selecdo de atividades econdmicas em cada um dos municipios, sob o ponto de
vista estrutural da economia, priorizando a vocag@o natural, a infra-estrutura e o grau de
desenvolvimento econdémico e tecnolégico. E uma orienta¢do dinimica, com um processo de
atualizagdo e validagdo local que propicia ao Banco maior retorno econdmico e social da aplicagdo

dos recursos.

O Perfil apresenta a priorizag@o das atividades em trés grupos: as atividades econdmicas

que “devem” ser induzidas constituem a prioridade 1 (P1); as que “podem” ser induzidas referem-



se a prioridade 2 (P2); e as atividades tradicionais, a serem atendidas durante periodo de transi¢cao
de uma estrutura produtiva pouco agregadora de valor para outra que resulte em maior
desenvolvimento, incluem-se na prioridade 3 (P3). Valendo-se do Farol do Desenvolvimento,
essas prioridades sdo discutidas e reavaliadas pela comunidade, o que confere atualidade a

priorizag@o, sem prejuizo dos aspectos técnicos.
3.6.3. Agentes de Desenvolvimento

Em contato direto e permanente com a comunidade, nos 1.983 municipios da drea de
atuacdo do Banco, o Agente de Desenvolvimento € o principal articulador das acdes do Farol do
Desenvolvimento e de outras iniciativas do Banco voltadas para a promocdo do desenvolvimento

local integrado e sustentavel.

Os Agentes de Desenvolvimento sdo 488 profissionais qualificados, em média 1 para
cada 4 municipios, que atuam articulados com as prefeituras, instituicdes publicas e liderancas
locais, estabelecendo parcerias para o fortalecimento das atividades socioecondmicas locais. A
acdo desses profissionais foi potencializada com a criagdo, pelo Banco, de outros instrumentos,
dentre eles a Agéncia Itinerante, o Farol do Desenvolvimento e os P6los de Desenvolvimento

Integrado.
3.6.4. Agéncias Itinerantes

As Ageéncias Itinerantes representam o atendimento mével do Banco aos agentes
produtivos, mediante deslocamento de equipes as localidades onde ndo ha agéncias fixas,
permitindo mais comodidade aos clientes e agilidade no atendimento, além de reducdo de custo
para os tomadores de crédito. Nas Agéncias Itinerantes desenvolvem-se atividades para grupos de
clientes, atendendo associacdes e cooperativas e pequenos produtores rurais nas localidades onde
se encontram, numa solug@o inovadora e eficiente para acesso aos produtos e servicos do Banco
do Nordeste. No ano 2001 foram realizados 59.305 eventos de Agéncias Itinerantes, com a
ocorréncia de 2.411.744 atendimentos aos agentes produtivos, representando uma média mensal

de 4.942 presencas locais.
3.6.5. Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste

O Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste, consolidado como um espago
empresarial de discussdo e viabilizacdo de solugdes para o desenvolvimento local integrado e

sustentdvel, atua em 1.978 dos 1.983 municipios da drea de atuacdo do Banco do Nordeste.

Este instrumento reafirma a posicdo do Banco do Nordeste como articulador do
processo de integracdo das a¢des dos diversos 6rgdos publicos e institui¢des, mediante a formagao

de parcerias para a agdo convergente, contemplando as varias dimensdes do desenvolvimento.

A dindmica do processo envolve a participacdo ativa da comunidade, através de suas
representacdes e liderangas, e cria um ambiente favordvel a troca de conhecimento e ao debate das

questdes relativas ao desenvolvimento de suas localidades, tendo como resultados a definicdo da



visdo de futuro e das agdes prioritarias nos municipios, bem como a elabora¢do de agenda de
compromissos para o conjunto de parceiros. Desde a instalagdo do Farol do Desenvolvimento, em
Maio de1999, ja foram realizadas 26,4 mil reunides em 1.978 municipios, envolvendo a presenca
de 605,8 mil liderancas, e agendados 71,9 mil compromissos, dos quais 94,9% ja foram

implementados.

No ano 2001 foram realizadas 10.136 reunides, com a presenca de 2.325 prefeitos, a
presenca total de 229.792 participantes, 39.105 compromissos gerados e 49.435 compromissos

concluidos (inclusive compromissos gerados em anos anteriores).
3.6.6. Cliente Consulta

O Cliente Consulta € um servico gratuito de orientagdo ao cliente — linha direta entre o
Banco do Nordeste e os agentes produtivos da Regido. Oferece informagdes atualizadas sobre
assuntos relacionados com a drea de atuagdo do Banco, em seus diversos ramos de negdcios
(financiamentos, capacitagdo, captagdo de recursos e servigos). Com acesso gratuito pelo telefone
(0800-78-30-30), fax, carta e Internet (clienteconsulta@banconordeste.gov.br), o servi¢o permite a
pesquisa pds-venda e constitui importante instrumento de comunicagdo que o Banco do Nordeste
abre também para seus clientes potenciais. Langado em junho de 1997, o Cliente Consulta ji
registra 309.589 atendimentos, sendo 95,6% para clientes potenciais e 98,2% para provimento de
informagdes. No ano 2001 foram prestados 91.268 atendimentos, implicando numa média mensal

de 7.606 atendimentos.
3.6.7. Forum de Clientes

No contexto da gestdo participativa, foi criado o Férum de Clientes em cada Estado da
area de atuagdo do Banco. Composto por clientes que representam os diversos segmentos de porte
e setores produtivos, € conduzido através de reunides trimestrais de natureza consultiva, nas quais
os participantes fornecem sugestdes para melhorias de processos do Banco e para langamento de
novos programas, produtos e servicos, além de debaterem assuntos relacionados as atividades que
desenvolvem. Até o ano 2001 foram realizadas 205 reunides com 8,6 mil participa¢des. No ano

2001 foram realizadas 40 reunides com 2,6 mil participagdes.
3.6.8. Capacitacao Técnico-Gerencial

O Banco estd consciente de que o crédito é condicdo necessdria, mas ndo suficiente,
para garantir o sucesso dos empreendimentos. Dessa forma, a capacitagdo deve ser entendida
como uma estratégia de acdo coordenada e focalizada que antecede e potencializa a utilizagdo do
crédito. Caracteriza-se por um fluxo continuo de agdes, respeitando as diversas fases do
aprendizado humano, cabendo destacar o fato de se lidar com adultos, visando o resgate da

realidade de cada participante e estimulando a troca de saberes dos sujeitos.

A acdo capacitadora do Banco consiste em um processo educativo e formativo,
abrangendo ndo apenas a transferéncia de conhecimento técnico, mas também a mudanga de

atitudes. Os programas apdiam-se em dois aspectos fundamentais: o técnico, mais ligado ao



conhecimento e a instrumentalizagdo, e o comportamental, cujo enfoque maior reside nas

habilidades e atitudes indispensdveis a compreensdo e efetivacdo do saber técnico.

O Programa de Capacitacio do Banco do Nordeste atua em trés grandes vertentes:
estruturacdo da demanda, capacitacdo especifica para as dreas identificadas e capacitacdo de

parceiros — liderangas municipais, técnicos de instituicdes e facilitadores de agdes de capacitacio.

Até 2000, o Banco do Nordeste realizou 25.668 eventos de capacitacdo, com 885,1 mil
participantes. No ano 2001, o Banco proporcionou, 1.212,0 mil oportunidades de capacitagdo

através de 25.820 eventos.
3.6.9. Programa Parcerias Empreendedoras

A promogdo do desenvolvimento econdmico requer ambiéncia favordvel que
proporcione a otimizag@o de recursos. Torna-se, portanto, fundamental a construcdo de parcerias

duradouras, mutuamente enriquecedoras, focadas em resultados consensualmente definidos.

Essa foi uma das principais motivagdes para a criagdo do programa Parcerias
Empreendedoras, cujo objetivo é mobilizar e potencializar parcerias, com a finalidade de
proporcionar aos agentes produtivos condi¢des favordveis para o seu desenvolvimento, garantindo

competitividade aos seus negdcios e gerando emprego e renda em bases sustentdveis.

O Programa constitui nova etapa do processo de aperfeicoamento das a¢des do Banco,
que, a partir da compreensdo da diversidade institucional existente no Nordeste, assume o desafio
de sistematizar e consolidar uma rede de relacionamentos em que todos os atores envolvidos
(publicos e privados) trabalhem de forma sinérgica, pautando-se na constru¢do de uma agenda

inovadora, com acdes capazes de provocar a transformacao do perfil socioeconémico do Nordeste.

O esfor¢o do Banco para a criacdo desse Programa manifesta-se, dentre outros aspectos,
pelo compromisso de mobilizar todos os protagonistas relacionados com o desenvolvimento

regional, utilizando, para tanto, a for¢a de sua presenca em todos os municipios da Regido.

Essa maior presenga municipal do Banco € a esséncia da sua politica de
desenvolvimento, que incorpora o desenvolvimento local como eixo principal da estratégia de
atuagdo, revelada nos instrumentos de acdo diferenciada anteriormente apresentados. Em 2001

foram firmados 450 termos, totalizando 2.094 parcerias.



4.1. Contexto Macroecondomico em 2001

O ano de 2001 caracterizou-se pela presenca de adversidades tanto no contexto
internacional, tais como: a desaceleracdo da economia norte-americana, agravada pelos atentados
de 11 de setembro, e a crise Argentina, quanto no contexto nacional, onde se destaca o

agravamento da crise energética.

Desta maneira, as dificuldades minaram o cumprimento das metas de politica
econdmica do governo brasileiro. As taxas bdsicas de juros encerraram o ano em 19,05 % e a

inflagdo atingiu 7,67%, ambos valores acima do planejado pelo Banco Central.

A despeito desse contexto pouco favordvel, a economia brasileira, a exemplo do ja
acontecido em 1999, revelou crescimento no ano de 2001, comparativamente a 2000. Consoante o
IBGE, até o terceiro trimestre de 2001, o PIB registrou taxa acumulada de crescimento de 2,25 %,
face o mesmo periodo de 2000. Cabe destacar, entretanto, que as expectativas eram de um

crescimento da ordem de 4%.

No que concerne ao segmento industrial da economia brasileira, o crescimento deste no

ano de 2001 foi de 1,5%, taxa também muito abaixo dos 6,6% observados em 2000.

J4 o segmento comercial brasileiro, de acordo com a Pesquisa Mensal de Comércio do
IBGE, teve um desempenho pouco auspicioso em 2001, com queda de 1,29%, relativamente a
2000. No acumulado do ano, 17 dos 27 Estados apresentaram resultados negativos no volume de

vendas do comércio varejista.
4.2. A Demanda por Investimentos em 2001

Conquanto o pafs, na média, tenha apresentado os resultados anteriormente referidos, ha
que se ressaltar que o crescimento alcangado ndo se distribuiu uniformemente sobre todo o
territério nacional, podendo a demanda regional por recursos de longo prazo ter um
comportamento distinto daquele esperado no 4mbito nacional. E também necessario ter em mente
que pequenas variagdes no produto — como as que vém sendo obtidas pelo pais e pelo Nordeste
ultimamente — podem resultar de redugdo da capacidade ociosa e ndo da ampliacdo da capacidade
produtiva. Sendo esse o caso, um pequeno crescimento do PIB ndo implica necessariamente

aumento da demanda por financiamento.

Enquanto o PIB da industria brasileira atingiu crescimento de 1,5% no ano de 2001, a

produgdo industrial da regido Nordeste decresceu 2,5%.

O Estado do Ceard apresentou a reducdo mais aguda (-7,3%), motivada, consoante
informacdo do IBGE, pela performance negativa da industria téxtil, especialmente na drea de
beneficiamento de algoddo. Bahia e Pernambuco, que conjuntamente com o Ceard constituem o
centro industrial da regido, revelaram resultados modestos com crescimentos de 0,4 e 0,9%,
respectivamente. Minas Gerais e Espirito Santo, que t€m parte de suas dreas atendidas pelo Banco

do Nordeste, também apresentaram desempenho negativo na industria de —0,3% (a industria dos



demais Estados ndo é pesquisada). Dos quinze ramos industriais investigados pelo IBGE, onze

apresentaram queda em 2001 em relacdo a 2000.

Outra informagao relevante é o impacto da crise Argentina sobre o comércio externo do
Nordeste. As exportacdes regionais para a Argentina passaram de US$ 69,8 milhdes para US$
437,9 milhdes de 1990 para 2000 — ou seja, cresceram 527%. Entretanto, cairam 21,1% de 2000
para 2001 (dados até novembro/2001), impactando negativamente a economia baiana, em especial,

cujo valor exportado caiu de US$ 276,9 milhdes para US$ 205,9 milhdes.

E oportuno lembrar, ainda, que a crise energética abateu-se mais gravemente sobre a
regido Nordeste, cujos reservatdrios se encontravam na situagdo mais critica, o que se constituiu
num forte limitador ndo s6 do desempenho das atividades industriais mas também do comércio e

dos servigos.

No primeiro semestre de 2001 configurou-se um quadro de estiagem na regifo
Nordeste, o que seguramente contribuiu para que as aplicagdes rurais de 2001 — segmento
historicamente predominante no FNE, especialmente pela forte demanda dos agricultores
familiares - fossem sensivelmente menores que em 2000. Para dar uma idéia da dimensdo dos
efeitos da estiagem sobre a economia regional, apresenta-se, no quadro abaixo, a variagdo

percentual da producdo de algumas culturas da Regido, comparada ao ano 2000:

Cultura Variacao 2001/2000
Algoddo herbaceo -12,91%
Arroz -23,83% Fonte: Levantamento Sistemdtico da
Cacau -3,70% Producdo Agricola — 2001- IBGE
Cebola +0,22%
Feijao -45,59%
Milho -35,99%

Percebe-se que quase todas as culturas tiveram desempenho muito inferior ao do ano de
2000, excecgdo feita a cebola. Cumpre ressaltar, ainda, que a pecudria bovina — responsdvel por
59,1%, em média, das aplica¢des rurais do FNE, e para a qual o Fundo prioriza o uso dos recursos
para a estruturacdo das propriedades, fica sensivelmente tolhida no que respeita a novos
investimentos na ocorréncia de secas. Além disso, o quadro de estiagem impede o financiamento
de custeio de sequeiro e de investimentos, notadamente para a formagdo de pastagens e

implantacdo de culturas, haja vista o déficit hidrico.

No que respeita as atividades de comércio e servigos, as quais representam mais de 55%
do PIB nordestino, o desempenho de quase todos os Estados da drea de atuacdo do Banco foi
negativo, conforme se vé no quadro abaixo, motivo por que explica-se uma menor demanda por

investimento:



Nordeste - Variacao Acumulada em 2001 do
Indice de Volume de Vendas, por Estado

ESTADO VARIACAO NO ANO

MA -4,25
PI 3,00
CE -1,13
RN 0,04
PB 0,12
PE -2,69
AL -4,68
SE -4,29
BA -0,30

MG -2,67 Fonte: IBGE
ES -0,08

Todos esses fatos contribuiram para uma conjuntura de maior incerteza, reduzindo a

demanda por financiamento de médio e longo prazo.
4.3. Programado x Realizado

A distribui¢do dos recursos prevista na programacdo anual do FNE, em termos de
setores e programas, foi fortemente influenciada pelo apoio dado a consolidacdo do pdlo
automotivo regional - Projeto Amazon, no Estado da Bahia, porquanto se trata de um projeto
estratégico e singular, de fundamental importancia para o desenvolvimento da Regido, pelos
efeitos que terd sobre as economias dos demais Estados, motivo por que a alocacdo dos recursos,

no ano apresentou-se distinta dos padrdes observados nos periodos anteriores.

Os setores industrial e de turismo predominaram no periodo, perfazendo 47,2% dos
recursos (R$ 142.870 mil). Esse percentual supera os 20% programados para o ano de 2001, e
atende as constantes orientagdes do Conselho Deliberativo sobre a conveniéncia de o FNE
aumentar suas aplicagdes nas atividades secunddrias (Tabela 3). E este percentual mantém-se

superior mesmo desconsiderando o Projeto Amazon (Tabela 3-A).

O Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — PRONAF - Grupo A
(destinado aos assentamentos da reforma agraria) e ao qual devem ser destinados pelo menos 10%
dos recursos do Fundo, atingiu 14,8% das aplicacdes. Isso revela a continuidade do apoio do
Banco do Nordeste as prioridades politicas do governo, que tem na agricultura familiar um dos

seus focos.

Nada obstante a definicdo da sua operacionalizacdo apenas ter ocorrido no meio do
primeiro semestre, os setores comercial e de servicos ja despontam com uma considerdvel

capacidade de absorc¢do financeira, atingindo 1,7% dos recursos (R$ 5.197 mil). Os setores



rural/agroindustrial, aos quais foram destinados R$ 83.383 mil mantiveram-se abaixo do

percentual programado (27,6%). Entretanto, desconsiderando o Projeto Amazon, constata-se que

esses setores atingiram 37,5 %, ou seja, um pouco mais do percentual programado de 35 %

(Tabela 3-A)

TABELA 3
FNE - 2001 - DISTRIBUICAO PROGRAMADA E REALIZADA,
POR SETOR E PROGRAMA
Setor/ Programado Realizado Ano
Programa 2001 (%)
Valor (R$mil) %

Rural e Agroindustrial 35 83.382,7 27,6
Industrial e Turismo 20 142.870,5 47,2
Comérecio e Servicos 10 5.197,2 1,7
Programas Especiais: 35 71.095,5 23,5
. PRONAF - Grupo A 10 44.848,0 14,8
. PROGER, PRONAF —

25 26.247,5 8,7
(Grupos C e D) e outros Fonte: Banco do Nordeste
TOTAL 100 302.545,9 100,0

TABELA 3-A

FNE - 2001 - DISTRIBUICAO PROGRAMADA E REALIZADA,
POR SETOR E PROGRAMA (¥)

Realizad
Setor/ Programado e;ilz(? °
Programa 2001 (%)
Valor (R$mil)
Rural e Agroindustrial 35 83.382,7 37,5
Industrial e Turismo 20 62.870,5 28,3
Comércio e Servicos 10 5.197,2 2,3
Programas Especiais: 35 71.095,5 31,9 Fonte: Banco do Nordeste
. PRONAF - Grupo A 10 44.848,0 20,1
( *) Exclusive as operacdes de apoio
. PROGER, PRONAF - .
25 26.247,5 11,8 ao Projeto Amazon
(Grupos C e D) e outros

TOTAL 100 222.545,9 100,0



4.4. Resultados Globais

Em 2001, o FNE atingiu o valor acumulado de R$ 7,8 bilhdes de contratagdes, dos
quais 59,0% beneficiaram mini e pequenos empreendedores e 50,7% foram aplicados no Semi-
arido. Vale ressaltar que a participacdo dos mini e pequenos era de 37,4% nos primeiros anos de
operacdo do FNE, o que evidencia o esfor¢o para a observéncia da diretriz de democratizagdo do

crédito.

Conforme comentado no item 4.2, o ano de 2001 foi marcado por uma baixa demanda
por investimentos, o que motivou o ndo atingimento das expectativas no tocante ao montante
programado para a contratacdo de financiamentos. Nesse ano, foram contratadas operacdes que
alcancaram o valor de R$ 302,5 milhdes. Deste montante, R$ 147,0 milhdes, ou seja, 48,6%,
destinaram-se ao setor rural. O setor industrial, com R$ 144,1 milhdes, absorveu 47,6% do valor
das contratagdes e a agroindustria, com R$ 6,2 milhdes, recebeu 2,1%. O setor comercial, que pela
primeira vez foi diretamente apoiado pelo Fundo, correspondeu R$ 5,2 milhdes (1,7%) restantes

(Tabela 4).

TABELA 4
FNE - 2001 - DESEMPENHO OPERA CIONAL E PROPOSTAS EM CARTEIRA

Valores em R$ mil correntes

Contratacoes (1) Valor das
Propostas em
n° Beneficiarios Valor .
Carteira (2) Fonte: Banco do Nordeste
RURAL 61.586 147.045,3 48,6 42.810,6
Notas: (1) Por "Contratagdes"
AGROINDUSTRIAL 115 6.214,0 2,1 200,0 .
entende-se a realizacdo de
INDUSTRIAL 294 144.089,4 47,6 9.138,9 operagdes no perfodo JAN/DEZ
COMERCIO E —2001. Incluindo parcelas
61 5.197,2 1,7 875,9 desembolsadas e a desembolsar.
SERVICOS (2) Valor do estoque das
TOTAL 62.056 302.545,9 100,0 53.025,4 propostas em carteira em

31.12.2001.

No perfodo sob anilise, 62.056 produtores e empresas foram beneficiados, sendo cerca

de 98,7% de mini/pequeno porte.



4.4.1. Contratacoes por Estado

Em termos acumulados, todos os Estados para os quais se destinam os recursos do FNE,
alcancaram, ao longo da sua histéria, o percentual minimo de 4,5% de aplicacdo, como recomenda
a Resolucdo n® 11.225, de 06.12.99, do Ministério da Integracéio Nacional, conforme se verifica na
Tabela 5 (o Estado do Espirito Santo, por ter ingressado na programagdo do FNE somente a partir

de 2001, ainda ndo atingiu aquele percentual).

TABELA §

FNE
CONTRATACOES ACUMULADAS
POR ESTADO

Valores em R$ mil

ESTADOS CONTRATACOES
‘Alagoas | 4479249 57
Bahia 1.974.836,1 25,2
Ceard 1.271.251,9 16,2
Maranhio 532.689,8 6,8
Minas Gerais 523.745,0 6,7
Paraiba 495.676,8 6,3
Pernambuco 1.018.817,0 13,0
Piau{ 586.396,5 7.5
R.G. do Norte 538.545,2 6,9
Sergipe 402.723,5 5.1 Fonte: Banco do Nordeste
Espirito Santo 44.936,9 0,6

TOTAL 7.837.543,5 100,0



Em 2001, o percentual minimo de aplicagdo dos recursos foi atingido em quase todos os
Estados, com exce¢do do Maranhio e do Piaui (Tabela 6), levando-se em conta nio s6 os valores

contratados mas também as propostas em carteira.
TABELA 6

FNE - 2001
DEMANDA DE RECURSOS POR ESTADO

Valores em R$ mil

ESTADOS CONTRATACOES PROPOSTAS DEMANDA
EM CARTEIRA TOTAL
‘Alagoas | 135275 19590 154865 @ 44
Bahia 129.028,2 7.726,1 136.754,3 38,5
Ceara 20.386,4 5.348,5 25.734,9 7,2
Maranhdo 6.835,3 2.472,3 9.307,6 2,6
Minas Gerais 16.015,3 5.563,9 21.579,2 6,1
Paraiba 19.135,3 9.552,9 28.688,2 8,1
Pernambuco 23.564.,9 3.511,8 27.076,7 7,6
Piauf 7.593,9 2.462,6 10.056,5 2,8
R.G. do Norte 26.924,6 5.545,2 32.469,8 9,1
Sergipe 20.558,2 4.819,7 25.377,9 7,1
Espirito Santo 18.976,3 4.063,6 23.039,9 6,5 Fonte: Banco do Nordeste

302.545,9 53.025,4 355.571,3

Em termos setoriais, as contratagdes distribuiram-se nos Estados conforme apresentado

na Tabela 7.



TABELA 7

FNE - 2001 - CONTRATACOES POR ESTADO E POR SETORES (1)

Setor Setor Estado/
Setor Setor Total
Estados Agroin- Comer- Total

Rural Industrial Estado
dustrial cial (%)

Alagoas 9.073,9 474,5 3.960,1 19,0 13.527,5 45

Bahia 20.115,1 787,2| 108.125,9 0,0/ 129.028,2| 42,6/ 8.678

Ceara 12.552,0 0,0 7.503,4 331,0] 20.386,4 6,7 4.668

Maranhao 5.945,8 24,1 720,1 145,3 6.835,3 2,3 2.768

Norte Minas 15.657,3 0,0 151,5 206,5 16.015,3 53] 6.273

Paraiba 14.541,1 247,5 4.170,5 176,2 19.135,3 6,3 7.523

Pernambuco 15.757,1 3.574,3 309,9 3.923,6 23.564,9 7,8 7.958

Piauf 7.181,9 0,0 3319 80,1 7.593,9 2,5 3.323

R. G. Norte 17.880,7 110,5 8.747,3 186,1 26.924,6 89| 9.741

Fonte: Banco do Nordeste

Sergipe 10.323,9 995.,9 9.109,0 129,4|  20.558,2 6,8 5.783

Espirito Santo | 18.016,5 0,0 959,8 0,0 18.976,3 6,3|  2.236| Nou: (1) Por “contratagio” entende-se a

realizagio de aperagbes no perfodo de

147.045,3 6.214,0 144.089.,4 302.545,9 g JANIDEZ 2001, incuindo parcels

desembolsadas e a desembolsar.

Essa demanda €, naturalmente, influenciada pelo porte da sua economia e pelo tamanho
geogrifico do Estado, dentre outras varidveis. Reflete, também, o trabalho do Banco no sentido de
induzi-la, articulando-se permanentemente com o0s governos estaduais, organismos de

desenvolvimento e associacdes de produtores.

Nesse sentido, algumas acdes do Banco - como a estruturag¢@o das cadeias produtivas do
mel e da ovinocaprinocultura — feito junto as Secretarias de Planejamento, Industria e Agricultura
dos Estados da Regido e entidades empresariais de classe, bem como a parceria com os Estados na
organizacdo de produtores e no esforco de conjugacdo do crédito com assisténcia técnica —
contribuem para diluir as aplica¢des entre os Estados, evitando que aqueles de economia de maior

porte sejam os mais aquinhoados com o crédito, ndo sé de forma absoluta mas também relativa.

Assim é que, comparando os valores das contratagdes com a populagdo e a renda de
cada Estado, o perfil da distribui¢do espacial dos recursos altera-se significativamente. Conforme

se constata na Tabela 9, as posi¢des dos diversos Estados nordestinos como beneficidrios dos



recursos do FNE apresentam mudancas profundas em relacdo aquela relativa aos valores

monetarios absolutos (Tabela 8).

) ~ TABELAS
FNE - 2001 - CONTRATACOES EM RELACAO A POPULACAO

E AO PIB DOS ESTADOS (1)

_ FNE RUR/PIB FNE IND/PIB Fontes: Banco do Nordeste —
Estados FNE/Populacio Prim Secund ETENE. Para o PIB primdrio e
) ) secunddrio, CONTAGEM,
R$/Hab.(2) Ordem % Ordem ) Ordem SUDENE/CPE/INE/Contas

Alagoas 4.80 7 0,57 7 0.13 4 Regionais. Dados Preliminares parz

- o ano de 1999. Para populacdo,
Bah 9,87 3 0,32 8 0,72 1

1@ IBGE-2000
Ceard 2,75 9 0,89 4 0,09 6
Maranhio 1,21 11 0,32 9 0,02 7
N M Gerai 737 5 Nota: (1) Valor das “Contratacoes”

- vnas berals ’ realizadas em 2001, dividido pela
Paraiba 5,57 6 1,91 3 0,12 5 populacdo dos Estados para 2000.
Pernambuco 2,98 8 0,76 6 0,00 9 (2) Nao hé informagdes disponiveis
Piaut 267 10 0.78 5 0.02 3 acerca do PIB do Norte de Minas e
i . i Vale do Jequitinhonha e dos
Rio G. do Norte 9,72 4 7,33 1 0,17 3 L L.
municipios do Espirito Santo

Sergipe 11,56 2 2,29 2 0,29 2 contemplados com recursos do
Espirito Santo 25,57 1 - - - - FNE.

4.4.2. Contratacdes no Semi-arido e Fora do Semi-arido

A alocagdo dos recursos entre o semi-arido e fora do semi-drido, no ano de 2001,
permaneceu dentro do recomendado pela Lei 7.827, posto que 50,7 % dos recursos, desde a

criagdo do Fundo até o exercicio de 2001 foram direcionados para o semi-drido (Tabela 9).

TABELA 9

FNE - CONTRATACOES ACUMULADAS SEMI-ARIDO E
OUTRAS AREAS (1)

Valores em R$ mil correntes

Valor (1) % Fonte: Banco do Nordeste

Semi-arido 3.972.631,3 50,7

Notas: (1) Por "Contratagdes" entende-se ¢

Outras Areas 493 realizagdo de operagdes no periodo 1989-

3.864.912,2

2001, incluindo parcelas desembolsadas e

7.837.543,5 desembolsar.

No ano de 2001, as aplicagdes no semi-drido alcancaram o montante de R$ 98,2

milhdes, correspondendo a 32,5% do total contratado. Nas demais dreas, foram financiados



empreendimentos que absorveram cerca de R$ 204,4 milhdes, equivalentes a 67,5% do total das

contratagdes do ano (Tabela 10).

TABELA 10
FNE - 2001 - CONTRATACOES NO SEMI-ARIDO E EM OUTRAS AREAS (1)

Acumulado até 2001

No ano 2001 (R$ mil correntes)
(R$ Milhdes)

N° Beneficiarios % Valor (1) Valor %

Fonte: Banco do Nordeste

32,51 3.972,6

Notas: (1) Por “Contrata¢des”

67.5| 3.864.9 entende-se a realizacdo de operagdes
no periodo JAN/DEZ-2001. Incluind
parcelas desembolsadas e a

62.056 302.545,9 100,0 7.837,5

desembolsar.

4.4.3. Contratacdes por Porte de Beneficiario

Os pequenos e médios produtores, com as aplicagdes de 2001, permaneceram
absorvendo a maior fragdo dos créditos concedidos, conforme a Tabela 11. Conjuntamente,
receberam 68,2% do valor contratado, materializando-se dessa forma, a prioridade recomendada

em Lei.

TABELA 11

FNE - CONTRATACOES ACUMULADAS POR
CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS (1)

Valores em R$ mil correntes

Areas Valor (1) %

Fonte: Banco do Nordeste

Mini/Pequeno 4.625.598,7

Médio 722.847,0 92

Notas: (1) Por "Contratacdes" entende-se a

31.8 realiza¢do de operacdes no periodo JAN/DEZ

Grande 2.489.097,8

2001, incluindo parcelas desembolsadas e a

7.837.543,5

desembolsar.

Em 2001, o Fundo Constitucional continuou prestando apoio a consolida¢do do pélo
automotivo regional — Projeto Amazon, no Estado da Bahia. Trata-se de um projeto estratégico e
singular, de fundamental importincia para o desenvolvimento da Regido, pelos efeitos que terd

sobre as economias dos demais Estados.



Por razdes ja explicitadas anteriormente, em 2001, os beneficidrios classificados como
de mini/pequeno e médio porte alcangaram 50,4% da aplicacdo total de recursos do FNE (Tabela

11-A).

TABELA 11-A
FNE - 2001 - CONTRATACOES POR CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS/SETORES (1)

Valores em R$ mil correntes

Rural Agroindustrial Industrial Comercial
Categoria n° e e n° n Fonte: Banco do
Valor et Valor Benef. Valor Benef. Valor Benef. Valor Nordeste

Mini/

Nota: (1) Por
Pequeno |125.638,7| 60.930[ 319,8 35| 4.804,0 231{ 1.029,5 56| 131.792,0| 61.252

“Contratagdes”
(%) 85,4 98,9 51 304 3,3 78,6 19,8 91,8 43,6 98,7 ntende-se a
Médio 10.562,0 514| 513,3 12| 6.860,2 27 2.529,0 3| 20.464,5 556 realizagiio de
(%) 72| 08 83| 104 48 92| 487 49 6,8 09 operacdes noperiodo

JAN/DEZ-2001,
Grande 10.844.8 142 5.380,9 68(132.425,1 36| 1.638,6 2| 150.289,4 248

incluindo parcelas
(%) 7.4 0,2 86,6 59,1 91,9 12,2 31,5 3,3 49,7 0.4 jesembolsadas e a

Total | 147.045,5 61.586 6. 144.089,3 294 5.197,1 61 302.545,9 62. desembolsar.

(%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Excluido o Projeto Amazon, constata-se que 68,4 % dos recursos do FNE aplicados em
2001 foram contratados com 61,8 mil mini/pequenos e médios produtores e empresas. No setor
rural, a predominancia desse publico é ainda mais expressiva, posto que para ele foram alocados

92,6% dos recursos, beneficiando 61,4 mil mini, pequenos e médios produtores (Tabela 11-B).



TABELA 11-B
FNE - 2001 - CONTRATACOES POR CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS/SETORES (1)

Valores em R$ mil correntes

Rural Agroindustrial  Industrial Comercial

Categoria

o o (1] o (1]
m m L m L Fonte: Banco do

Valor | Benef. | Valor Benef. Valor Benef. Valor Benef. Valor Benef. Nordeste

Mini/

Pequeno 125.638,7| 60.930, 319,8 351  4.804,00 231] 1.029,5 56| 131.792,00 61.252
Nota: (1) Por

(%) 85,4 98.9 5.1 30.4 7,5 78,9 19,8 91,8 59,2 98,7 "Contratagdes"
entende-se a
Médio 10.562,0| 514 5133 12 6.860,2 27| 2.529,0 3| 20.464,5 556  realizagdo de

operagdes no periodc
(%) 720 08 83 104 1071 92 487 49 92 09 junDEZR00L

incluindo parcelas

Grande 10.844,8 142 5.380,9 68| 524251 35 1.638,6 2| 70.289.4 247  gesembolsadas e a
(%) 7.4 02 866 59,1 81,8 11,9 31,5 33 31,6 0,4  desembolsar,

excluindo as

147.045,5 61.586 64.089,3 293 5.197,1 61 222.545,9

operagdes de apoio a

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Projeto Amazon.

4.4.4. Contratacoes por Prioridade Econémica

O Banco aplicou 83,1% dos recursos contratados nas atividades enquadradas como
prioridade 1 (P1), 14,0% em atividades P2 e apenas 2,8% em P3. durante o ano de 2001 (Tabela
12). Essa distribuicdo de recursos representa um avanco no grau de focalizagdo alcangado em
2000, posto que se constata uma maior aplicagdo nas atividades de prioridade 1 (83,1% x 81,6%),
em conformidade com a politica delineada na programacdo do FNE, que busca enfatizar as
atividades econdmicas enquadradas em P1, as quais sdo aquelas que agregam mais valor a

economia, sem perder de vista a competitividade dos projetos.

A definicdo dessas prioridades, feita em 1998, resultou de um amplo trabalho do Banco
do Nordeste para definicio do seu mercado-alvo de atuagdo, classificado em trés grupos: as
atividades econdmicas que “devem” ser induzidas constituem a prioridade 1 (P1), as que “podem”
ser induzidas referem-se a prioridade 2 (P2) e as atividades tradicionais, a serem atendidas durante
um periodo de transicdo de uma estrutura produtiva pouco agregadora de valor para uma que
resulte em maior desenvolvimento, incluem-se na prioridade 3 (P3)'™ Valendo-se do Farol do
Desenvolvimento, essas prioridades sdo discutidas e reavaliadas pela comunidade, o que confere

atualidade a priorizacdo, sem prejuizo dos aspectos técnicos.

1 pary compor cada um desses grupos, levou-se em consideragdo o fator locacional, o nivel de estruturagdo das
atividades em cada municipio, a importancia “a priori” de cada uma delas, do ponto de vista regional e estadual, compondo
uma prioridade composta que consultasse os interesses regionais e locais. Nesse mister, o Banco do Nordeste contou com o
apoio das Secretarias de Estado ligadas as varias atividades. Para cada municipio do Nordeste, estdo definidas as atividades
enquadradas em cada um dos niveis de prioridade, os quais servem para direcionar o planejamento negocial das agéncias.



TABELA 12
FNE - 2001- PRIORIDADES ECONOMICAS

Valores em R$ mil correntes

Fonte: Banco do Nordeste

Contratacoes (1)

Nivel de Prioridade

302.545,9

100,0

.Um 251.446,7 83,1 Notas: (1) Por “Contrata¢des”

. Dois 42.484,5 14,0 entende-se a realizagdo de

“Trés 8.614,7 2.8 operagdes no periodo JAN/DEZ
2001, incluindo parcelas

desembolsadas e a desembolsar.

4.4.5. Impacto das Aplicacoes

Apresentam-se na Tabela 13 os principais impactos sécio-econdmicos decorrentes da
aplicacdo dos recursos do FNE na Regido Nordeste, cabendo destacar que neste computo nio
estdo incluidos os efeitos de outros recursos alavancados pelo Fundo (FINAME, FAT, BNDES-

Automitico, recursos proprios, poupanga rural etc.).

Estimadas mediante a utilizacio da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste®™ (MIP-
NE), essas repercussdes macroecondmicas referem-se aos aumentos esperados na produgdo global,
na renda, no emprego e nas importacdes da economia regional, que deverdo ocorrer durante a
implantacdo dos empreendimentos. Por essa metodologia, sdo captados os impactos em todo o

sistema produtivo da Regido, bem assim das outras regides que com ela interagem.

TABELA 13
FNE - 2001 - REPERCUSSOES ECONOMICAS NA REGIAO NORDESTE DAS
CONTRATACOES (1)

R$ Milhdes

Resultados por Setor (2)

Variaveis Agro-
Industrial Comercial Total
industrial
1. Valor Contratado 147,0 6,2 144,1 5,2 302,5
2. Valor Bruto da Producio
266,5 11,3 262,6 9,6 550,0
(VBP)
3. Valor Agregado (produto) 171,3 7,0 163,1 5,5 346,9
5. Oportunidades de Trabalho
64.505 971 22.523 481 88.480
Geradas (diretas e indiretas)

2[2]

O uso das matrizes insumo-produto para avaliacdo dos impactos de programas de desenvolvimento repousa na idéia
do multiplicador keynesiano dos investimentos. As matrizes insumo-produto sdo utilizadas por vdrios paifses, nas
avaliacdes de efetividade, como Austrdlia, China e Estados Unidos. O Banco do Nordeste desenvolveu, com colaboradores
(veja-se item 3.2 adiante) um modelo econométrico, que “ajusta” as relagdes intersetoriais nos periodos intra-censitdrios,
obtendo uma matriz insumo—produto “corrigida” ou atualizada para cada ano. Cabe ressaltar que esse é um dos modelos
mais avangados do pais, utilizado, até o momento, apenas pelos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Ceard no seu
planejamento.

Fonte: Banco do Nordeste -
ETENE.

Notas:

(1) Calculo realizado com o
Modelo Econométrico
Regional de Insumo-
Produto do Nordeste.

(2) Resultados a serem
alcangados durante o ciclo
de maturagio dos
investimentos e de seus
respectivos impactos ao
longo de toda a cadeia
produtiva da Regido, sem
considerar o aporte de
recursos proprios dos
investidores.



Os investimentos realizados pelos beneficidrios dos recursos do Fundo, no ano 2001,
deverdo proporcionar uma produgio bruta adicional de R$ 550,0 milhdes, sendo R$ 266,5 milhdes
(48,4%) gerados no setor rural, R$ 11,3 milhdes (2,0%) no agroindustrial, R$ 262,6 milhdes
(47,7%) no industrial e R$ 9,6 milhdes (1,7%) no comercial.

J4 o valor agregado ou adicionado, que representa o produto liquido, ou o montante de
renda efetivamente gerado pelos financiamentos nos setores econdmicos, deverd alcancar R$
346,9 milhdes, com especial destaque, desta vez, para o setor industrial, que, com R$ 163,1
milhdes, responderd por 47,0% desse valor, aproximando-se dos impactos normalmente
provocados pelo setor rural, mercé do apoio ao pélo automotivo da Bahia, ja comentado. O valor
agregado do setor rural alcancard R$ 171,3 (49,4%) milhdes e na agroinddstria, R$ 7,0 milhdes

(2,0%). O setor comercial, por sua vez, deverd alcangar R$ 5,5 milhdes (1,6%).

Os impactos dos financiamentos com recursos do Fundo sobre o mercado de trabalho
indicam que os investimentos realizados deverdo gerar 88,5 mil oportunidades de empregos
diretos e indiretos, sendo que, desse total, a agropecudria responderd por 64,5 mil oportunidades
(72,9%), a indistria por 22,5 mil (25,5%), a agroindustria por 0,97 mil (1,1 %) e o comércio por
0,48 mil (0,5%).

4.5. Impactos Setoriais da Gestiao do FNE
4.5.1. Setor Rural

No exercicio de 2001, o setor rural da regido Nordeste foi apoiado com recursos do
FNE no importe de R$ 147, 0 milhdes. Em relac@o as aplicagdes totais do Fundo, a participagdo
relativa alcangada pelo setor rural nesse periodo situou-se em 48,6%. O volume de recursos

aplicados proporcionou o atendimento de 61.586 beneficidrios.

Desse total, 47% (R$ 69,1 milhdes) foram destinados ao apoio da agricultura familiar,
nos seus diversos segmentos, a saber: PRONAF-Grupo A — R$ 44,8 milhdes; PRONAF-Grupo C
—R$ 7,9 milhdes; PRONAF-Grupo D — R$ 16,3 milhdes. Adicionalmente, R$ 0,7 milhdes foram
canalizados para o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER). O FNE-VERDE

abrigou contratagdes no valor de R$ 79 mil (Tabela 19).

Com relacdo ao PRONAF-Grupo A, programa diretamente vinculado a politica de
reforma agraria do Governo Federal, sua participagdo relativa de 14,8% no total das aplicacdes
superou, mais uma vez, o limite legal minimo de 10%, que constitui um dos vdrios
contingenciamentos impostos a operacionalizagido do Fundo. Os R$ 44,8 milhdes aplicados sob o
amparo do PRONAF-Grupo A beneficiaram 20.460 produtores rurais.

Desta forma, o conjunto desses programas, que integram o bloco dos chamados

3[3]5

“Programas Especiais™"”, continuou apresentando uma performance destacada na absorg¢do dos

3[3] Programas Especiais: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; Programa de Geragao de Emprego e Renda -

PROGER; Programa de Financiamento a Conservagio e Controle do Meio Ambiente - FNE VERDE; Programa de Apoio ao Desenvolvimento



recursos do Fundo Constitucional, a exemplo do ocorrido nos exercicios anteriores. Ao todo, esses
programas atenderam 36.880 agentes produtivos detentores de um perfil scio-econémico que, na

grande maioria dos casos, dificulta ou impede seu acesso as linhas de crédito tradicionais.

Por outro lado, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste voltou a
se consolidar como o maior receptor dos recursos aplicados no segmento rural, revertendo uma
tendéncia que vinha se desenhando ao longo dos tltimos periodos, quando os Programas Especiais
ganhavam espaco sistematicamente. As operagdes contratadas coma base nesse programa
somaram R$ 77,2 milhdes, distribuidos entre quase 25 mil beneficidrios. O desempenho do FNE
quanto a distribuicdo dos recursos pelas diversas atividades agropecudrias estd demonstrado na

Tabela 14, a seguir:

TABELA 14

FNE -2001 - CONTRATACOES POR ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Valores em R$ mil correntes

Atividades Valor % Rural % FNE
PECUARIA 84.584,7 57,5 28,0
o o Bovinocultura 55.877,4 38,0 18,5
o o Ovinocaprinocultura 23.830,7 16,2 7,9
o o Carcinicultura 1.348,9 0,9 0,4
e o Avicultura 1.290,9 0,9 0,4
e e Piscicultura 984,2 0,7 0,3
e o  Apicultura 746,3 0,5 0,2
e e  Suinocultura 501,4 0,3 0,2  Fonte: Banco do Nordeste
o o Outras Atividades 4,8 0,0 0,0
AGRICULTURA DE SEQUEIRO 33.735,2 22,9 11,2

Tecnoldégico — PRODETEC; Programa de Apoio a Reorientac@o da Pequena e Média Unidade Produtiva Rural do Semi-drido Nordestino -

PRODESA



e o Grios 15.515,3 10,6 5,1
o o Industriais 7.354,3 5,0 2.4
e o  Amildceas 4.679,5 3,2 1,5
e e  Fruticultura 4.358,5 3,0 1,4
o o Olericultura 167,2 0,1 0,1
o o Outras Atividades 1.660,4 1,1 0,5
AGRICULTURA IRRIGADA 28.725,4 19,5 9,5
e o Industriais 10.525,3 7,2 35
o o Fruticultura 10.049,7 6,8 3,3
e o  Grios 4.744,0 3,2 1,6
o o Amil4ceas 526,4 0,4 0,2
o o Olericultura 417,6 0,3 0,1
o o Outras Atividades 2.462.4 1,7 0,8
Total das Aplicacoes Rurais 147.045,3 100,0 48,5

A participacdo relativa das atividades pecudrias permaneceu praticamente inalterada,
quando comparada com a situagdo dos dois periodos anteriores (1999 e 2000), situando-se em

57,5%.

Periodo Participaciio da PECUARIA nas aplicacdes rurais
1998 64,5%
1999 56,7%
2000 57,7%
2001 57,5%

Com respeito a esse assunto, convém lembrar, uma vez mais, que o comportamento do
segmento pecudrio vai ao encontro de recomendacdes feitas pela Secretaria Executiva da
SUDENE, referindo-se a relatdrios pertinentes a periodos anteriores, no sentido de se obter uma
maior diversificacdo das aplicacdes, ndo obstante a importincia de que se reveste a pecudria

bovina para a regido Nordeste.

Num esfor¢o integrado, objetivando promover a diversificagdo nas exploragdes
pecudrias na Regido, principalmente visando ao aproveitamento de suas potencialidades, o Banco,
em parceria com a EMBRAPA e outras instituicdes integrantes da cadeia produtiva da
ovinocaprinocultura, realizou vdrios estudos acerca da viabilidade e alternativas para aquele
agronegoécio. Essa iniciativa resultou no lancamento do “Programa para o Desenvolvimento
Sustentavel da Ovinocaprinocultura na Regido Nordeste” e na efetivacdo de parcerias com todos
os Estados da Regido. Dentre os diferenciais do Programa, destacam-se: a capacitag@o técnica e
empresarial dos postulantes, o enfoque de cadeia produtiva e a ampla e efetiva participagdo dos

pequenos produtores.



Como um dos resultantes dessas iniciativas, a ovinocaprinocultura vem ocupando lugar
de destaque como beneficidria dos financiamentos do FNE, tendo recebido R$ 23,8 milhdes no
ano de 2001, correspondendo a 28% do montante de recursos carreado para a pecudria regional.
Deve-se ressaltar, ainda, que as outras atividades pecudrias, como a piscicultura, a avicultura e a

carcinicultura, vém se consolidando como beneficiarias do Fundo Constitucional.

Ainda relacionado a diversificacdo de atividades, o Banco do Nordeste, com a
utilizacdo dos Agentes de Desenvolvimento e do Farol do Desenvolvimento, tem desenvolvido
forte e continuo trabalho de organizacdo/estruturagdo de cadeias produtivas, baseado,
principalmente, no estabelecimento e fortalecimento de parcerias entre os atores desses negdcios.
Essas parcerias objetivam, preponderantemente, a busca conjunta de solu¢des para os principais
problemas que comprometem o desenvolvimento sustentivel dessas atividades na Regido,
abrangendo tanto os aspectos técnico-produtivos e mercadoldgicos, quanto questdes ligadas ao

relacionamento entre os elos das cadeias.

As atividades agricolas mantiveram a mesma participacéo relativa alcangada no ano de
2000. No entanto, com relagdo a grande subdivisdo dessas atividades, ou seja, agricultura de
sequeiro e agricultura irrigada, verifica-se que esta ultima continuou sua trajetéria ascendente,
conforme demonstrado no quadro abaixo. Observa-se que nos ultimos quatro exercicios a

agricultura irrigada avangou 6,6 pontos percentuais.

Participacao da AGRICULTURA

IRRIGADA nas aplicacdes rurais

1998 12,95%
1999 13,69%
2000 15,32%
2001 19,54%

Especificamente com respeito ao exercicio de 2001, o crescimento da participacio
desse tipo de exploracdo agricola merece ainda maior destaque, haja vista a predominancia de uma
ambiéncia a priori desfavordvel a irrigacdo, durante grande parte do ano, mercé da forte escassez

dos principais insumos dessa atividade - dgua e energia — verificada na regido Nordeste.

De outra parte, a expansdo continua das dreas cultivadas nos cerrados nordestinos,
estimulada no Banco pela existéncia de trés Pdlos de Desenvolvimento Integrado (Balsas,
Barreiras e Urucui-Gurguéia), favorece a manutengdo de uma significativa participagdo das

atividades de sequeiro nas aplicagdes rurais (22,9%).

Afunilando-se a andlise para as atividades agricolas, propriamente ditas, o destaque do
exercicio ficou por conta dos grdos, cujos financiamentos atingiram o valor de R$ 20,2 milhdes
(R$ 15,5 de sequeiro e R$ 4,7 irrigados), isto é, 13,8% das aplicagdes rurais. Logo a seguir,
surgem as chamadas culturas industriais (bebidas e fumo, fibras e téxteis, oleaginosas etc.), com

uma participagdo de 12,2%.



A fruticultura (uma das principais vocagdes agricolas do Nordeste) — seja ela irrigada ou
de sequeiro — absorveu 9,8% das aplicagdes rurais do ano 2001, registrando-se apenas um pequeno
recuo em relag@o ao exercicio anterior (11,2%), o qual se mostra plenamente justificavel, face a
grande dependéncia dessa atividade da disponibilidade de dgua e energia. Com efeito, diante de
restricdes dessa natureza, seria até de se esperar que houvesse um maior arrefecimento na

demanda por financiamentos para esse tipo de exploragao.
4.5.1.1 Contratacdes Rurais no Semi-arido

O semi-drido, por ser a sub-regiio menos desenvolvida do Nordeste concentra muito
mais atividades agropecudrias que aquelas integrantes dos demais setores econdmicos. Nao € pois
sem razdo que 86,1% das contratagdes feitas no semi-drido com recursos do FNE (R$ 84,6

milhdes) tenham sido relativas as atividades agropecudrias (Tabela 15).



TABELA 15

FNE - 2001 - CONTRATACOES POR ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Regido Semi-arida

Valores em R$ mil correntes

Atividades

Ovinocaprinocaprinocultura
Bovinocultura

Apicultura

Avicultura

Piscicultura

Suinocultura

Carcinicultura

Outras Atividades

AGRICULTURA DE SEQUEIRO

Griaos

Industriais
Amilaceas
Fruticultura
Olericultura

Outras Atividades

AGRICULTURA IRRIGADA

Total das Aplicacdes Rurais no Semi-arido

A distribui¢@o dos recursos entre a pecudria (68,3%), a agricultura de sequeiro (22,5%) e a

agricultura irrigada (9,2%) também apresentou um ordenamento ébvio, dada a importancia delas,

Fruticultura
Griaos
Industriais
Olericultura
Amilaceas

Outras Atividades

Valor

57.741
27.997
27.971
667
520
289
238

46

13

19.060
11.921

2.935
2.085
1.819
76
224

7.778
3.504

2.306
551
575

842

84.579

% Rural no
Semi-arido

68,3

33,1

33,1

0,8

0,6

0,3

0,3

0,1

0,0

22,5
14,1

35
2,5
22
0,1
0,3

9,2
4,1

2,7
0,7
0,7
0,0
1,0

nessa ordem, dentro da economia do semi-drido. Cabe, entretanto, destacar que:

= Houve uma elevagdo percentual na participagdo conjunta da pecudria e da

% FNE no

Semi-arido

PECUARIA

58,8
28,5
28,5
0,7
0,5
0,3
0,2
0,0
0,0

19,4
12,1

3,0
2,1
1,9
0,1
0,2

7,9
3,6

2,3
0,6
0,6
0,0
0,9

Fonte: Banco do

Nordeste



agricultura irrigada, em detrimento da agricultura de sequeiro (comparada com o
primeiro semestre de 2001 — oportunidade em que a Tabela 5A foi apresentada pela
primeira vez), o que traduz uma maior sintonia com as vocagdes econdmicas da sub-
regido;

= = Dentro da pecudria, desponta a participagdo da ovinocaprinocultura, com
33,1% dos recursos, em resposta aos esforcos do Banco de estruturagdo do seu sistema

agroindustrial.
4.5.1.2. Contratacdes nas Zonas Monocultoras

O FNE tem como uma das suas estratégias a diversificacdo das zonas monocultoras do
Nordeste (canavieira, cacaueira e sisaleira). Os financiamentos concedidos buscam induzir a
introdugdo de novas atividades e modernizar aquelas culturas predominantes e tradicionais. O
quadro abaixo d4 uma idéia do comportamento das contratacdes do FNE naquelas zonas, vis-a-vis
a participagdo do valor bruto das culturas comparado com o valor bruto da producéo total dos
municipios integrantes de cada uma delas. Os percentuais de participacdo das chamadas culturas
tradicionais € sempre muito menor. Os financiamentos ao cacau, na zona cacaueira, tém uma
participacdo um pouco maior haja vista a participagdo do Banco do Nordeste no esforco de

recuperacao da lavoura cacaueira.

Participacao das Aplicacoes

Participacdo do Valor Bruto da
do FNE no Produto X no

Zonas Monocultoras Producio do Produto X no VBP

Total Aplicado na Zona

Total da Zona Monocultora

Monocultora
Canavieira 54,9% 0,29%
Sisaleira 35,8% 0,07% Fonte: Banco do Nordeste
Cacaueira 32,3% 1,15%

4.5.2. Setor Industrial e Agroindustrial

Um montante de R$ 150,3 milhdes, equivalentes a 49,7% das aplicagdes totais do FNE,
foi contratado no dmbito dos setores industrial e agroindustrial, durante o ano 2001, beneficiando

409 empresas (Tabela 16).

O “Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste (INDUSTRIAL)” teve a
performance mais destacada dentre os programas industriais, durante o ano de 2001. O objetivo do
mesmo € apoiar as atividades produtivas de bens de consumo ndo durdveis, bens intermedidrios,
bens de capital e de consumo durdveis, extrativa mineral etc., com contratagdes (R$ 140,7
milhdes) que corresponderam a 93,6% do valor aplicado nos segmentos industrial e agroindustrial

(incremento de 9% em relacdo ao ano 2000) e a 46,5% das contratagdes globais do Fundo



(incremento de 20,7% no mesmo periodo). Os recursos aplicados por meio deste programa

atenderam a 179 empresas.

O “Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroinddstria Alimentar” teve
contrata¢des no valor de R$ 6,2 milhdes no ano, representando 4,1% do valor aplicado nos setores
industrial e agroindustrial, também registrando um incremento de 1% em relagdo ao ano 2000. J4
o “Programa de Apoio ao Turismo Regional” aplicou R$ 2,1 milhdes no ano, o que implicou numa

participagdo de 1,4% sobre as contratagdes dos setores industrial e agroindustrial.

Quanto a distribui¢do dos recursos por atividades, observou-se um significativo
aumento da participacdo dos bens de capital e de consumo durdveis, que absorveu cerca de 67%
das contratagdes do setor. Vale destacar o massivo investimento nas atividades relativas a
produgio de veiculos e materiais de transporte, com aplicagdo de R$ 100,7 milhdes, mercé do
apoio a consolidagdo do pdlo automotivo baiano. Os investimentos na atividade de transporte sdo
importantissimos haja vista os encadeamentos que, sem divida, se estabelecerdo na estrutura

produtiva da Regido (Tabela 16).

O “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PRODETEC)”,
destinado a expansdo de segmentos que utilizam tecnologia avancada e a adog@o de novas técnicas
de gestdo e organizacdo do processo produtivo, beneficiou 12 projetos no ano 2001, absorvendo

um montante de R$ 643,2 mil, apresentando um incremento de 6,2% em relagio ao ano anterior.

TABELA 16



FNE - 2001 - SETOR INDUSTRIAL E AGROINDUSTRIAL
DESEMPENHO OPERACIONAL

Atividades

A. BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS

. Téxtil
. Produtos alimentares

. Produtos farmacéuticos e defensivos agricolas
. Editorial e Grafica

. Vestudrios e calgados

. Eletro-eletronica

. Bebidas

B. BENS INTERMEDIARIOS
. Minerais metélicos

. Minerais ndo metélicos

. Materiais plasticos

. Madeira

. Metalurgia

. Pecas e acessorios (transporte)

. Tintas, vernizes e esmaltes

C. BENS DE CAPITAL E DE CONSUMO DURAVEIS

. Transporte
. Mobilidrio
D. TURISMO
E. DIVERSAS
TOTAL

4.5.3. Setor de Comércio e Servicos

Valores em R$ mil correntes

Contratacoes (1)
%
SETOR

Valor

32.916,44

11.423,06
10.972,15

601,21
751,52
1.503,03
6.763,65
901,82
8.867,90
300,61
1.503,03
450,91
150,30
2.404,85
3.757,59
300,61
100.853,58
100.703,28
150,30
3.456,98
4.208,50
150.303,40

21,9

7,6
7,3

0,4
0,5
1,0
45
0,6
5,9
0.2
1,0
0.3
0.1
1.6
2,5
0.2
67,1
67,0
0.1
2,3
2,8

100,0

% FNE

10,9

39
3,6

0.2
0.2
0,5
2.2
0.3
2,9
0.1
0,5
0.1
0,0
0.8
1.3
0.1

33,4

33,4
0,0
1,1
14

49,7

O apoio as atividades comerciais e de servigos passou a ser objeto do FNE no ano de

2001. A Tabela 17 a seguir demonstra o desempenho operacional do FNE dessas atividades, que

polarizaram 1,7% dos recursos do FNE (R$ 5,2 milhdes). O comércio atacadista absorveu,

isoladamente, a maior fatia, sendo seguido pelas atividades de intermediacdo financeira e pelo

comércio a varejo. Os servicos relacionados a transporte também absorveram uma fatia

significativa dos investimentos, com 13,5%, o que pode ser um indicativo do potencial de

interligacdo com as atividades industriais de transporte comentadas anteriormente.

TABELA 17

Fonte: Banco do

Nordeste

Nota: (1) Por
"Contratacdes" entende-
se a realizagdo de
operacoes no periodo
JAN/DEZ - 01, incluindo
parcelas desembolsadas e

a desembolsar.



FNE - 2001 - SETOR COMERCIAL E DE SERVICOS - DESEMPENHO OPERA CIONAL

Valores em R$ mil correntes

Atividades Contratacoes (1)
Valor % %
SETOR FNE

A. COMERCIO 2.250,39 43,3 0,7
. Atacadista 1.268,11 24,4 0,4
. Varejista 971,88 18,7 0,3
. Intermediarios 10,40 0,2 0,0
B. SERVICOS 2.946,81 56,7 1,0
. Energético 114,34 2,2 0,0
. Intermediac@o financeira 1.174,57 22,6 0,5 Eonte: Banco do
. Auxiliares a Industria, agropecudria e construcao civil 109,14 2,1 0,0 Nordeste
. Reparacdo e Conservagdo 25,99 0,5 0,0
. Nota: (1) Por
. Auxiliares a Empresas 187,10 3,6 0,1
"Contratagdes" entende-
. Bésicos 301,44 5.8 0.1 a realizagdo de
. Coletivos e sociais 327,42 6,3 0,1 operagdes no periodo
. Transportes 701,62 13,5 0,2 JAN/DEZ-01,
. incluindo parcelas
. Nao especificado 5,20 0,1 0,0
desembolsadas e a
desembolsar.
TOTAL 5.197,20 100,0 4,0
4[4]

4.5.4. Polos de Desenvolvimento Integrado

Os Polos de Desenvolvimento Integrado foram criados com fundamentacdo nas
estratégias estabelecidas para a operacionalizacio do FNE, com o objetivo primordial de se
promover e potencializar o desenvolvimento de dreas possuidoras de potencial sdcio-econdmico

para a expansdo do agronegécio.

As agdes ai desenvolvidas t&ém por base as duas principais caracteristicas dos pélos, que
sdo a delimitagdo territorial e a existéncia de até dois eixos econdmicos principais, ou seja, de

atividades econdmicas preponderantes e competitivas’”. A partir da visio de futuro definida

4[4] Pélo Sul do Maranhdo (MA), Pélo Urugui/Gurgéia(PI), Pélo Baixo Jaguaribe(CE), Pélo Assu/Mossord (RN), Plo Alto Piranhas(PB), Pélo
Petrolina(PE), Pdlo Juazeiro(BA), Pélo Sul de Sergipe, P6lo Bacia Leiteira de Alagoas(AL), P6lo Oeste Baiano(BA), Pélo Norte de Minas Gerais,
P6lo Cariri Cearense (CE), P6lo Noroeste do Espirito Santo (ES). Tais pélos correspondem a um total de 253 mil Km? e populagdo de 3,2 milhdes
de habitantes.

5[5] Em termos de atividades principais, os pdlos distribuem-se da seguinte maneira: sete pélos centrados na fruticultura/olericultura irrigadas,

quatro em graos, um em citricultura ndo irrigada e um outro em pecudria leiteira.



conjuntamente com representantes da comunidade, essas a¢des geram miiltiplos efeitos diretos e
indiretos para trds e para frente, criando um ambiente favordvel a competitividade dos
empreendimentos financiados associado a menor risco de inadimpléncia. Ademais, o projeto induz
outras atividades e ramos de negécios (efeitos de arrasto), aumentando a repercussdo dos
investimentos sobre a renda, o emprego, a arrecadagdo tributdria e a distribuiciio do produto social,

além de minimizar as pressdes das populagdes rurais sobre 0s recursos naturais.

A agdo do Banco do Nordeste, especialmente nessas dreas, transcende o papel de
fornecedor de crédito, assumindo a funcdo de instituicdo propulsora do desenvolvimento,
induzindo a mobilizacdo dos diversos agentes econdmicos, institucionais e sociais em um espaco

regional definido.

Em 2001, do total dos recursos aplicados nos pdlos, 54,8% foram para a agricultura e
25,1% para a pecudria (tabela abaixo). Essa distribui¢do € extremamente distinta do que se observa
para o FNE como um todo, onde houve uma preponderancia da pecudria, mas revela a focalizagdo
dos p6los. Nos pdlos ocorreu ainda a aplicagdo da maior parte dos recursos destinados pelo FNE a

agroinddstria alimentar (R$ 3,6 milhdes de um total de R$ 4,3 milhdes).

Comparando-se a destinagdo dos recursos para as atividades dentro dos pélos com o
verificado na regido, ou seja, no FNE-Total, percebe-se que as atividades-eixo absorveram
relativamente muito mais recursos naquelas areas, a saber: graos — 15,7% x 13,8%; fruticultura —
13,8% x 9,8%; culturas industriais — 21,1% x 12,2% e olericultura — 1,0% x 0,4% (no caso da

regido, estdo somados os percentuais de agricultura de sequeiro e irrigada, da Tabela 18).

TABELA 18
FNE 2001 - APLICACOES NOS POLOS DE

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO



VALOR

SETOR/SUBSETOR

AGROPECUARIA

. .
Agricultura

- graos

- fruticultura

- culturas industriais

- olericultura

- amildceas

- outros

. o Pecuaria
AGROINDUSTRIA
INDUSTRIA
TURISMO
TOTAL DAS APLICACOES

4.5.5. Projeto Moxoto-Pajet

(R$ mil)
25.513,96
17.502,25

5.007,57
4.421,94
6.731,09
310,51
628,17
402,97
8.011,71
3.647,94
1.873,34
911,79
31.947,03

79,9

54,8
15,7
13,8
21,1
1,0
2,0
1,3
25,1
11,4
5,8
2,9

Fonte: Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste, em conjunto com o Governo Federal, os governos estaduais de

Pernambuco e Bahia, prefeituras municipais e institui¢des publicas e privadas, definiu um plano

estratégico para alavancar o desenvolvimento no Sertdo do Moxot6-Pajet, visando empreender

acoes integradas de desenvolvimento nos segmentos Fomento, Tecnologia, Capacitacdo e Infra-

estrutura, com o objetivo de solucionar os principais entraves existentes para o crescimento

econOmico.

MOXOTO-PAJEU
__ Mesorregiao do Projeto



Localizado na divisa dos Estados de Pernambuco e Bahia e compreendendo 20
municipios situados no semi-drido, a regido do Sertdo do Moxot6-Pajet envolve uma populagido

de 450 mil habitantes, numa drea de 40 mil km>.

Com foco inicial no desenvolvimento das cadeias produtivas de piscicultura,
fruticultura irrigada e ovinocaprinocultura, o Projeto passou a apoiar também outras atividades, a
exemplo da rizicultura, cotonicultura, vitivinicultura e atividades industriais, comerciais e de

prestagdo de servigos.

No ano 2001, podemos destacar, além de investimentos na infra-estrutura em estradas,

as seguintes agdes:

e ¢ Implementacdo do Férum Empresarial da Ovinocaprinocultura em Curacd

(BA);

° o Inclusdo dos municipios de Belém do Sdo Francisco, Cabrobd, Carnaubeira

da Penha e Mirandiba no Programa Comunidade Ativa;

e o Realizacdo do Semindrio de Prevencdo e Combate ao Uso de Drogas, com a
conseqiiente instalacdo do Férum Comunitirio de Prevengdo e Tratamento ao

Consumo de Drogas;

o o Realizacdo de palestras sobre ovinocaprinocultura e fruticultura por

técnicos da EBAPE;
e o Realizacdo da Semana Tecnoldgica do Projeto Moxoté-Pajeti;
o o Assentamento de 1.890 familias, beneficiando 9.450 pessoas;

o o Construc¢do do centro de comercializaciio e abastecimento — Mirandiba e

Petrolandia;

e ¢ Conclusdo do processo de titulacdo da terra dos reassentados de Itaparica

(CHESF);
e o Relocalizagio e padronizacdo da Feira Livre de Serra Talhada; e
e ¢ [Instalacdo de uma escola técnica federal em Serra Talhada.

Os financiamentos contratados em 2001 na drea do Projeto somam R$ 15,3 milhdes em
9,1 mil operagdes, dos quais 533 delas, totalizando R$ 4,5 milhdes, foram realizadas com recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, além de proporcionar 31 mil

oportunidades de capacitag@o aos agentes produtivos.
4.5.6. A Gestao Ambiental no FNE

A linha de crédito FNE Verde, criada especialmente para apoiar atividades produtivas

com &nfase a conservagdo/recuperacio do meio ambiente, beneficiou, em 2001, 15



empreendimentos, com aplicagdo total de 583,2 mil reais, sendo de R$ 79,3 mil no segmento rural

e R$ 503,9 mil no segmento industrial.

Conforme se verifica nas tabelas a seguir, os financiamentos do FNE Verde, nas
aplicagdes rurais e industriais, no dltimo ano, cairam significativamente em relacdo aos anos

anteriores. Esta queda foi também evidenciada em outras aplicacdes do FNE.

TABELA 19

FNE 2001 - Participacio do FNE VERDE nas aplicacdes rurais

Fonte: Banco do Nordeste

Valor Aplicado
Periodo
RS mil
1998 689,5 0,11
1999 729,0 0,15
2000 884,7 0,22
2001 79,3 0,050
TABELA 20

FNE 2001 - Participacio do FNE VERDE nas aplicacdes industriais

Valor Aplicado
R$ mil
1998 3.711,0 39
1999 7.304,0 5,6
2000 5.220,0 3,1
2001 503,9 0,35

O FNE Verde € resultante da politica ambiental implementada pelo Banco, onde meio
ambiente € visto ndo somente como uma dimensdo inerente e indispensdvel ao desenvolvimento

sustentdvel, mas também como oportunidade de negdcios.

Através dos recursos do FNE Verde, sdo financiados empreendimentos nos setores
rurais e industriais tais como a construciio de obras de prevengdo e recuperagdo ambiental, usinas
de reciclagem e beneficiamento de residuos sélidos, agropecudria orgénica, plantas arométicas e
medicinais, programas de reflorestamento, geragdo de energia alternativa, sistemas de certificagcdo

etc.

Dentre os instrumentos criados e inseridos no processo de crédito visando aperfeicoar o
programa ambiental do Banco, destacam-se a insercéio dos aspectos ambientais nos formuldrios e

sistemas e as exigéncias ambientais legais vinculadas a concessdo dos financiamentos.

Outras agdes sdo o Programa Ambiental do Microcrédito, onde os

microempreendimentos sdo tratados também sob enfoque ambiental e o langcamento do Programa

de Agropecudria Orgéanica do Nordeste, que visa difundir e apoiar a atividade na Regido.

Fonte: Banco do Nordeste



Em parceria como o Ministério do Meio Ambiente estdo sendo desenvolvidas diversas
atividades que incluem a divulga¢do do programa florestal do Nordeste e a implementacio de
acdes ligadas ao manejo florestal sustentdvel na Regido. Ainda na implementagdo das parcerias,
em conjunto com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel —
CEBDS, o Centro Nacional de Tecnologias Limpas - CNTL e as Universidades Federais do Ceard
e de Pernambuco estdo sendo implantados os Nicleos de Tecnologia Limpa em Fortaleza e

Recife.

Outras ac¢des de grande repercussdo sdo as publicagdes do Guia do Meio Ambiente para
o Produtor Rural, o Manual de Impactos Ambientais, as Cartilhas de Priticas Ambientais para o
Microcrédito e o amplo programa de disseminag@o e capacitacdo na drea ambiental envolvendo

funciondrios, elaboradores de projetos cadastrados junto ao Banco e agentes produtivos da Regido.
4.6. A Gestao do Banco do Nordeste para Avaliar os Impactos do FNE

O Banco do Nordeste, como uma instituicio de desenvolvimento, sempre esteve
preocupado com a efetividade da sua acdio — ou seja, com o efeito positivo da sua atuagio no
médio e longo prazos, visto que, disso depende o reconhecimento pela sociedade da validade da
instituicdo e, dai, a continuidade da sua existéncia. De igual modo, preocupa-se também com os
dispositivos criados com o objetivo de contribuir para a reducio das desigualdades regionais, ndo
s6 aqueles sob a sua responsabilidade — como € o caso do FNE — mas com os demais componentes
da politica regional do Governo, vez que é também seu papel contribuir para o aperfeicoamento

dessa politica.

Entretanto, cabe ressaltar que o processo de afericdo do desenvolvimento e da redugédo
das desigualdades regionais € complexo, porquanto estes objetivos dependem de inimeros fatores
além daqueles que sdo proporcionados pela acdo do Banco. As desigualdades (inter-regionais e
intra-regionais de renda, de capacidade produtiva e de infra-estrutura sécio-econdmica, bem como
as desigualdades pessoais de renda) sdo dimensdes do subdesenvolvimento, mas nio representam
todo o processo. E possivel combater algumas desigualdades sem atingir o desenvolvimento — e a
expressiva participacdo dos pequenos e médio produtores no valor dos créditos concedidos é

exemplo de combate a desigualdade no acesso ao crédito.

Mas o que se quer dizer aqui € que o Banco do Nordeste - com o FNE e toda a acdo
crediticia - contribui para o desenvolvimento regional pela sua acdo direta — financiando os
empreendimentos, e indireta - com suas a¢des e instrumentos diferenciados, especialmente em se
tratando do principal agente financeiro regional (77,3% dos financiamentos concedidos).
Entretanto, o processo do desenvolvimento sdcio-econdmico requer outras iniciativas, tais como o
fornecimento adequado dos servigos essenciais (energia e dgua), a realizag@o de investimentos em
estradas e ferrovias, e a ampliacdo da rede de telecomunicacdo de alta velocidade, para citar
algumas no campo puramente econdmico, que nao dependem do Banco do Nordeste. Além disso,

requer ainda um aparato legal que dé as empresas confianca sobre os seus investimentos e



assegure celeridade na resolucdo de questdes, o combate a doengas cronicas, a melhoria do sistema

educacional, para citar algumas no campo social.

Apesar dessas consideracdes, hd que se reconhecer que a regido Nordeste tem evoluido,
conforme se pode inferir dos indicadores selecionados na tabela abaixo: multiplicou o seu produto
por 5,7 em 39 anos; a renda per capita quase foi triplicada, a infra-estrutura econdmica vem
avancando e a qualidade de vida da populacdo € visivelmente melhor. A politica regional — da qual
o Banco do Nordeste e o FNE sdo partes importantes - produziu, de fato, uma transformacio
regional. Essa transformac@o ndo pode ser negada. E como principal financiador dos investimentos

privados na Regido, o Banco do Nordeste tem dado uma contribuicio efetiva nesse processo.

TABELA 21

NORDESTE - INDICADORES SELECIONADOS DE DESENVOLVIMENTO

ANO MAIS
INDICADORES UNIDADE 1960

RECENTE
PIB RS$ bilhoes 30,6 173,9 1999
RENDA PER CAPITA RS 1.386,5 3.747,8 1999
RENDA PER CAPITA NE/BR % 45,5 59,4 1999
RODOVIAS ASFALTADAS Km 8.000 44.693 1999
AEROPORTOS Unidades 9 16 1999
POPULAC AO ALFABETIZADA Fontes: IBGE / FGV / SUDENE / CHESF/ MEC
2) % 34,2 75,6 1999

IBGE / FGV / SUDENE / CHESF/ MEC / PN/

EXPECTATIVA DE VIDA (3) Anos 43,5 65,5 1999 (2) Pessoas a partir de 10 anos de idade.
MORTALIDADE INFANTIL (3) Estimativa do IBGE
(6bitos/mil nascidos vivos) Unidades 154,9 52,96 1999

Cabe ressaltar, entretanto, que a avaliagdo dos programas de governo, de forma mais
abrangente, € responsabilidade que extrapola a acdo dos entes executores e que deve ser
empreendida pelas unidades de governo especializadas no assunto, tais como os institutos e
fundagdes de pesquisa, as universidades publicas etc.

6[6]

Nao obstante, o Banco elaborou™’, de forma pioneira no pais, a primeira matriz

insumo-produto regional, em 1985, atualizada para 1992 e 1997.

O uso das matrizes insumo-produto para avaliagdo dos impactos de programas de
desenvolvimento repousa na idéia do multiplicador keynesiano dos investimentos.
Simplificadamente, um novo empreendimento, ao se instalar, cria uma demanda adicional por
bens e servigos, gerando um impacto sobre os seus fornecedores, bem como remunera os fatores
de produgio que utiliza (mao-de-obra, por exemplo), tanto durante o processo de instalagdo como

no funcionamento. Os fornecedores, para atender aquele novo empreendimento, também

OI7 Criada em conjunto com o CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento da UFMG e o IBGE.



demandardo dos seus fornecedores outros bens e servicos e remunerardo fatores de produgdo
utilizados. Esses efeitos se repetem como uma onda na superficie da dgua, tanto na direcdo dos
fornecedores ou para trds, como na dire¢do dos empreendimentos ou consumidores que se utilizam
do produto do empreendimento financiado (uma vez que haverd mais disponibilidade de um
determinado bem ou servigo). Isso caracteriza os impactos diretos — aqueles no setor do
empreendimento financiado — e indiretos — nos demais setores afetados. A intensidade total dos
efeitos dependerd do nivel de interligacdo entre os setores econdmicos.

Mesmo se tratando de uma ferramenta que apresenta os impactos esperados “a priori”,

. . - . . o~ .. 717
as matrizes insumo-produto sdo universalmente aceitas nas avaliacdes de efetividade’"”

, pois, a
constru¢do e o funcionamento de uma inddstria t€xtil, por exemplo, ndo pode acontecer sem o
concurso da construgdo civil, da inddstria de maquinas e equipamentos, sem o fornecimento de
energia e dgua, sem a produgdo de algoddo e esta sem a compra de sementes e defensivos

agricolas. Ou seja, sem afetar aos demais integrantes da cadeia produtiva da industria téxtil.

Uma vez que as matrizes insumo-produto baseiam-se nos censos, no periodo intra-
censitdrio ela é usada considerando que o nivel de interligagdo entre os setores econdmicos
permanece o mesmo — o que € motivo de critica. Essa critica é muito pertinente quando se trata de
setores econdmicos que estdo incorporando tecnologia com muita intensidade, mas ndo o € para os
setores mais tradicionais — de forte presenga na economia nordestina. Mesmo diante dessa
caracteristica, que confere validade & Matriz Insumo-Produto para o caso nordestino, o Banco do
Nordeste desenvolveu, com a colaboracdo da Fundag@o Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE/USP e da Universidade de Illinois-USA, um modelo econométrico que “ajusta” as relacdes
intersetoriais, permitindo obter uma matriz insumo—produto “corrigida”. Cabe ressaltar que esse é
um dos modelos mais avancados do pais, utilizado, até o momento, apenas pelos Estados de Sdo

Paulo, Minas Gerais e Ceard no seu planejamento. E com base nele que o Banco apresenta as

repercussdes econdmicas do FNE (Tabela 13).

No ano de 2001, o Banco publicou o livio Macroeconomia do Nordeste — 1970-1998, o
qual explica a constru¢do do modelo econométrico anteriormente referido e apresenta o banco de
dados utilizado, trabalho esse que vem sendo muito bem aceito pela comunidade cientifica, o que

nos conforta com respeito a consisténcia metodoldgica dos nossos procedimentos.

Encontra-se em andamento a sub-regionalizacdo do modelo econométrico, a fim de
obter indicagdes estaduais dos impactos dos investimentos. Ja foi concluida a etapa da insercdo

das informagdes estaduais.

Com o mesmo grupo de pesquisadores, o Banco iniciou um outro trabalho, que inserird
as restrigdes de dgua e energia no Modelo Econométrico de Insumo-Produto, de modo a corrigir os
impactos esperados em funcao das limitagdes que essas duas importantes varidveis poderdo impor

a regido Nordeste.

T ax o s . . o . i P
71§30 varios os paises que se utilizam de matrizes insumo-produto no seu planejamento, como é o caso da Austrdlia,
China, Estados Unidos etc.



A constru¢do de uma metodologia que permita avaliar a efetividade dos Pdlos de
Desenvolvimento Integrado, cuja negociag@o foi iniciada com a Universidade Federal do Ceard,
ndo pdde ser concluida com aquela institui¢do e estd agora em elaboracdo com a Universidade de
Sao Paulo. Pretende-se, ao final, ter uma metodologia replicdvel e que nos permita obter respostas
sob a efetividade da nossa ag¢do ndo sé nos pdlos em estudo (Assu-Mossord e Bacia Leiteira de

Alagoas), mas em todos os demais.

Finalmente, cabe destacar que uma outra pesquisa patrocinada pelo Banco, que se
encontra em andamento — intitulada “Nordeste: uma proposta de desenvolvimento para o Século
XXI, coordenada pelo Prof. Roberto Cavalcanti, do Instituto Nacional de Altos Estudos — INAE, -
ndo produzird informacdes sistematicas e diretas sobre a efetividade do FNE mas nos permitird —
de uma maneira mais macroecondmica - avaliar e redirecionar a atuacdo do FNE e do Banco.
Alguns resultados parciais ja produzidos serdo extremamente uteis no futuro, como é o caso dos
PIBs municipais — informacg@o anteriormente ndo disponivel. Encontram-se em andamento os
mddulos sobre pobreza, semi-arido, comércio exterior, ciéncia e tecnologia, e industria, aos quais

serdo agregados outros, para a elaboragdo do documento final.
4.7. Inadimplemento das Operacoes

Considerados os efeitos dos constrangimentos especificos a que os empreendimentos
estdo sujeitos, a legislagdo tem provido, em seqiiéncia, condi¢des particulares para a reestruturacao
das dividas, particularmente dos empreendimentos rurais. A seqiiéncia de medidas que ampliam
prazos, reduzem encargos e flexibilizam exigéncias comuns ao padrdo da atividade bancéria
terminam por alimentar as expectativas dos mutudrios por sempre novas e mais flexiveis

condicdes que poderdo ser baixadas.

No caso do FNE, as medidas com impacto mais recente foram autorizadas pela Lei
10.177, de 12.01.2001, que concedeu originalmente prazo até 28.12.2001 para renegociagdo das
dividas contratadas até 31.12.1998. Ainda que expirado o prazo para que os devedores firmassem
suas renegociagdes, permanece o animo de adiamento deste prazo, em face de projeto de
conversdo da Medida Proviséria nimero 9 que ja tramitou na Camara de Deputados e deve

prolongar o prazo para adesdo as condi¢des de renegociagdo ainda até 29.06.2002.

Sob estas condicdes, é tecnicamente imprdprio pretender apurar a inadimpléncia destas
operagdes, sujeitas a novos prazos para rolagem, uma vez que a disposi¢do de pagar dos
devedores, que, por imposi¢do legal ndo podem ser constrangidos por a¢des mais severas de
cobranca, sujeita-se as sucessivas edi¢cdes de novos beneficios outorgados aos devedores, o que
deve novamente acontecer. Todavia, para cumprir as orientagdes constantes do Oficio 336/MI, de
13/07/2001, demonstramos através das Tabelas 22A, 22B e 22C as operagdes vencidas por porte
do beneficidrio, por setor de atividade e por faixa de valor.

TABELA 22A
FNE - OPERACOES VENCIDAS POR PORTE DO BENEFICIARIO Operacoes contratadas até 30.11.1998



APLICACOES (%) INADIMPLENCIA (%)

‘ ) @) Fonte: Banco do Nordeste

PEQUENO 50,8 9,01 Notas:
MEDIO 11,6 4,44 (1) Dados com base nos saldos
de aplicagdes de 31.12.2001
GRANDE 37,6 22,87 )
(2) Percentuais em relagéo ao

TOTAL 100,0 ‘ total das aplicagdes.

TABELA 22B
FNE - OPERACOES VENCIDAS POR SETOROperacdes contratadas até 30.11.1998

‘ APLICACOES (%) ‘ INADIMPLENCIA (%)
‘ ¢)) 2
Fonte: Banco do Nordeste
RURAL
INDUSTRIAL 22,0 13,07 Notas:
AGROINDUSTRIA 5,9 3,67 (1) Dados com base nos saldos
de aplicacdes de 31.12.2001
COMERCIO 0,0 0,0
(2) Percentuais em relacdo ao
TOTAL | 100,0 | 36,32 total das aplicagdes.
TABELA 22C

FNE - OPERACOES VENCIDAS POR FAIXA DE VALOR Operacdes contratadas até 30.11.1998

APLICACOES (%)  INADIMPLENCIA (%)

1) 2) Fonte: Banco do Nordeste
IATE R$ 35 MIL 23,3 3,47 Notas:
DE R$ 35 MIL A R$ 1 MILHAO 323 6,47 (1) Dados com base nos saldos
= de aplicacdes de 31.12.2001
IACIMA DE R$ 1| MILHAO 44,4 26,38
(2) Percentuais em relacdo ao
TOTAL 100,0 36,32 total das aplicacdes.

J4 as operacoes do Fundo Constitucional, contratadas a partir de 01.12.1998, sujeitas

que estdo a um outro padrdo de encargos financeiros, apresentam inadimpléncia total de 4,57%



(Tabelas 23A, 23B e 23C) mesmo se considerarmos outros reveses a que estas operagdes também

se sujeitaram, como estiagem e crise energética, especialmente no ano de 2001.

TABELA 23A
FNE - INADIMPLENCIA POR PORTE DE BENEFICIARIO Operacoes contratadas a partir de 01.12.1998

APLICACOES (%) INADIMPLENCIA (%)
a) ) Fonte: Banco do Nordeste
IMINI / PEQUENO 65,8 3,81 Notas:
MEDIO 6,4 0,40 (1) Dados com base nos saldos
de aplicacdes de 31.12.2001
GRANDE 27,8 0,36
(2) Percentuais em relacdo ao
TOTAL 100,0 total das aplicacdes.

TABELA 23B

FNE - OPERACOES VENCIDAS POR SETOROperacoes contratadas a partir de 01.12.1998

‘ APLICACOES (%) ‘ INADIMPLENCIA (%)
‘ )] ¢))
Fonte: Banco do Nordeste
RURAL 71,7 3,94
INDUSTRIAL 26,2 0,53 Notas:
AGROINDUSTRIA 2,6 0,10 (1) Dados com base nos saldos
de aplicacdes de 31.12.2001
COMERCIO 0,0 0,00 . ~
(2) Percentuais em relacdo ao
TOTAL ‘ 100,0 ‘ 4,57 total das aplicacdes.
TABELA 23C

FNE - INADIMPLENCIA POR FAIXA DE VALOR Operacdes contratadas a partir de 01.12.1998

APLICACOES (%)  INADIMPLENCIA (%)

1) 2) Fonte: Banco do Nordeste
ATE R$ 35 MIL 56,1 3,35 Notas:
DE R$ 35 MIL A R$ 1 MILHAO 16,9 0,90 (1) Dados com base nos saldos
= de aplicagdes de 31.12.2001
IACIMA DE R$ 1 MILHAO 27,0 0,32 )
(2) Percentuais em relagéo ao
TOTAL 100,0 4,57 total das aplicacdes.

Cumpre neste ponto recuperar a esséncia dos objetivos esperados com a operagdo do
FNE, destinado que foi, desde sua criacdo, a constituir fonte estivel de recursos para o
financiamento do desenvolvimento regional. A inadimpléncia, neste caso, mercé das
especificidades e o mérito particular que caracteriza as aplicagdes do Fundo, exigiveis e cobradas
com rigor, mas, por superveniéncia que transcende o padrdo da atividade bancdria, sujeitas a

outras condi¢des melhor julgadas pelos autores da legislagdo que rege o Fundo Constitucional.



Com relacdo ao regime de provisionamento, cumpre destacar que o FNE € responsdvel
por 100% do risco de crédito relativo as operagdes contratadas até 30.11.1998. Nas operagdes
contratadas a partir de 01.12.1998, o Banco do Nordeste responde por 50% do risco de crédito. O
Fundo € isento de risco operacional nos recursos repassados para o Banco do Nordeste, para que

este, em nome proprio, realize operacdes de créditos.

Tendo em vista o risco de crédito de 50% assumido pelo Banco do Nordeste para as
operagdes contratadas com recursos do FNE a partir de 01.12.1998, a Diretoria do Banco,
seguindo orientacdo da autoridade Monetdria, autorizou que fosse efetuada a classificag¢do de risco
destas operagdes de forma andloga aquela prevista pela Resolucdo N° 2.682/99, do Conselho
Monetdrio Nacional, sendo contabilizada a provisdo apurada, proporcionalmente ao percentual de
coobrigacdo assumida pelo Banco do Nordeste, mediante constituicdo de provisdo para passivos
contingentes em contas patrimoniais do Banco. Este procedimento resultou em provisdo adicional
de R$ 302.074 mil para o Banco, na posi¢do de 31.12.2001, efetuadas como conseqiiéncia das

providéncias relacionadas ao Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais.
4.8. Ingresso de Recursos x Patrimonio Liquido

O patrimdnio liquido do FNE evoluiu de R$ 8,01 bilhdes em 31.12.2000, para R$ 9,84
bilhdes em 31.12.2001 (Tabela 24). Foram transferidos para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, em 2001, o montante de R$ 1,4 bilhéo a titulo de ingresso de recursos

da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Tabela 25).

TABELA 24

FNE - 2001
DEMONSTRATIVO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Valores em R$ mil correntes

(1) ATE 31.12.2000 8.018.871
. Recebido da STN 5.653.461
. Resultado/outros valores 2.365.410
. Recebido da STN 1.408.437
. Resultados/outros valores 417.233
. Receitas
Receitas de Operagdes de Crédito 645.891
Receitas de Remuneragdo das Disponibilidades 96.886




. Despesas Fonte: Banco do Nordeste
Despesas de Administracio (281.687)
Despesas de Auditoria (15)

. Ajustes de Exercicios Anteriores (43.842)

PATRIMONIO TOTAL EM 31.12.2001 (1) + (2) 9.844.541

TABELA 25

FNE - 2001
INGRESSOS MENSAIS DE RECURSOS (1)

Valores em R$ mil correntes

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro

Novembro

Ingressos Ingressos Acumulados
138.539 138.539
96.958 235.497
96.781 332.278
111.256 443.534
138.210 581.744
99.514 681.258
111.686 792.944
130.447 923.391
93.690 1.017.081
121.011 1.138.092
81.509 1.219.601

Fonte: Banco do Nordeste

Nota: (1) Liberagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional

no ano de 2001.



Dezembro 188.836 1.408.437

1.408.437 1.408.437




Com estas informacdes e a coletinea de documentos apensa, requeridos pelas
normas vigentes, formalizamos a Prestacdo de Contas do FUNDO CONSTITUCIONAL
DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE - ENE, referente ao exercicio de 2001, com a
certeza de termos atendido aos principios que norteiam a boa gestdo de recursos publicos
e de ter contribuido significativamente para cumprir os objetivos de governo visando ao

desenvolvimento nacional equilibrado.

Fortaleza — CE, 15 de marg¢o de 2001.

Byron Costa de Queiroz

Presidente

81 para compor cada um desses grupos, levou-se em consideragdo o fator locacional, o nivel de estruturacido
das atividades em cada municipio, a importancia “a priori” de cada uma delas, do ponto de vista regional e
estadual, compondo uma prioridade composta que consultasse os interesses regionais e locais. Nesse mister, o
Banco do Nordeste contou com o apoio das Secretarias de Estado ligadas as vdrias atividades. Para cada
municipio do Nordeste, estdo definidas as atividades enquadradas em cada um dos niveis de prioridade, os quais
servem para direcionar o planejamento negocial das agéncias.

o2 O uso das matrizes insumo-produto para avaliacdo dos impactos de programas de desenvolvimento repousa
na idéia do multiplicador keynesiano dos investimentos. As matrizes insumo-produto sdo utilizadas por varios
paises, nas avaliacdes de efetividade, como Austrdlia, China e Estados Unidos. O Banco do Nordeste
desenvolveu, com colaboradores (veja-se item 3.2 adiante) um modelo econométrico, que “ajusta” as relacdes
intersetoriais nos periodos intra-censitarios, obtendo uma matriz insumo—produto “corrigida” ou atualizada para
cada ano. Cabe ressaltar que esse ¢ um dos modelos mais avancados do pais, utilizado, até 0 momento, apenas
pelos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Ceard no seu planejamento.

10[3] Programas Especiais: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; Programa de Geragdo de

Emprego e Renda - PROGER; Programa de Financiamento a Conservagdo e Controle do Meio Ambiente - FNE VERDE; Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico — PRODETEC; Programa de Apoio a Reorienta¢do da Pequena e Média Unidade Produtiva

Rural do Semi-drido Nordestino - PRODESA

11[4] Pélo Sul do Maranhdo (MA), P6lo Urugui/Gurgéia(PI), Pélo Baixo Jaguaribe(CE), Pélo Assu/Mossoré (RN), Pélo Alto
Piranhas(PB), Pélo Petrolina(PE), Pélo Juazeiro(BA), P6lo Sul de Sergipe, Pélo Bacia Leiteira de Alagoas(AL), P6lo Oeste Baiano(BA),
P6lo Norte de Minas Gerais, Polo Cariri Cearense (CE), P6lo Noroeste do Espirito Santo (ES). Tais p6los correspondem a um total de

253 mil Km? e populacdo de 3,2 milhdes de habitantes.




12[5] Em termos de atividades principais, os p6los distribuem-se da seguinte maneira: sete pélos centrados na fruticultura/olericultura

irrigadas, quatro em grdos, um em citricultura ndo irrigada e um outro em pecudria leiteira.

BI6] Crjada em conjunto com o CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento da UFMG e o
IBGE.

14[7) qx o oo P - L . P
Sdo vdrios os paises que se utilizam de matrizes insumo-produto no seu planejamento, como € o caso da
Australia, China, Estados Unidos etc.




