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Resumo: A industria siderurgica é importante fornecedora de insumos para diversos outros setores da
industria de transformacgdo, bem como para a construgao civil, com presenca de grandes empresas,
em geral verticalizadas. A produgao mundial de aco bruto atingiu 1,89 bilhdo de toneladas em 2022,
gueda de 3,9% em relacdo a 2021 e média anual de crescimento (CAGR) de 0,8% nos ultimos cinco
anos. No Brasil, a producdo de ago bruto da indUstria siderurgica atingiu 34,0 milhdes de toneladas
em 2022, queda de 5,8% em relagdo a 2021, apds o crescimento extraordinario de 15,0% ocorrido no
ano anterior. Ja a producgdo de produtos siderurgicos recuou 6,6% em relagdo ao ano anterior. Apesar
da queda da producdo, 2022 foi considerado um bom ano para o setor, tendo em vista que a base de
comparagao com 2021 era muito alta. Em termos de projec¢des para o desempenho futuro da indUstria
siderurgica, o cendrio previsto para 2023 é de nova queda na producdo de aco bruto, de 5,0%, o que
deve ser recuperado parcialmente em 2024, tendo em vista que as estimativas sinalizam aumento de
1,3% da producdo em 2024. Comportamento semelhante deve ter o consumo aparente de aco, com
previsdo de retracao de 3,5% em 2023 a alta de 0,9% em 2024. Esses desempenhos estdo fortemente
atrelados as expectativas de desempenho dos principais setores demandantes do aco no mercado in-
terno, tais como a industria automobilistica, a construcao civil (mercado imobiliario) e as industrias de
equipamentos e eletrodomésticos. O cendrio atual de curto prazo aponta para uma menor possibilida-
de de novos investimentos para aumento de capacidade produtiva na industria siderdrgica. Por outro
lado, investimentos com foco em melhoria da eficiéncia de processos (redu¢do do consumo de energia
e das emissbes de CO,) e atualizagdo tecnoldgica devem acontecer e serem fomentados.
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1 Contextualizacao

O presente documento apresenta informacgdes sobre a industria siderurgica, que engloba o grupo 24.2
da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), incluindo as seguintes classes CNAE: 24.21-1
(Producdo de semiacabados de aco), 24.22-9 (Produgdo de laminados planos de ac¢o), 24.23-7 (Producdo
de laminados longos de aco) e 24.24-5 (Producdo de relaminados, trefilados e perfilados de aco).

A indUstria siderurgica é importante fornecedora de insumos para diversos outros setores da in-
dustria de transformacgdo, bem como para a construgao civil. Caracteriza-se pela presenca de grandes
empresas, em geral verticalizadas, que operam as diversas fases do processo produtivo, desde a trans-
formacdo do minério em ferro primario (ferro-gusa), até a producdo de bobinas laminadas a quente,
a frio ou galvanizadas, para aplicagdo em produtos na indUstria automotiva, de bens de capital, naval,
de linha branca, entre outras. Os laminados longos, que também sdo produtos siderurgicos, tendo
como principal exemplo o vergalhdo, sdo muito utilizados nos segmentos de habitacdo e infraestrutura
(CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO, 2015). Por ser uma industria intensiva em capital, necessita de in-
vestimentos em ativos destinados a projetos de maturagdo, que implicam elevado aporte de recursos
e fortes barreiras a entrada.

No Brasil as usinas siderurgicas integradas respondem por cerca de 70% da producdo de ferro-gu-
sa, para consumo proprio, enquanto os 30% restantes sdo produzidos pelos chamados guseiros, que
exportam cerca de 60% da produgdo e destinam os 40% restantes para usinas semi-integradas (mini
mills) do mercado interno.

Considerando-se o cardter da industria siderurgica de ser fornecedora de insumos para outros se-
tores da industria, a dindmica do setor estd intrinsecamente ligada ao comportamento dos setores
demandantes dos produtos siderurgicos. Da mesma forma, o desempenho de empresas produtoras de
insumos para a industria siderurgica, tais como o ferro-gusa (no caso de empresas ndo verticalizadas),
depende diretamente do desempenho da industria siderurgica. O segmento de acos longos é mais
sensivel a redugdo dos investimentos e a contenc¢do do crédito, pois os produtos sdo destinados basi-
camente a setores sensiveis a estas varidveis, como construcdo civil e bens de capital. O segmento de
acos planos é mais sensivel a variacdo da oferta de crédito e renda, pois estd mais ligado a producdo e
vendas do complexo automotivo e linha branca.

Aindustria siderurgica possui grande importancia na industria de transformacao, na participacao no
PIB e na geracdo de empregos. Segundo o Instituto Aco Brasil - IAB (2023a), a producédo de aco bruto da
industria siderurgica brasileira atingiu 34,0 milhdes de toneladas em 2022, queda de 5,8% em relacdo a
2021, apos o crescimento extraordinario de 15,0% ocorrido no ano anterior. J4 a produgdo de produtos
siderurgicos (laminados planos e longos, placas, lingotes, blocos e tarugos) chegou a 33,9 milhdes de
toneladas no mesmo ano, queda de 6,6% em relacdo ao ano anterior. Apesar das quedas da producdo
em todos os segmentos, 2022 foi considerado bom para o setor, tendo em vista que a base de compa-
racdo com 2021 era muito alta, pois naquele ano houve crescimento percentual de 2 digitos.

Em termos mundiais, a industria siderurgica também tem importancia significativa em diferentes
paises. A produgdao mundial de ago bruto atingiu 1,89 bilhdo de toneladas em 2022, queda de 3,9% em
relacdo a 2021 e média anual de crescimento (CAGR) de 0,8% nos ultimos cinco anos, com forte con-
centracdo da produgdo na Asia (73,6% da producdo mundial em 2022). A China possui grande destaque
entre os paises produtores, tendo sido responsavel por 54,0% da producdo de aco bruto em 2022, con-
forme pode ser visto no Grafico 1. O Brasil aparece como 92 maior produtor de ago bruto, com 1,8% da
producdo mundial em 2022.
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Grafico 1 - Distribui¢do da produc¢do mundial de ago bruto em 2022 entre os principais paises produtores
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Fonte: WorldSteel Association (2023a). Elabora¢do do BNB/ETENE.

Conforme supracitado, a indUstria siderurgica é intensiva em capital e possui como principais in-
sumos o minério de ferro, que possui grande disponibilidade no territério nacional de produtos de
boa qualidade; e o carvdao mineral, que além de ser escasso, possui baixa qualidade, o que demanda
a importacdo de grandes volumes desse insumo para o setor siderurgico brasileiro. Como é um setor
em que as empresas brasileiras possuem forte insercao internacional, a indUstria siderurgica nacional
deve estar atenta as tendéncias observadas no mercado internacional. Ademais, os pregos do minério
de ferro no mercado domeéstico sdo baseados nos precos praticados no mercado externo, descontadas
as despesas portuarias, por se tratar de commodity internacional.

Aindustria siderurgica esta no centro da economia global e igualmente no centro da sociedade mo-
derna sustentavel. Apesar da influéncia da pandemia, por meio de seus diferentes impactos regionais,
a industria siderurgica global teve apenas um pequeno recuo (-0,2%) na demanda por aco em 2020.
Em 2021, mesmo com a manutengao do cendrio pandémico, a demanda voltou a crescer (2,7%), for-
temente ancorada no retorno das atividades econémicas devido ao avango das vacinas. Ja em 2022,
o impeto de recuperacdo apds o choque pandémico foi prejudicado pela alta inflacdo e aumento das
taxas de juros, a invasdo russa da Ucrania e os bloqueios na China. Com isso, a atividade dos setor
siderdrgico caiu no ultimo trimestre de 2022, fechando o ano com queda de 2,8%. A indUstria do ago
vera oportunidades interessantes de rapidos desenvolvimentos por meio da digitalizagdo e automacao,
iniciativas de infraestrutura, reorganizacdo de centros urbanos e transformacao de energia. Para 2023,
a previsdo é que a demanda mundial por aco crescera 2,3%, seguida de alta de 1,7% em 2024 (WORL-
DSTEEL ASSOCIATION, 2023b).

Em termos de estrutura do setor, no Brasil existe forte concentracdo da producdo, tendo em vista
gue sdo apenas 16 empresas produtoras de aco bruto, as quais fazem parte de 12 grupos empresariais,
gue atuam na producdo de produtos semiacabados para venda (placas, lingotes, blocos e tarugos) e
laminados (planos e longos). Essas empresas possuem 32 unidades produtivas localizadas em 11 dife-
rentes estados brasileiros: Para, Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. O mercado é extremamente concentrado, com
0s 6 maiores grupos (Arcelor Mittal, Gerdau, Usiminas, CSN, Ternium e CSP) detendo 92,5% da capaci-
dade instalada no pais (FALKE INFORMATION, 2022).

No topico seguinte serdo apresentadas diferentes informacgGes acerca do desempenho recente da
industria siderudrgica no Brasil, incluindo a distribuicdo da producdo no territdrio nacional.

2 Desempenho Recente

2.1 Produgao

Com relagdo a producdo da industria brasileira, os dados Instituto Aco Brasil - IAB (2023a) referentes
ao periodo 2018-2022 mostram que, apds as quedas da producdo ocorridas em 2019 e 2020, nesse ul-
timo ano sob influéncia da pandemia da Covid-19 (Tabela 1), houve forte alta em 2021, ancorada nare-
cuperagdo da economia, especialmente de setores fortemente demandantes da industria siderurgica,
tais como a construcdo civil e a industria automobilistica, mesmo com a persisténcia da pandemia. En-
tretanto, houve nova queda em 2022, devido a fatores como inflacao, alta dos juros e fatores externos
(guerra Russia-Ucrania, politica de lockdowns na China). Considerando-se todo o periodo 2018-2022,
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guase todos os segmentos tiveram queda da produc¢do, sendo maior a dos semiacabados para venda
(-12,3%). A Unica excegdo foi na produc¢do de laminados longos de ago, que cresceu 3,2% no periodo
analisado, mesmo com a queda em 2022.

Tabela 1 - Evolugdo da producao (em milhares de toneladas) da industria sidertrgica brasileira: 2018-2022

Produtos 2018 2019 2020 2021 2022
Ago bruto 35.407 32.569 31.451 36.174 33.964
Semiacabados para venda (placas, lingotes, blocos e tarugos) 11.971 10.901 9.101 10.575 10.502
Laminados planos de ago 14.257 14.708 12.355 15.358 13.665
Laminados longos de ago 9.439 9.242 9.452 10.753 9.745
Total semiacabados e laminados 35.667 34.851 30.908 36.686 33.913

Fonte: IAB (2023a). Elaboragdo do BNB/ETENE.

Apesar do melhor desempenho dos laminados longos ao longo dos Gltimos 5 anos (2018-2022), em
2022 a menor queda da producdo foi dos semiacabados para venda (-0,7%). J4 em 2023, os dados refe-
rentes aos trés primeiros meses do ano sinalizam um desempenho pior em relagdo a 2022. A produgdo
de ago bruto de janeiro a margo caiu 6,8%, enquanto a produgao de laminados recuou 7,6% em relagdo
ao mesmo periodo do ano passado. Apenas os semiacabados para venda aumentaram a produc¢do no
periodo, em 5,6% (IAB, 2023b).

Como se trata de uma industria em que a localizagdo das unidades produtivas deve, idealmente,
ser préxima das minas de minério de ferro, e/ou devem dispor de infraestrutura de transportes com-
pativel com os tipos de insumos que utiliza (servidas por ferrovias ou portos), a producdo brasileira é
bastante concentrada nos estados do Sudeste (63,0% das empresas e 82,5% dos empregos em 2021),
conforme Grafico 2, tendo em vista a grande disponibilidade de minério em Minas Gerais e a boa infra-
estrutura ferroviaria e portudria da regido. No Nordeste, Bahia e Cearad aparecem entre os onze estados
brasileiros com maior quantidade de empresas no setor (empatados). Entretanto, destaca-se também
Pernambuco. Esses 3 estados do Nordeste possuem plantas do Grupo Gerdau, em Maracanau-CE, Re-
cife-PE e Simdes Filho-BA, que produzem laminados longos. Ja no Ceard, a Companhia Siderurgica do
Pecém (CSP), que operava desde 2016, na qual sdo produzidas placas de aco (semiacabados de aco), foi
adquirida pela ArcelorMittal, empresa multinacional com sede em Luxemburgo e diversas plantas no
Brasil, pelo valor de USS 2,2 bilh&es. A compra foi efetuada em 2022, mas a aprovacgdo final pelo CADE
ocorreu apenas em margo/2023. O Maranhdo, por sua vez, possui uma unidade produtiva da empresa
Aco Verde do Brasil, na cidade de Acailandia, que produz também laminados longos (fios-maquina,
vergalhGes) e semiacabados (tarugos de aco).

Grafico 2 — Distribuicao geografica (%) das empresas da industria siderurgica brasileira em 2021
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Fonte: RAIS (2023). Elaboragdo do BNB/ETENE.

2.2 Mercado

No que diz respeito as quantidades vendidas, os dois principais indicadores agregados, que sdo as
vendas internas e o consumo aparente, mostraram desempenho relativamente melhor do que o da
producdo, pois houve um cendrio de praticamente estabilidade entre 2018 e 2019 e crescimento em
2020 (apesar da pandemia) e 2021, seguido de queda em 2022, como ocorreu com a produgdo. Nesse
cenario, as vendas de placas foram as Unicas que aumentaram em 2022. Considerando o periodo 2018-
2022, as vendas internas cresceram 6,9%, enquanto o consumo aparente teve alta de 10,5% (Tabela 2).
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Tabela 2 — Evolugdo das vendas (milhares de toneladas) da industria siderurgica brasileira: 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Vendas internas 18.920 18.799 19.462 22.448 20.224
Consumo aparente 21.207 20.977 21.449 26.482 23.432

Fonte: IAB (2023a). Elaboragdo do BNB/ETENE.

Ja em 2023, apesar das quedas observadas na produgao do 12 trimestre, conforme ja mencionado, o
desempenho das vendas vem sendo favordvel. As vendas internas no periodo de janeiro a margo foram
2,0% maiores do que as observadas no 12 trimestre de 2022, enquanto o consumo aparente teve cres-
cimento ainda maior, de 3,4%, chegando ao acumulado de 5,9 milhGes de toneladas. Além das analises
efetuadas do comportamento da produgdo e das vendas (vendas internas e consumo aparente) da indus-
tria siderurgica brasileira, para se entender o comportamento da demanda total, é essencial a avaliagdo
do comércio internacional de produtos siderurgicos. Observa-se certa instabilidade do comportamento
das exportacdes (em USS FOB) no periodo 2018-2022, com queda importante entre 2018 e 2020, e forte
retomada em 2021 e 2022 (Tabela 3). Em fungdo da alta base de comparagdo devido a forte alta observada
em 2022, as exportagdes sinalizam tendéncia de queda em 2023. De acordo com o IAB (2023b), as exporta-
¢bes de janeiro a marco de 2023 atingiram 3,2 milhdes de toneladas, ou USS 2,7 bilhdes. Esses valores re-
presentam, respectivamente, reducdo de 6,1% e de 3,7% na comparagdo com o mesmo periodo de 2022.

Tabela 3 — Exportacdes brasileiras de produtos sidertrgicos (USS Mil FOB): 2018-2022

Tipo de Produto 2018 2019 2020 2021 2022
Semiacabados de ago 5.045.267 4.184.204 3.211.650 6.464.816 6.428.517
Produtos planos 1.774.642 1.375.125 855.314 1.540.773 2.322.436
Produtos longos 1.377.703 1.436.790 944.691 1.037.676 1.629.350
Outros produtos 675.635 311.846 259.309 301.884 493.519
Total 8.873.247 7.307.965 5.270.964 9.345.149 10.873.822

Fonte: IAB (2023a). Elaboragdo do BNB/ETENE.

Os produtos semiacabados de aco dominam a pauta de exportacdes de produtos siderurgicos brasilei-
ros, tendo sido responsaveis por 59,1% e 67,3% das exportacoes em 2022, em valores monetarios e tonela-
das, respectivamente. No que diz respeito as importacGes, Tabela 4, observa-se um cendrio semelhante ao
das exportacées no periodo 2018-2022, embora com valores bem inferiores, bem como com uma diferenca
de comportamento em 2022, ja que houve pequena queda das importac¢des. Essa queda sé ocorreu devido
a forte diminuicdo das importaces de semiacabados de ago, pois nos demais segmentos, de maior valor
agregado, as importa¢des continuaram crescendo. Diferentemente do que acontece com as exportagdes,
os produtos planos predominam nas importagdes, absorvendo 50,6% das importagdes em valor e 58,0%
em toneladas, em 2020. Esses resultados mostram que nas exportacdes da industria siderurgica brasileira
predominam produtos de menor valor agregado em relagdo aqueles que predominam nas importagdes. De
acordo com o IAB (2023b), as importagGes alcangaram 1,0 milhdo de toneladas no acumulado até marco
de 2023, um forte aumento de 22,2% frente ao mesmo periodo do ano anterior. Em valor, as importacoes
atingiram USS 1,3 bilhdo e avangaram 10,5% no mesmo periodo de comparacao.

Tabela 4 — Importagdes brasileiras de produtos sidertrgicos (USS Mil FOB): 2018-2022

Tipo de Produto 2018 2019 2020 2021 2022
Semiacabados de ago 104.619 115.038 51.311 628.264 163.361
Produtos planos 1.258.188 1.087.921 1.001.637 2.186.970 2.465.321
Produtos longos 553.198 607.765 559.892 1.216.569 1.227.282
Outros produtos 693.824 652.243 559.029 959.061 1.017.824
Total 2.609.829 2.462.967 2.171.869 4.990.864 4.873.788

Fonte: IAB (2023a). Elaboragdo do BNB/ETENE.

Os dados mostram que a balan¢a comercial da industria siderurgica brasileira foi amplamente supera-
vitaria no periodo analisado, com tendéncia de diminui¢do do superdvit a partir de 2018 e forte retomada
a partir de 2020 (Grafico 3). Esse superavit poderia ser maior se o Brasil tivesse predominancia de pro-
dutos de maior valor agregado nas exportacdes, algo que ndo ocorre atualmente, conforme supracitado.

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno SE:[E)‘rfefl‘ET'E'N'E\\;: R

Ano 8 | N2 289| Maio | 2023 —

Grafico 3 — Balanga comercial da industria siderurgica brasileira no periodo 2018-2022 (USS$ mil FOB)
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Fonte: IAB (2023a). Elaboragdo do BNB/ETENE.
2.3 Emprego e Capacidade Instalada

Em 2021 a economia brasileira mostrou sinais de recuperacao em relag¢do ao dificil ano de 2020,
periodo mais critico da pandemia. A taxa de desemprego caiu a partir da retomada das atividades eco-
ndmicas e recuperacao parcial da economia, atingindo 11,1% ao final do ano. Da mesma forma, o PIB
brasileiro cresceu 4,6% em 2021, em linha com as expectativas do mercado. Entretanto, ja naquele ano
surgiram sinais de aumento da inflacdo, que se intensificou em 2022, embora com melhora do cenario
no final do ano. Ja em 2022, o aumento do PIB foi de 2,9%, e a inflagdo acumulada (IPCA) foi de 5,79%.
A taxa de desemprego mensurada em dezembro/2022 foi de 7,9%, o que levou a uma taxa média
de desemprego de 9,3% em 2022. Ja em 2023, ha sinais de desaceleragao da economia, entretanto,
aparentemente mais leve do que o esperado no inicio do ano. O PIB do 12 trimestre cresceu 1,9% em
relagdo ao trimestre anterior, e a taxa de desemprego ficou estavel em 8,5% no trimestre encerrado
em abril, enquanto a inflacdo da sinais de continuidade do arrefecimento, com o IPCA de 12 meses
atingindo 4,18% em abril.

Conforme relatado, a indUstria siderurgica é intensiva em capital e, portanto, gera uma quantidade
de empregos relativamente menor do que outros setores da industria de transformacgdo, notadamente
0s mais intensivos em mao de obra. Em funcdo do cenario econémico interno e, também, do cenario
externo, o emprego na industria siderargica brasileira tem mostrado certa volatilidade nos ultimos
cinco anos, oscilando entre queda e crescimento em anos seguidos, com destaque para o aumento
observado nos dois Ultimos anos (2021 e 2022), conforme pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolugdao do emprego na industria sidertrgica no periodo 2018-2022: Brasil, Nordeste e UF

Estado 2018 2019 2020 2021 2022
Acre 0 0 0 0 0
Alagoas 17 18 22 31 37
Amazonas 87 98 119 181 226
Bahia 624 631 696 579 561
Ceard 2.912 2.981 2.979 3260 3327
Distrito Federal 10 13 13 11 13
Espirito Santo 5.829 5.679 5.896 5833 6114
Goids 143 168 163 162 161
Maranhdo 730 758 961 1271 1299
Mato Grosso 452 626 575 729 786
Mato Grosso do Sul 259 278 362 390 426
Minas Gerais 26.141 27.128 26.877 27987 28923
Para 1.258 1.332 1.279 1305 1421
Paraiba 15 11 12 8 8
Parana 364 382 397 555 619
Pernambuco 852 865 888 930 972
Piauf 410 405 453 507 513
Rio de Janeiro 19.871 21.661 20.855 20568 20434
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Estado 2018 2019 2020 2021 2022
Rio Grande do Norte 67 52 63 70 61
Rio Grande do Sul 2.493 2.501 2.582 3004 2998
Rondoénia 32 29 41 61 75
Roraima 0 1 4 4 4
Santa Catarina 1.214 1.258 1.404 1458 1730
S&do Paulo 13.781 13.551 13.469 14878 14976
Sergipe 125 133 125 161 173
Tocantins 10 7 7 10 0
Regidao Nordeste 5.752 5.854 6.199 6.817 6.951
Brasil 77.696 80.566 80.242 83.953 85.857

Fonte: RAIS (2023) e CAGED (2023). Elaboracdo do BNB/ ETENE
Notas: (1) Dados de 2022 estimados a partir do saldo de movimentagdo do CAGED.

O Nordeste cresceu 20,8% do emprego do setor no periodo 2018-2022, desempenho melhor do que
a média nacional, cujo aumento do emprego foi de 10,5% no mesmo periodo. A indUstria siderudrgica,
considerando-se todos os seus grupos e classes da CNAE, tem uma participacdo relativamente pequena
no total de empregos da industria de transformacdo no Brasil, englobando 1,2% de todos os empregos
formais ao final de 2021, o que é consequéncia de sua caracteristica de constituir um setor intensivo em
capital, e ndo em mao de obra. No Nordeste, a importancia da industria siderurgica é ainda menor, tendo
em vista que é responsavel por apenas 0,7% dos empregos formais da indUstria de transformacdo da Re-
gido em 2021. Entre os 10 (dez) estados com maior nimero de empregos do setor estdo 3 (trés) estados
do Nordeste, Ceara, Maranhdo e Pernambuco, nessa ordem, conforme apresenta o Grafico 4.

Grafico 4 — Distribuicao geografica (%) dos empregos na industria sidertrgica brasileira em 2022

Outros (4,3%)

Pernambuco (1,1%)
Maranhao (1,5%

Para (1,7%)

Santa Catarina (2,0%)

Rio Grande do Sul (3,5%)

Minas Gerais (33,7%)

Ceara (3,9%)
Espirito Santo (7,1%)

Rio de Janeiro (23,8%)
Sdo Paulo (17,4%)

Fonte: RAIS (2023) e CAGED (2023). Elabora¢do do BNB/ETENE
Nota: Dados de 2021 estimados a partir do saldo de movimentagdo do CAGED.

A capacidade ociosa do setor, aqui representada por todo o setor de metalurgia (divisdo 24 da
CNAE) oscilou de 22,6% em 2018 a 33,4% em 2020, conforme pode ser observado no Grafico 5. Esse
grande aumento da capacidade ociosa em 2020 é condizente com a queda no emprego e nas quanti-
dades produzidas, conforme supracitado, consequéncia da pandemia da Covid-19.

Grafico 5 — Desempenho recente do niimero de empregos e capacidade ociosa! da industria siderur-
gica brasileira: 2018 a 2022
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Fonte: RAIS (2023) e CNI (2023). Elaboragdo do BNB/ETENE.
otas: (1) A capacidade ociosa informada considera todos os grupos da CNAE que compdem a divisdo 24 (metalurgia).
(2) Dados de emprego de 2022 estimados a partir do saldo de movimentagdo do CAGED.
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O indice de utilizacdo da capacidade produtiva do setor no Brasil, em 2022 (72,0%), teve leve de-
clinio em relagdo ao ano anterior, distanciando-se de média da industria de transformacdo, que no
mesmo ano foi de 80,4%. Desse modo, no curto prazo, investimentos em ampliacdo da capacidade por
parte das empresas do setor, deverdo ocorrer apenas em unidades especificas que venham apresen-
tado melhor desempenho, bem como para adequacgGes dos processos produtivos, especialmente rela-
cionadas a maior eficiéncia energética e diminuicdo das emissdes. As perspectivas para o desempenho
do setor em 2023 e em anos seguintes sdo abordadas na secdo 3.

3 Perspectivas

A industria siderurgica mundial vem apresentando ao longo das ultimas décadas, a partir dos anos
1950, diferentes padrdes de crescimento, em fun¢cdo do aumento da demanda por ago em suas dife-
rentes aplicagdes. De acordo com a Worldsteel Association (2022), a evolucdo da producdo e da de-
manda global por aco passou por diversos pontos de inflexao, que significaram mudancas no padrao
de crescimento, conforme pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Evolugdo da producio global do aco bruto (em milhares de toneladas) e crescimento mé-
dio anual (%) no periodo 1950-2021
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Fonte: Worldsteel Association (2022).

Como se pode perceber na Figura 1, em varios momentos do periodo analisado a demanda de
produtos siderurgicos apresentou taxas significativas de crescimento. Nos periodos mais recentes, es-
pecificamente a partir de 2010, configura-se um novo ponto de inflexdo, que leva a um baixo padrdo de
aumento da demanda mundial de ago, com reflexos na produgdo. No periodo 2018-2022 a produc¢do
global de ago bruto cresceu 3,2%, com uma média de crescimento (CAGR) de 0,8%, resultado prejudi-
cado pela queda observada em 2022, de 3,4%.
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Em 2022, o impeto de recuperacao apds o choque pandémico foi prejudicado pela alta inflacdo e
aumento das taxas de juros, a invasdo russa da Ucrania e os bloqueios na China. Como resultado, a
atividade dos setores usuarios de aco caiu no ultimo trimestre de 2022. Isso, combinado com o efeito
dos ajustes de estoque, levou a uma contragdo maior do que a esperada na demanda de ago. A inflagdo
persistente e as altas taxas de juros na maioria das economias limitardo a recuperacado da demanda por
aco em 2023, apesar de fatores positivos como a reabertura da China, a resiliéncia da Europa diante
da crise energética e a diminuicdo dos gargalos da cadeia de suprimentos. Em 2024, o crescimento da
demanda serd impulsionado por regides fora da China, mas enfrentard desaceleragao global devido ao
aumento previsto de 0% da China, ofuscando o ambiente melhorado. A inflagdo sustentada continua
sendo um risco negativo, potencialmente mantendo as taxas de juros altas. A medida que a popula-
¢do da China diminui e se move para o crescimento impulsionado pelo consumo, sua contribuicdo
para o aumento da demanda global de a¢o diminuira. O futuro crescimento da demanda global de
aco dependera de direcionadores reduzidos, principalmente concentrados na Asia. Investimentos em
descarboniza¢do e economias emergentes dindmicas impulsionardo cada vez mais o impulso positivo
para a demanda global de aco, mesmo com a diminui¢do da contribuicdo da China para o crescimento
global. Para 2023, a previsdo é que a demanda mundial por ago crescera 2,3%, seguida de alta de 1,7%
em 2024 (WORLDSTEEL ASSOCIATION, 2023b).

A pandemia acelerou algumas tendéncias importantes, que provocardao mudancgas na demanda por
aco. A industria do aco vera oportunidades interessantes de desenvolvimento rapido por meio de digi-
talizacdo e automacao, iniciativas de infraestrutura, reorganizacao de centros urbanos e transformacao
de energia. Questdes relacionadas a sustentabilidade estdo cada vez mais na pauta do setor, especial-
mente tendo-se como pano de fundo o contexto das mudancas climaticas. Diversas empresas do setor
tém implementados acées voltadas a sustentabilidade e a descarbonizacdo da industria siderurgica. A
ArcelorMittal, por exemplo, tem como meta atingir a neutralidade de emissdo de carbono até 2050,
e vem aprimorando o processo produtivo e implementando novas tecnologias em suas fabricas ao
redor do mundo. No Brasil, também foi estabelecida uma meta intermedidria de reducao de 10% nas
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, e uma das alternativas implementadas para aju-
dar a cumprir esses compromissos é o uso de carvao vegetal sustentavel produzido nas unidades da
ArcelorMittal BioFlorestas para neutralizar as emissdes de carbono gerado no processo produtivo da
ArcelorMittal Juiz de Fora (WORDSTEEL, 2023c). Dentro dessa estratégia, a empresa adquiriu, em 2022,
a Companhia Siderurgica do Pecém, destacando como consequéncia da aquisicdo a oportunidade para
criar um centro de producdo de aco de baixo carbono, capitalizando a ambic¢do do estado do Ceard de
desenvolver um centro de hidrogénio verde de baixo custo em Pecém.

Como reflexo da expectativa de demanda mais fraca de minério de ferro na China, que também
impactou os precos da commaodity, os papéis das empresas do setor continuaram com desempenho
negativo, com exce¢do da Usiminas, que estava bastante descontada. Os precos internacionais de aco
comecaram a arrefecer, acompanhando o recuo das matérias-primas (tanto minério de ferro, como
sucata). No Brasil, o indice de precos ao produtor do setor seguiu ho campo ligeiramente positivo e a
confianca do empresdrio da industria siderdrgica mostrou recupera¢do em abril. Dados mais recentes
da industria de aco no Brasil mostram recupera¢do nos volumes de producdo, vendas domésticas e
consumo aparente na comparagdo mensal, puxados pela categoria de laminados (planos e longos).
As exportacOes tiveram incremento ainda mais substancial, enquanto as importacdes se mantiveram
estaveis (BB INVESTIMENTOS, 2023).

Em termos de projecdes para o desempenho futuro da industria siderurgica, o cendrio previsto para
2023 é de nova queda na producdo de aco bruto, de 5,0%, o que deve ser recuperado parcialmente
em 2024, tendo em vista que as estimativas sinalizam um aumento de 1,3% da produgdao em 2024.
Comportamento semelhante deve ter o consumo aparente de ago, com previsao de queda de 3,5% em
2023 e crescimento de 0,9% em 2024. Esses desempenhos estdo fortemente atrelados as expectativas
de desempenho dos principais setores demandantes do aco no mercado interno, tais como a indUstria
automobilistica, a construgao civil (mercado imobiliadrio) e as industrias de equipamentos e eletrodo-
mésticos. Ja no que diz respeito ao preco internacional do agco, como a demanda global por aco devera
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ser limitada pela desaceleragdo da economia mundial, as estimativas sdo de quedas de 11,1% em 2023
(abaixo de USS 600/tonelada) e 10,8% em 2024 (FERREIRA; GONCALVES, 2023).
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Apesar da diminui¢do da capacidade ociosa do setor nos ultimos dois anos, em compara¢do com
2020, o cenadrio atual ainda apresenta excesso de capacidade produtiva da industria siderurgica, bem
como preocupacodes relacionadas ao custo da energia e a necessidade de cumprimento de metas re-
lacionadas as mudancas climaticas. Isso torna o avango dos processos e das tecnologias uma questao
ainda mais urgente para a sustentabilidade das usinas e do setor como um todo. Considerando-se
o exposto, entende-se que o cendrio atual de curto prazo aponta para uma menor possibilidade de
novos investimentos para aumento de capacidade produtiva na industria siderurgica. Por outro lado,
investimentos com foco em melhoria da eficiéncia de processos (redugdo do consumo de energia e das
emiss@es de CO2) e atualizacdo tecnoldgica devem acontecer e serem fomentados. Evidentemente, a
decisdo sobre o apoio a qualquer tipo de projeto da industria siderurgica deve ser pensada caso a caso,
em funcdo das caracteristicas do projeto.

4 Sumario Executivo Setorial

A regulagdo voltada ao setor siderurgico resume-se as leis ambientais, notadamente voltadas ao controle
de emissdes e eficiéncia energética. Destaca-se a Resolugdo CONAMA N.2 382/2006, que em seu anexo XlII
define os limites de emissdo para poluentes atmosféricos gerados nas industrias siderurgicas integradas e
semi-integradas e usinas de pelotizagdo de minério de ferro.

Ambiente politico-regu-
latério

As empresas do setor tém implementado praticas sustentdveis em seus processos e plantas industriais,
algumas das quais sdo destacadas pelo IAB — Instituto Ago Brasil, referentes as empresas associadas: 97%
de recirculagdo de agua doce, 7 milhdes de MW de geragdo prdpria de energia, reaproveitamento de su-
cata (interna e externa) e incorporag¢do do conceito de Economia Circular: redugdo da quantidade de ma-
térias-primas e energia utilizadas na produgdo, reutilizagdo de materiais, aumento das taxas de reciclagem
do ago (10 milhdes de toneladas em 2021). Além disso, agBes individuais de algumas empresas podem ser
citadas, como o uso de carvdo vegetal sustentavel produzido nas unidades da ArcelorMittal BioFlorestas,
além dos planos de substituicdo do carvao por hidrogénio verde no futuro.

Meio ambiente — efeito
das mudangas climaticas

Nivel de organizacdo

do setor existéncia de
instituicdes de pesqui-
sas especifica para setor,
existéncia de associa-

A principal entidade representativa do setor é o Instituto Ago Brasil — IAB, que tem como missdo defender e
representar a industria brasileira produtora de ago, atuando para melhoria da competitividade e desenvol-
vimento sustentdvel. O IAB congrega 9 empresas siderdrgicas que operam usinas integradas e semi-integra-
das, incluindo os principais players do setor, como Usiminas, ArcelorMittal, Gerdau, Ternium, entre outras.

goes etc.

No 12 trimestre de 2023 as principais empresas da industria siderurgica apresentaram em geral recupe-
ragdo das margens operacionais. No comparativo com o ultimo trimestre de 2022, a Gerdau apresentou
aumento de 5,1% na receita liquida de vendas, 19,1% no EBITDA ajustado e de 79,1% no lucro liquido. A
CSN apresentou crescimento de 1,7% na receita liquida e de 2,6% no EBITDA ajustado, ndo disponibilizando
informagdes sobre o lucro. Ja a Usiminas obteve queda de 5,3% na receita liquida, mas crescimento de
35,2% no EBIDTA ajustado, nao informando o lucro.

Resultados das empre-
sas que atuam no setor

Em termos de proje¢des para o desempenho futuro da industria siderurgica, o cenario previsto para 2023
é de nova queda na produgdo de ago bruto, de 5,0%, o que deve ser recuperado parcialmente em 2024,
tendo em vista que as estimativas sinalizam um aumento de 1,3% da produgdo em 2024. Comportamento
semelhante deve ter o consumo aparente de ago, com previsdo de queda de 3,5% em 2023 a crescimento
de 0,9% em 2024. Esses desempenhos estdo fortemente atrelados as expectativas de desempenho dos
principais setores demandantes do ago no mercado interno, tais como a industria automobilistica, a cons-
trugdo civil (mercado imobilidrio) e as industrias de equipamentos e eletrodomésticos.

Perspectivas para o
setor
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