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Resumo: A industria siderurgica é importante fornecedora de insumos para diversos outros setores da
industria de transformacdo, bem como para a construcdo civil. Trata-se de uma industria caracterizada
pela presenca de grandes empresas, em geral verticalizadas, que operam as diversas fases do processo
produtivo. Os impactos da pandemia da Covid-19 na industria siderurgica foram relativamente pe-
guenos em comparagao a outros setores econdmicos, especialmente devido a rapida recuperagdo da
economia chinesa em 2020, que foi responsavel naquele ano por 56,7% da produgdo mundial de ago
bruto. Com isso, em termos mundiais, houve uma pequena contragdo de 0,2% na demanda por ago em
2020. No Brasil, houve queda de 4,5% na produgao de ago bruto, 16,5% na produgao de semiacabados
para venda e 4,2% na produgao de laminados. Além disso, houve queda de 1,3% no emprego e aumen-
to da capacidade ociosa, chegando a 33,4%. Entretanto, apesar das quedas observadas na produgdo e
no emprego, houve aumento das vendas internas (2,4%) e do consumo aparente (1,2%). Ja em 2021,
os dados referentes aos quatro primeiros meses do ano sdo animadores, sinalizando uma importante
recuperacdo em relagdo ao mesmo periodo de 2020, com crescimento de 15,9% na producdo de se-
miacabados, 21,4% na produgdo de laminados e queda de 5,6% na produgdo de semiacabados para
venda. De forma ainda mais significativa, as vendas internas cresceram no periodo (jan-abr) 40,5% e
0 consumo aparente 43,7%, frente ao registrado no mesmo periodo de 2020. Para 2021, a previsao é
gue a demanda mundial por ago crescera 5,8%, enquanto no Brasil a expectativa é de que a produc¢do
aumente 6,7% em rela¢do a 2020, as vendas internas 5,3% e o consumo aparente de produtos siderur-
gicos 5,8%. Devido a ainda elevada ociosidade, o cendrio atual de curto prazo aponta para uma menor
possibilidade de novos investimentos para aumento de capacidade na industria siderurgica, os quais,
se ocorrerem, deverdo estar relacionados a producdo de laminados longos de aco. Por outro lado, in-
vestimentos com foco em melhoria da eficiéncia de processos (reducdo do consumo de energia e das
emissdes de CO,) devem ser fomentados.
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1 CONTEXTUALlZAGAU

O presente documento apresenta informacdes sobre a industria siderurgica, que engloba o gru-
po 24.2 da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), incluindo as seguintes classes
CNAE: 24.21-1 (Producédo de semiacabados de aco), 24.22-9 (Producdo de laminados planos de aco),
24.23-7 (Produgdo de laminados longos de ago) e 24.24-5 (Produc¢do de relaminados, trefilados e
perfilados de aco).

Aindustria siderurgica é importante fornecedora de insumos para diversos outros setores da indus-
tria de transformacao, bem como para a construcdo civil. Trata-se de uma industria caracterizada pela
presenca de grandes empresas, em geral verticalizadas, que operam as diversas fases do processo pro-
dutivo, desde a transformacdo do minério em ferro primario (ferro-gusa), até a producio de bobinas
laminadas a quente, a frio ou galvanizadas, para aplicagdo em produtos na industria automotiva, de
bens de capital, naval, de linha branca, entre outras. Os laminados longos, que também sdo produtos
siderurgicos, tendo como principal exemplo o vergalhdo, sdo muito utilizados nos segmentos de habi-
tacdo e infraestrutura (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO, 2015). Por ser uma industria intensiva em ca-
pital, necessita de investimentos em ativos destinados a projetos de maturacdo, que implicam elevado
aporte de recursos e fortes barreiras a entrada.

No Brasil, as usinas siderurgicas integradas respondem por cerca de 70% da producgado de ferro-gu-
sa, para consumo proprio, enquanto os 30% restantes sdo produzidos pelos chamados guseiros, que
exportam cerca de 60% da produgdo e destinam os 40% restantes para usinas semi-integradas (mini
mills) do mercado interno.

Considerando-se o cardter da indUstria siderurgica de ser fornecedora de insumos para outros se-
tores da industria, a dindmica do setor esta intrinsecamente ligada ao comportamento dos setores
demandantes dos produtos siderurgicos. Da mesma forma, o desempenho de empresas produtoras de
insumos para a industria siderurgica, tais como o ferro-gusa (no caso de empresas ndo verticalizadas),
depende diretamente do desempenho da industria siderurgica. O segmento de acos longos é mais
sensivel a redugdo dos investimentos e a contenc¢do do crédito, pois os produtos sdo destinados basi-
camente a setores sensiveis a estas varidveis, como construcdo civil e bens de capital. O segmento de
acos planos é mais sensivel a variacdo da oferta de crédito e renda, pois estd mais ligado a producdo e
vendas do complexo automotivo e linha branca.

AindUstria siderurgica possui grande importancia na industria de transformacao, na participacao no
PIB e na geracdo de empregos. Segundo o Instituto A¢o Brasil - IAB (2021a), a producédo de a¢o bruto da
industria siderurgica brasileira atingiu 31,1 milhdes de toneladas em 2020, queda de 4,5% em relagdo a
2019. J4 a producgédo de produtos siderurgicos (laminados planos e longos, placas, lingotes, blocos e ta-
rugos) chegou a 32,1 milhdes de toneladas no mesmo ano, queda de 8,0% em relagdo ao ano anterior.
E importante ressaltar que 2019 foi um ano em que a producio, tanto de aco bruto, como de produtos
siderurgicos, ja havia sido menor do que a de 2018.

Em termos mundiais, a indUstria siderurgica também tem importancia significativa em diferentes
paises. A produ¢ao mundial de ago bruto atingiu 1,87 bilhdo de toneladas em 2020, praticamente o
mesmo patamar de 2019 (crescimento de 0,1%), com forte concentra¢do da produgdo na Asia, conti-
nente responsavel por 74,0% da produgdao mundial naquele ano.

Conforme supracitado, a industria siderurgica é intensiva em capital e possui como principais insu-
mos o minério de ferro, que possui grande disponibilidade no territério nacional de produtos de boa
gualidade; e o carvao mineral, que além de ser escasso, possui baixa qualidade, o que demanda a im-
portacdo de grandes volumes desse insumo para o setor siderurgico brasileiro. O DEPEC (2019) destaca
alguns fatores de competitividade do aco brasileiro no mercado internacional:

e Logistica favoravel, em fungdo das principais siderurgicas estarem localizadas préximas dos portos
de embarque e das minas de minério de ferro, com boas ligacGes ferroviarias entre fontes de insu-
mo, instalacdes de producdo e portos para escoamento;

¢ Reduzido custo da mao de obra em comparacdao com outros importantes paises produtores;
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e O minério de ferro brasileiro é altamente competitivo internacionalmente, por possuir alto teor de

ferro e custo reduzido;

e A competitividade é maior para as empresas que tém maior eficiéncia produtiva e forte apoio de

logistica.

Como se trata de um setor em que as empresas brasileiras possuem forte insercao internacional, a
industria siderurgica nacional deve estar atenta as tendéncias observadas no mercado internacional.
Ademais, os precos do minério de ferro no mercado doméstico sdo baseados nos precos praticados no
mercado externo, descontadas as despesas portuarias, por se tratar de uma commodity internacional.

Em termos mundiais, os dados de 2020 (IAB, 2021a) mostram que a produ¢do mundial de ago bruto
esta fortemente concentrada na Asia, especialmente na China, que foi responsavel naquele ano por
56,7% da produc¢do, conforme pode ser visto no Grafico 1. O Brasil aparece como 92 maior produtor de

aco bruto, com 1,7% da producdo mundial em 2020.

Grafico 1 — Distribui¢do da produ¢do mundial de
aco bruto em 2020 entre os princi-
pais paises produtores
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Fonte: IAB (2021a). Elaboragdo do BNB/Etene.

Assim como diversos outros setores da econo-
mia brasileira e mundial, a indUstria siderurgica
vem sofrendo impactos em funcdo da pandemia
da Covid-19. Os setores que sdao demandantes de
produtos siderurgicos vém sendo impactados por
queda da demanda, paralisagdes na producdo e
rupturas nas cadeias de suprimento. Entretanto,
apesar do impacto desastroso da pandemia nas
vidas humanas e meios de subsisténcia, a indus-
tria siderdrgica global terminou 2020 com apenas
uma pequena contracdo (0,2%) na demanda por
aco. Isso se deveu a uma recuperagdo surpreen-
dentemente robusta na China, com crescimento
de 9,1%, enquanto no restante do mundo, a de-
manda por aco contraiu 10,0%. Para 2021, a pre-
visdo é que a demanda mundial por ago crescera
5,8% (WORLDSTEEL ASSOCIATION, 2021a).

Em termos de estrutura do setor, no Brasil
existe forte concentracdo da producdo, tendo em
vista que sdo apenas 16 empresas produtoras de
aco bruto, as quais fazem parte de 12 grupos em-
presariais, que atuam na produc¢do de semiaca-
bados para venda (placas, lingotes, blocos e taru-

gos) e laminados (planos e longos). Essas empre-
sas possuem 32 unidades produtivas localizadas
em 11 diferentes estados brasileiros: Para, Mara-
nhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana
e Rio Grande do Sul. O mercado é extremamente
concentrado, com os 6 maiores grupos (Arcelor
Mittal, Gerdau, Usiminas, CSN, Ternium — CSA e
CSP) detendo 91,2% da capacidade instalada no
Pais (FALKE INFORMATION, 2021).

No tdpico seguinte, serdo apresentadas dife-
rentes informacgbes acerca do desempenho re-
cente da industria siderurgica no Brasil, incluindo
a distribuicdo da producdo no territério nacional.

2 DESEMPENHO RECENTE

Os topicos seguintes apresentam informacoes
referentes as principais varidveis associadas ao
desempenho da indUstria siderurgica, conside-
rando os grupos CNAE cobertos pelo presente
trabalho.

2.1 Producgao

Com relagdo a producdo da industria brasi-
leira, os dados Instituto Aco Brasil - IAB (2021a)
referentes ao periodo 2016-2020 mostram uma
recuperacdo do crescimento da producdo entre
2016 e 2018, apds queda no ano anterior. Tal tra-
jetdria de crescimento foi interrompida no biénio
2019-2020, sofrendo no ultimo ano a influéncia
da pandemia da Covid-19 (Tabela 1). Consideran-
do-se todo o periodo 2016-2020, apenas os lami-
nados longos de ago apresentaram crescimento
da producdo, o que foi influenciado pela relativa
recuperacdo da industria da construcdo civil no
periodo, apds forte crise.

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno SE’[(‘)‘ri“efI‘ETENE\;: Fancade

Ano 6 | N2 173 | Julho | 2021 —

Tabela 1 — Evolugdo da producdo (em milhares de toneladas) da industria siderurgica brasileira: 2016-
2020

2016 2017 2018 2019 2020
Ago bruto 31.642 34.778 35.407 32.569 31.099
Semiacabados para venda (placas, lingotes, blocos e tarugos) 10.698 11.639 11.971 10.901 9.101
Laminados planos de ago 13.669 15.165 15.767 14.708 13.659
Laminados longos de ago 8.848 9.003 9.439 9.242 9.296
Total semiacabados e laminados 33.215 35.807 37.177 34.851 32.056

Fonte: IAB (2021a). Elaboragio do BNB/Etene.

Em 2020, a industria siderurgica sofreu os impactos da pandemia, com quedas de 4,5% na produ-
¢do de aco bruto, 16,5% na produgao de semiacabados para venda e 4,2% na produc¢do de laminados.
Isso ocorreu em fungdo da forte queda observada na produgdo de importantes setores demandantes
de produtos siderurgicos (IBGE, 2021), tais como a fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios
(-33,2%) e a fabricacdo de caminhdes e 6nibus (-19,8%). O impacto s6 ndo foi maior porque outros
setores que demandam produtos siderurgicos, tais como fabrica¢do de eletrodomésticos e construgdo
civil, tiveram um desempenho razoavel, mesmo com a pandemia.

Jd em 2021, os dados referentes aos quatro primeiros meses do ano sdao animadores, sinalizando
uma importante recuperacdo em relagdo ao mesmo periodo de 2020. A producdo de semiacabados, de
janeiro a abril, cresceu 15,9%, enquanto a produgao de laminados aumentou 21,4%. Apenas os semia-
cabados para venda tiveram queda da producdo no periodo de 5,6% (IAB, 2021b).

Como se trata de uma industria em que a localizagdo das unidades produtivas deve, idealmente, ser
proxima das minas de minério de ferro, e/ou devem dispor de infraestrutura de transportes compativel
com os tipos de insumo que utiliza (servidas por ferrovias ou portos), a produgao brasileira é bastante
concentrada nos estados do Sudeste (63,5% das empresas e 84,4% dos empregos em 2019), conforme
pode ser visto no Grafico 2, tendo em vista a grande disponibilidade de minério em Minas Gerais e a
boa infraestrutura ferroviaria e portuaria da Regido. Na Regido Nordeste, apenas a Bahia aparece entre
os dez estados brasileiros com maior quantidade de empresas no setor. Entretanto, destacam-se tam-
bém os estados do Ceara e Pernambuco (ver se¢do 2.3). Esses 3 estados do Nordeste possuem plantas
do Grupo Gerdau, em Maracanau-CE, Recife-PE e Simdes Filho-BA, que produzem laminados longos.
Ja no Ceara, a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) esta operando desde 2016, na qual sdo produ-
zidas placas de aco (semiacabados de aco). O Maranhdo, por sua vez, possui uma unidade produtiva
da empresa Aco Verde do Brasil, na cidade de Acailandia, que produz também laminados longos (fios-
maquina, vergalhdes) e semiacabados (tarugos de aco).

Grafico 2 — Distribuicdo geografica (%) das em- 2.2 Mercado
presas da industria siderurgica bra-
sileira em 2019
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No que diz respeito as quantidades vendidas,
os dois principais indicadores agregados, que sdo
S0 Paulo (43,0%) as vendas internas e o consumo aparente, mos-
traram comportamentos semelhantes ao da pro-
ducdo até 2019 (Tabela 2), alternando ciclos de
retomada e queda. Entretanto, em 2020, apesar
da queda observada na produg¢do, houve aumen-
to das vendas internas e do consumo aparente. O
segmento responsavel pelo aumento das vendas
foi o de laminados longos (crescimento de 5,5%),

Minas Gerais (11,7%) gragas ao bom desempenho da industria da cons-
Fonte: RAIS (2021). Elaboragio do BNB/Etene. trucdo civil. Considerando o periodo 2016-2020,
as vendas internas cresceram 14,4%, enquanto o
consumo aparente aumentou 14,6%.

Santa Catarina (6,3%)

Rio Grande do Sul (7,6%)

Rio de Janeiro (6,8%)
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Tabela 2 - Evolugdo das vendas (milhares de Jaem 2021, as vendas internas foram de 7,9 mi-
toneladas) da industria siderurgica IhGes de toneladas de janeiro a abril, o que repre-
brasileira: 2016-2020 senta uma alta de 40,5%, quando comparadas as

vendas do mesmo periodo de 2020 (IAB, 2021b). O
consumo aparente nacional de produtos siderurgi-
cos foi de 9,0 milhdes de toneladas no acumulado
até abril de 2021, aumento de 43,7% frente ao re-
gistrado no mesmo periodo de 2020.

2016 2017 2018 2019 2020
Vendas internas 16.828 17.247 18.920 18.799 19.246
Consumo aparente  18.520 19.523 21.207 20.977 21.233

Fonte: IAB (2021a). Elaboragdo do BNB/Etene.

Além das analises efetuadas acerca do comportamento da producédo e das vendas (vendas internas
e consumo aparente) da industria siderurgica brasileira, para se entender o comportamento da deman-
da total, é essencial a avaliagdo do comércio internacional de produtos siderurgicos.

Observa-se certa instabilidade do comportamento das exporta¢des (em USS FOB) no periodo 2016-
2020, crescimento entre 2016 e 2018 e queda nos dois anos seguintes. Ja em 2021, de acordo com o
IAB (2021b), as exportacdes atingiram 3,5 milhdes de toneladas, ou USS 2,4 bilhdes, de janeiro a abril.
Esses valores representam, respectivamente, retracdo de 13,9 % e aumento de 14,4% na comparacao
com o mesmo periodo de 2020. O aumento dos valores exportados mostra claramente a valorizagdo
dos precos do aco no mercado internacional no periodo recente, revertendo o cendrio do inicio da
pandemia em 2020.

Tabela 3 — Exportacges brasileiras de produtos siderurgicos (US$ Mil FOB): 2016-2020

Tipo de Produto 2016 2017 2018 2019 2020
Semiacabados de ago 2.691.225 4.174.900 5.045.267 4.184.204 3.211.650
Produtos planos 1.563.821 2.168.094 1.774.642 1.375.125 855.314
Produtos longos 1.096.123 1.344.578 1.377.703 1.436.790 944.691
Outros produtos 242.872 358.883 675.635 311.846 259.309
Total 5.594.041 8.046.455 8.873.247 7.307.965 5.270.964

Fonte: IAB (2021a). Elaboragdo do BNB/Etene.

Os produtos semiacabados de aco dominam a pauta de exportacdes de produtos siderurgicos bra-
sileiros, tendo sido responsaveis por 60,9% e 73,7% das exporta¢des em 2020, em valores monetarios
e toneladas, respectivamente.

No que diz respeito as importa¢des, conforme os dados da Tabela 4, observa-se um cenario seme-
Ihante ao das exportagdes no periodo 2016-2020, embora com valores bem inferiores. Ja em 2021, as
importagdes alcangaram 1,4 milhdo de toneladas no acumulado até abril, um aumento de 99,1% frente
ao mesmo periodo do ano anterior. Em valor, as importag¢Bes atingiram USS 1,3 bilhdo e avancaram
69,8% no mesmo periodo de comparacdo (IAB, 2021b), o que denota um aquecimento da demanda
do setor.

Diferentemente do que acontece com as exportacoes, os produtos planos predominam nas impor-
tacdes, absorvendo 46,1% das importacdes em valor e 54,6% em toneladas, em 2020. Esses resultados
mostram que nas exportacdes da industria siderurgica brasileira predominam produtos de menor valor
agregado em relagdo aqueles que predominam nas importagdes.

Tabela 4 — Importag¢des brasileiras de produtos sidertrgicos (USS Mil FOB): 2016-2020

Tipo de Produto 2016 2017 2018 2019 2020
Semiacabados de ago 92.405 46.073 104.619 115.038 51.311
Produtos planos 583.745 1.115.986 1.258.188 1.087.921 1.001.637
Produtos longos 453.815 482.018 553.198 607.765 559.892
Outros produtos 552.789 588.144 693.824 652.243 559.029
Total 1.682.754 2.232.221 2.609.829 2.462.967 2.171.869

Fonte: IAB (2021a). Elaboragdo do BNB/Etene.
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Os dados mostram que a balanca comercial Grafico 3 — Balanga comercial da industria side-

da industria siderurgica brasileira foi amplamente rurgica brasileira no periodo 2016-
superavitaria no periodo analisado, com tendén- 2020 (US$ mil FOB)
cia de diminui¢ao do superavit a partir de 2018 8,87

(Gréfico 3). Esse superavit poderia ser maior se
o Brasil tivesse predominancia de produtos de
maior valor agregado nas exportacdes, algo que

ndo ocorre atualmente, conforme supracitado. 2,23 261 2,46 >
1,68 ’
2016 2017 2018 2019 2020
Exportagdes Importagdes Superavit

Fonte: IAB (2021a). Elaboragdo do BNB/Etene.

2.3 Emprego e Capacidade Instalada

Apds dois anos de forte retragdo econdmica (2015 e 2016), a economia brasileira apresentou trés
anos de recuperagdo, embora em niveis baixos de crescimento do PIB: 1,3% em 2017, 1,3% em 2018
e 1,1% em 2019. Em 2020, entretanto, a pandemia da Covid-19 teve forte impacto no desempenho
da economia brasileira e da taxa de desemprego, que ja estava elevada, o que tem reflexo na renda
dos consumidores e, portanto, no consumo de bens em geral. A queda no PIB brasileiro em 2020 foi
de 4,1%, e a taxa média anual de desemprego foi de 13,5%, a maior desde o inicio da série histdrica,
em 2012. Em 2021, ha uma perspectiva de recuperacdo da atividade econémica, o que foi ratificado
pelo crescimento do PIB no 12 trimestre do ano, de 1,2% em relagdo ao trimestre anterior e 1,0% em
relacdo ao 19 trimestre de 2020. Entretanto, o nivel de desemprego continua alto, tendo aumentado
para 14,7% no 12 trimestre de 2021.

Conforme relatado, a industria siderurgica é intensiva em capital e, portanto, gera uma quantidade
de empregos relativamente menor do que outros setores da industria de transformacdo, notadamente
0s mais intensivos em mao de obra.

Em funcdo do cenario econdmico interno e, também, do cenario externo, o emprego na industria
siderurgica brasileira tem mostrado certa volatilidade nos Ultimos cinco anos, oscilando entre queda e
crescimento em anos seguidos, conforme pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 — Evolucdo do emprego na industria si- Estado 2016 2017 2018 2019 2020
derurgica no periodo 2016-2020: Bra- .5 499 409 364 382 437
sil, Nordeste e UF Pernambuco 790 803 852 865 926
Estado 2016 2017 2018 2019 2020 Piaui 523 436 410 405 445
Acre 0 0 0 0 0 Rio de Janeiro 19.271 20439 19.871 21661 20.759
Alagoas 4 3 17 18 24 Zigferande do 61 56 67 52 61
Amazonas 59 92 87 98 116
. 62 673 64 631 693 RioGrandedoSul  2.366 2.364 2493 2501 2.592
Cears 3098 3089 2912 2981 2937 Rondbnia 31 26 32 29 42
Distrito Federal 5 0 10 13 13 GEIE) > 6 0 ! 4
Espirito Santo 5808 5.762 5.829 5.679 5.604 Santa Catarina 1.131  1.257 1214 1.258 1.238
— 135 129 143 168 169 S0 Paulo 14289 13901 13.781 13551 13.531
Maranh3o 357 581 730 758 905 Sergipe 17120 125 133 124
Mato Grosso 308 361 452 626 597 Tocantins / / 10 / 8
MatoGrossodosul 225 223 259 278 338 Regido Nordeste  5.640 5.777 5.752 5.854 6.122
Minas Gerais 26,615 26593 26.141 27.128 26.621 Eiail 07 EINE 2 Eo N (e ORED SOOI P
Paré 1.285 1.233 1.258 1332 1.323 m::: Tf)lISDg:I((J)Zsch)eEZC()AZC(;)FEs(tizﬁiz)(;sias:rr‘;fzzizligiéEtrsz\fi.mentagéo do
Paraiba 18 16 15 11 7 CAGED.
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O Nordeste apresentou crescimento de 8,5% do emprego do setor no periodo 2016-2020, desem-
penho melhor do que a média nacional, cujo crescimento do emprego foi de 2,4% no mesmo periodo.

A industria siderurgica, considerando-se todos os seus grupos e classes da CNAE, tem uma partici-
pacado relativamente pequena no total de empregos da industria de transformacdo no Brasil, engloban-
do 1,2% de todos os empregos formais ao final de 2019, o que é consequéncia de sua caracteristica de
constituir um setor intensivo em capital, e ndo em mao de obra. Na Regido Nordeste, a importancia da
industria siderurgica € ainda menor, tendo em vista que é responsavel por apenas 0,7% dos empregos
formais da industria de transformacdo da Regido em 2019.

Entre os 10 (dez) estados com maior numero de empregos do setor estdo 3 (trés) estados do Nor-
deste, Ceard, Pernambuco e Bahia, nessa ordem, conforme apresenta o Grafico 4.

Grafico 4 - Distribuicao geografica (%) dos em- das, conforme supracitado, consequéncia da pan-
pregos na industria siderdrgica bra- demia da Covid-19.

sileira em 2020

6 (33.5%) Grafico 5 — Desempenho recente do nimero de

empregos e capacidade ociosa® da
industria siderurgica brasileira: 2016
a 2020

Qutros (3,9%
MA (1,1%)
PE (1,2%)
SC (1,6%)—
PA (1,7%)
RS (3,3%)

CE (3,7%)

N\

80.566

RJ (26,1%)
ES (7,0%)

79.514

SP (17,0%)

Fonte: RAIS (2021) e CAGED (2021). Elaboragdo do BNB/Etene.
Nota: Dados estimados a partir do saldo de movimentagdo do CAGED em
2020.

Vinculos empregaticios
Capacidade ociosa (%)

A capacidade ociosa do setor, aqui representa-
da por todo o setor de metalurgia (divisdo 24 da rrer 226
CNAE) oscilou de um minimo de 22,6% em 2018
a um maximo de 33,4% em 2020, conforme pode
ser observado no Grafico 5. Esse grande aumento
da capacidade ociosa em 2020 é condizente com L T e e cirs tocos o ruposda CNAE
a queda no emprego e nas quantidades produzi-  que compsem a divisio 24 (metalurgia).

2016 2017 2018 2019 2020
=0~ Vinculos em 31/12 % capacidade ociosa

O indice de utiliza¢do da capacidade produtiva do setor no Brasil, em 2020 (66,6%), pode ser con-
siderado um dos mais baixos da indUstria de transformagdo, que no mesmo ano teve uma capacidade
ociosa média de 76,4%. Isso pode ser considerado um indicador de que ndo deverd haver grandes
investimentos em ampliacdo da capacidade por parte das empresas do setor, pelo menos no curto
prazo. As perspectivas para o desempenho do setor em 2021 e em anos seguintes sdo abordadas na
segao seguinte.

3 PERSPECTIVAS

A indUstria siderurgica mundial vem apresentando, ao longo das ultimas décadas, a partir dos anos
1950, diferentes padrdes de crescimento, em funcdo do aumento da demanda por aco em suas di-
ferentes aplicacdes. De acordo com a Worldsteel Association (2021b), a evolucdo da producdo e da
demanda global por ago passou por diversos pontos de inflexdo, que significaram mudangas no padrao
de crescimento, conforme pode ser visualizado na Figura 1.

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno Setorial ETENE —— %

Banco-do
Nordeste

Ano 6 | N2 173 | Julho | 2021

Figura 1 — Evolucdo da producdo global do aco
bruto (em milhares de toneladas) e
crescimento médio anual (%) no pe-
riodo 1950-2020

Como se pode perceber, na Figura 2, em varios
momentos do periodo analisado a demanda de
produtos siderurgicos apresentou taxas significa-
tivas de crescimento. Nos periodos mais recentes,
especificamente a partir de 2010, configura-se

1800 Ave;jug;egrr;y;ffn:ates e i s um novo ponto de inflexdo, que leva a um bai-
Year World | : X0 padrdo de crescimento da demanda mundial

1600 f  1950-55 o ------------------------ de aco, com reflexos na produc¢do. No periodo
160 ot g : 2016-2020, a producdo global de ago bruto cres-

1400 F| 197075 6|t 1 ceu 15,3%, com uma média de crescimento anual
1o80.85 o1 : : (CAGR) de 3,6%. De acordo com Worldsteel As-

| e 5 sociation (2021b), apesar da influéncia da pan-
000 20000 o demia da Covid-19, por meio de seus diferentes
For B : impactos regionais, a industria siderurgica global

2015-20 encerrou 2020 com apenas uma pequena contra-

800
¢do na demanda por aco, de 0,2%. O uso de aco

na China se expandiu, enquanto diminuiu no res-
to do mundo.

600

400 N De modo geral, as economias em desenvolvi-

mento, excluindo a China, sofreram mais com a
pandemia em relacdo as economias desenvolvi-
das, com capacidade médica inadequada, colapso
no turismo e nos precos das commodities e apoio
fiscal insuficiente. A demanda de aco, nas eco-
nomias em desenvolvimento, excluindo a China,
diminuiu 7,8% em 2020. A india e a maioria dos paises latino-americanos estdo entre os que mais
sofreram. No Brasil, entretanto, conforme ja comentado, a demanda por ago registrou um pequeno
crescimento em 2020 e devera continuar se recuperando em um ritmo saudavel em 2021 e 2022.

200 -~ et CELTEE remenaner

o 1 1 "
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Worldsteel Association (2021b).

Espera-se a normalizagao da demanda durante 2021, devido ao progresso constante nas vacinas e
a mudancga de comportamento na sociedade global. Com isso, a previsao é de crescimento de 5,8% em
2021 e 2,7% em 2022 (WORLDSTEEL ASSOCIATION, 2021a).

A pandemia acelerou algumas tendéncias importantes, que provocardo mudancas na demanda por
aco. A industria do ago verd oportunidades interessantes de desenvolvimento rapido por meio de digi-
talizacdo e automacao, iniciativas de infraestrutura, reorganizacao de centros urbanos e transformacao
de energia. Questdes relacionadas a sustentabilidade estdo cada vez mais na pauta do setor, especial-
mente tendo-se como pano de fundo o contexto das mudangas climaticas. Varios membros da indus-
tria siderdrgica mundial tém participado do programa de intensifica¢cdo voltado a sustentabilidade e
tém visto resultados altamente benéficos, com foco principal na producdo de aco de baixo carbono.
Este é apenas um dos muitos elementos no caminho para entregar a abordagem de trés vias do setor
para ajudar a gerenciar o impacto das mudancas climaticas. O foco esta na eficiéncia substancialmen-
te aprimorada, maximizando o uso de sucata e desenvolvendo tecnologias inovadoras (WORLDSTEEL
ASSOCIATION, 2021b).

No contexto atual em que existem pressées relacionadas a necessidade de redugao dos impactos
ambientais e, ao mesmo tempo, maior propagac¢do do conceito de Economia Circular, a indUstria side-
rargica por ter um papel importante de contribuicdo para avancos dessa natureza, tendo em vista que,
como um material permanente que pode ser reciclado continuamente sem perder suas propriedades,
0 a¢o também é fundamental para uma economia circular bem-sucedida.

Em termos de pregos, a evolugdo recente no mercado internacional e no mercado interno é de forte
crescimento, o que tem contribuido para o excelente desempenho financeiro de algumas das princi-
pais siderurgicas brasileiras (por exemplo, Usiminas, Gerdau, CSN), incluindo o desempenho de suas
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acdes no mercado de capitais. Os pregos internacionais de ago continuam crescentes em 2021, com a
bobina laminada a quente nos EUA acumulando alta de 49,8% no ano. Na China, os pregos da bobina
também bateram o recorde histdrico, encerrando o més de abril a USS 889/t (26,8% de aumento no
acumulado do ano). No Brasil, o Indice de Precos ao Produtor — Metalurgia de mar/21 teve uma varia-
¢do de 5,92% no més, acumulando +21,5% no 1T21 e +45,8% nos uUltimos 12 meses, refletindo a conti-
nuidade dos reajustes no preco do a¢o para compensar os altos precos do minério de ferro, as cota¢des
elevadas dos materiais ndo ferrosos e a apreciacdo do ddlar frente ao real (BB INVESTIMENTOS, 2021).

No mercado brasileiro, a demanda atual elevada reflete a gradual retomada de alguns setores da
industria, e ainda, consiste em recomposicdo de estoques ao longo das cadeias, que ndo foram total-
mente normalizados, mesmo com o maior ritmo de produgao da siderurgia nacional. As exportagdes e
importacdes seguem crescentes, mas sem afetar significativamente a disponibilidade de aco no mer-
cado brasileiro.

As expectativas da industria brasileira do aco sdo positivas para 2021, prevendo-se que a produgdo
aumente 6,7% em relagdo a 2020, atingindo a 33 milhdes de toneladas de ago bruto. No tocante as
vendas internas, a estimativa é de que estas tenham um crescimento de 5,3% atingindo a 20,3 milhGes
de toneladas e o consumo aparente de produtos siderurgicos de 5,8% em comparag¢ao com 2020, al-
cancando a 22,4 milhdes de toneladas (IAB, 2021a).

Apesar das perspectivas de continuidade de crescimento da demanda e do bom resultado recente
das principais empresas brasileiras do setor, o cenario atual ainda apresenta excesso de capacidade
produtiva, bem como elevac¢do dos custos de energia (crise hidrica) no Brasil. Isso torna o avango dos
processos e das tecnologias uma questao ainda mais urgente para a sustentabilidade das usinas e do
setor como um todo. Considerando-se o exposto, entende-se que o cenario atual de curto prazo
aponta para uma menor possibilidade de novos investimentos para aumento de capacidade na in-
dustria siderurgica, os quais, se ocorrerem, deverao estar relacionados a producao de laminados lon-
gos de aco. Por outro lado, investimentos com foco em melhoria da eficiéncia de processos (redugdo
do consumo de energia e das emissdes de CO,) devem ser fomentados. Evidentemente, a decisdo
sobre o apoio a qualquer tipo de projeto da industria siderurgica deve ser pensada caso a caso, em
funcdo das caracteristicas do projeto.
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TODAS AS EDIGOES DO CADERNO SETORIAL DISPONIVEIS EM:

https://www.hbnb.gov.br/etene/caderno-setorial

EDICOES RECENTES

AGROPECUARIA
e Fruticultura - 06/2021
e Frango - 06/2021
e Algoddo - 05/2021
e Agucar - 05/2021
e Carne bovina - 04/2021
e Arroz: producdo e mercado - 03/2021
e Silvicultura - 02/2021
e Cacau-01/2021
e Pescado - 01/2021
e Propolis no Nordeste - 01/2021
e Trigo - 01/2021
¢ Pimenta-do-reino - 12/2020
e Feijdo - 12/2020
e Milho - 11/2020
¢ Producdo de café - 11/2020
¢ Bovinocultura leiteira - 10/2020
e Fruticultura - 10/2020
e Frango - 09/2020
e Complexo soja - 09/2020
e Cana-de-agucar - 09/2020
e Mandioca e seus derivados - 09/2020
e Carne Suina - 08/2020
e Etanol de milho - 08/2020
¢ Producdo e mercado de acucar - 08/2020

¢ Producdo e mercado de Etanol - 07/2020

INDUSTRIA

¢ Couro e cal¢ados - 12/2020

e Construcdo civil - 12/2020

e Setor Téxtil - 11/2020

e IndUstria petroquimica - 11/2020
e IndUstria siderurgica - 09/2020

e Bebidas ndo Alcodlicas - 07/2020
e \/estudrio - 06/2020

e Bebidas Alcodlicas 06/2020

e Industria de Alimentos - 05/2020

INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO CIVIL

¢ Telecomunicag¢des - 05/2021

¢ Micro e minigeracdo distribuida - 02/2021
e Petrdleo e gas - 12/2020

e Logistica de armazenagem - 10/2020

e Energia Solar - 03/2020

COMERCIO E SERVICOS

e Eventos - 06/2021

e Saude - 05/2021

¢ Shopping centers - 01/2021

e Comércio atacadista - 11/2020
e Comércio varejista - 09/2020

¢ TelecomunicagGes - 08/2020

e Turismo - 08/2020

e Comércio Varejista - 07/2020

e Comércio Varejista - 07/2020

CONHEGA OUTRAS PUBLICAGOES DO ETENE

https://www.bnb.gov.br/etene
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