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SEGMENTO DE CARNES: NAQ BASTA SER LIDER EM VOLUME, TEM

QUE FATURAR
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1 INTRODUCAO

017 foi de turbuléncia para os pecuaristas brasi-

leiros, com destaque para duas denuncias com

repercussdo internacional: a operagdo “carne
fraca” e a delagdo dos irmdos Batista (JBS). 2018, novas
acGes desta operagdo estdo em curso sobre o segmento
de abate e processamento, afetando diretamente o elo
mais sofrivel da cadeia, como se ndo bastassem todos os
desafios diarios dos produtores dentro e fora da porteira.
Contudo, o Pais esta se recuperando lentamente da de-
pressdo de compra por parte do player do mercado mun-
dial e de suas empresas subsididrias. Além de reducdo da
demanda dos segmentos de transformacao, os reflexos da
crise também influenciaram negativamente o consumo
doméstico, mantendo os precos “aparentemente” esta-
veis e, boi no pasto + baixo preco pago = descapitalizagdo
dos pecuaristas. Fica uma licdo: que as pequenas e médias
empresas ndao devem ser esquecidas dos programas de fo-
mento dos Governos Federal e Estadual, do contrario, ha
canibalismo das empresas, monopolizando o segmento de
abate e de processsamento, manipulando a demanda e a
oferta de produtos.

Este trabalho mostra a conjuntura da produgdo e mer-
cado das carnes bovina, de frango e suina. O segmento de
carnes, destaque desta andlise, compreende o grupo 101
- Abate e fabricagdo dos produtos de carne - da Classifica-
¢do Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0).

2 MERCADO EXTERNO

Em 2017, a partir de dados do Aliceweb (2018), o Brasil
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exportou carne para 188 paises. Foram 9,92 bilhGes de kg
de carnes in natura (97,64%), industrializada (2,35%) e sal-
gada (0,01%) com faturamento total de US$ 20,27 bilhdes.
O Nordeste faturou USS 11,84 milh&es com os embarques
de cerca de 10 mil toneladas de carne, com excedente de
producdo reprimido por uma série de desafios. No mais, o
cendrio internacional, com base nos dados da ultima cir-
cular do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
- USDA (2018), estima-se a seguinte conjuntura:

— A demanda mundial de carne cresceu 1,64 % a.a., com
destaque para a China (16,23% a.a.). O maior mer-
cado tem sido o Japdo e foi responsavel por 13,03%
(3,22 milhGes de toneladas) das importagdes em 2017
(24,68 milhdes de t), que somando a China, represen-
tam 25% (6,24 milhdes de t) da demanda mundial de
carne. Para 2018, espera-se o aumento de 2,58% em
relagdo a 2017 das importagdes mundiais, a produgdo
e o consumo globais em 1,65 e 1,60%, nesta ordem
(Tabelas 1 e 2);

— A previsdo de aumento das importacGes de carne bo-
vina serd de 10,81% e de frango 6,67%, e queda de
3,03% nas importagdes de carne suina. No periodo de
2013-2018, observa-se o movimento preocupante na
demanda mundial das carnes bovina, suina e de fran-
go (Figura 1). Inevitavelmente, este padrdo é explicado
pelo comportamento do mercado chinés. A China é o
maior consumidor de carne suina, o segundo de car-
nes bovina e o terceiro de frango. Assim, produtores e
cooperativas de produtores brasileiros de suinos e de
aves devem ficar atentos aos nimeros da China. Nao
obstante, apesar do grande leque de paises de destino
dos produtos brasileiros, ha concentragdo de volume
em poucos paises, como a Russia (carne suina), que
demanda também atencdo especial.
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Tabela 1 - Importa¢gdes mundiais de carnes (bovina, de
frango e suina) no periodo de 2013 a 2018 (mil

toneladas)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)
Japdo 2837 2959 2913 3.053 3215  3.240
China 1426 1438 1963 3.429 3.025  3.105
México 1697 1746 1.946 2.000 2080  2.185
Estados 1474 1849 2.094 1921 1903  1.887
Unidos
HongKong 1.144 1292 1048 1226 1225 1.235
g;’lre'a ge 763 872 1013 1128 1230 1215
Unido 1047 1.084 1.093 1130 1060  1.080
Europeia
Russia 1906 1448 1.029 869 845 780
Ardbia 838 762 83 83 780 740
Saudita
Iraque 673 698 625 661 610 635
Outros 8944 8985 8354 8300 8704 9212
Mundo 22.749 23.133 22.941 24.603 24.677 25.314

Fonte: Adaptado de FAS/USDA (2018), pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: Estimativa de outubro de 2017.

Tabela 2 - Consumos domésticos mundiais de carnes (bo-
vina, de frango e suina) no periodo de 2013 a
2018 (mil toneladas)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017  2018(1)
China 75742 77.301 76277 75089 74570  75.350
g:riggeia 37305 37.933  39.058  39.334  39.613  39.723
Es;?ddoc;s 33964 33.828 35711 36484  37.364  38.230
Brasil 19.465 19.879  19.983 19546  19.914  20.264
Russia 9.184 8978 878 8889  9.044  9.060
México 7411 7568  7.933 8126 8379 8654
india 5364 5734 6186 6632 6822  7.047
Japdo 5990 5996 6075 6227 6390 6395
Argentina  4.393 4276 4428 4339 4389  4.466
Vietnam 2341 2414 2550 2676 2718  2.740
Outros 48.941  49.960  48.329  48.407  48.882  50.296
Mundo  250.100 253.867 255.316 255.749 258.085 262.225

Fonte: Adaptado de FAS/USDA (2018), pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: Estimativa de outubro de 2017.

2.1 Carne suina

A previsdo é de que a China consumira 3 vezes a quan-
tidade total de carne importada no mundo e cerca de
30% do total de carne consumida no planeta em 2018,
com destaque para a carne suina. E para esta carne, os
numeros ainda sdo mais expressivos, pois 50% de toda
a carne suina consumida e produzida no mundo ocorre
na China, além de abrigar aproximadamente 55% do
rebanho total;

O consumo de carne na China era bem préximo da pro-

dugdo, com ténue demanda insatisfeita (2013 e 2014).
Até que em 2016, houve queda expressiva da produ-
¢do e a demanda foi atendida com importagdes. Com a
demanda no mesmo patamar da produg¢do, no periodo
de 2013 a 2016, o Governo Chinés interviu: reduziu os
plantéis (-8,59%), os estoques (-5,36%) e aumentou
as importagdes (114,29%), limitando a alta dos pregos
domésticos. Outra forma de controle de pregos por
parte do Governo Chinés para a carne suina foi garan-
tir oferta de carnes concorrentes a pregos acessiveis.
Ndo é a toa que em 2016, como precitado, houve este
ponto de inflexdo, com destaque a China, com cresci-
mento nas importagdes das carnes de frango e bovina
(Figuras 1 e 2).

Figura 1 - Importagdes mundiais de carnes de frango, sui-
na e bovina no periodo de 2013 a 2018 (mil to-

neladas)
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Fonte: USDA/FAS (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: (1) previsdo de outubro de 2017.

Figura 2 - Produgdo e consumo chineses de carne suina no

periodo de 2013 a 2018 (mil toneladas)
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Fonte: USDA/FAS (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: (1) previsdo de outubro de 2017.

Por fim, segundo analistas de mercado (USDA, 2018),
0s suinocultores chineses estdo menores em nume-
ro, mas sao maiores, pois respondem aos crescentes
custos de produgdo com maiores eficiéncias de escala.
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Também, estdo se adaptando a um controle ambien-
tal mais rigido, onerando custos, com destaque para o
tratamento de dejetos. Estimativas (USDA, 2018) indi-
cam que 213 mil fazendas foram fechadas ou movidas
durante o primeiro semestre de 2017. Por outro lado,
0s avangos na produtividade sdo atribuidos as melho-
rias na genética, salde animal e cuidados veterinarios,
também decorrentes dos investimentos em tecnologia
como sistemas automaticos de alimentagdo e monito-
ramento que estimulam a salde animal e reduzem os
custos.

2.2 Carne de frango

— A produgdo mundial de carne de frango devera
crescer 1% em 2018 (91,3 milhdes de toneladas),
principalmente pelos aumentos de producdo nos
Estados Unidos, Brasil, india e Unido Europeia. A
expansdo dos EUA e do Brasil é impulsionada por alta
nas exportagdes, enquanto da Unido Europeia e da
india é devida ao crescimento lento, mas constante da
demanda doméstica. A produgdo da China esta prevista
para 5% em 2018 pelo terceiro ano consecutivo. A
China continua com restri¢gées sanitarias devido ao
surto de gripe avidria, a disponibilidade limitada de
genética, mercado saturado, pregos fracos e demanda
estavel (Tabela 3);

— Para as exportac¢des globais em 2018, é provavel alta
de 3%, acima de 11,4 milhGes de toneladas. O Brasil
pode se recuperar do fraco primeiro semestre de 2017
devido aos problemas de qualidade e ter alta de 4%
nas exportagdes em 2018. Ademais, este impulso na
recuperagao da competitividade dos produtos carneos
deve associar-se aos embargos sanitdrios (gripe avia-
ria) sofridos por paises que sdo os principais concor-
rentes do Brasil. O Brasil esta, na medida do possivel,
estruturado para fortalecer os embarques para a Chi-
na e expandir ainda mais sua participagdao no merca-
do.

Os Estados Unidos e o Brasil sdo os maiores exportado-
res mundiais de proteina animal (bovinos, suinos e fran-
go) e estdo bem proximos no ranking. Em 2017, foram
cerca de 6,96 e 6,57 milhdes de toneladas, respectiva-
mente. Entretanto, o Brasil entre 2013 e 2017 cresceu
2,12% a.a, enquanto que os EUA 0,58% a.a. Isto indica
que, a continuar neste ritmo, em 2022 o Brasil poderd
ser o maior exportador de proteina animal do mundo
(Figura 3).

O embate "comercial" entre os Estados Unidos e a Chi-
na pode favorecer o Brasil nas exportagdes, por um lado,
os EUA como produtor-exportador e a China como clien-
te-importador?.

1 China impde tarifas a 128 produtos importados dos Estados Uni-
dos. Beijing, 2 abr (Xinhua) -- A China suspendera as concessoes ta-
rifarias para 128 produtos importados dos Estados Unidos, incluin-
do carne de porco e fruta, a partir de hoje, informou o Ministério

Tabela 3 - Exportagdes mundiais de carnes (bovina, de
frango e suina) no periodo de 2013 a 2018 (mil

toneladas)
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)
Carne bovina
india 1.881 2082 1806 1764 1825 1850
Brasil 1.849 1909 1705 1698 1760  1.825
Austrlia  1.593  1.851  1.854 1480 1450  1.525
Esrff ddozs 1174 1167  1.028 1159 1285 1320
;':I‘;i dia 529 579 639 587 570 570
Outros 2213 2409 2513 2734 2901  2.966
Mundo 9239 9997 9545 9422 9791  10.056
Carne suina
;:‘rii:eia 2227 2164 238  3.125  2.800  2.800
Es;fddo": 2262 2310 2272 2377 2589 2706
Canada 1246 1220 1239 1320 1330 1350
Brasil 585 556 627 832 810 830
China 244 277 231 191 215 235
Outros 447 461 478 475 527 563
Mundo 7011 6988 7235 8320 8271  8.484
Carne de frango

Brasil 3482 3558 3841  3.889  4.000  4.150
Ef?ddozs 3332 3310 2867  3.014 3091  3.189
g::igeia 1.083 1133 1179 1276 1250  1.280
Tailandia 504 546 622 690 770 800
China 420 430 401 386 400 385
Outros 3.868  3.985 4256 4350 4438 4610
Mundo 10275 10478 10259  10.685  11.079  11.444

Fonte: Adaptado de FAS/USDA (2018), pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: Estimativa de outubro de 2017.

Figura 3 - Exportagdes do Brasil e dos Estados Unidos de
carnes bovina, suina e de frango, no periodo de
2013 a 2022 (mil toneladas)
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Fonte: FAS/USDA (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).
Nota: Dados estimados a partir de 2018.

das Finangas. Disponivel em: <http://portuguese.xinhuanet.com/
2018-04/02/c_137082382.htm>. Acesso em: 2 de abril de 2018.
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3 MERCADO NACIONAL
3.1 Comércio

Apesar dos fatores limitantes, as exportagées de com-
modities pecudrias do abate nos ultimos dois anos (2015-
2017) evoluiram em volume (3,45%) e valor (4,88%), mas
o saldo também foi influenciado pela redu¢do do volume
de importagdes (-7,51%), que além de sinalizar desaque-
cimento de demanda do mercado doméstico, também o
baixo poder de compra das empresas locais. Recentemen-
te, de 2016 para 2017, ainda com as importagGes de carne
em queda (-12,31%) e, apesar do discreto crescimento em
volume (0,28%), o faturamento de USS 20,27 bilhdes foi
quase o faturamento liquido (saldo de US$ 19,94 bilhdes -

destaque na tabela 4), em fungdo da melhor remuneragdo
no mercado externo.

As carnes representaram 90% das exportagdes e o co-
mércio de carnes (bovina, frango e suina) do Brasil registrou
saldo de cerca de 20 bilhdes de dolares em 2017, superavi-
tario em mais de 98%. Dos produtos do abate (couro, sebo,
miudezas etc.), as carnes representaram 85,13% e 90,94%
do valor e do volume das exportagdes, nesta ordem. Impor-
tante que o principal produto de exportacao, a carne in na-
tura, teve, em 2017, bem menor remunerac¢io (2,00 USS/
kg) que outros produtos, como as tripas de bovinos e de
suinos (3,29 USS/kg). Ademais, a valorizagdo comparativa
destes produtos foi também relevante, respectivamente de
9,53% e 19,13%, entre 2016 a 2017 (Tabela 4).

Tabela 4 - Comércio exterior de produtos do abate de bovinos, frango e suinos no Brasil

Produtos do coméreio 2016 2017 Variagdo (%) USS/Kg
KG uss KG uss KG uss 2016 2017
Exportagdo 10.598.659.726 21.109.873.158 10.652.935.891 22.776.603.131 0,51 7,90 1,99 2,14
Carne in natura 9.623.483.825 17.586.637.184 9.687.410.106 19.390.707.413 0,66 10,26 1,83 2,00
Couros e peles 447.415.611  2.014.778.279 454.727.113  1.880.719.265 1,63  -6,65 4,50 4,14
Carne industrializada 269.900.877 990.185.073 232.856.600 876.712.375 -13,73  -11,46 3,67 3,77
Miudezas 209.883.977 399.146.031 218.356.570 470.723.378 4,04 17,93 1,90 2,16
Tripas 32.359.248 89.232.787 35.883.619 117.884.102 10,89 32,11 2,76 3,29
Embutidos 10.508.306 24.420.445 10.642.399 27.319.714 1,28 11,87 2,32 2,57
Sebo e outras gorduras animais 1.323.037 1.204.650 9.087.262 6.361.516 586,85 428,08 0,91 0,70
Toucinho e gordura 3.305.840 3.395.174 2.685.601 3.112.034 -18,76  -8,34 1,03 1,16
Carne salgada 479.005 873.535 1.286.621 3.063.334 168,60 250,68 1,82 2,38
Subtotal de carnes 9.893.863.707 18.577.695.792 9.921.553.327 20.270.483.122 0,28 9,11
Importagdo 119.432.608 393.528.754 135.924.213 473.040.478 13,81 20,20 3,29 3,48
Carne in natura 50.247.080 250.154.154 43.622.243 271.207.056 -13,18 8,42 4,98 6,22
Tripas 12.439.358 76.337.777 12.663.185 100.880.546 1,80 32,15 6,14 7,97
Couros e peles 8.931.889 22.836.026 15.601.929 41.706.975 74,68 82,64 2,56 2,67
Sebo e outras gorduras animais 43.150.255 25.957.738 57.053.490 34.632.946 32,22 33,42 0,60 0,61
Carne salgada 1.248.008 12.014.481 1.440.683 14.988.893 15,44 24,76 9,63 10,40
Miudezas 3.060.208 3.509.626 4.940.477 5.288.929 61,44 50,70 1,15 1,07
Cerdas 294.700 2.462.692 454,199 3.903.372 54,12 58,50 8,36 8,59
Embutidos 16.301 183.355 16.007 262.801 -1,80 43,33 11,25 16,42
Carne industrializada 44.809 72.905 132.000 168.960 194,58 131,75 1,63 1,28
Subtotal de carnes 51.539.897 262.241.540 45.194.926 286.364.909 -12,31 9,20 - -
Saldo/Déficit (Brasil) 10.479.227.118 20.716.344.404 10.517.011.678 22.303.562.653 0,36 7,66 1,98 2,12

Fonte: AliceWeb (MDIC, 2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

Dessa forma, a carne in natura - que representa 85% das
exportagoes das commodities pecudrias - € um produto
bdsico, com pouco grau de processamento e mais proximo
de seu estado bruto natural, dai a baixa remuneragdo. A
venda deste produto bdsico, que é essencial a populagdo, se
dd concomitante a exportagédo de renda, emprego, impos-
tos etc. do Brasil para os paises de destino, que agregaréo
valor nestes produtos para o seu consumidor doméstico, ou,
fardio a transformacgdo para reexportagdo para outros pai-
ses, faturando alto sobre o “manufaturado” brasileiro. Esta
transformagdo pode ser em cortes especiais ou refeicoes
semiprontas para micro-ondas ou forno.

No mercado externo, muito mais exigente, a pecu-
aria de corte brasileira tem sido superavitaria em todas
as Regibes, até porque apenas uma fracdo da producdo
é exportada, seja para bovinocultura de corte, avicultura
de corte e suinocultura. Entretanto, no nivel regional, ha
excepcionalidades, que no caso do Nordeste, a demanda
nordestina por carne é abastecida com produtos de outras
regides do Brasil, especialmente por cortes suinos conge-
lados (Tabelas 5 e 6).
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Tabela 5 - Comércio exterior, por regido do Brasil, das car-
nes de frango, de suinos e bovina em 2017

na4|Banco-do
{ \)-Nordeste

Tabela 6 - Balango da avicultura de corte, suinocultura e da
bovinocultura de corte no Brasil e no Nordeste

Regido/Pauta KG uss$ Brasil/atividade/variével 2015 2016 2017
S o Exportagao 1.827.670.644 5.009.146.722 Producéo (bilhdes de kg) 13,15 13,23 13,53
g g Importacdo 30.349.114 79.747.860 Consumo aparente (bilhdes de kg) 5,22 5,15 5,50
© 7 saldo/Déficit 1.797.321.530  4.929.398.862 Exportacgo (bilhdes de kg) 793 808 803
o Exportacio 61.898.413 274.463.235 Importag&o (milhGes de kg) 404 312 331
(%] =1 0,
4 Importacio 15.641.757 54.498.333 Consumo/Producgo (%) 3969 3894 4043
8 e Exportagdo/Produgdo (% 60,34 61,09 59,60
Z  saldo/Déficit 46.256.656 219.964.902 xportagdo/Producdo (%)
N Consumo per capita (kg/ano) 25,53 25,01 26,24
Exportagao 319.643.059 1.115.289.173
2 . Produgio (bilhes de kg) 3,43 3,71 2,84
6 Importagdo 529.662 2.867.755
P4 . Consumo aparente (bilhdes de kg) 2,90 3,01 2,17
Saldo/Déficit 319.113.397 1.112.421.418
Exportagdo (milhdes de kg) 541,55 719,41 684,46
) Exportagao 1.419.784.727 3.874.858.042 Z "
= © Importagdo (kg) 14,22 13,77 14,40
(] = (%)
- Importagao 18.168.120 99.063.754 Consumo/Producio (%) 84,63 80,99 82,63
wv arm,-q
Saldo/Déficit 1.401.616.607 3.775.794.288 e e 15,79 19,38 17,75
Exportagdo 7.023.886.105  12.502.723.899 Consumo per capita (kg/ano) 1420 1458 1535
5’) Importagéo 71.235.560 236.862.776 PI'OdU(;éO (bl|h6€$ de kg) 7,49 7,36 7,67
Saldo/Déficit 6.952.650.545  12.265.861.123 Consumo aparente (bilhdes de kg) 5,78 5,67 5,83
Fonte: AliceWeb (MDIC, 2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB). Exportacdo (bilhdes de kg) 1,81 1,79 1,94
Importagdo (milhdes de kg) 97,82 102,54 118,21
A suinocultura tem na instabilidade do mercado inter- Consumo/Produciio (%) 7710 7701 76,25
nacional, -momen.tc?s. de exsesso de (?ferta, cN)s embar.gos Exportacio/Producio (%) 24,21 24,38 25,29
por barreiras sanitarias e ndo sanitarias. Entdo, os suino- )
oo R . R Consumo per capita (kg/ano) 28,26 27,50 28,09
cultores brasileiros tém que, obrigatoriamente, desfaze-
rem-se dos animais terminados para minimizar o prejuizo Nordeste/atividade/variavel dibe g i
- entenda-se que o boi pode esperar no pasto, mas suinos Produgdo (milhdes de kg) 528,05 510,92 529,59
e aves ndo - e este excesso de oferta (carne congelada) Consumo aparente (milhdes de kg) 514,87 500,78 519,57
vem para o Nordeste. Aqui, nas gdndolas o preco cai, por Exportagio (milhdes de kg) 13,28 10,21 10,02
Ff)ljseguw_]te, 0 prego ao produtor também, cuja margem Importacio (toneladas) 96,00 71,10 )
ja é estreita e requer escala. .
Consumo/Produgao (%) 97,50 98,02 98,11
Entretanto, na Regido, ndo apenas nos pequenos
o ’ . g_ ! P . i peq ] Exporta¢do/Producdo (%) 2,51 2,00 1,89
municipios, a preferéncia do consumidor é pela carne in )
natura, seja bovina, suina e de frango (frango abatido na Consumo per capita (kg/ano) 910 88 907
hora), que de certa forma, isola parcialmente a concorrén- Produgao (milhGes de kg) 29,29 30,09 27,79
cia com os produtos congelados do Centro-Sul. Ha outro Consumo aparente (milhdes de kg) 29,32 30,09 27,82
custo embutido na ragdo dos animais que diferencia os o Exportacio (kg) . . -
. ~ s w
sistemas de producdo do Nordeste e do Centro-Sul, que é K Importacio (toneladas) 3201 958 2640
a distancia das culturas de soja e de milho. A suinocultura S
i i | ) L ! z Consumo/Producio (%) 100,11 100,03 100,09
assim como a avicultura de corte industriais, sdo sistemas
=1 =1 0,
de producdo intensivos no uso de grios. Exportagéio/Producéio (%) L0 oy e
. . C ita (k 0,52 0,53 0,49
Neste aspecto, o custo de logistica seria menor se hou- onsumo per capita (kg/ano)
vesse efetivo transporte ferroviario. Atualmente, o trans- Produgéo (milhdes de kg) 7149 671,25 662,72
porte rodoviario é predominante e pior, ocorre também Consumo aparente (milhdes de kg) ~ 669,73 624,98 626,45
por meio de estradas de baixo nivel estrutural (conserva- Exportacdo (milhdes de kg) 49,66 52,82 51,88
¢do, com poucas faixas duplas etc.) que causam indmeros Importagio (milhdes de kg) 4,42 6,56 15,62
prejulzos: e atrasos para os frensta?s, agricultores ('produto- Consumoy/Produco (%) 9367 9311 9453
res de milho e de soja) como os suinocultores e avicultores.
o . Exportagdo/Produgdo (%) 6,95 7,87 7,83
A logistica mudou no tipo de produto transportado )
Consumo per capita (kg/ano) 11,84 10,98 10,94

para o Nordeste. No caso dos bovinos, o transporte intrar-
regional de animais para abate, oriundos de estados com
producdo a pasto, como o Maranhdo, era intenso. Tam-
bém, o comércio de carne com osso tem sido substituido
pelo corte padronizado e embalado a vacuo, tecnologia
também usada nas carnes suina e de frango.

Fonte: AliceWeb (MDIC, 2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

Outros aspectos interessantes se referem a avicultura
de corte ja presente nos pequenos municipios do semi-
arido e, também, que a avicultura colonial ou caipira ja
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desponta na oferta ao mercado de forma tecnificada e,
inclusive, manejada de acordo com a legislagdo especifica
desta nova atividade?. Estas recomendacdes tecnoldgicas
sdo de baixo custo e coerentes como o perfil de produgdo
da agricultura familiar. Além disso, de melhor preferéncia
pelos consumidores locais: domésticos, bares, restauran-
tes e redes de varejo. Outra causa desta evolugdo recente
é o apelo natural de manejo das aves, menos intensiva de
insumos quimicos e a céu aberto, traz consigo a producgdo
agroecoldgica. Ndo obstante, o ovo caipira também tem
apelos ecoldgico e social e é uma renda extra ao produtor
familiar.

Em relagdo a suinocultura, tem havido melhor cons-
cientizagdo da populagdo de que a carne de porco ndo é
nociva a saude humana (alto colesterol e transmissora da
cirticercose-teniase). As linhagens de suinos mudaram da
aptiddo de gordura para linhagens com musculatura de-
senvolvida e excelente rendimento de carcaga. Os progra-
mas de melhoramento foram conduzidos em consonancia
com a demanda do mercado consumidor, cada vez mais
exigente em qualidade, integrados e produtores indepen-
dentes tém garantido o atendimento destas exigéncias,
tanto no aspecto nutricional como de segurancga alimen-
tar. Esta mudanga de perfil de produ¢dao vem ocorrendo na
agricultura familiar nordestina e tem atendido o mercado
local com o produto in natura fresco, de melhor aceitagdo
pela populagdo local em relagdo aqueles produtos conge-
lados vindos do Centro-Sul do Pais.

3.2 Produgao

O Valor Bruto da Produgdo agropecuaria (VBP) para
2018 esta estimado em 517 bilhGes de reais, sendo 173 bi-
IhGes (33,41%) os faturamentos da pecuadria e 344 bilhGes
(66,59%) da lavoura. Conforme precitado, os "solavancos"
que o segmento de carnes tém sofrido, encontram alento
apenas na recuperagdo das pastagens e na eventual baixa
dos pregos dos principais insumos com a chegada da nova
safra. Dentre estes desafios estd a crise econémica que
mantém cerca de 13 milhGes de pessoas desempregadas
(taxa de desocupacdo de 12,2% e em 2014, a taxa de de-
socupacdo era de 6,4%)3 e, consequentemente, ha dete-
riorizagdo do consumo das familias, tanto em quantidade
como em qualidade, especialmente no Nordeste (Tabela
6). Com a queda do consumo, o boi fica no pasto e o frigo-
rifico "refrigera" prejuizo com a escassez de animais para
abate. Os suinocultores e avicultores reduzem os plantéis
para minimizar as perdas com o baixo preco pago.

2 ABNT NBR 16389:2015 - Avicultura - Produgdo, abate, processamento
e identificagdo do frango caipira, colonial ou capoeira.

3 No trimestre de novembro de 2017 a janeiro de 2018, havia aproxima-
damente 12,7 milhdes de pessoas desocupadas no Brasil. Este contin-
gente apresentou estabilidade frente ao trimestre de agosto a outubro
de 2017, ocasido em que a desocupacdo foi estimada em 12,7 milhGes
de pessoas. No confronto com igual trimestre do ano anterior, quando
havia 12,9 milhdes de pessoas desocupadas, esta estimativa também
apresentou estabilidade. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Traba-
lho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_
continua/Mensal/Comentarios/pnadc_201801_comentarios.pdf

Toda esta conjuntura tem sido responsavel pelo baixo
desempenho de abate. Nas tabelas 7 e 8, estdo bem des-
tacadas as baixas demandas por carne bovina em todas as
RegiGes do Brasil, mas bastante preocupante no Nordes-
te. A solugdo é a recuperagdo dos empregos com poder
de compra, principalmente na faixa da populagdo de mais

baixa renda.

Tabela 7 - Animais abatidos no Brasil e Regides (cabegas)

Espécie Local 2016 2017 Variagdo (%)
Brasil 29.702.048 28.818.334 -2,98
Centro-Oeste 10.694.044 10.649.097 -0,42

£ Nordeste 2.928.238 2.664.016 29,02
§ Norte 6.418.078 6.009.289 -6,37
Sudeste 5.669.270 5.826.807 2,78
Sul 3.504.040 3.453.681 -1,44
Brasil 5.860.316.609 5.814.372.699 -0,78
Centro-Oeste 842.100.376 814.682.630 -3,26
§, Nordeste 212.849.608 218.922.395 2,85
§ Norte 67.353.789 72.210.136 7,21
Sudeste 1.172.048.146  1.160.669.561 -0,97
Sul 3.535.318.841 3.522.568.728 -0,36
Brasil 42.319.791 43.166.492 2,00
Centro-Oeste 5.973.312 6.062.489 1,49
§ Nordeste 444,671 395.100 -11,15
a Norte 57.493 49.930 -13,15
Sudeste 7.871.660 7.936.060 0,82
Sul 27.965.033 28.712.229 2,67
Fonte: (IBGE, 2018), adaptado pelo autor (ETENE/BNB).
Tabela 8 - Produgdo de carne (quilogramas)

Espécie Local 2016 2017 Variagao (%)
Brasil 7.358.777.695  7.669.521.219 4,22
Centro-Oeste ~ 2.770.842.443  2.966.507.874 7,06

é Nordeste 671.246.631 662.720.447 -1,27
§ Norte 1.584.631.809  1.609.168.370 1,55
Sudeste 1.440.025.725  1.555.540.835 8,02
Sul 796.039.829 828.021.920 4,02
Brasil 13.234.959.230 13.526.395.733 2,20
Centro-Oeste  1.939.419.629  1.969.037.224 1,53
§, Nordeste 510.920.210 529.590.545 3,65
§ Norte 176.106.292 192.806.648 9,48
Sudeste 2.689.894.340  2.765.973.966 2,83
Sul 7.832.938.782  8.000.649.932 2,14
Brasil 3.711.235.353  2.837.989.709 -23,53
Centro-Oeste 530.314.592 542.776.284 2,35
§ Nordeste 30.085.185 27.792.581 -7,62
a Norte 3.855.442 4.216.245 9,36
Sudeste 658.594.760 663.673.154 0,77
Sul 2.487.941.920  2.573.732.066 3,45

Fonte: (IBGE, 2018), adaptado pelo autor (ETENE/BNB).
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Ndo ha coordenagdo sob uma politica agricola nos am-
bitos estadual ou federal que busque estratégias de atu-
acdo dos diversos atores das respectivas cadeias: carne
bovina, suina e de frango. Como exemplo, além de outros
desafios ja citados (ma conservagdo das rodovias e insu-
ficiente malha ferroviaria, sistema portuario ineficiente
e modais que ndo funcionam)®, e a exiguidade de uma
politica estruturada de armazenagem de grdos, diante da
precaria infraestrutura logistica. Estas cadeias sdo hetero-
géneas, a comegar pelos diferentes portes (pequenos, mé-
dios e grandes), relevo, clima etc. Assim, demandam a¢des
diferenciadas na organiza¢do dos produtores, na gestdo
dos sistemas de producdo, no modelo de transferéncia de
tecnologias, dentre outras.

Entenda-se que é desconhecido o tamanho real de
mercado de seus estados, porque estas informagdes so-
mente estdo disponiveis nas Secretarias de Fazenda esta-
duais. Para se ter uma ideia, em estudo conduzido pelo
ETENE em parceria com a SEFAZ-Ceara, constatou-se que
cerca de 5 mil toneladas de filé e de pernil suinos foram
aquiridas pelo estado do Ceara, no valor de aproximada-
mente 221 milhdes de reais, para revenda nas redes de
atacado e de varejo locais (Tabelas 9 e 10).

Tabela 9 - Valor das aquisi¢Ges por produto suino para o
estado do Ceara, oriundos de outros estados e
regiGes do Pais (ano de 2009)

. Valor total da IGP-DI
UF Emitente nota (R$ nominal)  (12/2017) S
Carne suina (filé, 135.293.909,01 220.872.555,86 75,85
pernil)
Subproduto 37.668.702,50  61.495.618,38 21,12

Toucinho (salgado,

frosco, defumado) 512597412  8.368.351,64 2,87
Suinos abatidos em 192.722,69 314.627,27 0,11
bandas

Suinos vivos (em pé) 81.200,00 132.562,15 0,05

Total geral 178.362.508,32 291.183.715,29 -

Fonte: Dados informados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ) e tabulados pelo autor (ETENE/BNB).

4 Em todos os modais de transporte — rodovias, ferrovias, infraestrutu-
ras portudria e de transporte aéreo —, o Brasil esta classificado no tergo
inferior do ranking, ocupando a ultima posigdo no subfator Infraestru-
tura de transporte. Entre os modais, o melhor posicionamento é ob-
tido nas variaveis: Qualidade das rodovias, baseada em sondagem de
opinido, e Integragdo ao transporte maritimo global, ocupando a 152
posigdo em ambas. No relatério de competitividade do Brasil 2017-
2018 que compara 18 paises, elaborado pela Confederagdo Nacional
da Industria - CNI, o Brasil continua em penultimo lugar no ranking
geral. Esta melhora, em relagdo ao estudo anterior, é devida a pro-
dutividade do trabalho, mas ponderada pela ineficiéncia da infraes-
trutura, menor depreciagdo do real e redugdo do apoio a inovagdo.
Nos demais subfatores, infraestrutura de transporte e infraestrutura
de energia, o Pais manteve-se em ultimo lugar. O relatério completo
esta disponivel em: https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/
filer_public/77/91/7791b9b0-247b-4bc9-bb35-4ec8dff1d650/compe-
titividadebrasil_2017-2018.pdf.

Tabela 10 - Valor das aquisi¢des de produtos suinos por
origem para o estado do Ceara (ano de 2009)

Valor total da nota Valor total da nota IGP-DI %
(R$ nominal) (RS nominal (12/2017)

Nordeste 151.586.688,80 247.471.151,03 84,99
Pernambuco (1) 151.305.703,78 247.012.432,08 -
Piaui 165.147,00 269.608,89 -
Rio Grande do Norte 62.517,35 102.062,00 -
Maranhdo 37.973,16 61.992,66 -
Paraiba 15.347,51 25.055,41 -

Sul 18.822.286,68 30.728.113,31 10,55
Santa Catarina 10.676.167,25 17.429.257,27 -
Parand 7.289.157,92 11.899.833,12 -
Rio Grande do Sul 856.961,51 1.399.022,92 -

Sudeste 5.988.237,72 9.776.030,42 3,36
S&o Paulo 4.891.419,00 7.985.431,30 -
Minas Gerais 1.053.529,72 1.719.928,14 -
Rio de Janeiro 43.289,00 70.670,97 -

Centro-Oeste 1.965.295,12 3.208.420,54 1,10

Mato Grosso 1.072.154,98 1.750.334,60 -
Goids 789.850,49 1.289.461,57 -
Mato Grosso do Sul 103.289,65 168.624,36 -

Total 178.362.508,32  291.183.715,29 =

Fonte: Dados informados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ) e tabulados pelo autor (ETENE/BNB).

Nota:

(1) 81,04%, cerca de 236 milhdes, emitidos de distribuidoras subsididrias
de um mesmo grupo econémico.

3 EMPREGO E ESTABELECIMENTOS

Estima-se que os principais segmentos de abate, pro-
cessamento e comércio abrigam cerca de 581 mil empre-
gos diretos.

Quanto ao Nordeste, pela grandeza® das limita¢Ges
peculiares da area semidrida para producdo de carne a
pasto, a Regido tradicionalmente abate bovinos mesticos
leiteiros para corte e, como precitado, importa animais
ou cortes especiais de outras regides ou de outros esta-
dos do Nordeste. Ndo obstante, ha excessGes de alguns
produtores dos estados que dispdem de boas linhagens
zebuinas de corte. Na suinocultura e avicultura industriais,
os desafios decorrem especialmente dos custos adicionais
pela distancia dos polos de producdo de milho e de soja,
nos cerrados nordestinos a sudoeste (Maranhéo, Piaui e
Bahia).

Mais especificamente, em relagdo a producgdo de car-
ne bovina, estas circunstancias limitantes do Nordeste,
especialmente o setentrional, fazem com que seja, ndo

5 A grandeza do semidrido para o Nordeste compreende mais de 60%
dos municipios (61,54%) e da area (60,07%), que abriga cerca de 24
milh&es de pessoas (41,89%). Area de atuagdo da Sudene e do Banco
do Nordeste (1.990 municipios - 1.189 na area semidrida; 1.789.582
Km? - 1.036.296 Km? de semidrido e cerca de 61 milhdes de habitantes,
sendo 25 milhdes residentes em area semidrida) (Ministério da Inte-
gracdo (2018); IBGE (2018), copilados pelo ETENE/BNB).
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apenas cliente em potencial de outras regides de forte
aptiddo de produgdo a pasto, mas fomenta toda a cadeia
da industria de abate e de processamento de carne. Nas
cadeias da avicultura e da suinocultura, ha diferencas em
relagdo a bovinocultura de corte, mas também aquelas
promovem a empregabilidade de milhares de pessoas do
Centro-Sul do Pais, basta observar a origem dos produtos
nas gondolas das redes de varejo ou atacarejo. Por este
fato, no setor de carnes do Nordeste, os segmentos de co-
mércio varejista, atacado e atacarejo abrigam 55% da mao
de obra do setor (Tabela 11).

Tabela 11 - Vinculos empregaticios do Brasil e Nordeste
nos segmentos de abate, processamento e

comércio
15-16 16-17
Local/Atividade 2015 2016 2017
y % (%)

Brasil 598.037 554.980 580.872 -7,20 4,67
Abate de reses 117.278 116.118 125.395 -0,99 7,99
Abate de

sulnos, avese 589349  250.630 260.613 -13,38 3,98
outros peque-

nos animais

Comércio

atacadista 48293 46521 48133  -367 3,47
de carnes e

pescado

Comércio vare-

jista de carnes 83.950 84.944 88.272 1,18 3,92
e pescados

Fabricagdo de

produtos de 59.167 56.767 58.459 -4,06 2,98
Carne
Nordeste 42.689 42.661 44.627 -0,07 4,61
Abate de reses 6.564 6.519 6.820 -0,69 4,62
Abate de

suinos, aves € 8812 8075 8740 -836 824
outros peque-

nos animais

Comércio

atacadista 9.895  9.692 9969  -2,05 2,86
de carnes e

pescado

Comércio vare-

jista de carnes 13.685 14.254 14.618 4,16 2,55
e pescados

Fabricagdo de

produtos de 3.733 4121 4.480 10,39 8,71

Carne

Fonte: Dados da RAIS-CAGED (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

Os dados mostram a retomada das contratagdes de
mao de obra do setor, especialmente no segmento de aba-
te, comparando-se 2017 em relagdo aos anos anteriores.
Destaque interessante é o comportamento do segmento
de abate de suinos e aves, tanto em nivel nacional como
no Nordeste (a quantidade de suinos abatidos no Brasil
foi a maior desde o inicio da Pesquisa Trimestral do Abate
de Animais - IBGE, em 1997). E 0 segmento mais intensivo
em mdo de obra dentre os demais e o mais sensivel as

conjunturas de mercado e de custos varidveis (insumos),
como ja discutido anteriormente, inclusive, em relagdo ao
grande player do mercado. Enfim, felizmente houve boa
recuperagao do setor em 2017, com perspectivas de ce-
nario favordvel nos mercados doméstico e externo (Tabela
11). Ndo obstante, o segmento de abate bovino também
arrasta consigo a produgdo e o beneficiamento de couros
e peles.

Ainda sobre os segmentos mais intensivos de mao de
obra no mesmo periodo da tabela anterior, mas no Nor-
deste, relativamente abate-processamento e comércio
tém mantido a paridade na proporgdo de 55% (24.587 em-
pregos) e 45% (20.040 empregos) dos empregos formais.
Muito embora, em termos absolutos, o segmento comer-
cial manteve-se estavel no crescimento, o de abate fechou
366 postos de trabalho entre 2015 e 2016 (1,55%). Entre
2015 e 2017, as taxas foram de 4,87% e 4,27%, respecti-
vamente. Isto demonstra claramente que quanto mais pri-
maria a atividade maior a instabilidade influenciada pela
interagdo conjuntural dos fatores econémicos, politicos e
climaticos. Conjuntura que explica o panorama estadual
exposto na Figura 4.

Figura 4 - Distribuicdo estadual dos empregos formais dos
segmentos de abate, processamento e comércio
no Nordeste

PI; 1.459; 3%
AL; 1.468; 3%

SET. 993; 2%

RN; 2.540; 6%

BA; 14.649; 33%
PB; 2.669; 6%

MA; 4.608; 10%

CE;5.617; 13%

PE; 10.624; 24%

Fonte: Dados da RAIS-CAGED (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

Em relacdo aos estabelecimentos no Nordeste, os seg-
mentos de abate e processamento e o de Comércio sdo
formados por 4.586 empresas®, sendo 90% do setor de
comércio (que incluem grandes redes de varejo, atacado e
atacarejo) e 10% pela industria de abate e processamen-
to. Ndo poderia ser antagonico do cenario dos empregos
(Tabela 11), visto que estas também sdo atividades inten-
sivas de mdo de obra, e assim, o abate foi mais fortemente
influenciado pela conjuntura econémica desfavoravel (Ta-
bela 12). Ratifica-se que aqueles estados que apresentam

6 De acordo com o Ultimo levantamento do CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (MTE), ano de 2016. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php. Acesso em: 11/04/2018.
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condigGes favoraveis de produgdo se destacam na Regido
(Figura 5). Dentre outros aspectos, o avan¢o no reconhe-
cimento internacional de drea livre de aftosa em nivel na-
cional é bastante relevante para o Pais.

Tabela 12 - Desempenho dos estados nordestinos nos seg-
mentos de abate e processamento e de comér-

Ccio
14-15 15-16
Segmento/UF 2014 2015 2016 (%) (%)

Abate e processamento 419 463 459 10,50 -0,86
Alagoas 25 30 26 20,00 -13,33
Bahia 146 148 146 1,37 -1,35
Ceara 48 55 52 14,58 -5,45
Maranhdo 27 38 41 40,74 7,89
Paraiba 38 44 44 15,79 0,00
Pernambuco 60 71 73 18,33 2,82
Piaui 26 26 27 0,00 3,85
Rio Grande do Norte 37 35 34 -5,41 -2,86
Sergipe 12 16 16 33,33 0,00
Comércio 3.959 4.065 4.127 2,68 1,53
Alagoas 210 223 221 6,19 -0,90
Bahia 1.195 1.266 1.318 5,94 4,11
Ceara 673 692 682 2,82 -1,45
Maranhdo 325 332 328 2,15 -1,20
Paraiba 286 286 293 0,00 2,45
Pernambuco 646 642 637 -0,62 -0,78
Piaui 220 231 246 5,00 6,49
Rio Grande do Norte 269 266 269 -1,12 1,13
Sergipe 135 127 133 -5,93 4,72
Total geral 4378 4.528 4.586 3,43 1,28

Fonte: Dados da RAIS-CAGED (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

Figura 5 - Distribuicdo estadual de estabelecimentos dos
segmentos de abate, processamento e comér-
cio no Nordeste

MA; 369; 8%

PI;273; 6%

BA; 1.464; 32%
CE; 734; 16%
SE; 149; 3% RN;303; 7%
AL; 247; 5%

PB;337; 7%

PE; 710; 16%

Fonte: Dados da RAIS-CAGED (2018), elaborado pelo autor (ETENE/BNB).

De acordo com os dados, o setor primario esta se aco-
modando a mudanga daquele cendrio depois da porteira,
inclusive, outras empresas do segmento de abate e pro-
cessamento de menor porte, ganharam espago no mer-
cado. Ndo obstante, algumas empresas que outrora nao
tinham horizonte de sobrevida financeira, recentemente
investiram em novas plantas industriais, o que sempre é
bom para a economia, para pecuaristas e consumidores.

5 DESTAQUES

Descrevem-se adaptacdes de analises anteriores, de-
corentes da atual conjuntura, que podem ser discutidas
por diversos atores da cadeia, inclusive, na analise de pro-
jetos de investimento.

5.1 Insumos: (graos) - em decorréncia das variagGes cli-
maticas, é fundamental uma politica de armazenagem de
graos eficiente, para os préprios agricultores, pecuaristas
e confinadores. Linhas de crédito especificas para implan-
tacdo e controle de armazenamento de graos nas proprie-
dades seria um investimento fundamental para melhoria
de receita dos produtores, evitando-se sazonalidades de
oferta e de pregos do milho e da soja’. Da mesma forma, o
financiamento estendido para cooperativas de produtores
seria ndo apenas estratégico em relacdo a sazonalidade de
oferta e de prego, mas como um negdcio adicional.

5.2 Abate e processamento®: intensivo em capital, apre-
senta pequena margem de lucro devido aos elevados cus-
tos operacionais. A segmenta¢do do mercado e a incor-
poragao de servigos aos alimentos constituem estratégias
usadas pelas empresas para agregar valor, elevar receitas
e enfrentar a concorréncia dos grandes frigorificos. O seg-
mento de transformacdo é concentrado e o mercado da
carne é considerado oligopolizado, assim ndo é somente a
diversificacdo das linhas de produgdo, mas a capacitagdo
de recursos humanos e a analise permanente dos merca-
dos para seus produtos (dentro e fora da porteira focados
nas tendéncias). Os matadouros e os frigorificos inspecio-
nados sofrem concorréncia desleal dos abatedouros clan-
destinos, além da qualidade duvidosa e do menor preco,
pois nao recolhem impostos e encargos sociais. Alternati-
vamente, os frigorificos municipais de pequeno porte se-
jam concedidos a iniciativa privada, para desburocratiza-
¢do, mudangas de gestdo e tecnoldgicas e condigdes legais
para atendimento de outros municipios. Ha experiéncias
exitosas de alguns estados operacionalizando matadou-
ros regionalizados. Os principais gargalos das empresas
relatados a equipe do ETENE/Banco do Nordeste foram:
irregularidade na oferta de animais e sem padrdo defini-

7 COELHO, J. D. Producdo de grdos: feijio, milho e soja. Caderno
Setorial ETENE. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/docu-
ments/80223/2789548/19_graos_11-2017.pdf/453bc21b-eb4c-
3d66-3e61-7f825669a2ad. Acesso em: 12/04/2018.

8 Pesquisa sobre a agroindustria da carne bovina de Santos et al. 2012
(disponivel em: https://www.bnb.gov.br/projwebren/Exec/livroPDF.
aspx?cd_livro=219), copilada por XIMENES, L. J. F. Agroindustria da
carne no Nordeste. Caderno Setorial ETENE. Disponivel em: https://
www.bnb.gov.br/documents/80223/1095131/3_Carne.pdf/ae022e-
5c-0e9c-4b03-8fcd-1f98db815bbe

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno-Setorial ETENE

na4|Banco-do
{ \)-Nordeste

ano 3 | n2 28 | Abril | 2018

do para corte (racga, idade, peso, rendimento de carcaga,
castrado ou ndo etc.); elevado numero de municipios des-
providos de matadouros para atender o mercado local;
elevada incidéncia de abate clandestino; alta capacidade
ociosa (sazonalidade da oferta); precarias condigdes de hi-
giene e funcionamento dos matadouros publicos; ausén-
cia de veterindrios nos matadouros municipais; pouca di-
versificagdo das linhas de producdo dos frigorificos; baixo
nivel de aproveitamento dos subprodutos nos pequenos
matadouros; baixa qualidade do couro (bovinos); ausén-
cia de inspecdo estadual ou federal na maioria dos abate-
douros; baixa qualificagdo da mao de obra; logisticas de
transporte e de comercializagdo inadequadas, sem aten-
der a legislagdo vigente; carga tributaria elevada; canais
de comercializagdo deficientes; incipientes programas de
marketing, e; impactos ambientais negativos principal-
mente dos matadouros municipais.

Proposi¢cdes especificas: a) Melhorar as condigdes de fun-
cionamento das instalagdes, maquinas e equipamentos e
de higiene nos abatedouros e nas industrias; b) Capacitar
recursos humanos em manuseio, higiene e cortes espe-
ciais de carne; c) Obter maior aproveitamento da carne e
subprodutos com a producdo de cortes, pegas, embuti-
dos e conservas; d) Ampliar a capacidade de camaras de
frios e o transporte da carne em veiculos refrigerados; e)
Trabalhar nichos de mercados (produtos de melhor valor
agregado); f) Ampliar o nimero de frigorificos exportado-
res no Nordeste; g) Atualizar as estratégias especificas por
Pais importador de carne bovina e derivados; h) Reprimir
com efetividade o abate clandestino e a comercializagao
de seus produtos.

5.3 Subsistema distribuicdo: As tecnologias modernas e a
maior eficiéncia na logistica de frios, transporte, armaze-
nagem e distribuicdo minimizou o paradigma de instalar
o abate e o processamento préximos aos consumidores.
Contudo, ainda ha muitos desafios que envolvem eleva-
dos custos de transacdo comercial, onerando desnecessa-
riamente o produto final. A maioria dos pequenos varejos
ndo atende as necessarias condi¢des de higiene, conser-
vacdo e embalagem dos produtos comercializados. As tec-
nologias geradas para a produgdo de varios tipos de cortes
da carcaca dianteira, portanto, agregando valor, sdo pouco
conhecidas pela maioria dos pequenos comerciantes.

O controle sistemdatico ao longo da cadeia produtiva, in-
cluindo o varejo, € um mecanismo eficiente para melho-
rar a competitividade da empresa, reduzindo perdas e
desperdicios de produtos. Entretanto, a equipe do ETENE
constatou, a epoca, que os cuidados pds-vendas se res-
tringiam a uma pequena parcela de frigorificos, sendo
mais presentes nas linhas de embutidos e no ambito das
grandes empresas, no caso de bovinos.

A deficiéncia dos servigos da fiscalizacdo dos drgaos de
saude, sobre a distribuicdo e comercializagdo da carne
bovina, mildos e visceras é bastante criticada pelos ma-
tadouros e frigorificos inspecionados. Suas agGes, apenas
pontuais, anulam os esforgos dos estabelecimentos ins-
pecionados para produzir carne bovina de qualidade. No

interior dos estados, prevalece o transporte e a comercia-
lizagdo da carne bovina e seus subprodutos sem refrigera-
¢do. As pessoas que manipulam esses alimentos ndo sdo
qualificadas.

A pesquisa identificou ainda, dentre outros, os seguintes
gargalos: a) falta de integragdo entre a fiscalizagdo sob res-
ponsabilidade das superintendéncias estaduais do MAPA,
secretarias da agricultura estaduais e municipais, que al-
cangam até o abate e processamento, e das superinten-
déncias estaduais do Ministério da Saude, secretarias de
saude estaduais e municipais, que sao responsaveis pela
fiscalizagdo do transporte e comercializagdo da carne e
seus derivados; b) auséncia de programas de marketing
para conscientizar o consumidor sobre importancia de ad-
quirir produtos carneos de qualidade e inspecionados, €;
c) caréncia de mao de obra qualificada para a distribuigdo
e comercializagdo da carne.

ProposicOes especificas: a) Instalar centrais privadas de
distribuicdo para comercializar a producdo dos mata-
douros regionalizados; b) Instalar pontos de recepgdo de
novilhos para abate nos matadouros regionalizados; c)
Universalizar o transporte e a comercializacao de carne e
derivados sob refrigeragdo; d) Proceder analise sistemati-
ca do mercado, identificando tendéncias e barreiras (tari-
farias e ndo tarifarias); e) Elevar a participacdo relativa das
exportacdes nordestinas de carne bovina industrializada
no mercado mundial; f) Reprimir o transporte e a comer-
cializagdo dos produtos carneos sem refrigeragao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O financiamento de empresas do segmento de abate e
de processamento de produtos carneos pode ocorrer em
substituicdo aos abatedouros municipais de forma regio-
nalizada, dirimindo o risco de capacidade ociosa. Quanto
ao investimento para médias e grandes empresas, ndo é
diferente, a oferta de matéria-prima é fundamental sus-
tentabilidade financeira. Para todos os portes de empre-
sas, o maior controle de fiscalizagdo sobre o abate e a
comercializacdo cladestinos é imperativo e uma obrigacao
legal dos 6rgaos de vigilancia. Incentivar dendncias de pra-
ticas delituosas e campanhas de esclarecimento da popu-
lagdo sobre os riscos desta pratica sdo necessarias.

Por fim, como a reestrutura¢do da infraestrutura logis-
tica ndo ocorre da noite para o dia, a compensagao justa a
titulo de compensag¢do do alto "Custo Brasil" é a redugdo
da carga tributdria para o setor, compensacao fiscal tam-
bém para atragdo de investimento e gera¢do de emprego
e renda. Nao obstante, o financimento para moderniza-
¢do do parque industrial de abate e processamento deve
considerar a redugdo de custos e a ampliagdo da oferta
de produtos processados da unidade. Como exemplo,
aproveitamento de subprodutos, reuso de agua, fonte al-
ternativa de energia, controle ambiental, rastreabilidade,
dentre outras agdes ja discutidas.
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