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1 INTRODUCAO

Infraestrutura é o conjunto de equipamentos
da economia de um pais que serve de base para o
desenvolvimento de outras atividades. Assim, é um setor
que desempenha papel estruturador e integrador, além
de propiciar um ambiente favoravel aos negédcios, e é
classificada em:

e Infraestrutura Econdmica: instalages e servigos
basicos que beneficiam diretamente o processo
produtivo, como energia, transportes e comuni-
cagao;

e Infraestrutura Social: Atividades e servicos que,
além de contribuir diretamente com o alcance de
alguns objetivos sociais, impactam indiretamente
varias atividades econdémicas, como a educagao,
salde, moradia e saneamento.

O saneamento é definido pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) como o controle de todos os fatores do meio
fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. De outra
forma, pode-se dizer que saneamento caracteriza-se
como o conjunto de agdes socioeconémicas que tem por
objetivo alcancar salubridade ambiental. Ndo obstante,
o saneamento basico, que é parte do saneamento, é
composto de:

e Abastecimento de agua as populagGes, com a
qualidade compativel com a protegdo de sua
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saude e em quantidade suficiente para a garantia
de condi¢Ges basicas de conforto;

e Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente
adequada e sanitariamente segura de aguas
residudrias (esgotos sanitarios, residuos liquidos
industriais e agricola);

e Acondicionamento, coleta, transporte e/ou

destino final dos residuos sélidos, e;

e Coleta de aguas pluviais e controle de

empogamentos e inundagoes.

A Lei do Saneamento, Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007 designha como saneamento bdsico o abastecimento
de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais, bem como todas as acdes associadas a essas
atividades. Neste contexto, estudo publicado pela FGV -
Fundacdo Getulio Vargas contextualiza inicialmente que:

O saneamento se destaca pela essencialidade
atribuida aos servigos necessarios para a garantia
de salubridade ambiental e dignidade humana.
Tais servigos trazem beneficios significativos para
a populagdo em diversos campos, como saude,
preservacdo ambiental e desenvolvimento de
atividades econOGmicas, como o turismo, por
exemplo. No entanto, a situagdo do saneamento
ainda é precaria no Brasil, especialmente no que
diz respeito ao esgotamento sanitario (Soares et
al., 2018, p. 5).

A auséncia desses servigos tem resultado em precarias
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condigbes de saude de uma parcela significativa da
populagdo brasileira, com a incidéncia de doengas,
principalmente de veiculagdo hidrica, tais como
diarreias, hepatite, cdlera, amebiase, febre tiféide e
esquistossomose, entre outras (Mota, 2005).

Assim, torna-se urgente a formulagdo de politicas
publicas que efetivamente promovam os avangos
necessarios ao setor e, consequentemente, atendam
as demandas da populagdo. O Governo Federal tem
realizado articulagdes visando atrair investimentos para o
setor. Pode-se citar, por exemplo, as licitagdes realizadas
no dmbito do Programa de Parcerias de Investimento (PPI)
para a elaboragdo de estudos técnicos para a estruturagdo
de parcerias com a iniciativa privada envolvendo as
companhias estaduais de saneamento basico (CESBs)
(Soares et al., 2018) e a proposi¢do de mudangas ho marco
legal de saneamento através da Medida Proviséria 844/18,
assinada em 6 de julho de 2018. Ambas as iniciativas visam
atrair capital privado para ampliar o acesso aos servigos
de saneamento.

Portanto, esta andlise setorial tem por objetivo
contextualizar neste segmento do setor de infraestrutura,
conceitos, conjuntura atual e perspectivas, com redagao
de cardter estritamente técnico.

2 IMPORTANCIA

A importancia dos servigos de distribuicdo de agua e
esgotamento sanitdrio é reconhecida na Assembleia Geral
da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2010, por
meio de sua Resolug¢do n°® 64/292, quando cita o direito
a agua potdvel e limpa e ao saneamento como essenciais
para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos.

O saneamento acaba refletindo de forma bastante
clara no grau de desenvolvimento econdémico e social
das nag¢des. Conforme ilustra o Grafico 1, o acesso ao
saneamento esta positivamente correlacionado com o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

;

O saneamento é condi¢do bdsica para a dignidade
humana. Quanto maior o acesso ao saneamento, menor
a mortalidade infantil, conforme Grafico 2, a seguir. A
situacdo precdria do saneamento também se reflete na
longevidade da populagdo.

Ao aumentar a incidéncia de infec¢des, a falta de
saneamento provoca o afastamento das pessoas de suas
funcbes laborais, acarretando custos para a sociedade
com horas ndo trabalhadas, além da incorréncia em
despesas publicas e privadas como tratamento das
pessoas infectadas. Dados divulgados pelo Ministério da
Saude afirmam que para cada RS 1,00 (hum real) investido
no setor de saneamento, economiza-se RS 4,00 (quatro
reais) na area de saude publica.

Segundo o IBGE (2014), anualmente ocorrem 400
mil internagGes por diarréia no Brasil. Além disso,
ha correlagdo da falta de saneamento bdsico com a
proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da
dengue, chikungunya e zika.

Grafico 1 — Saneamento e desenvolvimento humano
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2017a) — Retirado de: UNICEF e WHO (2015)
e UNDP (2015).

Nota: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de 0 a 1 e,
quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Elaboragdo: Ex
Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 2 — Saneamento e Mortalidade Infantil 2015
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2017a) — Retirado de: UNICEF e WHO, 2015.

Nota: Criangas de até 5 anos de idade falecidas por 1.000 nascidos vivos.
Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Além das implicagdes imediatas sobre a saude e a qua-
lidade de vida da populagdo que mora em areas degrada-
das do ponto de vista ambiental, a falta de dgua tratada
e de coleta e tratamento de esgoto tém impacto direto
sobre o mercado de trabalho e nas atividades econémicas
que dependem de boas condi¢cdes ambientais para o seu
pleno exercicio.

Do ponto de vista ambiental, deve-se ter em mente que
o saneamento qualifica o solo urbano, com efeito sobre as
atividades nele desenvolvidas. Isso porque, o saneamento
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valoriza as construgdes existentes e possibilita edificagbes  Grafico 3 — Acesso a coleta de esgoto (rede de esgoto
de maior valor agregado, o que implica aumento do capital ou fossa séptica) estratificado por faixas de
imobilidrio das cidades. Além de elevar o valor dos ativos e renda (%)

empreendimentos imobilidrios, o saneamento possibilita
0 aumento e a valorizagdo das atividades econémicas que
dependem de condi¢Ges ambientais adequadas para seu
exercicio, como é o caso do comércio e do turismo.

M Acesso a coleta de esgoto (rede ou fossa séptica)
Sem acesso a coleta de esgoto
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Segundo a Unesco - Organiza¢do das Nag¢des Unidas
para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura, em paises em
desenvolvimento, cada USS 1 investido em saneamento
pode gerar um retorno entre USS 5 a USS$ 28 para a eco-
nomia.

Em relagdo as desigualdades socioecon6micas dos

servigos de saneamento, observa-se que a falta de acesso
a rede de distribuicdo de agua e a coleta de esgoto tem
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dente nos Gréficos 3 e 4, cujo universo é composto pelos s g 3 - ~ ™ s <5
domicilios particulares permanentes, segundo dados do 3
Censo 2010. Fonte: Instituto Trata Brasil (2017a).

. Grafico 4 — Acesso a rede geral de distribui¢do de agua
3SITUACAO ATUALDO SANEAMENTO NO BRASIL estratificado por faixas de renda (%)
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Conforme previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 100
1988), a titularidade dos servicos de saneamento no Bra-
sil pertence aos municipios, que podem presta-los dire-
tamente ou concedé-los a empresas do setor publico e
privado. Na prestacao indireta, o titular delega, por meio
de contrato de concessao ou de programa, a presta¢do do
servigo para uma companhia estadual ou para a iniciativa
privada, podendo essa concessdo ser plena (agua e esgo-
to) ou de apenas um dos servicos. No caso de delegacdo a
terceiros, o governo municipal deve acompanhar e fisca-
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Estaduale de San.eame.nto Basico (C'E:SI?.;), seguidos pela Fonte: Instituto Trata Brasil (2017a).
prestacdo de servigos direta dos municipios e apenas uma
pequena fatia é administrada por empresas privadas, con-

forme mostra o Grafico 5. Grafico 5 — Percentual da populagao atendida por dife-
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Fonte: BNDES (2017).
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3.2. Diagnéstico dos servicos de dgua e esgotos

O Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos (Brasil,
2018) é publicado anualmente pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. No pre-
sente ano, esta na vigésima segunda edi¢do, com dados
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) referentes ao ano de 2016. Os dados sdo fornecidos
ao SNIS por companhias estaduais, empresas e autarquias
municipais, empresas privadas e, em muitos casos, pelas
préprias prefeituras, todos denominados como prestado-
res de servigos.

Em 2016, o SNIS apurou informagdes sobre abasteci-
mento de agua em 5.172 municipios, com populagdo ur-
bana de 170,9 milhdes de habitantes, assegurando uma
representatividade de 92,9% em relagdo ao total de muni-
cipios e de 98,1% em relagdo a populagdo urbana do Bra-
sil. Para esgotamento sanitario, a quantidade de munici-
pios é de 4.084 e a populagdo urbana de 162,1 milhGes de
habitantes, uma representatividade de 73,3% em relacdo
ao total de municipios e de 93,1% em relagdo a populagdo
urbana do Brasil.

Em 2016, verifica-se um crescimento dos sistemas
brasileiros, na comparagdo com o ano de 2015, sendo
detectados novos 1,7 milhdo de ligagdes na rede de agua
e 1,7 milhdo na rede de esgotos, crescimentos relevantes
quando se trata de ampliagdo de sistemas complexos nas
cidades brasileiras, que correspondem a aumentos de
3,1% e 5,9%, respectivamente.

Esse capitulo apresenta, de forma sucinta, informagdes
do Diagnéstico, enfocando a caracterizagao dos sistemas,
indices de atendimento, investimentos, receitas e
despesas, geracao de empregos e eficiéncia global.

Entdo, o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos foi
escolhido como fonte de informagdo para essa andlise, por
se tratar da base de dados mais abrangente e relevante
sobre o setor de saneamento. Contempla informacgdes de
carater institucional, administrativo e gerencial e abrange
a maioria dos municipios brasileiros.

3.2.1. Caracterizacao dos Sistemas

A populagdo atendida com o abastecimento de agua,
no ano de 2016, segundo os dados do SNIS, foi de 166,6
milhGes de habitantes, de um total de 207,7 milhGes de
habitantes (80,2%). Constata-se o aumento de 1,8 milhdo
de habitantes em relagdo ao ano anterior, correspondendo
a um acréscimo de 1,1% na populacdo beneficiada.

Ja a populagdo atendida com esgotamento sanitario,
no mesmo periodo, foi de 103,8 milhdes de habitantes,
ou seja, 50% da populagdo total do Pais. O acréscimo em
relagdo a 2015 é de 1,7 milhdo de ligagGes (5,9%) e de 19,0
mil quildmetros de redes (6,7%). No que se refere a volumes
de esgoto coletado e tratado, tem-se os acréscimos de
287,2 mil (5,5%) e de 250,8 mil metros cubicos (6,6%).

Quadro 1 - Caracterizagao global dos sistemas de agua e
esgotos dos prestadores de servigos partici-
pantes do SNIS em 2016

Informagao Unidade Valor
Populagdo tqtal atendld,a Hab. 166.611.571
com abastecimento de dgua
guantldade de ligagdes de Unid. 55.053.274
dgua
Quantidade de economias Unid. | 56.733.555
residenciais ativas
Extensdo da rede de agua km 626.272
Volume de agua produzido Mil m3 15.909.568
Volume de dgua consumido Mil m3 9.898.927
Populacdo total atendida Hab. | 103.846.957
com esgotamento sanitério
Quantidade de ligagdes de Unid. 30.686.088
esgotos
Quantidades de economias |\ iy | 34377 491
residenciais ativas
Extensdo da rede de esgotos Km 303.089
Volume de esgoto coletado Mil m?3 5.473.895
Volume de esgoto tratado Mil m3 4.055.844

Fonte: Adaptado de Brasil. Ministério das Cidades (2018).

3.2.2. indices de atendimento

Em 2016, na média do Pais, o indice de atendimento
total com rede de abastecimento de agua é de 83,3%,
percentual igual ao calculado no ano de 2015.

A regido Nordeste apresenta pequena redugdo no
indice de atendimento urbano de dgua, cujo percentual foi
igual a 89,6% em 2015 e, em 2016, 89,3%. Os prestadores
de servigos que causaram maior impacto na varia¢do do
indice foram a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA/PB) e a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte (CAERN/RN).

O indice de atendimento urbano de agua da CAGEPA/
PB reduziu de 92,1% em 2015 para 89,1% em 2016. Com
relacdo a CAERN/RN, o indice passou de 95,8% em 2015
para 91,6% em 2016. Ambas as companhias informaram
que alguns sistemas de abastecimento de dgua entraram
em colapso, ou seja, houve municipios que tiveram
interrompida sua produgdo de dgua. Essa situagdo é
recorrente, principalmente, em municipios situados no
semiarido.

Jad oindice médio de tratamento dos esgotos coletados,
que representa a parcela do volume de esgotos tratado
em relagdo ao volume de esgotos coletado, é igual a
74,9% em 2016. O indice aumentou 0,9% em relagdo ao
apurado em 2015.

Na comparacdo dos indices de tratamento de esgotos
gerados por Regido, observa-se que a regido Nordeste
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cresceu no indice de tratamento dos esgotos gerados 4,1%
em 2016 em relagdo a 2015. Esse indicador foi fortemente
impactado pelo aumento dos volumes de esgoto tratado
da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL/AL) e
da Empresa Baiana de Saneamento (EMBASA/BA).

De forma geral, as Regides que apresentam menores
indices sao Norte e Nordeste, com atendimento total
de rede de agua de 55,4% e 73,6% e atendimento total
de esgotos de 10,5% e 26,8%, respectivamente. Os
indices de tratamento de esgotos gerados também sao
insatisfatorios, com 18,3% na regiao Norte e 36,2% no
Nordeste.

Conforme observado, o Pais necessita de vultuosos in-
vestimentos para alcangar a universalizagdo de saneamen-
to, em especial nas regiGes destacadas.

Tabela 1 — Niveis de atendimento com agua e esgotos dos munici-
pios cujos prestadores de servigos sao participantes do
SNIS em 2016, segundo regido geografica e Brasil
indice de atendimento com rede (%) Ind;zes ::gt;:;:r;;:;\ to
EER Agua Coleta de esgotos ::f:;zz cf:::at :;s
Total Urbano Total Urbano Total Total
Norte 55,4 67,7 10,5 13,4 18,3 81,0
Nordeste 73,6 89,3 26,8 34,7 36,2 79,7
Sudeste 91,2 96,1 78,6 83,2 48,8 69,0
Sul 89,4 98,4 42,5 49,0 43,9 92,9
Coe;‘:trg 89,7 97,7 51,5 567 52,6 92,1
Brasil 83,3 93,0 51,9 59,7 44,9 74,9

Fonte: Adaptado de Brasil. Ministério das Cidades (2018).

3.2.3 Visualizagdo espacial da distribuicao dos ni-
veis de atendimento urbano por rede de dgua

Com relacdo aos estados, o indice médio de
atendimento urbano por rede de agua indica valores
acima de 90% no Distrito Federal e em 17 estados: Parana,
Roraima, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Piaui, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina, Tocantins, Goias,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Alagoas e Rio Grande do Norte. Na faixa de 80% a 90%,
aparecem outros quatro estados: Paraiba (que desceu de
faixa em relagdo a 2015), Pernambuco, Amazonas e Ceara;
na faixa logo abaixo, entre 60% e 80%, correspondem ao
Maranhdo e ao Acre; e na penultima faixa, de 40% a 60%,
situam-se Pard e Rondonia. Por fim, somente o Amapa
aparece na menor faixa, abaixo de 40% de atendimento
(Figura 1).

Quanto ao mapa da Figura 2, que mostra a visualiza¢do
de municipios com os respectivos indices de atendimento
urbano por rede de agua, observam-se bons resultados
em grande quantidade deles, sendo 4.005 municipios com
indice superior a 90%; outros 480 com indices na faixa de

80% a 90%; 354 municipios com valores que se enquadram
entre 60% a 80%; 139 municipios na faixa imediatamente
inferior (40% a 60%); e na ultima faixa, abaixo de 40%, 183
municipios. No total, o mapa apresenta o resultado para
5.161 municipios, correspondendo a um aumento de 110
municipios em relagdo ao ano de 2015, quando o mapa
mostrou os indices de atendimento urbano com rede de
agua para 5.051 municipios.

Figura 1 — Representacdo espacial do indice médio de
atendimento urbano por rede de agua

indice de atendimento
urbano de agua

B <40,0%
[J 40,0 a 60,0%
[J 60,1 a80,0%
[J 80,1a90,0%
B >90,0%

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

Figura 2 — Representacdo espacial do indice de atendi-
mento urbano por rede de agua dos munici-
pios cujos prestadores de servigos sao par-
ticipantes do SNIS em 2016, distribuido por
faixas percentuais, segundo municipio

indice de atendimento
urbano de agua

W <40,0%
[ 40,0 a 60,0%
[J 60,1 a 80,0%
[J 80,1 a2 90,0%
B >90,0%

[J Sem informagdo

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).
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No SNIS 2016, estdo registrados 2.428 municipios com
indice de atendimento urbano por rede de agua igual a
100% (47,0% do total de municipios da amostra). Em
termos de populagdo, esses municipios correspondem a
42,3% da populagdo urbana residente de toda a amostra.
Ou seja, esse é o percentual de populagdo urbana do
Pais cujo acesso aos servigos de agua esta universalizado,
segundo informacgdes dos prestadores de servigos.

3.2.4 Visualiza¢dao espacial da distribuicao dos ni-
veis de atendimento urbano por rede coleto-
ra de esgotos

Com relacdo aos Estados, o indice médio de
atendimento urbano com rede coletora de esgotos
aponta valores acima de 70% apenas no Distrito Federal
e em trés estados: S3o Paulo, Minas Gerais e Parana,
mesmas Unidades da Federagdo de 2015. Na faixa de
40% a 70%, aparecem outros sete estados: Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Roraima, Bahia
e Paraiba; na faixa logo abaixo, de 20% a 40%, situam-se
nove estados: Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Tocantins,
Alagoas e Santa Catarina; enquanto que na penultima faixa,
de 10% a 20%, encontram-se quatro estados: Maranhao,
Acre, Piaui e Para (esse ultimo subiu de faixa em relagdo
a 2015). Por fim, na menor faixa, inferior a 10%, ha trés
estados: Amazonas, Amapa e Rondonia (Figura 3).

Figura 3 — Representagdo espacial do indice médio de
atendimento urbano por rede coletora de
esgoto

indice de atendimento
urbano de esgoto

M <10,0%
[ 10,0 a 20,0%
[ 20,1 a40,0%
] 40,1 a70,0%
M >70,0%

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

No mapa da Figura 4, que mostra a visualizagdo de
municipios com os respectivos indices de atendimento
urbano por rede coletora de esgotos, sdo 1.526 municipios
com indice superior a 70% (144 municipios a mais que em

2015); outros 394 municipios com indices na faixa de 40
a 70%; 258 municipios com valores que se enquadraram
entre 20 a 40%; 148 municipios na faixa imediatamente
inferior — 10 a 20%; e, na ultima faixa, abaixo de 10%, 169
municipios. No total, o mapa apresenta o resultado para
2.495 municipios, correspondendo a um aumento de 181
municipios em relagdo ao ano de 2015, quando o mapa
mostrou os indices de atendimento urbano com rede de
esgotos para 2.314 municipios.

Figura 4 — Representacao espacial do indice de atendi-
mento urbano por rede coletora de esgotos
dos municipios cujos prestadores de servigos
sdo participantes do SNIS em 2016, distribui-
do por faixas percentuais, segundo municipio

indice de atendimento
urbano de esgoto

W <10,0%

[J 10,0 2 20,0%

[ 20,1 a 40,0%

[ 40,1a70,0%

M >70,0%

J Sem informagao

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

3.2.5. Investimentos realizados

O valor total investido no Brasil em 2016 foi de RS 11,51
bilhGes, decréscimo de 5,5% em relagdao a 2015, quando
o total investido foi de R$ 12,175 bilhdes.

Importante destacar que os valores de investimentos do
SNIS correspondem a montantes efetivamente realizados
no ano, informados pelos prestadores responsaveis pelos
servicos de agua e esgotos. Além de solicitar os valores dos
investimentos realizados pelos prestadores de servigos
participantes da amostra anual do Sistema, o SNIS solicita
também que os prestadores fornecam informagdes sobre
investimentos realizados pelas Prefeituras Municipais e
pelos Governos Estaduais.

Assim, o montante de investimentos no SNIS distribui-
se em trés categorias: a) investimentos segundo o contra-
tante; b) investimentos segundo o destino da aplicagdo; c)
investimentos segundo a origem. Por sua vez, essas cate-
gorias subdividem-se em subcategorias.
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3.2.5.1 Investimentos segundo o destino da aplica-
¢ao

Conforme descrito anteriormente, os investimentos
distribuidos segundo o destino da aplicagdo referem-se as
seguintes categorias:

i) Despesas capitalizaveis;
ii) Abastecimento de agua;
iii) Esgotamento sanitario, e;
iv) Outros.

As despesas capitalizaveis (i) sdo aquelas realizadas
para o funcionamento das areas do prestador de servigos
que, pelassuasfinalidades (projetos e fiscalizagdo de obras,
por exemplo), a contabilidade adota o procedimento de
capitalizar nos respectivos custos (projetos e obras), ndo
contabilizando como despesas de exploragao.

Os investimentos em 4gua e esgotos (ii e iii), por
sua vez, se referem aos equipamentos e instalagdes
incorporados aos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, respectivamente, contabilizados
em obras em andamento ou no imobilizado operacional
do ativo imobilizado.

Ja outros investimentos (iv) consideram a aquisi¢cdo
de bens de uso geral, equipamentos e instalagOes,
ndo contabilizados nos investimentos realizados em
abastecimento de dgua ou em esgotamento sanitario.

De acordo com as informagdes fornecidas pelos
prestadores de servigos participantes do SNIS, em 2016,
o resultado dos investimentos efetivamente realizados,
segundo o destino da aplicaco, totaliza RS 11,51 bilhdes,
conforme mostrado no Tabela 2. Na comparagdo com
2015, observa-se uma reducdo de 5,5%.

Os valores correspondem a RS 609,6 milhdes (5,3%)
em despesas capitalizveis, RS 5,924 bilhdes (51,5%) nos
sistemas de dgua, RS 4,23 bilhdes (36,8%) nos servigos
de esgotamento sanitdrio e RS 741,5 milhdes (6,4%) em
outros investimentos.

Em 2016, o maior percentual de investimentos é na
categoria abastecimento de dgua, apresentando 51,5%.

Apesar do patamar elevado de investimento em
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario ainda
se destaca com 36,8% dos investimentos. O elevado
percentual de investimentos com esgotamento sanitario
justifica-se pela menor cobertura dos servicos de
esgotamento sanitdrio, sobretudo no que diz respeito ao
tratamento dos esgotos.

A regido Sudeste mantém-se na série histérica do
SNIS com os maiores investimentos em valores absolutos,
tendo realizado em 2016 um total de RS 6,38 bilhdes,
igual a 55,5% do total de investimentos do ano. Do valor
investido no Sudeste, somente a SABESP/SP participa com
RS 3,88 bilhdes (60,7% do total da regido e 33,7% do total
do Pais). O menor investimento regional ocorre na regidao

Norte, mantendo também a mesma ldgica histdrica do
SNIS, com uma participagao no total dos investimentos de
apenas 3,5%.

Tabela 2 — Investimentos realizados em 2016, de acordo
com as informagoes dos prestadores de ser-
vicos participantes do SNIS, segundo regiao
geografica e destino da aplicagdo dos recur-

SOS
o Despf-: 535 Agua  Esgotos Outros jlolal
Regido Descapitaliza- RS mi RS mi RS mi )
veis (R$ mi) (R mi) (RS mi) (RS mi) (RS mi) b
Norte 8,4 190,7 136,0 73,2 408,3 3,6
Nordeste 167,5 1.014,0  656,3 753  1.913,1 16,6
Sudeste 326,6 3.624,9 2.048,7 383,9 6.384,2 55,5
Sul 57,0 637,3 870,4 136,7 1.701,4 14,8
Centro- 502  457,6 5240 723 11041 9,6
-Oeste
| 609,6 5.9245 4.2354 741,5 11.511,0 100,0
Brasi
53% 51,50% 36,80% 6,40% 100,0% -

Fonte: Brasil. Ministério das Cidades (2018).

3.2.5.2 Investimentos segundo a origem da aplica-
¢ao

J4 os investimentos, segundo a origem, subdividem-se
em:

i) Recursos préprios;
ii) Recursos onerosos, €;
iii) Recursos ndo onerosos.

Os investimentos realizados com recursos proprios
sdo aqueles cujas obras sdo pagas com recursos do caixa
do prestador de servigos, resultante da cobranga pelos
servicos; ja os investimentos com recursos onerosos
sdo aqueles cujas obras sdo pagas com recursos de
financiamentos, retorndveis por meio de amortizagGes,
juros e encargos. Por sua vez, os investimentos com
recursos nao onerosos sao 0s nao reembolsaveis, que
nao oneram o servi¢o da divida, também denominados
recursos a fundo perdido.

Na comparagao com 2015, os dados apontam que a
participagdo relativa dos investimentos realizados com
recursos proprios apresenta crescimento de 52,2% em
2015 para 55,7% em 2016. Além disso, o valor absoluto dos
investimentos realizados com recursos préprios aumentou
de RS 5,87 bilhdes em 2015 para RS 6,31 bilhdes em 2016.
Historicamente, os investimentos realizados com recursos
préprios aumentaram ao longo dos anos, com exceg¢do
para o ano de 2015. Foi de RS 5,35 bilhdes em 2012; para
RS 5,66 bilhdes em 2013; e, em 2014, RS 6,39 bilhdes
(Tabela 3).

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno-Setorial ETENE

na4|Banco-do
{ \)-Nordeste

Ano 3 | N2 37 | Agosto | 2018

Tabela 3 — Investimentos realizados em 2016, de acordo
com as informagdes dos prestadores de ser-
vigos participantes do SNIS, segundo regido
geografica e origem dos recursos

Tabela 4 — Investimentos realizados em 2016, de acordo
com as informagOes dos prestadores de ser-
vigos participantes do SNIS, segundo regido
geografica e tipo de contratante das obras

Recursos Recursos Recursos ndo Prestadores B
_— Total ) Municipios Estados Total
Regido proprios  onerosos onerosos Regido de servigos
(R$mi)  (R$ mi) (R$ mi) (Remi) (%) (R$ mi) (R$ mi) (R$ mi) (RSmi) (%)
Norte 137,8 81,3 169,9 389 3,4 Norte 199,4 20,4 188,5 408,3 3,6
Nordeste 835,9 245 759,4  1.840,2 16,2 Nordeste 1.546,7 30,3 334,9 1.911,8 16,6
Sudeste 4.088,9 2.047,4 212,1 6.348,3 56 Sudeste 6.047,6 157,7 164,4 6.569,7 55,4
Sul 804,2 831,5 43,8 1.679,6 14,8 Sul 1.668,9 30,2 0,9 1.700,1 14,8
Centro- 439,9 491,8 138,6  1.070,3 9,4 Centro- 1.068,2 14,7 15,1 1.097,9 9,6
-Oeste -Oeste
| 6.306,7 3.697 1.323,8 11.327,5 100,0 | 10.530,8 253,3 703,8 11.487,9 100,0
Brasi Brasi
55,70% 32,60% 11,70% 100,00% - 91,70% 2,20% 6,10% 100,00% -

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

Na contabilizagdo dos investimentos com recursos pro-
prios, a regido Sudeste também apresenta valores bem su-
periores as demais, com RS 4,09 bilhdes, 64,8% do total de
recursos desta fonte. Por outro lado, a regido Norte com
RS 137,8 milhdes, 2,2% do total de recursos préprios in-
vestidos.

Com relagcdo aos recursos onerosos, mais uma vez, a
regido Sudeste desponta com valores bem superiores as
demais, declarando ter investido, em 2016, RS 2,05 bi-
IhGes, 55,4% do total desta fonte, enquanto a regido Norte
novamente aparece com o menor valor investido, igual a
RS 81,3 milhdes, 2,2% do total de recursos onerosos.

Por fim, quanto aos investimentos com recursos nao
onerosos, o Nordeste se destaca com o maior valor, RS
759,4 milhdes, equivalente a 57,4% do total desta fonte,
enquanto que a regido Sul, com RS 43,8 milhdes, corres-
pondente a apenas 3,3% do total de recursos ndo onero-
sos, aplicou o menor montante. Isso demonstra a prioriza-
¢do que tem sido dada a regidao Nordeste na distribuicao
dos recursos ndo onerosos sob gestao da Unido, responsa-
vel pela maior parte desses recursos.

3.2.5.3 Investimentos segundo o contratante das
obras

Os investimentos segundo o contratante podem ser:

i. Investimentos realizados pelos prestadores de
servigos;

ii. Investimentos realizados pelos municipios, e;
iii. Investimentos realizados pelos estados.

Partem, predominantemente, dos prestadores de ser-
vigos (91,7%), seguidos dos estados (6,10%) e municipios
(2,20%). No total, o percentual investido por Regido segue
a ordem Sudeste (55,4%), Nordeste (16,6%), Sul (14,8%),
Centro-Oeste (9,6%) e Norte (3,6%) (Tabela 4).

Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

3.2.5.4 Investimentos realizados segundo estados
do Brasil

Os investimentos realizados nos ultimos trés anos, por
estado, sdo apresentados na Tabela 5.

Como se observa, muitos estados se mantém na mes-
ma posi¢cdo em relagdo a participagao no total de inves-
timentos realizados nos ultimos trés anos, seja nas pri-
meiras ou mesmo nas Ultimas colocagdes. Ha casos de
mudanga de posi¢do de um ano para o outro, entretanto
ndo sdo mudangas significativas.

Nos trés anos analisados, o estado de S3o Paulo lidera
os investimentos realizados, acumulando 35,6% do valor
total investido, com maior percentual em 2016, igual a
39,1%. Em seguida aparece Rio de Janeiro, com 9,7% do
valor total dos ultimos 3 anos, e Minas Gerais, com 9,2%.

Os menores valores no acumulado dos ultimos 3 anos
ocorrem nos estados do Piaui, Rondonia e Amapa, com
participacdo de 0,34%, 0,11% e 0,06%, respectivamente.

Merecem destaque os estados com elevados cresci-
mentos nos investimentos, quando os valores de 2016 sdo
comparados com os do ano de 2015: Paraiba (227,2%),
Amazonas (122,9%), Pard (80,6%), Mato Grosso do Sul
(63,1%), Acre (60,4%), Roraima (46,7%), Rondonia (45,4%)
e Distrito Federal (40,8%), todos com crescimentos supe-
riores a 40%.

Destacam-se, ainda, os Estados que tiveram queda su-
perior a 20% no total de investimentos realizados de 2015
para 2016: Amapa (-100,0%), Tocantins (-44,7%), Rio de
Janeiro (-44,4%), Minas Gerais (-42,0%), Piaui (-31,9%) e
Ceara (-28,5%).

Nos ultimos 3 anos, os cinco estados com maiores in-
vestimentos realizados foram S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parana e Pernambuco, com 66,8% do total
investido. Na outra ponta, os cinco estados que menos in-
vestiram foram Roraima, Acre, Piaui, Rond6énia e Amapa,
gue juntos tém participagdo de apenas 1,1% do total.
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Tabela 5 - Investimentos realizados em 2016, 2015 e 2014, de acordo com as informagd6es dos prestadores de servigos

participantes do SNIS, segundo Estado

_— 2016 2015 2014 Total
(RS milhdes) (%) (RS milhdes) (%) (RS milhdes) (%) (RS milhdes) (%)
Sdo Paulo 4.505,3 39,14 4.193,5 34,44 4.076,5 33,42 12.775,3 35,60
Rio de Janeiro 875,1 7,60 1.574,4 12,93 1.026,1 8,41 3.475,6 9,69
Minas Gerais 743,8 6,46 1.281,9 10,53 1.285,7 10,54 3.311,4 9,23
Parand 766,4 6,66 817,1 6,71 1.019,4 8,36 2.602,9 7,25
Pernambuco 563,1 4,89 550,3 4,52 707,3 5,80 1.820,7 5,07
Bahia 513,1 4,46 582,9 4,79 588,0 4,82 1.684,0 4,69
Goias 453,1 3,94 416,3 3,42 609,5 5,00 1.478,9 4,12
Rio Grande do Sul 456,1 3,96 419,1 3,44 431,3 3,54 1.306,5 3,64
Santa Catarina 479,0 4,16 486,2 3,99 336,0 2,75 1.301,2 3,63
Espirito Santo 259,9 2,26 212,7 1,75 273,1 2,24 745,7 2,08
Mato Grosso do Sul 258,7 2,25 158,6 1,30 240,4 1,97 657,7 1,83
Mato Grosso 209,8 1,82 175,5 1,44 187,9 1,54 573,2 1,60
Paraiba 183,3 1,59 56,0 0,46 89,9 0,74 329,2 0,92
Distrito Federal 182,5 1,59 129,7 1,07 165,3 1,36 477,5 1,33
Ceard 159,7 1,39 223,5 1,84 256,4 2,10 639,6 1,78
Para 139,8 1,21 77,4 0,64 142,8 1,17 360,0 1,00
Maranhdo 136,3 1,18 109,3 0,90 104,2 0,85 349,8 0,97
Rio Grande do Norte 133,1 1,16 159,3 1,31 134,7 1,10 4271 1,19
Sergipe 115,1 1,00 137,1 1,13 139,2 1,14 391,4 1,09
Tocantins 114,8 1,00 207,5 1,70 126,6 1,04 448,9 1,25
Alagoas 86,5 0,75 81,2 0,67 25,4 0,21 193,1 0,54
Amazonas 59,6 0,52 26,8 0,22 55,1 0,45 141,5 0,39
Roraima 56,8 0,49 38,7 0,32 51,9 0,43 147,4 0,41
Acre 24,9 0,22 15,5 0,13 22,7 0,19 63,1 0,18
Piaui 22,8 0,20 33,5 0,28 64,9 0,53 121,2 0,34
Ronddnia 12,4 0,11 8,5 0,07 19,7 0,16 40,6 0,11
Amapd 0,0 0,00 2,6 0,02 17,7 0,15 20,3 0,06
Brasil 11.511,0 100,00 12.175,1 100,00 12.197,7 100,00 35.883,8 100,00

Fonte: Adaptado de: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

3.2.6 Receitas e despesas

A receita operacional total é o valor faturado anual
decorrente das atividades-fim do prestador de servigos
e a despesa total com servigos é o valor anual total do
conjunto das despesas realizadas para a prestagao dos
servigos. Ao todo, os prestadores de servigos participantes
do SNIS, em 2016, somam receita operacional total de RS
55,2 bilhdes, valor 16,6% maior que o obtido em 2015, e
despesa total com os servicos de RS 49,1 bilhdes, 7,4%
maior que em 2015.

O maior crescimento da receita operacional e a menor
elevagdo da despesa total com servigos sao refletidos na
andlise da tarifa média praticada e da despesa total média
€Om 0s Servigos.

A arrecadacdo total é o valor anual efetivamente
arrecadado de todas as receitas operacionais, diretamente

nos caixas do prestador de servicos ou por meio de
terceiros autorizados (bancos e outros). A arrecadagdo
total em 2016 é de RS 51,0 bilhes, valor 16,1% maior que
2015.

A despesa de exploragdo é o valor anual das despesas
realizadas para a exploragdo dos servigos (também
conhecidas como custeio ou despesas correntes). Essa
despesa totaliza RS 37,2 bilhdes em 2016, valor 13,1%
maior que em 2015.

O Grafico 6 mostra a diferenca relativa entre a receita
operacional total e a despesa total com os servigos para 27
dos 28 prestadores de servigos regionais.

A linha vermelha representa a relacdo média de todos
os prestadores regionais, igual a 1,03% em 2016 (inferior
a 2015, que foi de 2,9%). Um total de 14 prestadores de
servigos regionais apresentaram superavit em 2016. Um
ponto a observar é que desde 2012 tem diminuido a
quantidade de prestadores com superavit.

Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste - ETENE



Caderno-Setorial ETENE

Ano 3 | N2 37 | Agosto | 2018

na4|Banco-do
{ \)-Nordeste

Grafico 6 - Diferencga relativa entre receita operacional total e despesa total com os servigos dos pres-
tadores de servigos regionais participantes do SNIS em 2016, segundo prestador de servigos
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Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

3.2.7 Evolugdo da eficiéncia global do setor

O Gréfico 7 mostra a evolugdo das extensGes das
redes de agua e de esgotos, medidas em mil Km, para
os prestadores de servigos participantes do SNIS entre
2006 e 2016. No intervalo de 10 anos, essas duas
informagdes possuem inclinagdo positiva com tendéncia
de crescimento linear, com crescimento médio anual de
4,1% para extensao de rede de dgua e 7,7% para extensao
de rede de esgoto. No periodo, observa-se uma taxa de
crescimento de 18,6 mil km por ano para extensao de rede
de 4dgua e 13,0 mil km por ano para a extensdo da rede de
esgoto.

Os valores de investimentos efetivamente realizados,
apontados pelo SNIS, indicam uma curva com forte
tendéncia ao crescimento de recursos aplicados nos
Ultimos 10 anos, conforme o Gréfico 8. A excegdo dos anos
de 2007, 2011, 2015 e 2016, em que houve pequenas
quedas de 6,6%, 6,3% e 0,2% e 5,5%, respectivamente,
quando comparados aos anos anteriores; nos demais
anos, observa-se crescimento ano a ano do total de
investimentos efetivamente realizados.

Apesar de tais decréscimos, o resultado é bastante
positivo, pois aponta um crescimento de 153,7% dos va-
lores de 2016, quando comparados a 2006 (em valores
histéricos), implicando uma média de crescimento anual
de 15,3%. O montante total investido nos onze anos, em
valores histéricos, resultou em RS 99,2 bilhdes e uma mé-
dia anual de aproximadamente RS 10,0 bilhdes.
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Grafico 7 — Evolugdo das extensoes das redes de agua e de esgotos
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Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

Grafico 8 — Investimentos realizados no periodo 2006 a 2016, em
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Fonte: Brasil - Ministério das Cidades (2018).
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3.3 Beneficios dos investimentos no setor de sa-
neamento no Brasil

A expansao do saneamento implica inicialmente a reali-
zagao de investimentos em construgao civil volumosos,
0s quais tém efeitos econdmicos expressivos nas areas
em que as obras sao realizadas e durante o periodo de

sua realizagdo. A instalagao de um sistema de sanea-
mento numa regiao inclui obras de construgao de redes

de distribuicao de agua, de redes de coleta de esgoto e
de estagOes de captacdo e tratamento de agua e de es-

tacoes de tratamento de efluentes.

De forma direta, a realizacdo de obras requer a
contratacdo de uma construtora e de empregados, que
recebem salarios. Essa é a atividade econémica sustentada
diretamente pelos investimentos realizados. Os impactos
indiretos advém da compra de materiais e contratagdo
de servicos de outras empresas. Os beneficios induzidos
sdo originados das folhas de pagamento e consequente
consumo dos empregados.

Concluidas as obras, a expansdo das operagdes de
saneamento, gera empregos diretos, indiretos e induzidos,
porém, de forma permanente.

A geragdo de empregos do setor alcanga 828,0 mil em-
pregos diretos, indiretos e de efeito renda em todo o Pais,
sendo 217,9 mil nas atividades diretas de prestagdo dos
servicos e 610,1 mil gerados pelos investimentos.

A quantidade total de trabalhadores por Regido da
uma mostra da representatividade do Sudeste na eco-
nomia nacional. Nesse sentido, é possivel observar que
54,3% da forga de trabalho se encontrava nessa Regido. A
seguir vém as regides Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Nor-
te, com participagGes respectivas de 17,8%, 15,1%, 9,1% e
3,8%, mesmas posicdes observadas desde 2013.

Quadro 7 — Quantidade de trabalhadores de acordo com
os dados do SNIS em 2016, segundo regiao
geografica e Brasil

i Qtfantldade Empregos Total de traba-

Regiao equivalentede  gerados pelos

. . lhadores

pessoal investimentos
Norte 10.090 21.640 31.730
Nordeste 45.614 101.392 147.006
Sudeste 111.339 338.360 449.699
Sul 34.687 90.175 124.862
Centro-Oeste 17.226 58.518 75.744
Brasil 218.956 610.085 829.041

Fonte: Adaptado de: Brasil - Ministério das Cidades (2018).

Ao total, os investimentos em saneamento no
Pais sustentaram quase 142 mil empregos por
ano e geraram RS 11,025 bilhdes por ano de
renda na economia brasileira entre 2005 e 2015.
Isso significa que para cada R$ 1.000,00 investido
em obras de saneamento, foi gerada uma renda
de RS 1.190,00 na economia, uma relacdo que
mostra o efeito multiplicador de renda (Instituto
Trata Brasil, 2017a).

Com relagdo as operagBes de saneamento, gerou-se
anualmente uma média de 340.445 empregos no Brasil,
sendo 58,2% na regido Sudeste, seguido das regides Sul,
Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Corrobora-se a concen-
tracdo de investimentos e operagdes no Sudeste.

4 SANEAMENTO: PUBLICO OU PRIVADO?

Nas duas ultimas décadas, o Brasil tem investido
menos que 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em
Infraestrutura, quando, no minimo, seria necessario 5% do
PIB, levando o Pais a ocupar a 752 posicdo em qualidade da
infraestrutura, dentre os 140 paises avaliados, no relatério
World Economic Forum (WEF).

Para a Confederacdo Nacional das Industrias (2017),
os recursos arrecadados pelo Estado — de magnitude
consideravel — sdo, em grande medida, gastos em
transferéncias e despesas correntes e aqueles voltados
para infraestrutura vém sendo comprimidos por conta da
rigidez orcamentaria, fragilidade das empresas publicas e
crise fiscal. E necessario envolver maiores investimentos,
mobilizar recursos publicos e principalmente privados.

Nessa conjuntura, o Governo Federal, langou
em setembro de 2016, o Programa de Parcerias em
Investimentos (PPl), para reforcar a coordenagdo das
politicas de investimentos em infraestrutura por meio de
parcerias com o setor privado.

No entendimento do Governo Federal, a privatizagdo
chega como instrumento para enfrentar o desafio de
modernizar a infraestrutura do Pais: venda de empresas,
transferéncia de ativos, concessdes plenas e Parcerias
Publico Privadas (PPP). Além de maior capacidade de
mobilizacdo de recursos, o setor privado é mais flexivel e
consegue responder mais rapidamente as oportunidades
de mercado.

No entanto, sdo necessarias normas que provenham
seguranga juridica e integridade aos contratos, para que
possibilitem o compartilhamento equilibrado de risco
entre o Estado e o ente privado.

Outro desafio é a regulagdo, como ja é realidade no
setor elétrico, com a criacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, e no setor de transportes, com
a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.
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Grafico 9 — Investimentos no Brasil em % do PIB
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Fonte: Didrio de Pernambuco (2017).

No setor de saneamento, essas questdes vém sendo
priorizadas, com a publicagdo da Medida Provisoria 884,
em 6 de julho de 2018, que reformula o marco legal do
setor de saneamento bdsico. A principal mudanga na
legislagdo é a previsdo de que a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) atuard como reguladora dos servicos publicos
de saneamento basico, que abrange as atividades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana.

A medida proviséria modifica as leis 9.984/00 (que criou
a ANA) e 11.445/07 (que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico). O objetivo da medida,
segundo o Governo, é permitir a uniformidade e a
padronizagao das normas regulatdrias do setor, dando
seguranga juridica para novos investimentos.

O Governo alega que as mudangas propostas na
MP 844/18 contribuirdo para melhorar os indicadores
nacionais de saneamento urbano. Apesar de ser a nona
maior economia do mundo, o Brasil ocupa apenas a
posicao 1232 no ranking mundial do saneamento.

A ampliagdo da participagdao privada no setor, que
hoje é de apenas 6%, ou 322 municipios, contribui para a
melhoria da situagdo. Para o usuario a prestagdo de servigo
publica ou privada é indiferente, importa a disponibilidade

e a qualidade do servigo e, a aplicagdo de uma tarifa justa.

Nesse sentido, a iniciativa privada integrada a
administracdo publica é bem-vinda: cooperando e
competindo!

5 EMPRESAS PRIVADAS DO SETOR

As duas maiores empresas privadas que operam no
setor de saneamento no Brasil sdo a BRK Ambiental e a
AEGEA.

BRK AMBIENTAL

A BRK Ambiental é a maior empresa privada de
saneamento do Brasil e estd presente em mais de 180
municipios brasileiros, atendendo 15 milhGes de pessoas.
Além de desenvolver soluges para preservar os recursos
naturais, a companhia opera plantas de tratamento de
residuos e dgua para operagdes industriais.

Parte integrante da Brookfield, empresa canadense
que chegou ao Brasil em 1899 e investe e administra
ativos em mais de 30 paises, nos cinco continentes, a BRK
Ambiental ainda tem o FI FGTS como parceiro minoritario
(30% das agdes) (BRK Ambiental, 2018).

AEGEA

A Aegea é uma das maiores empresas de saneamento
do segmento privado no Pais. Esta presente em 49 cidades
em onze estados brasileiros, sendo eles Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Sdo Paulo, Para, Santa
Catarina, RondoOnia, Maranhdo, Espirito Santo, Piaui e
Amazonas. Criada em 2010, com 33% do mercado privado
de saneamento basico do Brasil, atende a mais de 7,6
milhGes de pessoas no Brasil.

A companhia atua no gerenciamento de ativos de
saneamento por meio de concessdes plenas ou parciais
e parcerias publico-privadas (PPPs), como administradora
de concessdes publicas em todo processo do ciclo integral
da dgua — abastecimento, coleta e tratamento de esgoto.
(AEGEA, 2018).

6 FINANCIAMENTO

As principais fontes de investimento disponiveis para o
setor de saneamento basico no Brasil sdo:

i) Recursos reembolsaveis do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), ambos sob gestdo do Governo
Federal, e também recursos derivados de emprés-
timos internacionais, adquiridos junto as agéncias
multilaterais de crédito, como, por exemplo, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco
Mundial (BIRD). Especificamente para as regides
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Nordeste e Norte, hd o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Norte (FNO), res-
pectivamente;

ii) Recursos nao onerosos, oriundos do Orgcamento
Geral da Unido (OGU), disponibilizados por meio
da Lei Orcamentaria Anual (LOA), e de orgamentos
dos estados e municipios; e

iii) Recursos proprios dos prestadores de servigos, re-
sultantes da cobrancga pelos servigos.

Os principais agentes financiadores do Setor sdo a
Caixa Econbmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES) e Banco do Nordeste
do Brasil (BNB).

6.1 O Banco do Nordeste e o financiamento ao Sa-
neamento na Regidao

O Banco do Nordeste possui linha de financiamento
para o setor de saneamento na regido Nordeste com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) — o FNE Agua. O FNE Agua financia
projetos para:

- Acesso a agua de forma sustentavel;
- Eficiéncia no uso da agua;

- Recuperagao de mananciais;

- Saneamento ambiental.

O FNE Agua pode ser aplicado em empresas privadas,
PPPs e empresas da administragdo publica indireta. O pra-
zo para reembolso dos investimentos pode chagar a 15
anos com até 5 anos de caréncia.

No primeiro semestre de 2018, o Banco do Nordeste
financiou o montante de RS 847,9 milhdes para o setor
de saneamento basico.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O saneamento é infraestrutura basica e indispensavel
para garantir qualidade de vida a populagdo. Conforme
apresentado nesse documento, o Brasil possui uma grande
lacuna no setor, principalmente na coleta e tratamento de
esgotos nas regides Norte e Nordeste.

Historicamente, ndo era dada prioridade ao
saneamento, por se tratar de obras que ndo sdo vistas,
mas a sua falta se da a olhos vistos, e tem gerado
consequéncias graves na saude da populagdo, no
turismo, na desvalorizagdo imobilidria, entre outros
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais.

Os investimentos publicos ndo tém se mostrado
suficientes para amenizar essa situagdo e o Governo
busca alternativas, como a desestatizacdo ou Parcerias
Publico-Privadas. Vislumbra-se com isso, o crescimento
dos investimentos e melhoria na qualidade e quantidade
dos servigos prestados.

Os maiores desafios para que esses investimentos
privados venham complementar a matriz de saneamento
brasileira sdo a seguranca juridica e a criagdao de agéncia
reguladora do setor, para garantir que os contratos sejam
cumpridos. Essas questdes ja estdo sendo supridas com
a publicacdo da Medida Provisoria N2 844, de 6 de julho
de 2018, que atribui & Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
o papel de regulador dos servigos de saneamento basico.

Outro ponto a ser observado é o modelo tarifario a ser
implementado, pois as areas menos atendidas possuem
a populagdo de mais baixa renda. Ha necessidade de
conscientizagdao da populag¢do sobre a importancia e os
beneficios do saneamento. A cultura do saneamento
deve ser tratada desde a escola.

Deve-se implantar, também, a pratica do subsidio
cruzado: municipios com maiorlucrodevem ser concedidos
em blocos junto a outros de menor rentabilidade, para
uma mesma empresa, contemplando, assim, as RegiGes
menos favorecidas. Nos casos mais extremos, o Governo
deve entrar com incentivos para que aquelas sejam
contempladas.

Por fim, para que o Brasil reverta essa situagao, onde
milhares de pessoas nao tém acesso a infraestrutura
mais elementar, é necessdrio que o saneamento ndo
seja tratado apenas como um negoécio, mas como uma
prioridade nacional!
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ANALISES SETORIAIS DISPONIVEIS
ANO DE 2018

CONHECA OUTRAS
PUBLICACDES DO ETENE

Fruticultura - 07/2018

* Bebidas ndo alcoolicas - 07/2018
Graos - 06/2018

* Moveis - 06/2018

* Energia solar - 05/2018

Bebidas alcoblicas - 05/2018
Mel - 04/2018

Carnes - 04/2018

* Salide - 04/2018

* Algodao - 03/2018

e Alimentos - 03/2018

* Sucroenergético - 02/2018

« Shopping Centers - 02/2018

e Petroleo e gas natural - 01/2018

ANALISES SETORIAIS ANTERIORES

https://www.bnb.gov.br/publicacoes-editadas-pelo-
-etene

* Diario Econdmico

* Boletim de Avaliagao

* Informe ETENE

* Informe Rural (1)

* Informe Macroeconomia, Industria e Servigos (1)

» REN - Revista Econdmica do Nordeste

* Revista BNB Conjuntura Econdmica

e Livros

* Artigos

* Informagbes Socioecondmicas - Nordeste

* Informagoes Socioecondmicas - Estados e Munici-
pios

* Projecoes ETENE

* Nordeste em Mapas

- Economia
https://www.bnb.gov.br/publicacoes/CADERNO-SETO- - Indicadores Sociais
RIAL - Infraestrutura
- Territorio
ANALISES SETORIAIS
PREVISTAS PARA 2018

* Aguicultura e pesca
* Artesanato

* Bovinocultura

e Citricultura

* Construcao civil

* E-commerce

* Energia termica

e Floricultura
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