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Resumo: O Brasil é o segundo maior produtor global de etanol, porém, muito atrds dos Estados Unidos que
€ o maior produtor, consumidor e exportador do biocombustivel no mundo. O principal mercado para o
etanol brasileiro continua sendo o interno; mesmo diante do apelo ambiental, ndo ha expectativa de forte
crescimento da demanda global por etanol e a tendéncia mundial é de intensificacdo dos investimentos
em veiculos elétricos. No Brasil, a politica de descarbonizacdo (RenovaBio) devera contribuir positivamente
para a expansdo do consumo de biocombustiveis no longo prazo. As perspectivas para a safra 2025/26, sdo
de aumento da produgdo de etanol anidro em decorréncia do aumento da mistura obrigatéria e redugdo
da fabricacdo de etanol hidratado, que se apresenta menos remunerador do que o agucar. A producdo de
etanol de milho no Pais continua com elevada taxa de crescimento e nos préximos anos, devera se intensi-
ficar também no Nordeste, com potencial impacto no mercado regional do biocombustivel.
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1 Cenario global para producao de etanol

Apesar da crescente preocupacao com o uso dos combustiveis fosseis sobre o clima, principalmen-
te no setor de transportes, o mundo continua muito dependente dessa fonte de energia. Para que os
biocombustiveis venham a ser amplamente usados no mundo, ndo basta que sejam sustentaveis am-
bientalmente, é necessdario que sejam competitivos frente aos combustiveis fésseis. Assim, na segunda
metade da década de 2000, politicas governamentais em diversos paises comecaram a estimular a
producdo de biocombustiveis através de arcaboucos legais, politicos e regulatdrios que estabeleceram
regras de comercializacdo especificas. Portanto, a demanda mundial por biocombustiveis esta correla-
cionada a adocdo de politicas publicas como misturas obrigatdrias, sistema de tributacao diferenciada
e subsidios. Segundo Costa et al. (2017), a principal regra de comercializacdo de biocombustiveis no
mundo é o mandato®.

1 Normativos de obrigatoriedade de mistura.
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Nos EUA, a politica energética é baseada no Programa Padrdo de Combustiveis Renovaveis (Renewable Fuel Standard -
RFS), estabelecido pela Lei de Politica Energética em 2005. O RFS exige que as refinarias de petréleo adicionem anualmen-
te volumes crescentes de combustiveis renovaveis, ao suprimento de combustivel. As prioridades do RFS sdo: estimular a
produgdo de veiculos flex fuel e expandir a disponibilidade do E15; para isso, serdo necessarios investimentos em infraes-

Estados trutura e adequacgdo na legislagdo e regumentos;
Unidos
Em 2024, os EUA foram responsaveis por 52% da produgdo mundial de etanol e sdo também os maiores exportadores do

produto; o Reino Unido, a Unido Europeia e a india? sdo os principais mercados. As importagdes sdo insignificantes e quase
que totalmente provenientes do Brasil para atender aos programas RFS e LCFS da Califérnia (RFA, 2025). A tarifa imposta
aos produtos brasileiros em 2025, deve restringir os envios de etanol do Brasil para os EUA.

A Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) do Brasil foi instituida pela Lei 13.576/2017 e estabelece metas anuais
de descarbonizagdo para o setor de combustiveis, de forma a incentivar a produgdo e a participagdo de biocombustiveis
na matriz energética de transportes do Pais (ANP, 2021) em linha com o compromisso assumido na COP21. A partir das
metas nacionais, é calculado o nimero de Crédito de Descarbonizagdo (CBios) que cada distribuidora terd que comprar de
acordo com as respectivas participagdes no mercado de combustiveis fésseis. Os CBios sdo emitidos pelos produtores de

Brasil biocombustiveis que voluntariamente certificam sua produgdo. A comercializagdo dos titulos é feita em bolsa. Em 2024,
foi sancionada a Lei 15.082, garantindo ao produtor independente de matéria-prima, destinada a fabricagdo de biocom-
bustiveis, participagdo nas receitas obtidas com a negociagdo de créditos de descarbonizagdo;

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de etanol, com 28% do volume global em 2024 (RFA, 2025), a principal
matéria-prima para produgdo do biocombustivel no Brasil é a cana-de-agucar, entretanto, o uso de cereais tem crescido
fortemente nas ultimas safras.

A politica para biocombustiveis na UE é delineada através de diretivas?, os principais regulamentos vigentes no Bloco sdo:

¢ Diretiva de Energias Renovaveis revisada (REDII+), novembro de 2023, suas principais metas para 2030 sdo: redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 55%; uso de energia renovével de pelo menos 42,5%. Para o transporte,
os Estados-Membros podem escolher entre redugdo da intensidade de gases de efeito estufa (GEE) em 14,5% (em
comparagdo com 1990) ou uma participagdo de pelo menos 29% de energias renovaveis no consumo final de energia.
A meta para os biocombustiveis avangados, ndo baseados em culturas, é de 1% em 2025 e 5,5% em 2030; foi imposta
restricdo da utilizagdo de biocombustiveis a base de culturas alimenticias e de forragens;

Unido e Regulamento 2023/851, abril de 2023, impds uma meta de redugdo de 100% nas emissdes de CO? de novos automoveis

. de passeio e veiculos comerciais leves até 2035;

Europeia

e Regulamento 2024/1610, junho de 2024, estipula metas de reducdo das emissdes de CO? para veiculos pesados em
45%, 65% e 90%, a partir de 2030, 2035 e 2040 respectivamente, em relagdo a 2019, para 6nibus urbanos a meta é de

reducdo das emissdes em 90% até 2030 e 100% até 2035.

O Bloco é um importador liquido de etanol, apesar de ser o quarto maior produtor mundial. Entretanto, no longo prazo, o
consumo de biocombustiveis na UE ndo deve aumentar, pois foram estabelecidos limites de uso de biocombustiveis con-
vencionais e existe tendéncia de crescimento do uso de veiculos elétricos. O hidrogénio e os e-fuels (eletrocombustiveis)
produzidos com eletricidade renovével, sdo solugdes de descarbonizagdo de longo prazo que também devem contribuir
para a redugdo do consumo de biocombustiveis (USDA, 2024a).

O Programa de biocombustiveis da China esta relacionado ao volume de estoques disponiveis de milho, principal maté-

ria-prima usada para produgdo de etanol no Pais. O plano de implementagdo da mistura de 10% de etanol na gasolina na

China tem enfrentado inimeras limitagdes: flutuagdo do prego do milho, fraca aplicagdo da obrigatoriedade de mistura e

mudanca das prioridades governamentais para veiculos elétricos; estes fatores, juntamente com as altas tarifas, inviabili-
China zam as importagOes de etanol;

A China é o quinto maior produtor de etanol no mundo, entretanto, o destino é quase exclusivamente interno; em 2024,
as estimativas apontam que houve crescimento de 12% na produgdo do biocombustivel no Pais em relagdo a 2023, devido
aos baixos precos do milho. A demanda também foi maior em decorréncia dos menores pregos da gasolina que impulsio-
naram a demanda do combustivel féssil misturado ao etanol (USDA,2024f).

Na india, terceiro maior produtor mundial de etanol, a politica nacional sobre biocombustiveis entrou em vigor em 2018.
Em 2021, o Governo antecipou sua meta de mistura E20 de 2030 para 2025, entretanto, a restrigdo as importagdes de
etanol para combustivel e a insuficiéncia de matéria-prima, devem dificultar o cumprimento da meta;

Com o objetivo de ampliar a oferta de etanol e atingir a meta estipulada, o Governo estd ampliando a capacidade de pro-
Trafa ducgdo de etanol a base de graos, e adotando outras medidas;

Por outro lado, em 2024, o uso de cana-de-agucar, seus derivados e arroz, para a produgdo de etanol, foi limitado para
mitigar a pressdo inflacionaria sobre o consumo interno;

O consumo de etanol esta aumentando, impulsionado, em grande parte, pelo aumento da mistura para atender ao man-
dato (USDA,2024b).

2 Alndia ndo tem importado etanol para combustivel, entretanto é um importador liquido de etanol para outros fins (USDA, 2024b).

3 “Uma diretiva é um ato legislativo que fixa um objetivo geral que todos os paises da UE devem alcangar. Contudo, cabe a cada pais elaborar a sua propria
legislagdo para dar cumprimento a esse objetivo” (EUROPA.EU, 2025).
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A principal politica sobre os biocombustiveis do Canadd é o Regulamento de Combustiveis Limpos (CFR) que entrou em

vigor em 2022. O Regulamento objetiva reduzir as emissGes de gases de efeito estufa, principalmente no setor de trans-

portes, limitando o nivel de intensidade de carbono (IC) da gasolina e do diesel. Para atender aos requisitos anuais do CRF,

os fornecedores de combustiveis fésseis devem demonstrar conformidade, criando ou comprando créditos de carbono®. O

Canada permite diversas taxas de mistura nas provincias desde que atendam aos percentuais minimos estipulados pelos

Regulamentos Federais (5% de combustiveis renovaveis na gasolina). O CRF possui potencial de aumentar o uso de etanol
Canada no Pais em mais de 700 milh&es de litros até 2030;

O Canada é o sexto maior produtor mundial de etanol, porém, sua oferta ndo é suficiente para suprir a demanda interna
que é, em grande parte, atendida pelas importagdes dos EUA, entretanto, as mudangas tarifarias dos EUA poderdo ter
implicagdes para o comércio de etanol entre os dois paises; em 2024, as estimativas sdo de que houve um pequeno recuo
(-4,5%) das importagdes canadenses de etanol em fungdo da redugdo no volume de gasolina e aumento marginal ou nulo
na taxa média nacional de mistura (USDA, 2024c).

As metas para os biocombustiveis da Tailandia sd@o baseadas na previsdo de fornecimento de matérias-primas e tém sido
reduzidas, pois o Governo tem priorizado os veiculos elétricos e o sistema de transporte ferrovidrio; a meta estipulada
Tailand pelo Plano de Desenvolvimento de Energia Alternativa (AEDP, 2024) para o etanol é de 1,185 bilhdo de litros até 2037;
ailandia
A Tailandia foi o sétimo maior produtor mundial de etanol em 2024, entretanto, as expectativas sdo de pequeno cresci-
mento da produgdo, mesmo com o crescimento da demanda pelo E20. O Pais ndo autoriza a importagdo de etanol com-
bustivel, uma vez que os produtores locais ainda possuem capacidade ociosa (USDA, 2024d).

Em 2021, foi aprovada a Lei 27.640, que manteve a taxa de mistura obrigatdria de etanol na gasolina em 12%, dividida
igualmente entre o setor de cana e de etanol de milho. A Lei permite ao Governo reduzir as taxas de mistura para até 9%,
deduzida da parcela de etanol de milho e determina que o biocombustivel usado para cumprir o mandato seja produzido
em plantas argentinas com matérias-primas produzidas localmente. A Lei expirara em 31 de dezembro de 2030 e poderd
ser prorrogada por mais 5 anos, entretanto, com o novo governo, hd expectativas de reforma ou formulagdo de nova lei;

A Argentina é oitavo maior produtor mundial de etanol, em 2024, a produgdo estimada do biocombustivel foi de 1,173
bilhdo de litros, praticamente estavel em relagdo aos anos anteriores (RFA, 2025); aproximadamente 60% da produgdo é
de milho; também ndo houve variagdo no consumo, estimado em 1,12 bilhdo de litros;

Argentina

Espera-se que o mercado argentino de etanol combustivel continue isolado dos mercados mundiais, com volumes comer-
ciais marginais. No mercado interno, existem perspectivas de que motores flex fuel sejam autorizados, com consequente
expansdo do uso do etanol. A introdugdo de carros hibridos, a gasolina/elétricos e elétricos esta crescendo, mas em um
ritmo muito lento (USDA, 2024e).

2 Cenario brasileiro para producao de etanol

A producdo brasileira de etanol é destinada principalmente ao mercado interno; em junho de 2024,
o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou o aumento da mistura obrigatdria de etanol
na gasolina de 27% para 30%. Além do amplo mercado interno para o etanol, o Brasil se destaca no
mundo pela tecnologia dos carros flex que podem utilizar qualquer percentual de gasolina e etanol hi-
dratado. Por ser considerada uma fonte de energia limpa e renovavel, esse biocombustivel possui gran-
de importancia para a sustentabilidade ambiental. Entretanto, a tendéncia mundial é de crescimento
do mercado de carros elétricos e enfraquecimento do apoio ao setor de biocombustiveis. Por outro
lado, o uso do etanol por meio da tecnologia dos veiculos hibridos, que combinam motores elétricos
com motor a combustao, representa para o Brasil, uma possibilidade de transicdo menos abrupta da
tecnologia dos veiculos convencionais para os carros elétricos.

A producdo de etanol no Brasil esta concentrada no Sudeste e Centro-Oeste, que juntos respondem
por mais de 90% da producdo nacional (etanol de cana e de milho/sorgo). A cana-de-acucar é a princi-
pal matéria-prima usada no Pais para a fabricacdo de etanol, mas a utilizacdo de cereais, notadamente
no Centro-Oeste, tem crescido de forma continuada (Tabela 6 — anexo).

Entre as vantagens do milho/sorgo como matéria-prima podem ser citadas: a possibilidade de esto-
cagem e a viabilizacdo da producdo de etanol na entressafra da cana-de-agulcar. Entre as safras 2023/24
e 2024/25, a producido de etanol de milho no Pais cresceu 32,4%, e para a proxima safra, espera-se
novo crescimento da ordem de 11%, totalizando 8,7 bilhdes de litros, o que representard 23,6% da
producdo nacional de etanol.

A darea plantada com cana-de-agucar no Brasil tem se mantido sem grande variagao, para a safra
2025/26, a Conab projeta crescimento de apenas 0,3%; é esperada ainda menor rendimento agricola

4 Cada crédito de carbono representa uma redugdo de uma tonelada de CO2 equivalente ao longo do ciclo de vida do combustivel.
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(-2,3%), principalmente no Sudeste, onde as altas temperaturas, baixos volumes de chuvas e focos de
incéndios prejudicaram as lavouras; assim, a produgdo de cana também devera ser menor (-2%).

Com relagdo a competitividade média do etanol frente a gasolina no Brasil, observa-se que o bio-
combustivel se manteve competitivo desde o segundo semestre de 2023 (Grafico 1), o que resultou em
aumento no consumo (Graficos 3). Nesse ano, a maior oferta de etanol, foi o principal fator responsa-
vel pela reducdo do preco do biocombustivel, aumentando sua competitividade frente ao combustivel
fossil; no inicio de 2024, observou-se uma tendéncia de reduc¢do da competitividade do etanol, entre-
tanto, até junho de 2025, continuou vantajoso em relagdo a gasolina (Grafico 1).

Gréfico 1 — Relagdo (%) entre os pregos médios do etanol hidratado e da gasolina comum no Brasil
(jan/2022 a jun/2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da ANP (2025a).

Grafico 2 — Venda de etanol hidratado e de gasolina comum no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados ANP (2025c).

No Nordeste, a competitividade do etanol também melhorou em 2023 em relagdo a gasolina, entre-
tanto, o preco do biocombustivel ndo chegou ao limite vantajoso ao uso de etanol, e em 2024, o etanol
voltou a perder competitividade (Grafico 3); isso explica o baixo consumo em relagdo a gasolina nos
ultimos anos na Regido (Grafico 4).

Grafico 3 — Relagao (%) entre os pre¢cos médios do etanol hidratado e da gasolina comum no Nordes-
te (jan/2022 a jun/2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da ANP (2025b).
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Grafico 4 — Venda de etanol hidratado e de gasolina comum no Nordeste
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados ANP (2025c).

Com relagdo as exportagdes brasileiras de etanol, o faturamento caiu fortemente em 2024 (-34,5%)
em relacdo a 2023 (Tabela 8 — anexo), como resultado do menor prego (-12,8%) e volume exportado
(-25%), o que pode estar relacionado a crescente demanda interna no Brasil e a maior concorréncia no
mercado mundial, pois os principais destinos das exportacGes brasileiras de etanol, Coréia do Sul, os
Paises Baixos e os Estados Unidos, ndo reduziram suas importacdes totais do biocombustivel.

No tocante as importacdes, os EUA sdo tradicionalmente o principal fornecedor de etanol para o
Brasil, entretanto, em 2023, as importacdes brasileiras de etanol cairam mais de 99%. A volta da tarifa
de importacdo aplicada pelo Brasil, 16% até 31 de dezembro de 2023, e 18% apds essa data (Mapa,
2023), certamente contribuiu para este resultado. Em 2024, o Brasil voltou a importar elevado percen-
tual de etanol dos EUA, que foi a origem de 57% do volume de etanol importado no ano.

Em 2025, a comercializacdo de etanol entre o Brasil e os EUA pode ser afetada diante da tarifa de
importacdo de 50% que os EUA impuseram aos produtos brasileiros; antes do anuncio da nova tarifa, o
Brasil buscava ampliar a cota de acucar em troca da reducao da tarifa sobre o etanol.

Em termos de politica para biocombustiveis no Brasil, a mais expressiva é o RenovaBio, que pode
ser um instrumento importante para equilibrar a competitividade entre os combustiveis fosseis e re-
novaveis, pois o valor do CBio é determinado, entre outras variaveis, pelo preco do petréleo. Assim,
em momentos de baixa cota¢do do petrdleo, o preco do etanol também diminui. Para garantir a oferta
minima de etanol necessaria para cumprir a meta, os precos do CBio deverdo aumentar. Desse modo,
a competitividade do biocombustivel é garantida e sua produgdo é estimulada mesmo em cenarios de
precos deprimidos do combustivel fossil.

Em 2024, foram emitidos 42,4 milhdes de créditos de descarbonizacdo (CBios), nesse ano, 54,4
milhGes foram tirados de circulacdo (aposentados); em 2025 (janeiro a julho) foram emitidos 21,8
milhGes de CBios e 11,4 milhdes foram aposentados; cada CBio equivale a uma tonelada de CO, que
deixou de ser emitida (MME, 2025).

Em 2022, foi publicada a Lei n? 14.292, permitindo que o produtor comercialize etanol diretamente
aos postos de combustiveis, mas esse mercado tem se desenvolvido de forma lenta diante dos entraves
relacionados a logistica e distancia entre os postos e as usinas.

3 Nordeste

A area colhida com cana-de-agucar no Nordeste variou pouco na ultima safra, com crescimento
de apenas 1,6%, e para a safra 2025/26, é esperado novo aumento de 2,0%. Os estados que deverdo
apresentar maior expansdo da area deverdo ser: Bahia (+13,2%) e Piaui (+6,5%). O rendimento médio
da cana-de-aglcar por hectare no Nordeste continua sendo o menor do Pais (Tabela 4-anexo), o que
se deve as condicGes de clima e de solo menos favoraveis comparadas ao Centro-Oeste e Sudeste,
associadas ao baixo emprego de técnicas mais avancadas de cultivo. Para solucionar este entrave, é
necessario investimento em tratos culturais e tecnologia. O melhor desempenho da Bahia, por exem-
plo, que obteve 86,9 toneladas por hectare na safra 2024/25 deve-se, em grande medida, aos cultivos
irrigados. Na safra 2024/25, a produtividade média da cana-de-aglcar na Regido, caiu em relacdo a
safra anterior (-5,3%), mas para 2025/26, devera apresentar pequena recuperagdo (+1,5%). A maior
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area, juntamente com a melhora no rendimento agricola, devera resultar em crescimento de 3,6% da
producdo de cana-de-acglcar na Regido (Tabela 1).

Ainda predomina no Nordeste a colheita manual; os estados com maiores percentuais de colheita
mecanizada sdo o Maranhao, o Rio Grande do Norte e Alagoas, que deverao chegar a 78,2%, 75,6% e
54,8%, respectivamente, na safra 2025/26, sendo esperado ainda grande avanco da colheita mecaniza-
da na Bahia, equivalente a 42,7% da drea (Conab, 2025c). O maior empecilho para o avanco da colheita
mecanizada na Regido é o relevo ondulado em grande parte das areas produtoras da zona da mata,
entretanto, a escassez de mdo de obra e a busca por maior eficiéncia operacional tém impulsionado a
expansao do uso da mecanizacdo para a colheita da cana na Regido.

Tabela 1 — Area colhida, produgio e produtividade de cana-de-agticar no Nordeste (safras 2023/24

a2025/26)
Unidade Area (Em mil ha.) Produtividade (Kg/ha.) Produgdo (Em mil t)
Geografica 2023/24 2024/25  2025/26"  2023/24 2024/25  2025/26"  2023/24 2024/25  2025/26"
Maranhdo 29,3 29,3 29,3 70.909 73.287 73.879 2.078,2 2.145,6 2.164,6
Piaui 20,3 20,2 21,5 64.072 55.382 57.132 1.302,0 1.120,0 1.230,3
Rio G. do Norte 66,7 79,0 81,6 52.756 51.784 52.131 3.519,6 4.092,8 4.253,6
Paraiba 125,6 127,3 127,1 60.539 58.803 60.087 7.605,7 7.486,6 7.635,5
Pernambuco 233,7 234,6 242,0 59.099 58.770 60.535 13.810,2 13.786,5 14.648,0
Alagoas 298,7 295,1 292,5 65.878 60.268 60.855 19.675,8 17.783,3 17.799,2
Sergipe 43,1 44,1 44,8 58.901 46.453 46.703 2.535,9 2.049,9 2.094,1
Bahia 65,7 67,9 76,9 90.637 86.895 84.437 5.950,5 5.897,5 6.489,5
Nordeste 883,0 897,5 915,7 63.959 60.570 61.502 56.477,8 54.362,0 56.314,9

Fonte: Conab (2025a), Conab (2025b).
1 Estimativa em abril de 2025.

O Nordeste responde por pequeno percentual da producdo nacional de etanol, 5,4% na safra
2024/25; Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Bahia sdo os maiores produtores regionais, (Tabela 2).

O ultimo levantamento da Conab aponta para uma redugdo na produgdo de etanol do Nordeste
(-4,5%) (Tabela 2), pois o mercado para o agucar continua favoradvel; entretanto, a reducdo devera
recair totalmente sobre o etanol hidratado (-19,5%), em decorréncia da baixa competitividade do bio-
combustivel frente a gasolina no Nordeste (Grafico 3); para o anidro, é esperado crescimento da pro-
dugdo em 22,4%, impulsionado pelo aumento da mistura obrigatéria do etanol a gasolina (Tabela 3).

Tabela 2 — Produg3o de etanol total no Nordeste (safras 2023/24 a 2025/26)

Unidade Produgéo (Em mil I) Var (%) Part (%)

Geografica 2023/24 (a) 2024/25 (a) 2025/26(b)(1) a/b 2024/25
Maranhio 160.688 167.407 179.916 7,5 8,4
Piauf 47.161 31.655 30.738 -2,9 1,6
Rio G. do Norte 136.624 159.515 143.990 -9,7 8,0
Paraiba 363.057 388.363 332.212 -14,5 19,5
Pernambuco 331.837 331.418 337.653 1,9 16,6
Alagoas 476.035 451,515 447.562 -0,9 22,6
Sergipe 111.139 97.661 97.500 -0,2 4,9
Bahia 395.750 366.652 335.656 -8,5 18,4
Nordeste 2.022.291 1.994.186 1.905.227 -4,5 100,0

Fonte: Conab (2025a), Conab (2025c).
Estimativa em abril de 2025.

A produgido de etanol de milho/sorgo comeca a ser realidade também no Nordeste. Em 2023, a
Cooperativa Pindorama, em Alagoas, iniciou a operagdo da primeira destilaria de etanol de milho da
Regido, a matéria-prima é obtida em Sergipe e na Bahia; em dezembro de 2024, foi inaugurada uma
biorrefinaria de etanol de cereais da Inpasa no municipio de Balsas/MA, e outra unidade da Empresa
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estd sendo instalada em Luiz Eduardo Magalhdes/BA, com inauguracdo prevista para o primeiro se-
mestre de 2026. As duas unidades da Inpasa pretendem processar um total de 2 milhdes de toneladas
de cereais (milho e/ou sorgo) para uma producdo anual de aproximadamente 900 milhdes de litros de
etanol, aumentando em quase 50% a oferta do biocombustivel no Nordeste, com impactos ainda ndo
mensurados no mercado regional de etanol e na cadeia de producdo do etanol de cana-de-acgucar; sdo
esperados ainda impactos na cadeia produtiva de graos, em decorréncia da forte demanda por maté-
ria-prima, na producdo de biomassa para geracdo de energia e na pecuaria, devido a grande producao
de DDGS, previsto em aproximadamente 400 mil toneladas anuais.

Tabela 3 — Produg¢do de etanol anidro e hidratado (milho e cana-de-agticar) no Nordeste (safras

2023/24 a 2025/26)
Unidade Anidro (Em mil I) Var (%) Hidratado (Em mil I) Var (%)

Geografica 2023/24 2024/25 (a) 2025/26(b)(1) /b 2023/24 2024/25(a) 2025/26(b)(1) 2a/b
Maranh3o 136.583 136.832 159.150 16,3 24.105 30.576 20.766 -32,1
Piaui 32.842 8.716 15.369 76,3 14.319 22.939 15.369 -33,0
Rio G. do Norte 39.155 15.154 18.878 24,6 97.469 144.361 125.112 -13,3
Paraiba 211.758 163.864 174.467 6,5 151.299 224.499 157.745 -29,7
Pernambuco 139.090 80.456 138.315 71,9 192.747 250.962 199.338 -20,6
Alagoas 271.869 197.487 210.047 6,4 204.166 254.028 237.515 -6,5
Sergipe 17.400 14.040 15.000 6,8 93.739 83.621 82.500 -1,3
Bahia 175.244 99.780 145.700 46,0 220.506 266.872 189.956 -28,8
Nordeste 1.023.942 716.328 876.927 22,4 998.350 1.277.858 1.028.300 19,5

Fonte: Conab (2025a), Conab (2025c).
Estimativa em abril de 2025.

Com referéncia ao preco, diversos fatores contribuem para a cotacdo do etanol no mercado interno.
Assim, ocorre grande variacdo ao longo dos anos e mesmo dentro de cada ano (Graficos 5 e 6).

Em 2022, além das oscilagGes da oferta, os precos foram pressionados pela eliminacdo da aliquota
de PIS/Cofins dos etandis hidratado e anidro combustiveis e outros fins®; a partir de setembro de 2022,
com a reducdo da oferta, as cotacGes do etanol voltaram a crescer, tendéncia que perdurou durante
todo o primeiro semestre de 2023; no segundo semestre, os precos cairam, influenciados novamente
pelo aumento da oferta, e por outros fatores, a exemplo da queda no preco de exportacdo e do fim da
paridade de preco da gasolina com o mercado internacional.

Em 2024, as cotacGes dos etandis anidro e hidratado voltaram a subir em todo o territério nacional,
resultado da baixa oferta, aliada a boa vantagem comparativa do etanol em relagdo a gasolina no Cen-
tro Sul do Pais, o que aqueceu a demanda.

Em 2025, os precos permanecem sem grande varia¢do, principalmente em decorréncia da menor
oferta e da manutencdo da competitividade do hidratado frente a gasolina no Centro Sul, além disso, a
demanda pelo anidro devera ser aquecida a partir de 1° de agosto, quando entra em vigor o aumento
da mistura obrigatéria de etanol na gasolina de 27% para 30%.

5 Lei Complementar n? 194 de 23 de junho de 2022.
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Grafico 5 — Evolugdo do preco do etanol anidro em Alagoas, Sao Paulo, Pernambuco e Paraiba entre
jan/2022 e jun/2025
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Fonte: Cepea (2025).
Pregos deflacionados pelo IGP-DI para junho de 2025.

Grafico 6 — Evolugdo do preco do etanol hidratado em Alagoas, Sdo Paulo, Pernambuco e Paraiba
entre jan/2022 e jun/2025
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Fonte: Cepea (2025).
Pregos deflacionados pelo IGP-DI para junho de 2025.

5 Tendéncias e perspectivas

¢ O comércio mundial de etanol devera continuar representando um pequeno percentual da produ-
¢do global. Os principais riscos e incertezas para o desenvolvimento futuro do setor dos biocombus-
tiveis estdo, em grande parte, relacionados com o ambiente politico no que diz respeito a mudancas
nos niveis de mandato, investimento em matérias-primas nao tradicionais, precos do petrdleo e
avanco no uso de veiculos elétricos;

¢ O crescimento do uso de carros elétricos e/ou hibridos é uma tendéncia mundial para substituir
os combustiveis fdsseis, e a transicdo devera ser mais rapida nos paises desenvolvidos; a industria
automotiva estd investindo cada vez mais para aprimorar esta tecnologia, que dependendo das
politicas de suporte para sua adogdo, poderd reduzir o potencial uso de biocombustiveis;

® Os EUA devem se manter como maior exportador mundial de etanol baseado em milho e como
importador modesto de etanol de cana-de-acglcar para atender ao Programa LCFS (Padrdo de Com-
bustivel de Baixo Carbono da Califérnia);

¢ O principal mercado para o etanol brasileiro deverd continuar sendo o doméstico, com perspectiva
de crescimento da demanda em virtude do aumento da mistura obrigatdria de etanol anidro na
gasolina de 27% para 30%;

¢ A Politica Nacional de Biocombustiveis no Brasil, RenovaBio, devera contribuir para a expansao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional;

e A industria sucroenergética do Brasil estd propensa a continuar direcionando maior percentual da
matéria-prima para a fabricacdo de aglcar, entretanto, é esperado aumento também da producdo
do anidro em decorréncia do aumento da mistura obrigatéria do etanol a gasolina;
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¢ A recente taxacdo das importacdes americanas do Brasil em 50% pode inviabilizar as exportacdes
nordestinas de acglcar, ainda ndo se sabe se a medida vai afetar as cotas estabelecidas pelos EUA
para o Nordeste brasileiro que é de 150 mil toneladas por safra, entretanto, ndo é esperado um
impacto grande no setor sucroenergético, pois em 2024, apenas 11% das exportagdes nordestinas
de aglcar foram para os EUA;

¢ A Bahia esta se tornando um importante produtor regional de etanol com o diferencial de maior
adocdo de tecnologia na producdo de cana-de-agucar;

e Permanece a tendéncia de ampliacdo da colheita mecanizada da cana-de-aglcar no Nordeste como
reflexo da escassez de mao de obra e da busca por maior eficiéncia operacional;

¢ A producdo de etanol de milho deve continuar crescendo no Centro-Oeste, e nos proximos anos de-
vera ter forte incremento também no Nordeste, com perspectiva de impacto no mercado regional
do biocombustivel no médio prazo.

Sumario executivo setorial — Etanol

No cenario mundial, as incertezas se intensificaram com a imposigdo de tarifas de importagdo pelos EUA. Conflitos

ConsideragGes gerais: armados, polarizagdes politicas e eventos climaticos extremos continuam comprometendo a eficiéncia das cadeias
cenario mundial e produtivas globais. As pressoes inflaciondrias, em parte devido as guerras, levaram varios Estados-Membros da
nacional Unido Europeia a fazer alteragGes “temporarias” nos mandatos de biocombustiveis ou a torna-los totalmente volun-

tarios. No Brasil, a projecdo para o PIB em 2025 é de 2,23% e a expectativa para a inflagdo é de 5,18% (Bacen, 2025).

O regime cambial atual do Brasil é o flutuante, por sofrer intervengdes do Banco Central, é denominado “flu-
Politica cambial tuante sujo”. O aumento das incertezas tem causado maior volatilidade nas taxas de cdmbio. Nos cinco primei-
ros meses de 2025, a cota¢do do real frente ao délar oscilou entre R$/USS 5,61 e R$/USS 6,21,

A produgdo e a comercializagdo de etanol estdo sujeitas a inciativa privada, entretanto, o prego e o volume de
produgdo sdo influenciados pelo mercado de combustiveis fésseis e de agucar, pela politica cambial e pelos
regulamentos e politica para os combustiveis:

e Mandato de mistura de etanol anidro na gasolina, (30% a partir de 1° de agosto de 2025);
Ambiente politico-

regulatério e Programa RenovaBio que estabelece metas nacionais anuais de descarbonizagdo para o setor de combusti-
veis (mercado de crédito de descarbonizagdo); os créditos (CBios) sdo emitidos pelos produtores de biocom-
bustiveis e devem ser comprados pelas distribuidoras;

e Medida proviséria n? 1.063/2021 que altera a Lei n? 9.478/1997, (Lei do Petrdleo), que permite a
comercializagdo direta de etanol aos postos de combustiveis.

As condigdes extremas de clima devem se acentuar, portanto, espera-se maior irregularidade climatica com

Meio ambiente — secas mais severas e, portanto, maior risco de perdas agricolas. Para continuar produzindo nesse cenario desa-
efeito das mudangas fiador, o setor sucroenergético do Nordeste tende a ampliar a area irrigada e adequar os plantios (espagamen-
climaticas to) a colheita mecanizada. Por ser considerado uma fonte de energia limpa e renovavel, o etanol possui grande

importancia para a sustentabilidade ambiental.

Nivel de organizagdo
do setor (existéncia
de instituigdes

de pesquisas
especificas para o
setor, existéncia de
associagdes etc.)

O setor sucroenergético do Nordeste conta com a Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroenergético (Ridesa), que em parceria com empresas privadas, desenvolve pesquisas para o setor; existe
grande numero de associagdes e sindicatos especificos para o setor, tais como: Asplana®, AFCP?, Coaf®, Sin-
dagucar/AL®, Sindagucar/PE®, Sindalcool/PB*, Sindacanaalcool*?, Novabio*3. O setor conta ainda com a Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do Aglcar e do Alcool no Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa). Portanto, é
considerado bom o nivel de organizagdo do setor sucroenergético nordestino.

6 Associagdo dos Plantadores de Cana de Alagoas.

7 Associagdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco.

8 Cooperativa do Agronegdcio dos Fornecedores de Cana-de-Agucar.
9 Sindicato da IndUstria do Aglicar e do Alcool de Alagoas.

10 Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool de Pernambuco.

1

[

Sindicato da IndUstria do Aglcar e do Alcool da Paraiba.

1

N

Sindicato dos Produtores de Cana, Aglicar e Alcool do Maranh3o e do Para.

1

w

Associagdo de Produtores de Agucar, Etanol e Bionergia.
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Resultados das Grande parte das maiores empresas do setor sucroenergético no Nordeste teve desempenho positivo em 2024
empresas que atuam com margem EBITDA (lucro antes dos juros, impostos, depreciacdo e amortizagdo) consistentes, mostrando boa
no setor capacidade das empresas de gerar fluxo de caixa positivo.

N&o existe potencial de expansdo da area cultivada com cana-de-agucar nas areas tradicionalmente produtoras
(zona da mata) do Nordeste; o crescimento de produgdo nessa regido deve ser decorrente da melhora na produ-
tividade. O potencial de expansdo de area estd, principalmente, no Semiarido com uso de irrigagdo. Os ultimos
dados disponiveis apontam para aumento da produgdo de aglcar e de etanol anidro e forte redugdo do hidratado
no Nordeste. A cotagdo do etanol é correlacionada com a oferta, com os estoques e pregos mundiais do agticar e
com condigGes climaticas, portanto, as incertezas com relagdo a evolugdo do preco do etanol nos médio e longo
prazos sdo elevadas. Ha perspectiva de forte aumento da oferta de etanol de milho na Regido no médio prazo,
com potencial impacto sobre os pregos. Com base nas informagdes acima, considera-se que as perspectivas sdo
de estabilidade para o etanol de cana no curto prazo e de expansdo do etanol de milho no curto e médios prazos;
para o longo prazo, é dificil estimar diante da grande quantidade de variaveis sob as quais o setor estd sujeito.

Perspectivas para

o setor, (expansdo,
estdvel ou declinio

e perspectiva de se
manter assim no
curto, médio ou longo
prazo)
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Tabela 4 — Area, produgdo e produtividade brasileira de cana-de-agticar

Area (Em mil ha.)

Produtividade (kg/ha.)

Produgdo (Em mil t)

e 2023/24 2024/25 2025/26" 2023/24 2024/25 2025/26" 2023/24 2024/25 2025/26 "
Norte 49 49,6 51,0 80.608 81.481 82.395 3.943 4.040 4.206
Nordeste 883 897,5 915,7 63.959 60.570 61.502 56.478 54.362 56.315
Centro-Oeste 1.779 1.850,0 1.912,5 81.537 78.540 77.574 145.036 145.300 148.364
Sudeste 5.099 5.483,1 5.416,7 91.987 80.181 77.573 469.027 439.643 420.189
Sul 524 486,1 497,1 73.860 69.148 69.137 38.731 33.614 34.365
Brasil 8.334 8.766,3 8.793,0 85.580 77.223 75.451 713.214 676.959 663.438
Fonte: Conab, (2025a).
(") estimativa em abril de 2025.
Tabela 5 — Producdo brasileira de etanol de cana-de-agucar por regiao (Mil litros)
Etanol de cana-de-agticar
Regido Anidro Hidratado Total
2023/24 2024/25  2025/26 () 2023/24 2024/25  2025/26 () 2023/24 2024/25  2025/26 ()
Norte 144.112 145.187 138.247 106.049 105.803 134.399 250.161 250.990 272.646
Nordeste 1.023.942 716.328 876.927 998.335 1.277.826 1.028.269 2.022.277 1.994.154 1.905.195
Centro-Oeste 2.455.230 2.246.150 2.407.804 6.274.244 6.596.670 6.241.173 8.729.474 8.842.820 8.648.977
Sudeste 7.607.588 6.615.214 7.398.841 9.720.431 10.550.829 8.706.801 17.328.019 17.166.043 16.105.641
Sul 818.432 541.964 554.084 541.181 554.368 624.698 1.359.614 1.096.332 1.178.781
Brasil 12.049.303  10.264.844  11.375.902 17.640.240  19.085.496  16.735.339  29.689.544  29.350.340  28.111.241
Fonte: Conab, (2025a).
(") estimativa em abril de 2025.
Tabela 6 — Producdo brasileira de etanol de milho por regido (Mil litros)
Etanol de milho
Regido Anidro Hidratado Total
2023/24 2024/25  2025/26 () 2023/24 2024/25  2025/26 (') 2023/24 2024/25  2025/26 (")
Norte - - - - - - - - -
Nordeste - - - 15 32 31 15 32 31
Centro-Oeste 2.213.581 2.527.999 2.700.983 3.677.919 5.279.959 5.971.484 5.891.500 7.807.958 8.672.467
Sudeste - - - - - - - - -
Sul 28.614 28.980 28.980 47 2.556 2.556 28.661 31.536 31.536
Brasil 2.242.195 2.556.978 2.729.963 3.677.981 5.282.548 5.974.071 5.920.176 7.839.526 8.704.034

Fonte: Conab, (2025a).

(") estimativa em abril de 2025.

Tabela 7 — Produgio brasileira de etanol total (cana-de-agticar e milho) por regiao (Mil litros)

Etanol de milho e de cana-de-agticar

Regido Anidro Hidratado Total

2023/24 2024/25 2025/26 (") 2023/24 2024/25  2025/26 (') 2023/24 2024/25  2025/26 (")
Norte 144.112 145.187 138.247 106.049 105.803 134.399 250.161 250.990 272.646
Nordeste 1.023.942 716.328 876.927 998.350 1.277.858 1.028.300 2.022.291 1.994.186 1.905.227
Centro-Oeste 4.668.811 4.774.149 5.108.787 9.952.163 11.876.629 12.212.657 14.620.974 16.650.778 17.321.444
Sudeste 7.607.588 6.615.214 7.398.841 9.720.431 10.550.829 8.706.801 17.328.019 17.166.043 16.105.641
Sul 847.046 570.944 583.063 541.228 556.924 627.254 1.388.275 1.127.868 1.210.317
Brasil 14.291.499 12.821.822 14.105.864  21.318.221  24.368.043  22.709.410 35.609.719 37.189.865 36.815.275

Fonte: Conab, (2025a).

(") estimativa em abril de 2025.
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Tabela 8 — Exportagdo brasileira de etanol (USS)

Banco-do
Nordeste

Regido 2020 2021 2022 2023 2024 Var (%)
Centro-Oeste 36.538.637 31.844.255 161.061.875 119.408.836 39.720.826 -66,7
Nordeste 53.000.610 50.324.283 7.207.772 25.846.644 489.149 -98,1
Norte 1.895 2.608 1.484 406 329 -19,0
Sudeste 1.067.963.165 947.784.594 1.545.968.364 1.411.454.045 989.671.880 -29,9
Sul 10.634.173 28.435.920 7.282.736 3.085.064 2.688.718 -12,8
Brasil 1.191.522.543 1.061.139.984 1.739.099.956 1.605.064.951 1.051.417.350 -34,5

Fonte: MDIC/Mapa/Agrostat (2025).
Tabela 9 — Importacdo brasileira de etanol (US$)

Regido 2020 2021 2022 2023 2024 Var (%)
Centro-Oeste 999.845 33.160 10.475.948 34.229.759 32.625.716 -4,7
Nordeste 176.992.725 102.789.590 141.923.152 3.181 6.539.847 205.490,9
Norte 2.454 - 7.474.311 - -
Sudeste 205.549.594 111.556.030 44.251.850 1.095.926 53.635.408 4.794,1
Sul 32.698.866 12.105.777 22.411 2.480.374 1.405.225 -43,3
Brasil 416.243.484 226.484.557 204.147.672 37.809.240 94.206.196 149,2

Fonte: MDIC/Mapa/Agrostat (2025).

Tabela 10 — Produgdao mundial de etanol (MilhGes de litros)

Paises 2020 2021 2022 2023 2024 Part. % Var (%)

EUA 52.772 56.842 58.148 58.977 61.396 52,0 4,1
Brasil 30.662 27.709 28.012 32.062 33.236 28,1 3,7
india 2.006 3.596 4.618 5.716 6.170 5,2 7,9
Unido Europeia 4,959 5.224 5.375 5.262 5.451 4,6 3,6
China 3.558 3.407 3.634 4.050 4.542 3,8 12,1
Canada 1.624 1.643 1.692 1.719 1.756 1,5 2,2
Tailandia 1.476 1.325 1.438 1.287 1.363 1,2 59
Argentina 795 1.022 1.173 1.173 1.173 1,0 -
Selecionados 97.853 100.768 104.091 110.246 115.088 97,4 4,4
Outros 2.385 2.612 2.733 3.051 3.055 2,6 0,1
Mundo 100.238 103.380 106.824 113.297 118.143 100,0 4,3

Fonte: RFA - Renewable Fuels Association (2025).
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