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A Cadeia Produtiva da Mamona no Estado
da Paraiba: uma Analise Pés-Programa do

Biodiesel

RESUMO

0O objetivo deste trabalho é analisar a produgao da
mamona na Paraiba apos o langamento do Programa
Paraibano do Biodiesel, em 2004. Avalia a logica
da producao, coleta e distribuicéo, e a evolugéo de
sua producao antes e apos o PB-Biodiesel. Além
disso, discute as dificuldades que entravam seu
desenvolvimento. A andlise se baseia nos conceitos de
Logistica Integrada e Cadeia Produtiva. Utiliza dados
primarios obtidos em pesquisa de campo por meio de
entrevista semiestruturada. Os resultados mostram que
0 PB-Biodiesel nao promoveu o desenvolvimento da
cadeia produtiva da mamona no estado. Nao houve o
crescimento esperado na area plantada e na producéo.
Em relagao a logica de produgao, coleta e distribuigéo,
0s produtores estao conseguindo desenvolver esses
processos de forma relativamente eficiente com alguns
problemas localizados, que podem ser solucionados
com maior estimulo ao setor. No tocante as
dificuldades que entravam o desenvolvimento do setor,
destacam-se a comercializagao, a assisténcia técnica e
as politicas pablicas.
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1- INTRODUGAO

No contexto de intensas discussoes sobre
seguranga energética e sobre os efeitos das alteragoes
climaticas provocadas pelo aquecimento global, o
governo brasileiro langou, em 2004, o Programa
Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), um
programa que objetiva a implementagao, de forma
sustentavel, tanto técnica quanto economica, da
producao e do uso do biodiesel, a0 mesmo tempo
que busca garantir precos competitivos, qualidade,
suprimento e a produgao desse combustivel a partir de
diferentes fontes oleaginosas e em regioes diversas.
(CHING, 2007).

0 biodiesel € um combustivel biodegradavel
que pode ser derivado de fontes renovaveis tanto
de origem animal quanto vegetal. Incluem-se, entre
as alternativas de matérias-primas provenientes de
animais, aquelas obtidas do sebo bovino, suino e de
aves. 0s insumos vegetais sao os derivados de 6leos
de plantas como soja, mamona, colza (canola), palma
(dendé), girassol, amendoim, pinhdo manso, dentre
outras. (CHING, 2007).

No caso do Nordeste, a principal matéria-prima
indicada para a producéao do biodiesel é a mamona,
dado que quase todos 0s seus estados dispéem de
clima com temperatura e pluviosidade boas para
essa cultura.

A mamona é uma planta que deve ser cultivada
exposta diretamente ao sol, que nao tolera
sombreamento e que tem grande resisténcia ao
estresse hidrico. Além disso, é fonte produtora de
matéria-prima para a industria e seu cultivo absorve
quantidade consideravel de mao-de-obra.

Reconhecendo o beneficio que poderia ser gerado
pela exploracao dessas caracteristicas, no contexto
do PNPB, o0 governo do Estado da Paraiba langou o
Programa Paraibano do Biodiesel (PB—Biodiesel), com
0 objetivo de inserir 0 estado no Agronegocio Nacional
de oleaginosas, promovendo o desenvolvimento da
cadeia produtiva da mamona.

Portanto, o objetivo deste artigo é analisar a
cadeia produtiva da mamona na Paraiba apds o
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langamento do Programa Paraibano do Biodiesel,
descrevendo a evolugao da sua producao antes e

apos o programa, apresentando a logica da produgao,
coleta e distribuicao adotadas e discutindo as principais
dificuldades que entravam o desenvolvimento do setor
no estado.

A importéancia desta discussao reside em dois
principais fatores. O primeiro fator diz respeito a boa
adaptacao do cultivo da mamoneira ao solo e clima da
regido semiarida da Paraiba. Ela é praticamente a (nica
oleaginosa bem adaptada e para a qual se dispunha de
tecnologia e conhecimento, por parte dos agricultores,
para cultivo nessa regiao.

A importancia desse fato pode ser percebida
quando se leva em consideragdo que, no Semiarido, 0s
agricultores geralmente dispdem de poucas alternativas
de cultivo que sejam resistentes a seca e que possam
lhes gerar renda. Como consequéncia, o indice de
pobreza nessas dreas € maior. Estudos mostram que
os indices de pobreza e concentragao de renda no
Semiarido brasileiro séo os piores de todo o pais.
Enquanto, no Brasil, 0s 20% mais ricos da populagao
detinham, em 2003, quase 60% da renda do pais,
esse percentual alcangava 80% no Semidrido. Como
consequéncia, 0s 20% mais pobres dessa regido
possuiam somente 1,7% da renda, enquanto, na média
brasileira, 0s 20% mais pobres detinham 2,7% da
renda. (SANTANA, 2007).

No caso da Paraiba, esse fator € mais agravante.
0 estado, que possui uma drea total de 58.584,6km?,
apresenta 83,3% de suas terras (48.788,9km?)
inseridos nas regioes de Semidrido. O estado possui
atualmente 223 municipios, dos quais 170 estéo no
Semiarido. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2007, a populagéo
total do estado era de 3.641.395 habitantes, sendo
que 56,1% (2.041.206) residiam nos municipios do
Semiarido. E mais, do total da populagao desses
municipios, cerca de 35% residiam na zona rural.

0 segundo fator esta relacionado a importancia
do desenvolvimento dessa cultura na geragao de
emprego e renda. O trato agricola da mamona é de
dificil mecanizagao, apresentando alta exigéncia de
mao-de-obra, um empregado a cada trés hectares,
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possibilitando a inclusdo social de milhares de
pequenos produtores que estavam sem opgoes
agricolas rentaveis. (BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL, 2006).

Na Paraiba, a questdo do desenvolvimento de
alternativas de produgao que gerem emprego e renda
no meio rural do Semiarido é ainda mais premente.
Trata-se de um estado em que, apesar de ter perdido
posi¢ao para o setor industrial, o setor primario ainda
Se constitui em importante absorvedor de mao-de-obra
e que, ao final da década de 1990, segundo dados
do censo 2000, as atividades agropecuarias eram
responsaveis por cerca de 30% da populagao ocupada
no estado. (TARGINO; MOREIRA, 2006).

Tal fato demonstra a importancia de que a Paraiba
busque alcangar as diretrizes do PNPB. Assim, espera-
se que esta pesquisa contribua para que 0s gestores de
Politica Publica (estadual e municipal), os produtores
e as organizagoes possam identificar, avaliar e corrigir
possiveis falhas do PB - Biodiesel, de forma que
sejam alcangados 0s objetivos sociais de geragao de
emprego e renda nas cidades produtoras.

Este artigo esta estruturado em cinco segoes.
Além desta introdugao, tem-se, na secao seguinte,
uma analise da producao da mamona no Brasil.

Na terceira segdo, apresenta-se um historico da
producao da mamona no Nordeste e, na quarta
secao, a fundamentacéo teorica do trabalho. A quinta
secao apresenta a metodologia utilizada; a sexta, os
resultados da pesquisa; e a sétima, a conclusao.

2 — A PRODUGAO DA MAMONA NO
BRASIL

A cultura da mamona tem uma longa
trajetoria historica no Brasil. Foi introduzida pelos
portugueses, sendo inserida em praticamente todo
0 territorio nacional e, aos poucos, tornou-se uma
cultura importante para os pequenos e médios
produtores do pais.

Apos a fase de introdugéo da cultura, o Brasil -
que, desde meados do século XX, especificamente
em 1937, ja realizava estudos comparativos entre as
cultivares de porte alto e ando desenvolvidos pelo
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Instituto Agronémico (IAC) de Sao Paulo — passa a
ocupar posicao favoravel no mercado internacional e,
em 1940, era 0 maior produtor de mamona do mundo,
tendo a produgdo atingindo 370 mil hectares de area
plantada e cerca de 300 mil toneladas de bagas/ano.
(BELTRAO, 2004).

Na década de 1970, a produgéo brasileira atingiu
maior importancia e a area cultivada chegou a 600 mil
hectares. Durante toda essa década, o pais continuou
sendo o maior produtor (seguido da india e da China),
atingindo o apice em 1974, quando produzia 573 mil
toneladas de bagas, o equivalente a 51% da produgao
mundial. (BARRQOS, 2005).

A partir de 1978, observa-se forte declinio da
lavoura da mamona e o Brasil passa a ocupar a
segunda posicao no ranking mundial. No fim da década
de 1980 e durante toda a década de 1990, a produgao
e area colhida continuaram em decadéncia e o pais
passou a ocupar a terceira posigao, ficando atras da
india e da China.

A Tabela 1 mostra as médias quinquenais para a
area colhida (em hectares) e quantidade produzida
de mamona em bagas (toneladas) para o Brasil
e demais produtores mundiais de 1978 a 2002.

Os dados mostram que no quinquénio 1978/82, o
Brasil participava com 32,1% da produgao mundial,
declinando para 4,6% no quinquénio 1993/97 e 4,9%
em 1998/2002.

Na década de 2000, mais especificamente a
partir de 2003, quando o0 governo federal retomou
as discussoes sobre o biodiesel e, em 2004, com
0 langamento do PNPB (programa que aponta a
mamona como importante insumo para a fabricagao
do biodiesel), a producao brasileira mostrou sinais de
recuperagao em relagao a década de 1990. No entanto,
0 pais nao recuperou sua posi¢ao de principal produtor
e a india e a China sdo ainda os principais produtores
da mamona, tendo sido responsaveis por 81% da
producdo mundial em 2007 e 78% em 2008.

Os dados sobre a produgao mundial para 0s
periodos de 2003 a 2008 e estimativa da produgao
para 2009 e 2010 (nao ha dados consolidados para
estes anos) encontram-se nas Tabelas 2 e 3.
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Tabela 1 — Area Colhida e Producao da Mamona dos Principais Produtores Mundiais: Médias Quinquenais para

0 Periodo de 1978 a 2002
T, MEDIAS QUINQUENAIS

1978/82 | % | 1983/87 | % [ 1988/92 | % | 1993/97 % | 1998/2002 | %
AREA (ha)
india 504520 | 335| 597.540| 38,0| 703.000| 474 726.880 | 596| 769.120| 56,3
China 196.000| 13,0| 235400| 150| 267.000| 18,0 222.400| 182| 333.600| 24,4
Brasil 414967 | 275| 379.809| 24,2| 247.473| 16,7 119.361 98|  133.880 9.8
Etiépia 11.600 08 12.000| 08| 13.040 09 13.900 1,1 14.500 11
Paraguai 21.240 1,4 22260| 14| 16.958 1,1 11.587 1,0 8.890 07
TOTAL MUNDIAL |  1.506.707 100 | 1.571.695| 100 | 1.484.514 100 1.218.902 100 | 1.366.497 100
PRODUGAO (1)
india 163.140| 186| 321.600| 319| 569.760| 49,5 798160 | 68,6| 712780 52,2
China 123.892| 142| 238.000| 236| 292.000| 254 216.000| 18,6| 334.600 24,5
Brasil 281.376| 321| 235960 234| 130546 114 53.833 46|  67.758 4.9
Eti6pia 11.600 1,3 12.000| 12| 13.040 1,1 14.060 12| 15100 1,1
Paraguai 20.580 24 23572 | 23| 18.961 16 15.972 14| 11439 08
TOTAL MUNDIAL 875.367 100 | 1.008.113| 100 | 1.149.896 100 1.162.820 100 | 1.366.497 100

Fonte: Embrapa (2006).

A Tabela 2 mostra que a producao em 2003 foi de
83.682 mil toneladas, o que corresponde a cerca de

50% da capacidade industrial instalada no pais, que esta

apto a esmagar cerca de 160 mil toneladas de bagas/

ano nas principais empresas, considerando-se 200 dias

Uteis de processamento industrial. (EMBRAPA, 2007).

Em 2005, a produgao foi de 168.802 mil toneladas, a
maior safra dos ultimos 15 anos. Percebe-se ainda que,
entre 2003 e 2004, a participagao brasileira na produgao
mundial cresceu de 7,3% para 10,6% e, em 2005, foi
para 12,1%. Esta recuperagao pode ser explicada pelo
langamento do PNPB.

Tabela 2 — Area Colhida e Produgao da Mamona dos Principais Produtores Mundiais: 2003-2006

: ANOS

PAISES 200 | % | 2004 | % | 2005 % | 2006 %
AREA (ha)

india 625.000 537 650.000] 534 800.000| 56,7 857.000| 586
China 280.000| 24 270000| 22,2 270.000| 19,1 270.000| 185
Brasil 133.879| 115 172.704| 142 230911| 16,4 151.060| 10,3
Etiopia 14500 1,2 14500 1,2 14500 1,0 14500 1,0
Paraguai 8000 07 11.000| 09 10000 07 11000 07
TOTAL MUNDIAL 1.162735| 100| 1216085 100 1400.793] 100  1.462783] 100
PRODUCAO (1)

india 580.000| 50,7 804.000| 61,3 870.000| 624 990.000 67,1
China 400.000| 349 275.000| 20,9 268.000| 19,2 268.000| 18,2
Brasi 83682 73 138.745| 10,6 168.802| 12,1 95.000 64
Etiopia 15000 13 15000 11 15000 1,1 15000 10
Paragua 10.000| 09 13.000| 1,0 11500 08 13.000| 09
TOTAL MUNDIAL 1144318 100  1311679] 100  1.393812] 100| 1475945 100

Fonte: Embrapa (2010)
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Tabela 3 — Area Colhida e Produgéo da Mamona dos Principais Produtores Mundiais: 2007-2010

PAISES ANOS
2000 | % | 2008 | % | 2000+ [ % | 20100 | %
AREA (ha)
india 890.000| 58,7 890.000| 52,1 990.000 | 52,1 990.000 | 47,3
China 280.000| 185 285.000( 167  280.000| 14,7 280.000| 134
Brasil 163.034| 108 157.626| 92|  160.000| 84 160.000| 7.6
Etiopia 14650 | 1,0 14300 08 14500 08 14500 07
Paraguai 10000 07 10900 06 10000 05 10000 05
TOTAL MUNDIAL 1515.793| 100 1708793| 100 1901.793| 100 2094793 100
PRODUGAO (1)
india 996.700 | 64,0 996700( 610  998.000| 58,0 998.000 55,3
China 270.000| 173 280.000 17,1 275.000( 16,0 275.000 15,2
Brasil* 98.142| 63 122140 74| 150000 87 150.000| 83
Etiopia 15100 1,0 14900 09 15000 09 15000 08
Paraguai 11.000| 07 12.800| 08 11500 07 11500| 06
TOTAL MUNDIAL 1558.078| 100 1640.211| 100 1722344 100  1.804.477 100
Fonte: Embrapa (2010).
*Estimativa

Apesar do bom nivel de produgao observado
em 2005, no ano de 2006, houve uma redugéo da
quantidade produzida de mamona no Brasil e 0s valores
observados para 2007 e 2008 e estimados para 2009
e 2010 (Tabela 3) sao inferiores aos niveis observados
nas décadas de 1970 e 1980.

Essa reducado observada na produgao ocorreu
devido a problemas na conducéo do PNPB. O
programa nao conseguiu garantir um prego minimo ao
produtor, que, em 2006, recebeu pre¢o muito reduzido
pela mamona, desestimulando assim a produgao
desse ano.

No periodo de 2000 a 2008, a safra que apresentou
maior producdo da mamona foi a de 2005, que
corresponde exatamente a fase que se pode chamar de
euforia para os produtores da mamona, provocada pelo
langamento do Programa Nacional.

Nas ultimas safras, 2007 a 2009, o Brasil nao
conseguiu alcangar niveis de produgao da mamona
satisfatorios ao fortalecimento do programa. Na
verdade, a produgao mal esta atendendo a industria

Volume 42 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2011

quimica. Segundo dados da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria (Embrapa), neste periodo, as
indastrias quimicas locais chegaram a importar 6leo de
mamona da india.

Os dados sobre a evolugao da produgéo de
mamona no Brasil encontram-se no Grafico 1. Pelo
Grafico 1, percebe-se 0 momento de euforia vivido pelo
setor produtivo da mamona na safra 2004/2005, logo
apos o langamento do PNPB, e a queda abrupta da
producdo na safra 2006/2007.

Espera-se, para 0s proximos anos, que 0 pais
consiga mudar esse quadro atual de baixa produgao
e consiga manter o PNPB de forma sustentada,
garantindo seus objetivos de promover a inclusdo
social e o desenvolvimento regional, com geracao de
emprego e renda. Para isso, conta-se com 0 empenho
dos produtores nordestinos, que, além de estarem
na regiao brasileira mais apta ao cultivo da mamona,
possuem tradigdo na produgao dessa oleaginosa
e, por isso, podem ser muito beneficiados com o
sucesso do programa.
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Grafico 1 — Brasil: Quantidade Produzida de Mamona (Toneladas) no Periodo de 1990-2010
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Produgao Agricola Municipal (PAM).

3 — A PRODUGCAO DA MAMONA NO
NORDESTE

Apesar de a cultura da mamona ter sido introduzida
em todo o Brasil, ela mostrou-se especialmente
adaptavel as areas do Semiarido nordestino, o que fez
do Nordeste a principal regido brasileira na produgao
dessa oleaginosa. I1sso é percebido quando se analisa
a evolugao da quantidade produzida no Brasil e nas
demais regides brasileiras no periodo de 1990 a 2008.
Estes dados encontram-se no Grafico 2.

0 Gréfico 2 apresenta a produgdo em bagas
(toneladas) para todas as regioes brasileiras (exceto
para o Norte, que foi excluido dessa analise dado
que, no periodo, apresentou produgao em apenas trés
anos). Os dados mostram que a fase de decadéncia
da cultura da mamona no Brasil foi acompanhada
pelo declinio da produgao no Nordeste, confirmando
como os efeitos da producao nordestina impactam a
producao nacional.
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Percebe-se, pelo grafico, que a producéo nordestina
apresentou flutuagoes acentuadas. Tal comportamento
pode ser explicado pela marginalizagéo da cultura
durante toda a década de 1990, desestimulando a
producéo de sementes de qualidade e gerando no
produtor uma expectativa negativa quanto a obtengao
de lucro, dado que a baixa qualidade das sementes
implica em baixa produtividade, o que pode trazer
prejuizos aos agricultores.

0 grafico mostra ainda um crescimento da
quantidade produzida de mamona no Nordeste
apos o langamento do Programa Brasileiro
de Desenvolvimento Tecnologico de Biodiesel
(Probiodiesel) em 2002, acentuando-se em 2004 com
a implantacao do PNPB.

Apesar do estimulo dado a expansdo de areas para
abastecimento do programa, a caréncia de empresas
interessadas na aquisicao da produgao de 2004 e 2005
fez com que os produtores reduzissem a producao
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Grafico 2 — Producao da Mamona em Baga (ton.) por Regides Brasileiras de 1990 a 2008
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Producéo Agricola Municipal (PAM).

em 2006. Assim, a indisponibilidade de estrutura de
esmagamento proxima ao produtor, como acontece em
muitos estados nordestinos, torna arriscado estimular
a produgao sob pena de nao haver demanda suficiente
para o volume de graos produzido. (PAULA NETO;
CARVALHO, 2007).

E importante enfatizar que, apesar de o Nordeste
se destacar na producao, ele nao apresenta a melhor
produtividade. O Grafico 3 apresenta o rendimento
para as regioes brasileiras que produziram em todo o
periodo de 1990 a 2008.

0 Grafico 3 mostra que o rendimento da produgao
nordestina no periodo analisado ficou abaixo do
observado para as demais regioes brasileiras. Além
disso, percebe-se também que a maior produtividade
verificada para o Nordeste foi no ano de 2004, que foi
de 772kg/ha. Esse valor esta bem abaixo do volume
colocado como potencial para a referida regiao: no
minimo, 1.200kg/ha. (EMBRAPA, 2007).

Esse baixo rendimento do Nordeste &,
possivelmente, resultado do uso de sementes com
propriedades inferiores e materiais genéticos de
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produtividade mais reduzida. A preocupagao com a
qualidade das sementes nos cultivos agricolas ainda
nao é uma regra geral entre 0s agricultores. No caso
especifico da mamona, a baixa qualidade das sementes
implica na baixa produtividade, caindo de 1.200kg/

ha para valores abaixo de 700kg/ha, e 0 que é mais
importante, na redugao do rendimento agroindustrial
em oOleo, saindo de 45% para valores abaixo de 30%.
(PAULA NETO; CARVALHO, 2007).

Isso permite supor que o Nordeste apresenta-se
como maior produtor talvez pela boa adaptagao da
cultura as condicoes da regiao, que, na maioria das
vezes, tornam invidvel a produgao de outras culturas
mais rentaveis.

Entre os estados nordestinos que produzem
mamona, 0 que possui maior representatividade
econdmica na producao é a Bahia. O Gréafico 4
apresenta a produgao da mamona em baga (toneladas)
dos principais estados produtores do Nordeste.

Os dados mostram que, no periodo de 1990 a
2008, a Bahia contribuiu, em média, com 89,3% da
producéo regional e com 77,5% da nacional. Logo,
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pode-se afirmar que este estado foi o principal
determinante das oscilagoes na produgao nacional
nesse intervalo. Além da Bahia, a mamona é
produzida, com menor representatividade, em mais
quatro estados que, em conjunto, contribuiram, em
média, com 10,5% da produgéo nordestina no periodo
analisado. Estes estados sao o Ceara, que contribuiu
com uma média de 4,1%; Pernambuco, com 3,7%;
Piaui, 2,3%; e Paraiba, 0,5%.

Apesar de apresentarem uma baixa participagao no
total da producéo do Nordeste, quando comparada a
produgdo baiana, os estados do Piaui, Ceara e Paraiba,
apresentaram um rendimento médio superior ao
observado para a Bahia.

No periodo analisado, a média do rendimento médio
do Nordeste com a cultura da mamona foi de 508 (kg/
ha). Entre os estados, a maior média observada na
produtividade ficou com a Paraiba, com 705kg/ha;
seguida do Ceara, com 593kg/ha; Bahia, 521kg/ha;
Piaui, 519kg/ha; e Pernambuco, 398kg/ha. Os dados
sobre rendimento para os estados e para o Nordeste no
periodo de 1990 a 2008 encontram-se no Grafico 5.

Os dados sobre o rendimento médio mostram
que uma possivel especializagao ou divisao produtiva

entre 0s estados do Nordeste poderia trazer grandes
beneficios para a regido, desde que fosse estabelecida
uma relacao de parceria forte entre os estados.

Assim, aqueles que apresentam maior rendimento
médio na producgao agricola, como a Paraiba,
poderiam, pelo menos nos primeiros anos do PNPB,
especializar-se na matéria-prima, para fornecer aos
estados que ja estdo com uma estrutura industrial para
a produgao do biodiesel bem desenvolvida, como é o
caso da Bahia, Rio Grande do Norte e Ceara.

Porém, o que se percebe em relagao ao cultivo da
mamona no Nordeste é que, passados seis anos da
implantagao do PNPB, parece que os atores da cadeia
produtiva desta oleaginosa (fornecedores de insumo,
produtores etc.) ainda ndo conseguiram organizar-se,
junto com governantes e demais instituigoes locais e
entre si, para aumentar a produgao no nivel exigido pelo
programa, mesmo sendo favorecidos pela experiéncia
com a cultura e pelas condigoes edafoclimaticas.

Isso fica evidente analisando-se os dados referentes
a safra 1977/1978, quando o Nordeste produziu
283 mil toneladas de mamona, e a safra 2007 e
2008, quando, segundo dados do IBGE (2010), sua
producéo foi de 83.820 e 108.331 mil toneladas,
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Grafico 5 — Nordeste: Rendimento Médio da Produgao (kg/ha) por Estados, de 1990 a 2008
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Producao Agricola Municipal (PAM).
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respectivamente, quantidade inferior em cerca de 70%
e 67% em relagdo a produgao atingida no periodo
anterior. Assim, a questao que surge é se essa baixa
producao é resultado de desestimulo dos produtores
com 0 programa ou € devido a uma ma condugéo do
PNPB nos estados dessa regiao.

Nesse aspecto, é importante destacar que, apesar
de o Brasil, especialmente o Nordeste, possuir
experiéncia e tradigao no cultivo da mamona, como
foi mostrado neste capitulo, 0 que, por sua vez,
representa boas chances de o setor se expandir, essa
cadeia produtiva precisa superar alguns gargalos. Em
primeiro lugar, destaca-se a tecnologia utilizada no
cultivo, que, no geral, pouco tem evoluido no pais.
Ainda prevalecem, basicamente, dois tipos de sistema
de producao. No primeiro, a cultura assume papel
social de grande relevancia, prevalecendo a forga de
trabalho familiar, que explora pequenas areas, sempre
em regime de consorcio com outras culturas. Nesse
sistema, geralmente, ndo existe mecanizagao nem
utilizagao de insumos modernos, como sementes
melhoradas, defensivos e fertilizantes, entre outros.
No segundo sistema, o cultivo assume carater mais
comercial, havendo a utilizagdo de mecanizagao e de
insumos. (EMBRAPA, 2007).

No tocante aos problemas para a industria
brasileira, 0s maiores so a falta de uniformidade e a
escassez da matéria-prima nacional, o recebimento
de sementes com muita casca, oriundas do uso de
cultivares indeiscentes, com processos ineficientes de
despolpamento, e a rede de intermediagao, que onera
0 prego na passagem do produtor para a industria.
Além disso, 0 uso de novas cultivares, a reutilizagao
do proprio carogo pelos produtores, 0 baixo uso de
insumos e as formas de consorciagdo inadequadas sao
outros problemas da cultura. (EMBRAPA, 2007).

A comercializacdo de sementes certificadas €, sem
davida, um dos maiores gargalos na cadeia produtiva
da mamona. Atualmente, ha poucas empresas
envolvidas nessa area. Boa parte da mamona utilizada
para plantio tem sido originada de mera classificagao
de bagas para essa finalidade. (EMBRAPA, 2007).

Finalmente, o setor precisa garantir uma oferta
estavel da matéria-prima para atender a demanda das
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indastrias de esmagamento e garantir a estabilidade
dos pregos do produto, possibilitando maior
credibilidade dos atores da cadeia na obtengao de
lucros.

A importéancia dessa relagao pre¢o/produgao
fica clara quando se observam essas variaveis no
periodo entre 2003 e 2006. Entre 2003 e 2005, houve
expressiva queda no preco da saca da mamona,
passando de R$ 48,00 para R$ 36,00 (queda de 25%).
Essa queda foi, possivelmente, causada pelo forte
estimulo a producéo dado por governos estaduais
e municipais para a produgao do grao, sem que se
tivesse ainda estrutura de esmagamento suficiente,
principalmente fora do Estado da Bahia. (PAULA NETO;
CARVALHO, 2007). A consequéncia dessa queda nos
precos foi uma redugéo na quantidade produzida de
mamona no ano de 2006.

Para solucionar esses problemas, é essencial
que sejam estabelecidos relacionamentos entre 0s
produtores de mamona e 0s empresarios da industria
de esmagamento, de modo que sejam respeitadas as
necessidades de continuagao da existéncia de cada
um deles. Também é fundamental o comprometimento
governamental (federal, estadual e municipal) por meio
de politicas agricolas e industriais adequadas, dada
a importancia social do agronegécio da mamona no
Brasil. (EMBRAPA, 2007).

4 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo apresenta os conceitos fundamentais
sobre Cadeias Produtivas, Logistica e Cadeia de
Abastecimento. Essas definigoes serviram como base
para a analise dos resultados da pesquisa.

0 enfoque atual em torno tanto da articulacéo de
empresas (ou indastrias) — entre si e com outros
agentes — quanto da dimensao territorial onde ocorrem
essas ligagoes passou a ter énfase no Brasil a partir
de estudos que constataram que as economias
industrializadas ou em via de desenvolvimento que
criaram movimentos internos de aglomeragoes
espaciais de industrias com ligacao entre si, ou
Arranjos Produtivos Locais (APLS), conseguiram
superar barreiras econdmicas e sociais. (CAMARA et
al., 2005).
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Assim, o estimulo a formagao e ao fortalecimento
de Arranjos Produtivos Locais (APLS) e estruturas
andlogas, como as Cadeias de Produgdo, tornaram-
se um referencial para as politicas puablicas de
crescimento de regioes pouco desenvolvidas no Brasil
devido a necessidade de gerar e elevar o nivel de renda
para possibilitar melhoria das condigoes de vida da
populagao dessas regioes.

Entenda-se por Cadeia Produtiva o conjunto
de elementos, do fornecedor de matérias-primas
ao consumidor final, que interagem no processo
produtivo para oferta dos produtos ao mercado
consumidor. (MORVAN, 1985 apud BATALHA,
1997). Na definicao dada por Lastres e Cassiolato
(2008), uma cadeia de producgéo é o encadeamento
de atividades econdmicas pelas gquais passam
e vao sendo transformados e transferidos os
diversos insumos, incluindo desde as matérias-
primas, maquinas, equipamentos e produtos
intermedidrios até os produtos finais, sua distribuigao
e comercializagao.

A cadeia produtiva da mamona é composta
basicamente por trés elos: insumo, produgao e
comercializacdo. Em cada elo, atuam diferentes
agentes que precisam estabelecer boas relagoes
com os demais atores, a montante e a jusante, do
processo produtivo. Assim, 0s principais participantes
da cadeia produtiva da mamona sao os fornecedores
de insumos (maquinas, sementes, adubos e
financiamento), os produtores agricolas (pequenos
agricultores) e os consumidores (cooperativas
agricolas, atravessadores e industrias de extragao
de o0leo). O desempenho dessa cadeia produtiva é
determinado por fatores naturais, mas também pela
eficiente articulacao dos agentes com 0 ambiente
organizacional disponibilizado para a execugao de
suas atividades. Essa ligacao entre agentes e 0
ambiente é consolidada pela logistica.

A logistica ¢ o elo que transporta e disponibiliza 0s
insumos, 0s equipamentos, a tecnologia, 0s recursos
humanos, a produgao e concretiza a comercializagao
dos bens produzidos. Ela materializa os valores de
tempo, espago e qualidade ao bem produzido e impacta
sobremaneira nos custos e na competitividade dos
produtos agricolas. (NAVES, 2008).
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A partir da década de 1990, foi desenvolvida
uma nova visao da logistica, em que a palavra
de ordem passou a ser integracao e colaboragao
entre os participantes do processo, sendo que
estes efetivamente deixavam de ser coadjuvantes e
precisavam compartilhar suas fungoes e processos
em um grande sistema denominado Cadeia de
Abastecimento Integrada, Logistica Integrada ou
Supply Chain Management. (COLLA, 2008). Esse novo
conceito € muito mais abrangente e, com ele, passa a
existir a integragao das diversas areas envolvidas na
producgéo, dimensionamento e /ayout de armazeéns,
alocacao de produtos em depasito, transportes,
distribuicao, selegao de fornecedores e clientes
externos.

Qualquer que seja a definicao adotada para
a logistica integrada, existem pelo menos trés
importantes decisoes que precisam ser tomadas
quando da elaboragao da estratégia de logistica de
mercado. E preciso definir como serdo processados
0s pedidos, como serao armazenados 0s estoques e
como 0s produtos serdo transportados.

Por tudo isso, uma boa logistica pode ser
considerada fundamental para o sucesso dos negocios,
especialmente no setor agricola, em que 0s produtos
tém um baixo valor agregado, mas precisam ser
produzidos e comercializados dentro de padroes
preestabelecidos de qualidade e tempo.

No caso da produgao agricola, um dos
planejamentos mais importantes é o da logistica
de distribuigao. Isso porque os produtos precisam
ser conduzidos do meio rural para as cidades e,
em contrapartida, a produgao agricola necessita de
insumos que sado produzidos nos grandes centros
urbanos e sao levados até o campo, percorrendo
geralmente grandes distancias.

0 conceito de distribuicao é bastante abrangente
e inclui tanto os varios caminhos que o produto
segue do produtor ao consumidor, como também
decisoes de transporte, armazenagem, localizagéo de
depaositos, filiais, estoques, processamento de pedidos,
enfim, inclui todas as atividades relacionadas com
a transferéncia fisica do produto aos clientes. (LAS
CASAS, 2005).
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0 processo de distribuicdo pode ser feito de forma
direta ou indireta. A distribuigao direta ocorre sem a
participagao de outra pessoa juridica (para comprar
e revender) e pode ser realizada por meio da venda
pessoal ou por meio do marketing direto. A distribuigao
indireta utiliza, no fluxo dos produtos, as figuras do
atacado e/ou varejo. (DIAS, 2003).

No processo de distribuicéo, o transporte é a
atividade logistica mais importante, por ser capaz de
promover a integragdo entre os varios elos da cadeia
de abastecimento. Transportar mercadorias garantindo
a integridade da carga, no prazo combinado e a baixo
custo, exige que seja estabelecida uma boa logistica
de transporte. A fungéo primordial da logistica de
transporte é justamente otimizar os trés itens: custos,
prazo e qualidade de atendimento. (COLLA, 2008).

Assim, tao importante quanto estimular o aumento
da producéo das atividades agroindustriais é garantir
uma boa gestdo dessas atividades, especificamente
no aspecto de movimentacgao e distribuicao dos
produtos. Por isso, a busca pelo desenvolvimento
de uma logistica de transporte eficiente deve estar
presente tanto quanto o empenho em formar uma
cadeia produtiva bem estruturada, com boas relagoes
de parceria e cooperagao.

9 — METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho utilizou dados primarios e
secundarios. Inicialmente, foram coletados os dados
secundarios por meio de documentagao indireta, que
compreendeu a pesquisa bibliografica e documental.
Foram obtidos também, do IBGE/Sidra (Sistema IBGE
de Recuperagao Automatica), os dados referentes
a populacao e densidade demografica do Semidrido
paraibano, e os dados para produgao, area plantada e
rendimento médio da mamona por regioes e estados
brasileiros. Os dados sobre o0 pre¢o pago ao produtor
e a quantidade produzida de mamona dos principais
produtores mundiais foram obtidos da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e Embrapa.

Na segunda etapa da pesquisa, foram coletados 0s
dados primarios, por meio de documentagao direta, que
consistiu em uma pesquisa de campo. O instrumento
de coleta foi a entrevista semiestruturada ou roteiro de
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pesquisa. O roteiro, elaborado e aplicado pelo proprio
pesquisador, abordou, em 59 questdes, distribuidas em
oito blocos, temas como: o histérico da mamona na
Paraiba; o processo produtivo e de comercializagdo; as
parcerias, associagoes e cooperacao entre os atores; a
aprendizagem, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
e 0 papel das politicas publicas de apoio ao setor. As
entrevistas foram realizadas no periodo de 21 de julho a
29 de agosto de 2008 e tiveram uma duracdo média de
duas horas cada. Foram entrevistados seis produtores
agricolas (sendo trés cooperados e trés independentes)
e dez instituicoes.

A selegao dos agricultores entrevistados teve como
base inicial a relagao dos municipios produtores da
mamona no ano de 2007, disponibilizada pelo IBGE.
A seguir, foi utilizado um processo de amostragem
nao-probabilistico intencional para selecionar 0s
entrevistados. Trata-se de um processo em que sao
escolhidos casos para a amostra que representem
0 “bom julgamento” da populagao/universo. (GIL,
1996). Assim, primeiro foram identificados os seis
municipios que mais produziram no ano de 2007 e,
em seguida, foi identificado, junto a prefeitura de cada
cidade, o principal produtor da mamona considerando
também a quantidade produzida. Desse modo, foram
entrevistados agricultores de Cuité, Picui, Pocinhos,
Sossego, Bananeiras e Remigio.

A selecao das instituigoes entrevistadas partiu da
relagdo, apresentada no relatorio do PB - Biodiesel,
das 34 organizagoes que deveriam compor 0
arranjo institucional em torno da cadeia produtiva
da mamona. Utilizando mais uma vez a amostragem
ndo-probabilistica intencional, foram selecionadas
as organizagoes consideradas essenciais para o
desenvolvimento do programa em sua fase inicial e
cujos nomes foram mencionados pelos agricultores
como parceiros atuantes na cadeia no periodo de
2004 a 2008.

Em relagdo ao nimero de entrevistados
selecionados para compor a amostra, cabe
destacar que o presente artigo estuda a cadeia
produtiva da mamona cuja metodologia de analise
baseia-se na metodologia de estudo de Arranjos
Produtivos Locais (APLs). A ideia subjacente aos
estudos de APLs é de que, quando se entrevistam
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muitos atores de um mesmo elo, as respostas
tendem a se tornar muito proximas e, desta forma,
nao ha necessidade de que a amostra selecionada
tenha representatividade estatistica. Além disso, na
analise de APL, destaca-se o papel desempenhado
pelos stakeholders, ou seja, aqueles atores cuja
participacao afeta ou influencia o desempenho

do arranjo. Assim, mais importante do que a
representatividade estatistica da amostra é buscar
a representatividade pela lideranga, entrevistando
aqueles agentes cujas agoes impactam diretamente
0 sucesso da cadeia produtiva da mamona.

6 — A CADEIA PRODUTIVA DA MAMONA
NA PARAIBA POS-PROGRAMA DO
BIODIESEL

Esta sec¢ao ira apresentar como evoluiu a produgao
da mamona no Estado da Paraiba antes e apos o
PB—Biodiesel e mostrar tambeém a situagéo atual da
producao, coleta e distribuicao do produto. Além disso,
ira discutir as principais dificuldades que entravam o
desenvolvimento do setor na Paraiba.

6.1 — Evolugao da Cultura da Mamona

A cultura da mamona foi implantada na Paraiba
ha décadas. Nao se sabe com precisédo em que
ano, mas acredita-se que, no inicio da década de
1960, ja havia cultivo da mamona no estado. Assim,
considerando o cultivo a partir de 1960, pode-se dividir
0 desenvolvimento dessa cultura em dois periodos
distintos: o que vai de 1960 a 2003 (antes do PNPB ou
PB—Biodiesel) e 0 que compreende o periodo de 2004
a 2008 (pds-PNPB).

Na primeira fase, até os anos de 1980, a produgao
existia em diversas pequenas propriedades, mas nao
de forma organizada. Na verdade, nao se pode falar
em produgdo. Os agricultores plantavam mamona em
volta das vazantes e em volta das casas, mas nao
havia nimero significativo de produtores com uma
area destinada a producao da mamona. Nao havia
muita tecnologia e nao eram utilizadas pelos produtores
sementes geneticamente modificadas; ao contrario,
usavam-se sementes asselvajadas, que nascem
normalmente sem tratos e s&o muito comuns nas
margens de rodovias e em volta de terrenos baldios.
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A produgao estadual era destinada a abastecer
industrias que usavam a mamona como agente para
queimar na producao de rapadura — era basicamente
usada como ponta de escoamento. Nao havia
divulgacéo pelas industrias das possibilidades de
uso do 0leo da mamona, de forma que, como 0s
produtores nao tinham esse conhecimento, o estimulo
a producgdo era pequeno. No fim dos anos 1980, houve
producéo para outros setores industriais, mas as
industrias compravam e nao se tinha divulgagao de que
emprego industrial tinha a mamona.

No fim da década de 1990, observou-se um maior
desenvolvimento da cultura da mamona na Paraiba.
Nessa fase, a producgéo era destinada também
a realizagao de pesquisas pela Embrapa, que ja
mantinha os produtores informados sobre a forma
correta de cultivar a planta (como o preparo do solo,
distancia entre as plantas etc.), sobre as diversas
possibilidades do uso do 0leo e, ainda, informava
como a melhoria genética poderia aumentar o teor
de 6leo da mamona. Isso criou nos produtores a
perspectiva de que o cultivo da mamoneira poderia
gerar renda e empregos futuros.

Nesse primeiro periodo até inicio dos anos 2000,
a cultura ndo recebia estimulos ou incentivos diretos
por parte do governo. Além da Embrapa, o unico
apoio aos produtores vinha de instituigoes como
0 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e 0 Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). Os produtores nao estavam organizados e,
individualmente, procuravam essas instituigoes na
busca de informagao sobre produgéo, comercializagao
e financiamento.

Assim, em 2001, foi estabelecida uma parceria com
0 Sebrae, com o BNB (através do programa “Farol do
Desenvolvimento”) e com a Embrapa, com o objetivo
de orientar os agricultores sobre aspectos da produgao
e comercializagdo do produto. Como resultado dessa
parceria e seguindo indicagao dessas instituigoes,
especialmente do BNB (que orientou os produtores a
Se organizarem em cooperativas para atuarem como
entidade juridica, pois isso facilitaria participar de
programas maiores que exigissem producao em larga
escala), foi criada, no fim de 2002, a Cooperativa dos
Produtores (Coopaib).
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Com a criagdo da cooperativa e 0 apoio das
institui¢oes, 0s produtores comegaram a se organizar
e, com 0 maior conhecimento dos aspectos produtivos,
a produgao da mamona no estado passou a apresentar
potencial para um maior desenvolvimento.

Quando o Programa Nacional do Biodiesel elegeu a
mamona como a principal alternativa para o Nordeste,
rapidamente essa oleaginosa recebeu grande atengao.
0 programa veio com uma vertente social muito forte
de gerar emprego e renda no campo e dinamizar a
economia das pequenas cidades. Isso levou o governo
do estado a criar programas de incentivo ao setor.

Na fase inicial de langamento do PB—Biodiesel,
especialmente entre 2004 e 2005, houve uma
elevacao da demanda e grande estimulo a produgao

da mamona no estado. O governo prometeu
fornecimento de sementes, apoio e o estabelecimento
de um prego minimo (elevado), de forma que se
percebe, nessa fase, um aumento no nimero de
municipios paraibanos produzindo mamona. Entre
2004 e 2005, considerando apenas aquelas cidades
que apresentaram uma producao igual (ou maior) a 40
toneladas, o numero de municipios cresceu 300% e a
producéo cresceu cerca de 190% (de 575 para 1.090
ton.). A relacéo dos principais municipios paraibanos
produtores da mamona, no periodo de 2003 a 2007,
encontra-se na Tabela 4.

Esse foi um momento de euforia excessiva dos
produtores paraibanos, o que nao foi muito positivo,
pois, apesar de ter permitido o aumento da produgao,

Tabela 4 — Paraiba: Principais Municipios Produtores da Mamona de 2003 a 2007

PRODUQAO PRODUGAO
ANO CIDADE (Ton.) TOTAL (Ton.)
2003 Pocinhos 40 40
Gurjéo 350
Pocinhos 105
2004 Serraria 70 578
Bananeiras 50
Solénea 190
Princesa Isabel 180
Esperanga 144
Areial 130
Serraria 70
2005 Pocinhos 65 1.090
Santana de Mangueira 65
Lagoa de Roca 60
Monteiro 54
Bananeiras 50
Boa Ventura 42
Bonito de Santa Fé 40
2006 Lagoa de Roca 78 78
Cuité 772
Picuf 192
So0ssego 124
2007 Pocinhos 120 1.498
Bananeiras 116
Remigio 112
Esperanca 62

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal (PAM).
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criou uma expectativa muito grande em torno da
producdo da mamona, uma expectativa maior do que
0 produto tinha condigoes de atender. Nessa fase
inicial do programa, houve muita divulgagao de que a
mamoneira tinha uma resisténcia muito grande a seca
e nascia em “munturo”. Assim, alguns produtores que
nao conheciam, ou que conheciam mas nunca haviam
produzido, acreditavam que a planta ndo precisava de
tratos culturais.

Além disso, alguns agricultores haviam produzido
mamona ha uns 15 anos (inicio da década de 1990),
quando se tinha uma realidade muito diferente (nesse
periodo, ocorreram muitas mudangas, principalmente
no tocante as pesquisas, que resultaram em novas
cultivares, as tecnologias, que atualmente estao bem
evoluidas, e a0 mercado, que também esta mais
competitivo e globalizado). Entdo, muitas pessoas
plantaram sob o incentivo do programa sem 0s
métodos apropriados, acreditando que a produgao ia
ser elevada, mas isso nao aconteceu.

Além disso, os produtores que conseguiram
uma boa produgdo nao conseguiram vender, pois
0 programa estimulou a oferta, mas nao havia
industrias suficientes para comprar o produto;
muitas usinas ainda estavam se instalando nos

estados vizinhos e nao iam comprar mamona sem
estarem produzindo biodiesel. Tudo isso acabou
frustrando alguns produtores.

0 resultado foi uma queda na produgao total do
estado para a safra de 2006, com reducéo de 78,2%
em relagao a 2005, além de uma redugao na area
plantada de 79,2%. O Grafico 6 mostra a evolugao da
quantidade produzida e area plantada nesse periodo.

Observando o Grafico 6 e a Tabela 4, percebe-se
0 estimulo dado pelo PB - Biodiesel, que resultou no
crescimento imediato da produgao, da area plantada
e do numero de municipios produzindo mamona
entre 2003 e 2005, e na queda, em 2006, como
consequéncia dos problemas de desequilibrio entre
oferta e demanda.

Quando a oferta cresce e 0 aumento da demanda
nao é suficiente para manter o prego vigente no
mercado, ha uma queda do nivel de prego. Essa foi
outra consequéncia dessa fase inicial (de euforia) do
PB—Biodiesel. Além de os produtores ficarem com
a mamona estocada sem ter comprador, aqueles
que conseguiram vender o fizeram a um prego muito
abaixo do previsto. Alguns produtores ndo conseguiram
sequer cobrir 0s custos (que estavam em torno de
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Grafico 6 — Paraiba: Quantidade Produzida e Area Plantada de mamona de 1990 a 2008

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal (PAM).
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R$ 400 a 450 por hectare), vendendo a produgéo a

R$ 0,20/kg, quando o pre¢o minimo prometido era de
R$ 0,56/kg (nos anos de 2004/2005, a mamona foi
vendida a R$ 0,80/kg e, em alguns momentos, 0 prego
chegou até a R$ 1,00/kg).

Nessa fase inicial, o principal destino da mamona
produzida na Paraiba era a Bahia, com o objetivo de
abastecer as indastrias para a produgao do biodiesel.
Porém, como o prego nesse mercado estava baixo,
alguns produtores organizados sairam do programa e
buscaram a comercializagdo direta em outros nichos
de mercado que assegurassem melhores pregos do
que aqueles oferecidos pela industria do biodiesel, de
forma que se conseguiu uma recuperagao do preco,
que chegou a R$ 0,80/kg (industria de polimeros).
Iss0 animou mais 0s produtores e deu novo estimulo
a producao.

Em 2007, passada a euforia exagerada, o setor
iniciou uma nova fase e, apesar do receio dos
agricultores em produzir mamona para abastecer
as industrias de biodiesel, devido ao problema que
aconteceu no inicio do programa, os produtores se
organizaram mais e mostraram mais consciéncia da
necessidade de usar técnicas apropriadas de cultivo.
Neste periodo, 80% dos produtores reconheciam que

podiam ter vantagens no cultivo da mamona, mas que
existiam problemas a ser superados.

Dessa forma, em 2007, houve uma recuperagao
da cultura na Paraiba, como mostra o Grafico 6, com
crescimento da produgao total estadual de 522% (de
327 toneladas para 1.707) e area plantada de 571% (de
344 hectares para 1.965) quando comparado a 2006.
Este crescimento observado em 2007 néo se sustentou
no ano de 2008 e, mais uma vez, a cultura da mamona
sofreu reducao de cerca de 80,1% na producao e
78,4% na area colhida.

Esse nivel esta abaixo do que a Paraiba pode
produzir. Ha muita terra propria para o cultivo da
mamona que nao esta produzindo e isto é resultado
da progressiva perda de confianca dos produtores
nas promessas do programa estadual em relagao a
precos e garantia de venda, e como sao terras pouco
adaptadas a outras culturas, elas sdo quase sempre
inutilizadas ou estao sendo usadas para produgao de
produtos de baixo valor econémico e que servem ou
como alimentagao para o gado, como € o caso da
palma, ou alimentagao familiar (feijao).

No entanto, espera-se que, com a recuperagao do
nivel de pregos pago ao produtor, desde novembro
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de 2006, o agricultor volte a se estimular e a cultivar
mamona, elevando a produgao em 2010.

Desde 2006, o prego da mamona vem apresentando
crescimento e, a partir de agosto de 2008, vem
acompanhando a tendéncia de pregos altos dos
produtos agricolas no mercado internacional. Em
setembro de 2008, o quilo do produto foi vendido por
um R$ 1,11. 0 maior nivel alcangado para o pre¢o em
2008 foi de R$ 1,30, em maio. O Grafico 7 mostra o
comportamento dos pregos pagos ao produtor a partir
de novembro de 2006.

Se for mantido esse nivel de pregos (R$ 1,11/kg) e
considerando uma meédia de produgao de 1.200kg por
produtor (como se tem observado para muitas regioes
do estado), isso vai proporcionar uma renda média
com a mamona de R$ 1.332,00. Subtraindo os custos
de producdo, que, na Paraiba, estdo em torno de R$
450,00, resulta em um lucro de R$ 882,00 em 250
dias. Esse valor, quando somado a renda com a venda
do feijao (resultado do plantio consorciado), pode
tornar o cultivo da mamona mais atrativo ao produtor.

Aqui, é importante destacar que, embora para
muitos agricultores um lucro de R$ 882,00 nao seja
estimulante, a produgdo da mamona na Paraiba é
feita predominantemente por pequenos agricultores
residentes em areas cujas condigGes de clima e
solo impedem uma grande diversidade de cultivo e
que, por isso, vivem com uma baixa (ou nenhuma)
renda familiar.

Além do bom comportamento dos pregos, a
demanda mostra sinais de crescimento, dado que
existem muitas industrias funcionando que precisam
e querem comprar mamona, na Bahia e no Ceard, e
industrias prontas para funcionar no Rio Grande do
Norte e Paraiba (nesse caso de exiracao do 6leo).
Segundo a Embrapa (2010), para se ter uma ideia do
potencial de crescimento da demanda, para atender as
industrias do Estado do Ceara sozinho, é necessaria
uma drea plantada de 400 mil hectares.

Nesse contexto, a produgao paraibana vem
mostrando tendéncia ao crescimento, na safra
2008/2009. Os dados do IBGE (2009) indicam um
aumento na area cultivada de 9,3% (de 2.244 para
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2.453 hectares) e na produgao de 13,6% (de 1.890
para 2.147 toneladas).

Nao ha estatisticas precisas disponiveis ainda,
mas acredita-se que existem, em média, 1.000
produtores e que cerca de 30 municipios paraibanos
estejam produzindo mamona em 2010. Os principais
sao Cuité, Picui, Barra de Santa Rosa, Pocinhos,
Esperanca, Remigio, Areia, Campina Grande, Soledade,
Juazeirinho, Serra de Teixeira, Cacimbas, Cajazeiras,
Vale do Rio do Peixe, Mae D’agua e Condado.

No tocante a parte industrial, atualmente, a Paraiba
nao possui usinas de producéo do biodiesel. A
perspectiva é de que, até o fim de 2010, seja instalada
uma inddstria na cidade de Campina Grande.

0 estado tem apenas uma usina de processamento
da mamona (extragao do 0leo) instalada, que fica na
cidade de Pocinhos (as usinas que estavam para ser
instaladas em Patos e Sdo Mamede, para processar
mamona, tiveram sua finalidade alterada e estao
processando algodao).

A usina de Pocinhos ainda néo se encontra
funcionando porque houve muita incoeréncia entre
0S objetivos da cooperativa e da empresa para
implantagao da safra. A empresa nao deu garantia de
preco minimo e os produtores nao aceitaram trabalhar
para a industria. Recentemente, a usina foi vendida a
um grupo de Pernambuco que estabeleceu acordos
de compra com os produtores cooperados da regido
e estes vém organizando-se para abastecer esse
processamento.

Isso gera uma perspectiva de aumento na producao
do estado, dado que, para atender essa capacidade,
0s agricultores afirmaram que precisa haver uma
expansao significativa das areas cultivadas.

Para os produtores que nao pertencem a
nenhuma organizagao, a situagao esta um pouco
diferente: eles nao se mostram muito estimulados
ao cultivo e ndo tém perspectivas quanto a elevagao
na produgao para os proximos anos. Isso, de certa
forma, é um reflexo das dificuldades iniciais do
programa, que sao ampliadas quando o agricultor
ndo estd associado a nenhuma cooperativa. E muito
dificil enfrentar os problemas relacionados a prego,
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producdo, comercializagao, distribuicao do produto
e assisténcia técnica quando ndo se interage com 0s
demais produtores.

6.2 — 0 Processo de Producao, Coleta e
Distribuicao

Esta se¢ao analisa se 0 processo de producao,
coleta e distribuigao esta sendo conduzido
eficientemente pelos produtores, de modo a garantir um
bom desenvolvimento para o setor. Cada uma dessas
fases envolve custos e a atuacao de diferentes agentes.
Por isso, € necessario que haja uma integragao entre
eles, com constante troca de informagoes, e que as
decisoes sejam cuidadosamente planejadas.

Assim, analisar esses aspectos equivale a analisar
a cadeia de abastecimento da mamona. Nesse caso
particular, como a Paraiba ainda ndo possui industrias
de extragdo de Oleo ou de producgéo de biodiesel
funcionando, a cadeia pode ser definida como um
sistema em que os produtores agricolas da mamona se
ligam de um lado aos seus fornecedores de insumos
e do outro ao seu canal de distribuicao, formando um
conjunto de agentes organizados que participam do
processo de atender as demandas com intercambio de
produtos e informagoes.

Nessa cadeia de abastecimento, existem trés elos
compostos por agentes cuja interagao para troca de
informagoes e produtos é fundamental para um bom
desenvolvimento do setor. Sao eles: os fornecedores
de insumos, os produtores agricolas e 0s agentes
responsaveis pela distribuigao da mamona.

0 primeiro elo analisado é o que existe entre
os fornecedores de insumos e 0s agricultores. A
integracao entre esses agentes permite que todas
as atividades e processos necessarios para fornecer
um produto final (mamona) de qualidade possam
ser planejados de forma a serem executados
adequadamente.

No caso da mamona, cujo processo de produgao
€ mais simples e nao exige 0 uso de muita tecnologia,
0 fluxo de produtos nesse elo corresponde a
sementes, adubos (ou fertilizantes) e maquinas
usadas para separar a casca do grao (despoupadeira).
A contrapartida do fluxo de produtos consiste

200

nas informacgoes que 0s agricultores passam aos
fornecedores sobre a qualidade dos insumos e/ou 0S
possiveis problemas com o uso destes.

Os resultados da pesquisa permitem afirmar que
ha uma integragao positiva entre esses agentes, 0
que vem permitindo a aquisigao de insumos de boa
qualidade. Na Paraiba, o principal insumo utilizado no
processo de producao € a semente, cujo fornecedor €
0 governo, através da Embrapa. Esse orgdo esta sendo
0 principal responsavel por pesquisas que buscam o
melhoramento genético da mamona e vem garantindo o
uso dos melhores tipos de variedades.

A Embrapa e os produtores estao sempre em
comunicagdo através de cursos, da realizagao dos
chamados “dias-de-campo” e de visitas feitas pelos
produtores a unidade de Campina Grande, de forma
que ha uma constante troca de informagao.

Além da semente, também se observa, com menos
intensidade, 0 uso de adubos. Nesse caso, 0s adubos
vém sendo utilizados no estado apenas eventualmente.
Quando o solo é &cido, usa-se um corretivo (calcario),
mas isso nao ocorre com muita frequéncia. Ainda em
relagdo a adubagao, como os agricultores precisam
comprar os fertilizantes, 67% afirmaram que nao estao
usando-0s porque ndo dispéem de recursos e teriam que
recorrer a financiamento. Assim, o receio de se endividar
e, posteriormente, nao conseguir vender a producao
e ndo poder saldar a divida leva muitos agricultores
a produzir sem fertilizante. Apesar de reduzir a
produtividade, o desuso dos adubos vem sendo utilizado
pelos agricultores como forma de manter baixos seus
custos e, consequentemente, 0 prejuizo, caso ocorra
queda no prego, como aconteceu no inicio do programa.
Isso reflete, de certa forma, a pouca confianca dos
produtores no programa paraibano.

0 objetivo final da troca de produtos e informagéo
nesse primeiro elo € permitir a produgao da
mamona no melhor padrao de qualidade possivel.
Nesse aspecto, um item de grande relevancia é
a assisténcia técnica, que, apesar de nao ser um
insumo, deve estar presente no segundo ramo da
cadeia (producdo agricola).

A questao da assisténcia técnica é muito importante
para 0s pequenos agricultores, principalmente para
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aqueles independentes ou que ndo pertencem a
nenhuma organizagao. Isso porque aqueles produtores
de médio porte ou que sdo cooperados geralmente
conseguem ter assisténcia propria, pois contratam
técnicos e agronomos para acompanhar a produgao e
podem participar de cursos e congressos, 0 que nao
acontece com os produtores individuais.

Na Paraiba, a unica forma de assisténcia técnica
para os produtores da mamona é dada pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater),
que vem fornecendo orientagao aos agricultores sobre
0s cuidados que devem ser observados no cultivo
da planta. Nesse aspecto, 60% dos entrevistados
afirmaram que a Emater tem fornecido uma boa
assisténcia, embora a oferta ainda seja insuficiente
para a demanda.

Assim, a orientagao disponibilizada pela Emater e
pela Embrapa esta permitindo aos agricultores o cultivo
da mamona usando as técnicas adequadas, de forma
que, na parte agricola, pode-se afirmar que a produgao
paraibana apresenta-se bem desenvolvida.

Os agricultores estao respeitando o periodo de
chuva de cada regido. A mamona precisa ser plantada
no inicio do periodo chuvoso. Como, na Paraiba, ha
varias regibes com climas diferentes, os produtores
plantam em seu melhor periodo. Logo, como, no
Sertdo e no Curimatau, geralmente comega a chover
entre dezembro e janeiro, planta-se nessa época. Na
regiao da Borborema e do Brejo, por sua vez, o plantio
ocorre entre margo e abril.

A producéo estadual é feita predominantemente
por pequenos agricultores, em propriedades de dois
a trés hectares, que usam o cultivo consorciado com
o feijao (plantado 15 dias apds a mamona). Esse
cultivo consorciado esta permitindo aos produtores a
eliminagao da despesa com preparo do solo.

Os produtores paraibanos estao usando os frutos
semi-indeiscentes. A questao do tipo do fruto é muito
importante. A deiscéncia refere-se ao processo
de abertura dos frutos, quando ele esta seco, para
liberagao da semente. Isso implica que, utilizando uma
cultivar indeiscente, o produtor nao necessita colher
varias vezes na mesma planta, porque o fruto nao
cai; entao, se colhe apenas uma vez, quando todos
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estiverem secos. 1sso reduz o custo da colheita, que é
muito elevado na produgao da mamona, dado que ela é
toda manual. Por outro lado, o fruto indeiscente nao se
abre e é dificil de descascar.

Outro importante insumo utilizado pelos produtores
cooperados na Paraiba é a maquina “despoupadeira”.
Ela separa a semente e casca (em forma de bagago)
da mamona. O principal fornecedor é uma industria
baiana que, antes da negociagao final com o produtor,
envia um prototipo do equipamento (para ser testado)
e um instrutor para orientar sobre 0 seu uso. Em
contrapartida, os produtores comprometem-se a
informar a industria quanto as possiveis alteragoes que
podem ser sugeridas para 0 melhoramento do produto.

A Paraiba possui atualmente apenas uma maquina
em funcionamento, que pertence a Coopaib e que é
utilizada por todos os produtores cooperados. Para
tanto, é feito um planejamento com o levantamento
de quantos produtores existem por regiao e o periodo
de colheita de cada um. Ainda na fase de plantio, é
feito um cronograma, de forma que, quando chega
a época de colher, ja existe um calendario para cada
regido, considerando, além do periodo da colheita,

a proximidade dos produtores. A capacidade de
processamento da maquina é de 1.800kg de mamona
por hora e funciona acoplada a um trator sendo
facilmente transportada.

No caso dos produtores nao associados, a
separagao ocorre manualmente utilizando uma vara
de madeira para bater os frutos até que estejam
completamente separados. Para um melhor processo
tanto da maquina como da separagao manual, apos
a colheita, 0s cachos sdo expostos ao sol em patios
calcados. Cada cacho é colocado a uma distancia de
15cm um do outro para facilitar o aquecimento pelo
sol. Quanto mais quente estiver o fruto, melhor sera
0 processamento.

Apos esse processo de separagao, como a Paraiba
ainda nao tem industria de extragao do dleo em
funcionamento, a mamona é ensacada em embalagens
de 60kg e esta pronta para ser comercializada.

Na Paraiba, como ja foi mencionado, nao existem
empresas, e sim pequenos agricultores familiares
produzindo mamona, de forma que nao se identifica
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uma estratégia de logistica de suprimento e produgéao
claramente desenvolvida. Ndo ha planejamento de
compras de insumos nem de controle de estoques

e de armazenagem de materiais. O que Se percebe

¢ um planejamento involuntario ou informal dos
produtores, principalmente os que estdo organizados
em cooperativa, para a parte agricola da produgao e
para a comercializagao. Algum tipo de planejamento
mais bem estruturado é percebido nas decisoes sobre
a distribuigao. Além disso, apesar do compartilhamento
das informagoes no elo insumo-produgao, nao existe
um mecanismo de gerenciamento dessas informagoes.

Assim, em relagao a logica de produgao adotada,
pode-se afirmar que os produtores estao conseguindo
desenvolver esses processos de forma relativamente
eficiente, com alguns problemas localizados, como o
uso de adubagdo e a assisténcia técnica, que podem
ser solucionados com um maior apoio ao setor.

0 segundo elo analisado na cadeia de
abastecimento da mamona € a ligagao estabelecida
entre produtor-distribuidor. No caso da produgéo
agricola, como os insumos e produtos precisam
percorrer grandes distancias, um dos planejamentos
mais importantes é o da logistica de distribuicao. Aqui,
0 conceito de distribuigao inclui os varios caminhos
que a mamona segue do produtor ao consumidor,

e também decisoes de transporte, armazenagem,
localizagao de depositos e estoques.

Nesse processo de distribui¢ao, o transporte é
a atividade considerada mais importante, por ser
capaz de promover a integracéo entre 0s varios elos
da cadeia de abastecimento da mamona. A questao
do planejamento da logistica de transporte para 0s
produtores agricolas da Paraiba, e do Brasil em geral,
é extremamente importante. Estudos mostram que 0s
custos de transportes geralmente sao superiores aos
demais custos logisticos (armazenagem e estoques).
Em 2006, os custos com logistica representaram
12,6% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, e a
participagao por componente foi: transporte (7,5%
do PIB); estoque (3,9%); armazenagem (0,7%); e
administrativo (0,5%). (NAVES, 2008).

Assim, os produtores agricolas — agentes mais
fracos da cadeia — geralmente acabam pagando mais
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caro pelos insumos que compram e pelo frete dos
produtos que vendem, o que reduz significativamente
suas receitas. Mais ainda, os elevados custos de
logistica podem pressionar um aumento dos pregos
da mamona, afetando a competitividade e levando

a uma perda na participagao do produtor paraibano

no mercado brasileiro. Por isso, a estratégia para a
escolha do transporte adequado é fundamental para os
agricultores.

Na Paraiba, a decisao sobre 0 modal de
transporte a ser utilizado para distribuir a mamona
até o consumidor final é ainda mais importante. Isso
porque o cultivo é feito por pequenos agricultores
dispersos pelo estado. Assim, antes de @ mamona ser
transportada até o consumidor final, ocorre 0 processo
de coleta nas diversas regioes produtoras. Logo,
um bom planejamento na parte de transporte pode
garantir que os custos nao sejam substancialmente
elevados, reduzindo a receita dos produtores e,
consequentemente, desestimulando a produgao.

A pesquisa mostra que, na Paraiba, a distribuicao
da mamona para as industrias é direta, isto é, a
comercializagao ocorre entre o representante dos
produtores (no caso dos cooperados) ou 0 proprio
agricultor e o responsavel pela empresa sem a
participagao de uma terceira pessoa (atravessador).
Portanto, 0 modal de transporte a ser utilizado é
decidido por demandantes e ofertantes durante o
processo de comercializagao.

Na Paraiba, o processo de coleta e distribuigao
da mamona ocorre predominantemente por meio
de transporte rodoviario (caminhdes). Na coleta, os
produtores cooperados levam o produto até a sede da
Coopaib, localizada na cidade de Pocinhos, e 0s custos
sao rateados com os produtores e a cooperativa. No
caso dos produtores independentes, eles revendem
esta mamona diretamente para as inddstrias ou para
a cooperativa, que, entao, Sao 0S responsaveis pelo
transporte.

A distribuicao ocorre por meio do “frete casado”,
Ou Seja, aproveitam-se as “carretas retorno” que vém
com fretes para a Paraiba e voltariam vazias para seus
destinos. Isso permite uma redugao nos custos de
cerca de 30%. Os fretes sdo pagos pelas industrias ou
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pelos produtores. Isso depende do acordo estabelecido
no ato da venda, mas, em 80% dos casos, sdo pagos
pelos demandantes.

Nos ultimos trés anos, o principal destino
da producao paraibana é o Estado da Bahia,
especificamente a regiao de Irecé. Porém, existem
indastrias em Pernambuco e no Ceara que estao
prontas para comecar a comprar. Essa comercializagao
ainda ndo ocorreu devido a pequena quantidade
produzida na Paraiba.

Aqui é importante destacar, no que diz respeito
a0 modal de transporte utilizado, que, ressalvadas
as questdes de disponibilidade e temporalidade, as
vantagens inerentes a competitividade de cada um dos
modais sao bastante claras: para longas distancias,
o frete unitario (US$/t x km) ferrovidrio é estimado
em 36% inferior ao rodoviario, enquanto o hidroviario
representa uma economia de 58% em relagao ao modal
rodoviario. Estudo realizado pela Associagao Brasileira
de Logistica (Aslog) mostra que o transporte rodoviario
seria recomendavel para distancias inferiores a 500km;
0 modal ferrovidrio seria mais indicado para distancias
entre 500 e 1.200km; e o hidroviario para distancias
superiores a 1.200km. (CAIXETA FILHO; MARTINS,
2001).

Assim, considerando o principal destino da mamona
produzida na Paraiba como sendo a regiao de Irecé,
na Bahia, tem-se uma distancia total percorrida de
aproximadamente 1.432km, e poderia haver uma
reducao dos custos se fossem utilizadas outras
modalidades de transporte e até um sistema bimodal,
como o ferroviario com o hidroviario.

Nesse aspecto, a infraestrutura de transportes da
Paraiba pode ser considerada muito boa. Existe uma
estrutura de ferrovias, com 720km de linhas, fazendo
a conexao entre cinco portos: o Porto de Suape em
Recife, o Porto de Cabedelo, o Porto de Natal, o
Porto de Fortaleza e o de Séo Luis. Essa ferrovia é
utilizada principalmente no transporte de cargas. Além
disso, esta sendo criado o novo ramal de ferrovias
de Mossoro (RN) e Sousa (PB). A alta qualidade do
sistema rodoviario paraibano é uma de suas marcas
de destaque na infraestrutura, relativamente a regiao
Nordeste. O estado possui cerca de 5.800km de
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rodovias, das quais uma extensao superior a 1.500km
recebe capeamento asfaltico. A malha viaria estadual
integra 0s municipios paraibanos e oferece acesso
satisfatorio a todos 0s pontos da regido e do pais.
(CAVALCANTI; SOUTO, 2006).

Alem disso, foi concluida a duplicagao da BR 230,
que liga Campina Grande a Jodo Pessoa, permitindo um
trajeto rapido entre as duas cidades (cerca de 2 horas).
Assim, em termos de infraestrutura de transporte para
a comercializagdo da mamona, ndo ha problemas
sérios; o que falta € um melhor planejamento dos
produtores no sentido de buscarem informagoes sobre
0 comportamento dos custos nos diferentes modais de
transportes disponiveis.

Entretanto, a pesquisa demonstrou nao haver
analise dos produtores quanto a possibilidade do uso
dos diversos tipos de transportes disponiveis e seus
possiveis impactos sobre 0s custos. Esse seria um
ponto importante da comercializagédo, mesmo quando
o frete for pago pela empresa demandante, pois poderia
ampliar o escopo da negociagao de compra e venda
sem afetar o nivel de pregos.

Aqui se podem identificar algumas outras
deficiéncias no planejamento logistico por parte
dos produtores paraibanos. Primeiramente, nao
foram identificados armazéns distribuidos em locais
especificos das regioes de produgao, o que poderia
agilizar o processo de coleta e dispersar mais a
comercializagao, beneficiando um numero maior de
produtores.

No entanto, deve-se destacar que, considerando
0 baixo volume e a instabilidade da produgao, o
planejamento para estoques, a localizagao de depositos
e a armazenagem sdo mais dificeis. Apesar de parecer
nao estar tendo impacto negativo no desenvolvimento
do setor, tal situagao podera ser significativa em um
processo de expansao da produgao.

6.3 — Principais Dificuldades para o
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da
Mamona no Estado

Qualquer atividade produtiva que busque um maior
crescimento e que deseje manter-se competitivamente
no mercado frente aos seus concorrentes deve
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eliminar com eficiéncia as dificuldades que surgem
constantemente. Quando o governo da Paraiba
langou o Programa Paraibano do Biodiesel, a base
de sustentacao da continuidade do programa era
nao apenas o desenvolvimento, mas também o
bom desempenho da cadeia produtiva da mamona.
Além disso, o éxito do programa estadual estava,
de certa forma, atrelado ao sucesso do Programa
Nacional (PNPB).

No entanto, parece que o estado nao estava
preparado para solucionar as dificuldades que foram
naturalmente surgindo durante a execugao do programa
estadual nem para gerenciar os problemas derivados
do PNPB. Dessa forma, as dificuldades foram-se
acumulando e atualmente representam sérios entraves
ao desenvolvimento do setor.

0 resultado da pesquisa aponta a existéncia de dois
grupos de problemas que afetam o desenvolvimento
da cadeia produtiva da mamona na Paraiba. O
primeiro esta relacionado a producao e o segundo a
comercializagao. Ambos culminam em um problema
principal, que é a condugao das politicas pelo governo
do estado.

Nos problemas relacionados a produgao, destacam-
se, em ordem decrescente do grau em que impactam
negativamente o desenvolvimento do setor: a
assisténcia técnica, o financiamento e as informacgoes
gstatisticas sobre a cadeia produtiva no estado.

A assisténcia técnica (junto com a comercializagao)
foi apontada como o elo da cadeia produtiva da
mamona que apresenta as maiores dificuldades, ou
seja, “o ponto fraco da cadeia”. Nesse caso 0 problema
é a limitagcao de profissionais especializados para
atender aos produtores: ndo é por questdes técnicas, é
uma questao de quantidade de especialistas disponiveis
para atender a demanda. Se o PB—Biodiesel tivesse
se desenvolvido nos moldes em que fora estruturado,
isso teria sido um gargalo, dado que o programa
estipulava a produgao em 52 municipios, com uma
média de 2.000 a 2.500 produtores, e foram treinados
50 técnicos para atender todo o0 estado.

A importancia dada a assisténcia técnica é
exatamente devido ao fato de a producao ser realizada
exclusivamente por pequenos agricultores. Isso porque,
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apesar de a técnica de plantio da mamona ser simples,
0 nivel de instrugao desses agricultores geralmente é
baixo. Entao, um procedimento que parece ser facil
para um técnico, para o produtor pode parecer de
execugao mais dificil. Um exemplo do problema que
pode gerar a falta de assisténcia técnica e que afetou
alguns produtores estaduais na safra de 2007 esta
relacionado a adubacao.

Sabe-se que 0 adubo aumenta a produtividade
da planta, mas alguns produtores o utilizaram e
produziram menos do que se nao o tivessem feito.
Isso aconteceu, provavelmente, porque eles utilizaram
0 adubo de forma inadequada (encostando-o0 na
semente, quando ha uma distancia considerada ideal)
ou em quantidade diferente da recomendada. Os
procedimentos sdo simples, mas muitos produtores
0s desconhecem e 0s executariam de forma mais
adequada com a orientagao de um técnico.

Assim, os pequenos produtores de mamona
necessitam de técnicos acompanhando a produgao,
visitando as plantagoes varias vezes durante o ciclo
de producéo. Nao basta apenas fazer dia de campo
ou oferecer cursos. 0s produtores possuem um perfil
muito instavel e quando erram em alguma etapa
do processo produtivo, reduzindo sua produgao e
consequentemente sua renda, abandonam a cultura.

Em relacao ao financiamento da producéo, 0s
problemas apontados por 67% dos entrevistados
foram a auséncia de um calendario de financiamento
ajustado ao periodo de cultivo de cada regiao do estado
e 0 zoneamento agricola. A questdo do financiamento
para 0s pequenos produtores € crucial, pois eles sao
totalmente descapitalizados.

Os principais financiadores da producdo da
mamona na Paraiba séo o Banco do Nordeste e 0
Banco do Brasil. Essas instituicoes liberam os recursos
para custeio da produgdo com base em calendario
proprio e fixo, no qual é estabelecido o periodo chuvoso
de dezembro até o més de abril, ficando, assim,
esse intervalo determinado para a solicitagao dos
investimentos pelos produtores.

Desse modo, no ano de 2008, o financiamento
encerrou no dia 31 de janeiro e comegou a chover em
fevereiro e, em algumas regioes do estado, no fim de
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maio. Entdo, como muitos produtores s6 procuram o
banco quando vao comegar a plantar, ocorreu que, em
alguns municipios, 0 produtor cultivou com poucos
recursos, enquanto outros nao puderam plantar
(quando a area de produgao € irrigada, o financiamento
é liberado em qualquer época).

Outro aspecto do financiamento que vem
atrapalhando o produtor diz respeito ao zoneamento. Os
produtores que tém direito aos recursos sao aqueles
que estdo em municipios zoneados. O problema é que
muitos municipios estao produzindo, mas nao constam
no zoneamento e assim 0s produtores ndo conseguem
financiar a producao.

0 zoneamento é muito importante, pois procura
associar ao produtor as condigoes de solo, clima e
temperaturas que sejam favoraveis a cultura. Acontece
que essas informacgoes sao passadas para a Embrapa
pelos proprios municipios. Assim, muitas cidades
nao foram zoneadas simplesmente por questoes
politicas, ou seja, 0s dirigentes informaram um indice
pluviométrico muito abaixo do real para apontar a
cidade em situagao de calamidade e assim obter mais
recursos junto ao governo federal.

Outro problema do setor paraibano é a caréncia
de uma maior variedade de informacoes estatisticas
precisas sobre variaveis importantes, como numero
de produtores, area plantada, destino da producao
etc., levantadas especificamente para o estado. 60%
dos entrevistados afirmaram que existe uma producao
maior do que aquela apresentada pelas estatisticas
oficiais, mas nenhum 6rgao de pesquisa da Paraiba
esta fazendo o levantamento estatistico paralelo ao que
vem sendo feito pelo IBGE e pela Conab, ou seja, nao
ha um banco de dados exclusivo para o estado.

Sabe-se que existe uma relagdo de municipios
aptos a produzir mamona. Porém, muitos municipios
paraibanos possuem solo e clima adaptados a
producdo da mamona. O importante seria conhecer
mais o setor estadual, saber quais municipios estao
efetivamente produzindo, a produtividade de cada um,
0 estimulo dos produtores locais para produzir, entre
outros fatores. Essas informagdes poderiam auxiliar
para uma condugao mais eficiente do programa, pois
permitiriam estimular a produgdo naquelas regioes
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que demonstram maior dinamismo, produtividade e
gstabilidade da produgao.

0 segundo grupo de problemas que vém afetando
0 desenvolvimento da cadeia esta relacionado a etapa
da comercializagdo. Aqui, se destacam a inexisténcia
de canais de comercializacdo — o que vem dificultando
0 intercambio entre ofertantes e demandantes — e de
garantias do pre¢o minimo e da venda do produto.

No tocante a comercializagao, como se trata de
pequenos agricultores que, geralmente, nao estao
organizados, ocorre muitas vezes que, apos a colheita,
eles ficam com a mamona estocada porque ndo sabem
para quem a vender (quando estao em cooperativas,
esse problema é menor, mas o estado tem apenas uma
cooperativa que nao abrange todos os produtores).

Por outro lado, as indastrias, muitas vezes, estéo
precisando de mamona, mas nao sabem quem a
esta produzindo, ndo sabem de quem a comprar. A
consequéncia é que as industrias ficam paradas, ou
funcionando abaixo da capacidade por falta do produto
e muitos agricultores ficam com o produto estocado.

Isso acontece porque a produgao esta muito
pulverizada no estado e ndo ha um canal de
comercializagao funcionando. Produtores e industrias
nao estao conseguindo entrar em contato uns com 0s
outros.

Esse problema precisa ser resolvido de forma
eficiente para nao desestimular o produtor. Porém,
nao se deve pensar em uma solugao instantanea; tudo
deve ser planejado e bem gerenciado pelos 6rgaos
responsaveis pelo setor no estado, e requer tempo.

Um exemplo de um canal de comercializagao
que vem funcionando relativamente bem pode ser
encontrado na Bahia, que é um estado tradicional no
cultivo da mamona. Os produtores encontram pontos
de vendas espalhados em todo o estado, para onde
podem levar a mamona e troca-la por dinheiro ou por
outros produtos.

Além disso, podem levar o produto para
comercializar em feiras livres e ainda negociar com
representantes que as industrias tém espalhado nas
regioes produtoras e que sao responsaveis por fazer a
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compra do produto. Entdo o produtor dispde de varios
canais de comercializagao.

0 segundo problema na parte de comercializagéo
refere-se a auséncia de uma politica de garantia de
preco minimo e de venda da mamona. Nesse aspecto,
a queda no prego, ocorrida em 2006, deixou muitos
produtores receosos em voltar a produgéo da mamona,
pois tiveram prejuizo com a cultura. Nesse ano, muitos
produtores nao conseguiram vender sua producao ou
receberam um preco muito abaixo do esperado.

A analise desses problemas esta diretamente
relacionada a um problema maior que atinge a
cadeia produtiva da mamona na Paraiba e precisa
ser superado: as politicas publicas que vém sendo
adotadas no estado e que norteiam o PB - Biodiesel.

A Paraiba elaborou um bom programa, mas nao
foi politicamente bem desenvolvido. O governo iniciou
dando apoio através do fornecimento de sementes,
negociando com 0s bancos a abertura de linhas de
crédito para o setor e prometendo um pre¢o minimo ao
produtor.

ISso gerou uma expectativa muito grande do
estado em relagdo a mamona. Estimava-se, segundo
0 relatorio do PB—Biodiesel, que, em 2005, 2006 e
2007, a Paraiba estivesse com uma area plantada de
19.600, 39.200 e 78.400 hectares, respectivamente.
Essa foi uma estimativa muito otimista dado que o
estado, em 2004, quando o programa foi lan¢ado,
tinha uma drea plantada de apenas 667ha. Como
essas perspectivas nao foram atendidas, em 2005,

a area plantada foi de apenas 1.653ha. O PB—
Biodiesel enfrentava seu primeiro grande problema, o
desestimulo do governo.

Esse foi um problema gerado, provavelmente, por
um mau planejamento do programa. O estado tinha
uma area plantada pequena e acreditou que poderia
aumentar significativamente essa area no primeiro ano
do PB—Biodiesel. Se houvesse ocorrido 0 aumento
esperado na area plantada, nao € dificil enumerar os
problemas que poderiam ser gerados. Citando apenas
alguns: provavelmente nao teriam sementes suficientes
(se houvesse, talvez fossem de qualidade baixa);
nao teriam comercializagao e 0 preco poderia cair
significativamente de um ano para o outro.
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Assim, o desanimo do governo na fase inicial do
programa resultou em diversos problemas para o setor.
Primeiro, a producao havia sido estimulada em 2005
sob a promessa de que seria mantido um pre¢o minimo
e garantindo venda ao produtor. No entanto, em 2006,
na fase da comercializagao, muitos agricultores ficaram
com a mamona estocada porque nao haviam sido
desenvolvidos mecanismos que facilitassem a venda.
Além disso, 0 governo n&o conseguiu manter o prego
minimo.

Diante desse problema, o estado teve uma postura
passiva em relagao aos produtores, o que gerou uma
inseguranga no agricultor em relagao ao programa.

0 governo poderia ter atuado comprando a mamona
dos agricultores a um pre¢o minimo negociado, e

seis meses depois ele conseguiria vender. Segundo o
pesquisador da Embrapa o governo pode fazer isso,
comprar para vender depois, mas 0s agricultores nao,
porque eles dependem da produgéo para comer entao
nem podem ficar com a mamona estocada nem vender
a precos muito baixos.

Ndo significa que o0 estado deva fazer isso sempre,
mas, naquele momento inicial do PB—Biodiesel,
isso teria garantido maior confianga do produtor na
sustentacao do programa pelo governo, o que poderia
ter resultado em um maior desenvolvimento. I1sso tudo
frustrou o produtor e, atualmente, muitos nao querem
saber de plantar mamona.

Passados seis anos do langamento do PB—
Biodiesel, ainda acontecem alguns contratempos.
0 governo estimula a produgéo, promete que vai
distribuir a semente, mas, quando chega a época
da distribuicéo, ou ele fornece sementes de baixa
qualidade ou entdo a semente chega muito atrasada
— se a época do plantio & em janeiro, a semente s0O
chega em margo. Desse modo, ja passou a época de
plantar em algumas regioes e quem planta tera uma
produtividade muito baixa.

Um exemplo de uma politica bem dirigida e de boa
articulagéo para desenvolver o setor pode ser vista no
Ceara. Segundo os pesquisadores da Embrapa, esse é
um dos estados do Nordeste que conseguiu realmente
implantar um programa relativamente bem-sucedido:
aumentou muito a produgao, conseguiu uma politica de
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pre¢o minimo, distribuiu semente e fertilizante de boa
qualidade, ou seja, forneceu muita contribuigao e apoio
organizado e eficiente aos produtores. Desse modo, 0
gstado conseguiu avancar bastante e tem conseguido
destacar-se. O bom desempenho do Ceara foi resultado
de uma boa politica publica bem guiada, néo teve
relagao apenas com clima, solo ou acesso a tecnologia
adequada, isto a Paraiba tem. O que falta sdo politicas
bem orientadas, bem pensadas.

Assim, a Paraiba possui area, muitos produtores
querem plantar, existe o financiamento, mas
precisa superar os problemas do pre¢o minimo, da
comercializagao e das politicas. Mais do que isso,
0 que falta para o setor desenvolver-se é apoio,
orientacdo e organizagao, tanto por parte do governo
quanto das demais instituicoes envolvidas no PB—
Biodiesel. Isso é essencial para alavancar o setor local.

Ha uma necessidade de estimular a produgao,
desenvolver canais de comercializagao que facilitem
0 escoamento da produgao, mas isso precisa ser
feito em paralelo a um programa que dé garantias
simultaneas ao produtor — ofertante da mamona
(da venda de seu produto em um nivel de precos
compensatorio) — e garantias as industrias de que
terao o produto disponivel na quantidade suficiente para
atender sua demanda.

Assim, os pesquisadores da Embrapa destacam
que falta um apoio mais consistente por parte do
governo para que o produtor ndo perca a confianga.
Além disso, as decisOes governamentais ndo devem
levar inseguranga ao mercado. Segundo o pesquisador
da Embrapa o produtor precisa confiar no programa:
“se ndo tivessem ocorrido incertezas o PB—Biodiesel
provavelmente estaria caminhando bem e a cadeia
produtiva da mamona paraibana estaria mais
organizada e desenvolvida”.

Neste ano de 2010, o quadro dos produtores de
mamona da Paraiba é de total independéncia no que diz
respeito ao apoio do governo. Nao houve evolugéo da
politica inicial e ndo ha perspectivas de que o programa
de producao do biodiesel a partir da mamona volte a
funcionar. Na realidade, percebe-se mais um erro nas
politicas do governo para o PB — Biodiesel: em vez de
aprender com as falhas dos anos anteriores e buscar
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resolver eficientemente os problemas existentes em
relagdo a cultura da mamona, fala-se em desenvolver
um programa para estimular outra cultura para ser
usada no biodiesel.

Inicialmente, o estado comegou a cogitar sobre
produzir pinhao-manso. Houve toda uma divulgagao
de que a cultura nao tinha problemas com seca, com
pragas e com doengas, além de apresentar uma
produtividade altissima. Depois que perceberam que
a cultura é bem mais complicada e que a planta ndo
atendeu as expectativas, entdo o governo adotou uma
nova alternativa: o girassol.

Os pesquisadores da Embrapa destacam que,
apesar de ser uma cultura bastante conhecida, a
Paraiba nao tem tradicéo de cultivo de girassol.
Além disso, o girassol é uma planta muito exigente
em agua e € bastante suscetivel a doengas. Nao é
uma planta adaptada a regiao. A Embrapa teme que
iSSo gere mais uma decepgao aos agricultores da
mamona, desestimulando a produgao. O governo
precisa entender que nao adianta querer resolver
as dificuldades da forma mais simples. Todas as
alternativas tém problemas, vantagens e desvantagens
e precisam ser bem conduzidas, destacou.

7 - CONCLUSAO

0 objetivo principal desta pesquisa foi analisar a
evolugdo da cadeia produtiva da mamona na Paraiba
apos o langamento do Programa do Biodiesel,
buscando, especificamente, descrever a produgao
dessa oleaginosa no estado antes e ap6s o PB—
Biodiesel, apresentar a logica da producao, coleta e
distribuicao adotada pelos produtores e discutir as
principais dificuldades que entravam o desenvolvimento
do setor.

Com base nos resultados obtidos, pode-se concluir
que o langamento do Programa Paraibano do Biodiesel
ndo resultou em um maior desenvolvimento da cadeia
de produgao da mamona na Paraiba, apesar de todo o
empenho dos produtores agricolas para cooperarem
com 0 programa.

Os resultados mostram que as mudangas mais
significativas foram observadas na produgao agricola.
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Antes do PB — Biodiesel, especificamente no periodo
de 1980 a 1999, a producao existia em pequenas
propriedades, mas nao de forma organizada.

Néo havia tecnificac@o e os produtores usavam
sementes “asselvajadas”. A produgao estadual ndo
recebia estimulos ou incentivos diretos por parte do
governo. A partir de 1999, observou-se um maior
desenvolvimento da cultura. Nessa fase, a Embrapa
realizava pesquisas sobre a mamona e informava

0s agricultores sobre a forma correta de cultivar a
planta, sobre as diversas possibilidades do uso do
0leo, bem como sobre os efeitos do melhoramento
genético sobre a produtividade da planta. A partir

de 2004, com o langamento do PB — Biodiesel,
houve um grande estimulo & produgdo da mamona.
Nessa fase, as técnicas de producao ja estavam bem
desenvolvidas.

Em 2006, devido a problemas de prego e
desequilibrio entre oferta e demanda, o que implicou
em prejuizos para os produtores, houve uma queda
na producao estadual. A partir do ano de 2006,
apesar do bom desenvolvimento na parte agricola
com os produtores cultivando mamona usando
tecnologia melhor e mais adequada, a produgao
esta ocorrendo sem apoio do programa, que esta
totalmente desarticulado. Nao foram implantadas
industrias de produgéo do biodiesel e existe apenas
uma indastria de esmagamento da mamona.

Muitos produtores vivem um momento de total
descrédito do papel do governo na manutencéo do
programa estadual para os proximos anos e isto tem
desestimulado ainda mais a produgao.

Em relacao a logica de produgao, coleta e
distribuicao adotada pelos produtores, pode-se
afirmar que os produtores estao conseguindo, com
0 apoio da Embrapa e parceria entre 0s proprios
produtores e clientes, desenvolver esses processos de
forma relativamente eficiente com alguns problemas
localizados, como a adubagéo e a assisténcia técnica,
que podem ser solucionados com um maior apoio das
politicas publicas a cadeia de producao.

No tocante a coleta e distribuicdo da mamona, a
pesquisa mostrou que o processo de coleta ocorre
por meio de transporte rodoviario (caminhoes). O
produto é levado até a sede da cooperativa localizada
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na cidade de Pocinhos e 0s custos séo rateados
entre 0s produtores e a cooperativa. No caso dos
produtores independentes, eles vendem a mamona
para a cooperativa ou direto para as industrias que se
responsabilizam pela coleta.

A distribuigao para as industrias ocorre de
forma direta, ou seja, a comercializagéo ocorre
entre o representante dos produtores ou produtor
independente e o responsavel pela empresa. O modal
de transporte utilizado para transportar a mamona
até o consumidor final é o rodoviario com 0 uso do
chamado “frete casado”. Isto tem permitido uma
reducao de 30% nos custos. Os fretes séo pagos
pelas industrias ou pelos produtores. Isto depende do
acordo estabelecido no ato da venda, mas em 70%
dos casos é pago pelos demandantes.

Os resultados permitem concluir que existem
algumas deficiéncias no planejamento logistico:
nao foram identificados armazéns distribuidos em
locais especificos das regioes de produgdo; também
nao ha, entre os produtores, um planejamento para
analisar as possibilidades do uso dos diversos tipos
de transportes disponiveis e seus possiveis impactos
sobre 0s custos.

Em relagao as dificuldades que entravam
0 maior desenvolvimento do setor, conclui-se
que a comercializagao, a assisténcia técnica e
principalmente a conducgao das politicas pelo
governo do estado sao 0s maiores problemas. Em
relacao a comercializagdo, a auséncia de um canal
de comercializagao esta dificultando as transagoes
entre produtores e industrias. Conclui-se que a
assisténcia técnica e a comercializagao séo os elos
da cadeia produtiva da mamona que apresentam
maiores dificuldades, “o ponto fraco da cadeia”. Na
assisténcia técnica, o problema reside na pequena
quantidade de profissionais especializados para
atender aos produtores. E finalmente, a principal
dificuldade apontada na pesquisa como obstaculo ao
desenvolvimento do setor foi em relagao a condugao
das politicas publicas. A Paraiba elaborou um bom
programa, mas nao foi politicamente bem desenvolvido,
de forma que muitos produtores perderam a confianga
e abandonaram a cultura da mamona logo no inicio do
PB—Biodiesel.
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Todos esses fatores impactaram negativamente
0 melhor desenvolvimento do setor, de forma que
Se percebe um comprometimento da capacidade
competitiva da cadeia produtiva da mamona na Paraiba
frente aos demais estados produtores, apesar de toda a
experiéncia local na producéo da mamona.

No tocante as perspectivas do Programa do
Biodiesel, apesar de a Paraiba ndo ter evoluido no PB -
Biodiesel em nivel nacional, o programa esta indo muito
bem. No entanto, a mamona néo esta sendo utilizada
por falta de produgao e também porque o preco para
vender a inddstria quimica ainda é mais atraente.
Segundo a Embrapa (2010), atualmente, cerca de
85% do biodiesel sao feitos de soja; 10%, de sebo;

4%, de 0leo de algodao; e em torno de 1% de outras
oleaginosas, como dendé.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze Paraiba’s castor production
after the launching of the Paraibano Biodiesel Program
in 2004. It evaluates and measures production before
and after its implementation, and also on discussing
the sector barriers. Based on the Integrated Logistics
& Production Chain concepts and using primary data
obtained from a research with castor producers, this
study concluded that PB Bio-diesel did not promote
the expected significant development of the castor
production chain, regarding both cultivated area and
output. Still regarding production, producers have
achieved some efficiency, but a few local issues
remain, which could be solved with more motivation
to the sector. In relation to the difficulties that set
back the sector development, it is highlighted the
commercialization, technical assistance and the public
policies.
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