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Resumo: Este estudo analisa o desempenho do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nos esta-
dos nordestinos de 2011 a 2017. Para tal, empregou-se analise tabular e descritiva do nimero de escolas e alu-
nos atendidos; valores transferidos e investidos para aquisi¢cdo da agricultura familiar pelo Programa; e quanti-
dade de municipios que receberam recursos, investiram na agricultura familiar ¢ cumpriram o artigo 14 da lei
11.947/2009. Utilizaram-se dados secundarios, coletados no portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). Os resultados indicaram que, em média, o Nordeste contribuiu com, respectivamente, 39,7 %
e 30 % das escolas e dos alunos atendidos pelo PNAE no Brasil. Durante esse periodo, houve crescimento do per-
centual investido pelo Nordeste na aquisi¢do da agricultura familiar para o PNAE, passando de 7,37 %, em 2011,
para 21,58 %, em 2017. Dos 1.794 municipios que compdem o Nordeste, 1.627 receberam recursos e 837 inves-
tiram na agricultura familiar para o PNAE, sendo que apenas 258 desses cumpriram o que foi preconizado pela
lei 11.947/2009, em 2011; enquanto 638 atenderam essa legislagdo em 2017. Portanto, conclui-se que embora o
Nordeste tenha melhorado seu desempenho quanto ao PNAE nesse periodo, ainda necessita que a lei 11.947/2009
seja efetivamente executada pelos municipios nordestinos.
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Abstract: This study analyzes the performance of the National School Meal Program (PNAE) in Brazil's northe-
astern states in the 2011-2017 period. For this purpose, a tabular and descriptive analysis was carried out to check
the number of schools and students served by the program; amounts transferred and invested under the Program for
procuring food items from family farmers; and the number of municipalities that received funds, invested in pro-
curing food items from family farmers, and complied with article 14 of law 11,947/2009. Secondary data collected
through the portal of the National Education Development Fund (FNDE) were used. The results showed that, on
average, the northeast region contributed with 39,7 % and 30 % of the schools and students served by the PNAE
program in Brazil, respectively. During this period, the percentage invested by the northeast region in procuring
food products from family farmers for the PNAE program increased from 7.37 % in 2011 to 21.58 % in 2017. Of
the 1,794 municipalities making up the northeast region, 1,627 received funds and 837 invested in procuring food
products from family farmers for the PNAE program, but only 258 of them complied with the recommendations
set out in law 11,947/2009 in 2011; while 638 of them complied with this law in 2017. Therefore, a conclusion
was reached that even though the northeast region improved its performance in relation to the PNAE program over
this period, it still needs to make sure Law 11,947/2009 is effectively enforced by northeastern municipalities.
Keywords: School Meal; Family Farming; Brazilian northeast region.

1 Este trabalho resulta de pesquisa apoiada pela FUNCAP (Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico).
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1 INTRODUGAO

Com mais de 65 anos de existéncia, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), ¢ a maior e mais an-
tiga politica publica do Brasil (SARAIVA et al., 2013). Além de ter excelente desempenho quanto
a sua funcdo primaria de garantia a alimentagdo de qualidade e nutrigdo nas escolas publicas,
filantrépicas e em entidades comunitarias que contribuem para o fomento da educacdo, o PNAE
passou a ser, nos ultimos anos, um programa de incentivo a agricultura familiar e desenvolvimento
local, proporcionando maior inclusido dos agricultores familiares na dinamica econdmica do pais
(NUNES et al., 2018).

A fiscalizagdo e o acompanhamento do PNAE sdo realizados diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2020).
De acordo com Leitdao e Bernardino (2018), o Governo Federal repassa os recursos financeiros aos
entes da federagdo mediante transferéncias. A efetivacao do direito a alimentacdo escolar é reali-
zada pelo FNDE, que ¢ o 6rgdo financiador e gerenciador do PNAE, responsavel pela assisténcia
financeira. Os recursos financeiros federais sdo suplementares porque somam-se aos recursos pro-
prios dos estados, Distrito Federal e municipios, sem substituir as responsabilidades desses entes
em relacdo a alimentagdo escolar.

Em junho de 2009, foi aprovada a Lei Federal n® 11.947, que passou a regulamentar a aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar para o PNAE. No artigo 14, ¢ determinado que, do total de
recursos financeiros repassados pelo FNDE aos estados e municipios para gastos com a alimen-
tagdo escolar, no minimo 30 % devem ser destinados para a aquisi¢do de produtos provenientes
de agricultores familiares ou de suas organizagdes (BACCARIN et al., 2017; FNDE, 2020). Se-
gundo Santos e Menezes (2019), mediante este artigo, o PNAE busca efetivar e operacionalizar
a conexao entre a produgdo alimentar proveniente da agricultura familiar e a oferta de alimentos
compativeis, conforme os principios da Seguranca Alimentar Nutricional, aos estudantes regular-
mente matriculados nas escolas publicas e filantropicas do Brasil. Isso mostra que os agricultores
familiares, por meio das suas reivindicagdes, conquistaram reconhecimento quanto a importancia
da sua funcdo para o melhor desempenho econémico da sociedade.

De acordo com Nunes et al. (2018), o incentivo a agricultura familiar por meio das politicas
sociais contribui para a gradativa reducao da desigualdade social, visto que a maioria desses pro-
gramas ¢ direcionada para o agricultor familiar na perspectiva da inclusdo produtiva dessa cate-
goria na dindmica da economia. Os programas do governo que fomentam a inclusdo produtiva na
economia das pessoas de baixa renda, como ¢ o caso do PNAE, além de favorecerem a participa-
¢do econdmica desses individuos, também colaboram para reduzir os desequilibrios regionais que
vigoraram por longas décadas nas diferentes regides do Pais, especialmente na regido Nordeste,
onde se concentra 50,08 % dos agricultores familiares do Brasil (NUNES et al., 2015).

Nos ultimos anos, conforme Carvalho (2014), o Nordeste tem registrado crescimento econdmi-
co e reducdo das assimetrias sociais. Nunes et al. (2018) corroboram que essa regido tem passado
por um ciclo de crescimento econdmico e de constantes mudancas, em que diferentes contextos
se definem a partir de modelos predominantes no meio rural, resultados das politicas agrarias e
agricolas nacionais de desenvolvimento regional. Nesse contexto, o PNAE tem papel fundamental
no desenvolvimento nordestino, tanto no que concerne ao desenvolvimento da agricultura familiar
da Regido, como na promogdo da nutri¢do ¢ de uma alimentagao saudavel e de qualidade para os
alunos atendidos pelo programa.

Dessa forma, reveste-se de importancia o desenvolvimento de pesquisas para aferir a contribui-
¢do de politicas publicas para que seja possivel conhecer os efeitos sobre os agentes beneficiarios
e fornecer subsidios para os formuladores de tais politicas. A esse respeito, Sobreira et al. (2018)
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destacam que uma avaliagdo bem realizada de uma politica pode identificar possiveis falhas ope-
racionais, e se corrigidas, pode aumentar a eficiéncia do programa.

Nessa perspectiva, para a regido do Nordeste, destacam-se os estudos desenvolvidos por Sa-
raiva et al. (2013); Nunes et al. (2015); Schneider et al. (2016); Nunes et al. (2018); e Santos ¢
Menezes (2019), que analisaram o desempenho do PNAE nessa regido, explicitando sua atuagao
quanto ao cumprimento da lei 11.947/2009, mais especificamente seu artigo 14.

Diante da relevancia do PNAE, o presente trabalho objetiva analisar o desempenho desse pro-
grama nos estados do Nordeste no periodo de 2011 a 2017. Especificamente, propde-se mostrar a
quantidade de escolas e de alunos beneficiados por esse programa no Nordeste em termos compa-
rativos com o Brasil e em todos os estados nordestinos; os valores transferidos e investidos para
aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE no Nordeste em termos comparativos
com o Brasil; o percentual investido na aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE
nos estados nordestinos; a quantidade de municipios que receberam recursos e investiram na agri-
cultura familiar, como também que cumpriram o artigo 14 da lei 11.947/2009, especificando os
municipios de cada estado nordestino que menos investiram e mais investiram na compra de pro-
dutos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA2.1 Antecedentes do PNAE

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2020), o PNAE
foi implantado em 1955, pelo Governo Federal, porém sua origem tem inicio na década de 1940
quando o entdo Instituto de Nutri¢do defendia a proposta do Governo Federal de oferecer alimen-
tacdo para os alunos de escolas publicas. Nessa época, conforme Santos e Menezes (2019), embo-
ra o Estado se preocupasse em tornar-se autossuficiente na producdo agricola, como néo era seu
dever garantir a alimentagao aos educandos, a alimentacdo ndo era servida nas escolas brasileiras.

Na década de 1950, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagao e Nutrigao,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricao no Brasil, onde se estrutura um pro-
grama de merenda escolar em ambito nacional, sob a responsabilidade publica. Desse plano, ape-
nas o Programa de Alimentacdo Escolar obteve éxito, pois foi financiado pelo Fundo Internacional
de Socorro a Infancia (FISI), atualmente chamado de Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). No dia 31 de margo de 1955, foi assinado o Decreto n® 37.106, instituindo a Campanha
de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educagdo, onde foram firmados convé-
nios com o FISI e outros organismos de financiamento. Em 11 de abril de 1956, com o Decreto no
39.007, a CME passou a ser chamada de Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com
o intuito de direciona-la para a promogao do atendimento em ambito nacional, permanecendo com
essa denominagao até 1965, em que passou a ser nomeada de Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE), mediante o decreto no 56.886/65 (FNDE, 2020). Para Santos (2020), a Campa-
nha de Merenda Escolar buscou assegurar o direito a alimentagdo para os alunos matriculados na
rede publica de ensino em todo o territorio nacional, gerando a criagcdo de um mercado de compras
de produtos alimenticios.

Durante a década de 1960, quase todos os alimentos consumidos, como, por exemplo, o leite
em po, nas escolas brasileiras que participavam de projetos de alimentacdo escolar eram forneci-
dos pelo Programa da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United
States Agency for International Development — USAID), chamado de Food for Peace (Alimentos
para a Paz). Como parte desse programa, a USAID financiava a compra de alimentos produzidos
nos EUA ou pelo Programa Mundial de Alimentos sem levar em conta a adequagdo cultural dos
alimentos fornecidos (NUNES et al., 2018). Na década de 1970, conforme Santos ¢ Menezes
(2019), os alimentos que faziam parte dos cardapios escolares passaram a ser fornecidos para o
Governo Federal por diversas empresas nacionais, que abasteciam as escolas com produtos in-
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dustrializados, porém continuavam sem se preocupar em adaptar a merenda escolar aos habitos
culturais dos estudantes.

A partir de 1976, a CNAE passou a fazer parte do Il Programa Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do (PRONAN), e apenas, em 1979, comecou a ser designado de Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (FNDE, 2020). Segundo Santos e Menezes (2019, p. 156), “nesse periodo, o
objetivo do programa foi proporcionar suplementagdo alimentar (15 % dos valores nutricionais)
aos pré-escolares e escolares do primeiro grau, matriculados nos estabelecimentos de ensino pu-
blico do Pais™.

De 1955 a 1993, a gestdo da alimentacao escolar era centralizada. Durante esse periodo, os
cardapios eram planejados pelo Ministério da Educagdo, os produtos eram comprados mediante
processo licitatério e a distribuigdo era realizada para todo o territdrio nacional (SARAIVA et al.,
2013; FNDE, 2020).

A partir de 1994, a lei no 8.913/1994 promove a descentralizagdo dos recursos financeiros, em
que o programa passa a ser executado pelas Secretarias de Educacdo dos municipios, dos Estados
e do Distrito Federal (SARAIVA et al., 2013; FNDE, 2020). Nesse contexto, conforme Nunes et
al. (2015), foram introduzidas alteragdes no sistema de compras, buscando incentivar a producao
alternativa e o uso de produtos in natura e semielaborados na propria comunidade. Assim, para
Baccarin et al. (2017), os custos logisticos e administrativos poderiam ser minimizados, potencia-
lizando o controle social sobre as acoes do PNAE.

Em 2001, por meio da Medida Provisoria no 2178/2001, passa-se a exigir que 70 % dos re-
cursos do FNDE sejam aplicados para a compra de produtos basicos, em que se deve respeitar os
habitos alimentares regionais ¢ a vocagdo agricola do municipio, buscando promover o desenvol-
vimento da economia local (SARAIVA et al., 2013; FNDE, 2020).

Em 2009, o PNAE passou por uma importante mudanca institucional, ao definir a partir da lei
no 11.947/2009 em seu artigo 14, que, no minimo, 30 % dos recursos do FNDE destinados a ali-
mentagdo escolar devem ser aplicados na compra de alimentos da agricultura familiar, priorizando
os locais, assentados da reforma agraria, quilombolas e indigenas, produtores organicos e grupos
formais (SCHNEIDER et al., 2016; FNDE, 2020).

2.2 Evidéncias empiricas

Peixinho (2013) realizou um relato do gestor nacional do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), com énfase no periodo de 2003 a 2010. O estudo ¢ um ensaio critico realizado
com base em revisdo de literatura e dados oficiais fornecidos pelo FNDE. Os resultados revelaram
que, no decorrer dos anos de 2003 a 2010, o montante executado pelo Programa aumentou em
317,9 %, enquanto a quantidade de alunos atendidos cresceu 122,3 %. Mostrou também, avangos
relativos a ampliagdo e fortalecimento dos Conselhos de Alimentagdo Escolar; estratégias norma-
tivas para as agOes de nutricionistas como Responsaveis Técnicos; e melhoria proporcionada pela
lei no 11.947/2009, que estendeu a politica governamental para toda a rede publica da educagdo
basica e de jovens e adultos.

Saraiva et al. (2013) mostraram um panorama da compra de alimentos advindos da agricultura
familiar no Brasil e em suas regides, buscando analisar seu cumprimento frente as novas diretrizes
de execucdo do PNAE. Para isso, utilizaram dados do FNDE referentes a 2010. Os resultados re-
velaram que 47,4 % dos municipios brasileiros adquiriram alimentos da agricultura familiar para
o PNAE. A regido Sul se destacou com o maior percentual de compra de alimentos da agricultura
familiar (71,3 %), podendo estar relacionado ao nivel de organizacdo dos produtores rurais e dos
gestores da regido. Em contrapartida, o Centro-Oeste teve o menor (35,3 %), que pode estar as-
sociado ao predominio do agronegécio. No caso da regido Nordeste, o percentual de aquisicao de
produtos da agricultura familiar foi de 38,9 %. A inviabilidade de fornecimento regular e constante
de alimentos foi apontada como a principal causa para os municipios ndo cumprirem o artigo 14
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da lei no 8.913/1994, sendo que essa justificativa foi atribuida com maior frequéncia nas regides
Norte e Nordeste.

Nunes et al. (2015) avaliaram o desempenho e a importancia do PNAE como ac¢do de Inclusdo
Produtiva no Territério do Alto Oeste, constituido por 30 municipios, do Rio Grande do Norte
nos anos de 2013 e 2014. Para atender a esse objetivo, utilizaram dados secundarios colhidos em
sites oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do
FNDE e do Portal da Transparéncia do Governo Federal, em Diretorias Regionais de Educacao,
Diretorias Regionais de Alimentacdo Escolar e na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER). Os resultados indicaram maior impacto, especialmente, para os municipios que
possuem uma populacdo menor, tomando como base os alunos matriculados nas redes municipal
e estadual.

Schneider et al. (2016) elaboraram um panorama da participagdo da agricultura familiar na
alimentagdo escolar, analisando seu desempenho nacional e regional de 2011 a 2014. Com base
nos dados do FNDE, verificaram que o Sul se destacou com os maiores indices de cobertura
do programa nesse periodo, enquanto o Centro-Oeste registrou os menores percentuais (exceto
em 2013). Em termos de tendéncia, o Nordeste seguiu o desempenho do Norte e Centro-Oeste
até 2013, mas, em 2014, percebe-se crescimento significativo na propor¢do de prefeituras que
compram alimentos da agricultura familiar para merenda escolar, ficando essa regido com indice
proximo ao nacional.

Nunes et al. (2018) analisaram o desempenho do PNAE e seus impactos na agricultura fami-
liar na regido Nordeste, fazendo um comparativo com as demais regioes brasileiras nos anos de
2011 a 2014. Com essa finalidade, empregaram dados extraidos dos sites do INEP, do FNDE e
do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Os resultados revelaram que a regido Sul teve
o melhor desempenho, enquanto o Nordeste, apesar de possuir uma agricultura desestruturada,
conseguiu também expandir a compra de produtos da agricultura familiar para o PNAE durante o
periodo analisado. Verificaram que o PNAE gera impacto, sobretudo, nos municipios com menor
populagdo, corroborando a inferéncia encontrada por Nunes et al. (2015). Portanto, o PNAE tem
colaborado na formacgdo de hébitos alimentares saudaveis e no fortalecimento dos agricultores
familiares (ELIAS et al., 2019).

Santos e Menezes (2019) avaliaram o PNAE no municipio de Coruripe em Alagoas com o
intuito de verificar a aplicag@o do artigo 14 da Lei 11.947/2009 e quais as mudangas ocorridas ¢
desafios a serem enfrentados diante da busca da reconexao entre produ¢do e consumo como forma
de promover o desenvolvimento rural com a valorizagdo da cultura alimentar local. Para tal, rea-
lizaram entrevistas com nutricionistas da Secretaria Municipal de Educagdo, com 12 agricultores
familiares e utilizaram também dados secundarios extraidos de sites oficiais, como FNDE, IBGE,
INEP e prefeitura de Coruripe. Os resultados mostraram que os valores investidos pela prefeitura
em 2015 e 2016 excederam ao minimo estabelecido por esse artigo. Na percepgdo dos agricultores
familiares, o PNAE contribui para ampliar a producdo e a diversificagdo dos produtos alimenti-
cios, aumentar a renda familiar e motivar a permanéncia dos jovens no campo. Precisa-se, porém,
superar entraves como a confianga entre atores sociais (agricultores familiares e nutricionistas),
logistica de entrega, precos dos produtos e prazo de pagamento.

Embora tais estudos tenham utilizado dados disponiveis no site oficial do FNDE e contem-
plados o Nordeste brasileiro, ndo fizeram a analise desagregada por estados, salvo Schneider
et al. (2016) que mencionaram os estados de cada regido brasileira que compraram produtos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar, centrando a analise nos estados do Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e Bahia. No caso das pesquisas de Nunes et al. (2015) e Santos ¢ Menezes (2019),
consideraram, respectivamente, estudos de casos para o Rio Grande do Norte e Alagoas, ao passo
que Saraiva et al. (2013) e Nunes et al. (2018) analisaram o desempenho do PNAE no Nordeste
em termos comparativos com as demais regides brasileiras sem abordar a atuacdo desse programa
nos estados nordestinos. Portanto, essa lacuna é preenchida neste presente trabalho.
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

Com 1794 municipios distribuidos em nove estados, o Nordeste concentrava 27,82 % da po-
pulagdo do Brasil no ano de 2010, que correspondia a 53.081.950 habitantes, conforme os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2020a). Essa populagdo estava dispersa
em uma area de 1.554.291,7 quilometros quadrados (km?), representando uma densidade demo-
grafica de 34,15 habitantes/km? (IBGE, 2020a). Em 2015, essas variaveis demograficas apresen-
taram pequenas mudangas. De acordo com estimativas da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE, 2016), em 2015, a populagdo nordestina somava 56.560.081 habitantes.
Apesar de ser maior que 2010 em termos absolutos, ao se comparar em relagdo ao Brasil, possuia
uma participacao relativa de 27,66 %, revelando que a populagdo brasileira também aumentou.

Além de tais caracteristicas, o Nordeste possui algumas singularidades no contexto geoecond-
mico brasileiro. Segundo Duarte (2001), em termos geograficos, a regido nordestina é bastante
heterogénea, com grande variedade de situagdes fisico-climaticas, sendo marcada por cenarios pe-
riddicos de secas, tornando boa parte da populagdo vulneravel ao fendmeno climatico. No tocante
a pobreza do Nordeste, Caldas e Sampaio (2015), ao realizarem a analise em termos multidimen-
sionais, ressaltam que essa Regido detém um dos maiores percentuais de domicilios sem acesso
aos itens de habitacdo (saneamento, energia elétrica e agua canalizada) e consumo em compara-
cdo as outras regides brasileiras. Para esses autores, quase metade da populagdo rural nordestina
(48,27%) ¢ considerada pobre, tomando como base a linha de pobreza estabelecida pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Outra caracteristica preocupante na regido Nordeste ¢ a
expressiva inseguranca alimentar. Dados fornecidos por Facchini et al. (2014) revelam que 54,2%
dos domicilios nordestinos apresentam inseguranga alimentar, sendo que 31,3% possuem preva-
léncias leves, 13,4% moderadas e 9,5% graves.

Estes elementos abrem espago para atuacdo do Estado por meio de politicas publicas. Campos
(2012) argumenta que as politicas praticadas no semidrido a partir do século XIX, especialmente
as de combate as secas, podem ser vistas como politicas de desenvolvimento. Contudo, ao longo
dos anos, a interven¢do do Estado, principalmente no meio rural, se materializou em outras for-
mas de politicas publicas. A esse respeito, Grisa e Schneider (2015) elencam as politicas agrarias,
sociais, ambientais, de desenvolvimento territorial, de seguranca alimentar e nutricional, entre ou-
tras. Com relagdo as politicas de seguranga alimentar e nutricional, Triches (2015) salienta que sdo
constituidas a partir de dois componentes basicos, a saber: o componente alimentar, relacionado
com a producao, disponibilidade, comercializacdo e acesso ao alimento; € o componente nutricio-
nal relativo as praticas alimentares e a utilizagao bioldgica do alimento. Nessa perspectiva, estdo
os programas publicos como o PNAE, objeto de estudo deste trabalho.

3.2 Método e fonte de dados

Esta pesquisa ¢ caracterizada como quantitativa de carater descritiva. Nesse aspecto, para Sil-
va, Lopes e Braga Junior (2014), a abordagem da pesquisa deve ser quantitativa quando se tém da-
dos numéricos, e esta s6 faz sentido quando ha um problema bem definido e existem informacgdes
acerca do objeto que se busca estudar. Por seu turno, a pesquisa descritiva, conforme Gil (2002),
tem por objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma populagdo ou fenémeno, ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre determinadas variaveis.

Nesse ambito, este estudo estd assentado nestes dois métodos, tendo em vista que sdo conside-
radas varidveis quantitativas do PNAE no Nordeste: o numero de escolas e alunos atendidos; va-
lores transferidos e investidos para aquisicdo de géneros da agricultura familiar pelo Programa; e
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quantidade de municipios que receberam recursos, investiram na agricultura familiar e cumpriram
o artigo 14 da lei 11.947/2009. De posse dessas variaveis, os dados foram tabulados, permitindo
descrever e analisar o desempenho do PNAE nos estados do Nordeste. Cabe ressaltar que a tabula-
¢do dos resultados se refere a forma que os dados foram organizados, que podem ser por meio de
recursos graficos, quadros ou tabelas (PRACA, 2015).

Os dados utilizados neste estudo sdo de natureza secundaria e foram coletados no portal do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE, 2020), em que disponibiliza abas e
sistemas com informagdes acerca de diversos programas destinados a educagdo, como o PNAE.
Ap0s colhidos os dados para o Brasil, filtrou-se a regido Nordeste para as variaveis selecionadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

O PNAE atende alunos matriculados na Educac¢édo Infantil e no Ensino Fundamental da rede
publica de ensino municipal e estadual, buscando suprir pelo menos 15 % das necessidades nu-
tricionais diarias dos alunos, assim como evitar a evasao escolar ¢ favorecer a formagao de bons
habitos alimentares em criangas e adolescentes do Brasil. Atende também as escolas mantidas por
entidades filantrépicas, desde que tais entidades estejam cadastradas no Censo Escolar e estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (NUNES et al., 2015). A Tabela 1 expde a
quantidade de escolas e de alunos assistidos pelo PNAE no Brasil e no Nordeste de 2011 a 2017.
Verifica-se que, em média, no decorrer desses anos, quase 42,2 milhdes de alunos da rede de en-
sino publica foram atendidos por esse programa no Brasil, sendo que o Nordeste contribuiu com
30 % dessa quantidade. Em relacdo ao nimero de escolas atendidas pelo PNAE nesse periodo, os
dados indicam que, em média, das 158.661 escolas brasileiras, 62.979pertenciam ao Nordeste, o
que corresponde a uma participagdo de 39,7 %.

Tabela 1 — Quantidade de escolas atendidas e alunos atendidos pelo PNAE no Nordeste e no Bra-
sil, no periodo de 2011 a 2017

2011 68.647 164.744 41,67 13.743.616 44.483.155 30,90
2012 66.333 161.606 41,05 13.308.570 43.101.224 30,88
2013 65.306 161.971 40,32 13.044.859 43.047.725 30,30
2014 63.133 158.608 39,80 12.729.795 42.236.234 30,14
2015 60.806 156.237 38,92 12.396.737 41.523.691 29,85
2016 58.644 154.060 38,07 11.798.551 40.342.729 29,25
2017 57.985 153.404 37,80 11.967.755 40.650.922 29,44
Meédia 62.979 158.661 39,69 12.712.840 42.197.954 30,13

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Mediante a Tabela 1, percebe-se ainda que o nimero de escolas atendidas pelo PNAE diminuiu
ao longo do periodo analisado, tanto no Brasil quanto no Nordeste. Essa redugdo continua também
ocorre com o numero de estudantes tanto no ambito nacional, como nordestino, de 2011 a 2016,
com um ligeiro aumento em 2017. No tocante a quantidade de escolas brasileiras atendidas por
esse programa, nota-se que passou de 164.744, em 2011, para 153.404, em 2017, o que equivale
a um decréscimo de 6,88 %, enquanto no Nordeste passou de 68.647, em 2011, para 57.985, em
2017, representando uma redugdo de 15,53 %. No que diz respeito aos alunos assistidos por tal
programa no Brasil, em 2011, eram 44.483.155 e passou para 40.650.922, em 2017. Isso significa
dizer que houve queda de 8,62 %. Quanto ao Nordeste, o decréscimo foi de 12,92 %, ja que o nt-
mero de estudantes atendidos pelo PNAE caiu de 13.743.616, em 2011, para 11.967.755, em 2017.
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Esse cenario descrito, em que se observa queda no quantitativo de alunos atendidos pelo PNAE,
¢ adverso aquele experimentado por essa politica publica nos anos antecedentes. De acordo com
Peixinho (2013), em 1995, foram atendidos 33,2 milhdes de alunos, ao passo que, em 2010, este
numero estava na cifra de 45,6 milhdes. Vale ressaltar que ocorreram oscilagdes no periodo, mas a
trajetoria foi crescente. O estudo justificou esse aumento salientando que ocorreu universalizagao
do PNAE para toda a educagdo basica, isto ¢, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio, além da Edu-
cagdo de Jovens e Adultos. Tal crescimento pode estar associado ao fato de a populagdo estudantil
ter aumentado entre os anos 2000 e 2010. Segundo Carvalho (2014), nesse periodo, o nimero de
alunos matriculados na Educacao Infantil, Ensino Médio e Educac¢do de Jovens e Adultos cresceu
mais de dois milhdes no Nordeste, compensando a perda de dois milhdes no Ensino Fundamental,
podendo ser explicada por uma mudanca demografica interna. Por outro lado, o FNDE (2020)
aponta que o aumento de alunos atendidos, em 2009, se deu porque nesse ano foi iniciado o aten-
dimento aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, que foram incorporados no quan-
titativo das matriculas, fato este que nao ocorreu nos anos seguintes.

O declinio do numero de escolas atendidas pelo PNAE ¢ observado em todos os estados do
Nordeste, salvo Sergipe, que registrou acréscimo de 6,7 % em 2017 em relagdo ao ano anterior,
conforme revela a Tabela 2. A partir dessa tabela, constata-se que, dentre os estados nordestinos,
a Bahia se destaca com o maior nimero de escolas atendidas pelo PNAE, ja que detém o maior
nimero de municipios dessa regido, enquanto Sergipe possui a menor quantidade. Ao se comparar
o numero de escolas assistidas pelo PNAE em 2017 com 2011, percebe-se que o maior decréscimo
ocorreu no Piaui, que manifestou uma queda de 25,44 %, ultrapassando o percentual de reducdo
para a regido Nordeste, enquanto o Maranhdo registrou o menor percentual de diminuicdo de
10,22 %.

Tabela 2 - Quantidade de escolas atendidas pelo PNAE nos estados nordestinos, no periodo de
2011 a 2017

2911 19.111 7.935 13.255 5.543 8.073 6.348 3.411 2.060
2.847 18.639 7.352 12.952 5.348 7.816 6.097 3.316 1.966
2.803 18.220 7.232 12.883 5.083 7.828 5.978 3.311 1.968
2.753 17.611 7.035 12.682 4.853 7.583 5.494 3.195 1.927
2.732 16.844 6.674 12.300 4.696 7.410 5.148 3.113 1.889
2.608 16.227 6.555 11.992 4.578 7.096 4.840 3.027 1.721
2.561 15.992 6.487 11.900 4.453 7.041 4.773 2.982 1.836
2.745 17.521 7.039 12.566 4.936 7.550 5.520 3.194 1.910

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

De encontro a isso, os dados do IBGE (2020b) mostram que ocorreu um declinio no nimero de
estabelecimentos escolares de Ensino Fundamental no Brasil de 2011 a 2017, enquanto no mes-
mo periodo, observou-se um leve aumento de institui¢cdes destinadas ao Ensino Médio. Em 2011,
havia 148.184 estabelecimentos de Ensino Fundamental no Pais, ao passo que, em 2017, esta
quantidade passou para 131.606 escolas, sinalizando uma reducdo de 11,2 % de estabelecimentos.

Em relagdo aos alunos beneficiados pelo PNAE, os dados descritos na Tabela 3 indicam que
houve um declinio do quantitativo ao longo dos anos de 2011 a 2016. Esse comportamento de-
crescente se manteve em Alagoas, Maranhdo, Pernambuco e Rio Grande do Norte em 2017. Nos
demais estados, verificou-se um pequeno acréscimo no ultimo ano analisado em relagdo ao ano
anterior.
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Tabela 3 - Quantidade de alunos atendidos pelo PNAE nos estados nordestinos, no periodo de
2011 a 2017

851.224 3.591.828 2.077.287  2.080.919  927.177  2.054.301 892.574 768.077 500.229
844.393 3.517.296 1.966.229  2.024.379  891.515  1.990.599  843.010 743.185 487.964
813.926 3.411.920 1.965.790  1.992.113  880.797  1.934.501 840.994 725.417 479.401
787.238 3.315.750 1.904.933 1.990.864  866.657  1.865.980  818.073 715.487 464.813
778.169 3.201.469 1.864.643 1.932.762  848.718  1.824.054 804.003 693.659 449.260
747.181 2.930.838 1.801.299  1.885.628  809.261 1.761.752 777.278 672.105 413.209
730.592 3.071.992 1.803.795 1.862.656  822.903  1.739.649 835.014 666.698 434.456

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Os dados do IBGE (2020b) mostram declinio no numero de matriculas em estabelecimentos
de ensino no Nordeste quando comparada 2017 com 2011 nos segmentos Pré-Escolar, Ensino
Fundamental e Médio. Com relacdo ao Pré-Escolar, o Maranhao registrou maior queda (12,94 %),
seguido pelo Sergipe com 8,78 %, ao passo que a Bahia foi o inico estado nesse quesito que logrou
crescimento. As matriculas no Ensino Fundamental, que representam a maior quantidade de alu-
nos nos estados, apresentaram taxas de redugdo mais expressivas. Neste dmbito, Alagoas reduziu
17,89 %, Ceara e Piaui 14,29 % e 13,78 %, respectivamente, enquanto as demais unidades fede-
rativas da regido Nordeste tiveram redugdes percentuais entre 12,4 % ¢ 9 %. No Ensino Médio, as
maiores taxas de declinio estdo no Rio Grande do Norte (15,01 %), Pernambuco (13,76 %), Piaui
(12,82 %), ja o Maranhao obteve crescimento de 2,03 %. Esses dados sinalizam que a redugao do
nimero de alunos atendidos pelo PNAE no Nordeste, durante esse periodo, pode estar relacionada
com o declinio da quantidade de estudantes que ingressam nessas modalidades de ensino.

Além de o PNAE colaborar com o rendimento escolar dos estudantes ¢ a formagdo de habitos
alimentares saudaveis, também permite aproximar o lado da oferta da cadeia alimentar, por meio da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar (NUNES et al., 2015). A Tabela 4 mostra a evolugdo
dos recursos repassados para a compra de géneros alimenticios advindos da agricultura familiar
para o PNAE no Brasil e no Nordeste nos anos de 2011 a 2017. Conforme se percebe, o0 montante
dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2020)
para a compra de alimentos diretamente da agricultura familiar para o PNAE no Brasil foi de R$
24.640.908.042,47 durante essa série temporal analisada. Desse valor, R$ 7.762.706.899,60, que
corresponde a 31,50 %, foram enviados para a regido Nordeste. Em média, os dados revelam que,
de R$ 3.520.129.720,35 anuais destinados para a compra da agricultura familiar no Brasil, o Nor-
deste auferiu a quantia de R$ 1.108.958.128,51.

De acordo com Guanziroli, Sabbato e Vidal (2014), o setor da agricultura familiar do Nordeste
¢ o mais significativo e representativo dentro do contexto de sua agricultura em relagdo a mé-
dia nacional. Assim, na regido nordestina, predominam os agricultores familiares de forma ainda
mais acentuada que no restante do Brasil, tanto no que se refere a area ocupada por agricultores
familiares como no que diz respeito aos financiamentos e até mesmo ao Valor Bruto da Producao
(VBP). Dessa forma, ja que, no Nordeste, se concentram tantos agricultores familiares em rela-
¢do ao Brasil, os recursos repassados para financiamentos com a agricultura familiar nesta regido
também devem ser bastante consideraveis, como foi o caso dos repasses em reais para aquisicao
de alimentos diretamente da agricultura familiar para o PNAE no Nordeste, conforme mostra a
Tabela 4. Segundo Nunes et al. (2018), a regido Nordeste recebeu o segundo maior volume de
recursos do PNAE, ficando atrds apenas da regido Sudeste.

A partir desses dados exibidos na Tabela 4, percebe-se também que houve um aumento do
montante dos recursos transferidos para a compra de produtos da agricultura familiar para o PNAE
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no Brasil, passando de R$ 2.990.297.175,20, em 2011, para R$ 3.918.241.887,80, em 2017, que
corresponde a um crescimento de 31,03 %, ao passo que, ao se comparar o primeiro ¢ o ultimo ano
da série temporal analisada, a regido Nordeste registrou um salto de R$ 928.632.360,00 para R$
1.233.191.876,76, representando acréscimo de 32,80 %. Essa elevacao nos recursos repassados ao
PNAE também ¢ verificada no decorrer do periodo considerado, com excecao do ano de 2014 que
revelou um decréscimo de 5,94 % ¢ 5,34 % em comparagdo com o ano anterior, respectivamente,
para o Brasil e para o Nordeste. Em termos relativos, porém, a maior participacdo de recursos
(32,37 %) destinados ao PNAE no Nordeste ocorreu em 2014.

Tabela 4 - Valores transferidos* (em Reais) para aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura
familiar para o PNAE no Nordeste e no Brasil, no periodo de 2011 a 2017

928.632.360,00

2.990.297.175,20

1.025.034.960,00 10,38 3.218.920.826,00 7,65 31,84
1.138.353.129,20 11,06 3.539.356.603,40 9,95 32,16
1.077.605.391,40 -5,34 3.329.109.837,20 -5,94 32,37
1.151.628.812,16 6,87 3.762.308.428,56 13,01 30,61
1.208.260.370,08 4,92 3.882.673.284,31 3,20 31,12

1.233.191.876,76 3.918.241.887,80

TAC* 4,99 TAC* 4,80

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).
Notas:

* Nao foi aplicada corregdo monetaria;

** Taxa média anual de crescimento.

Ao se comparar os dados da Tabela 4 com os da Tabela 5, pode-se inferir que, do total de R$
24.640.908.042,47 repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo para a com-
pra de alimentos da agricultura familiar brasileira para o PNAE no periodo de 2011 a 2017, somen-
te R$ 4.522.525.277,67, que corresponde a 18,35 % destes recursos foram, de fato, aplicados na
aquisicdo de géneros alimenticios do PNAE durante esse recorte temporal. No Nordeste, a partici-
pacdo foi ainda menor, visto que, do total de R$ 7.762.706.899,60, apenas R$ 1.313.261.887,26,
que equivale a 16,92 %, foram efetivamente investidos nesse programa no decorrer desse periodo
considerado. Embora tais participacoes relativas sejam pequenas, verifica-se um crescimento ao
longo dessa série temporal. Enquanto em 2011, simplesmente 7,85 % e 7,37 % dos valores trans-
feridos para compra de alimentos advindos da agricultura familiar para o PNAE foram aplicados
nesse programa, respectivamente, no Brasil e no Nordeste, em 2017, essas participagdes passaram
para 21,61% e 21,58 %.

A pesquisa de Peixinho (2013) apresentou dados do PNAE considerando o horizonte temporal
de 1995 a 2010, e apontou que, a partir de 2003, ocorreram importantes mudangas nesse Progra-
ma, advindas de estratégias de enfrentamento a fome mediante a integragdo de varios programas
e politicas relacionadas a assisténcia social, a transferéncia de renda, entre outras. Conforme o
estudo supracitado, esses elementos possibilitaram que o PNAE ampliasse o volume de recursos
executado em 317,9 % durante o periodo de 2003 a 2010. Nesses termos, consoantes as inferéncias
realizadas, esta trajetoria de crescimento se estendeu de 2011 a 2016, tendo um leve decréscimo
em 2017.
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Tabela 5 - Valores investidos* (em Reais) na aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar para o PNAE e valores diarios (em Reais) por aluno no Nordeste e no Brasil,
no periodo de 2011 a 2017

68.462.969,50

234.670.508,55

104.220.111,36 0,04 366.611.838,48 0,04 28,43
176.734.610,26 0,07 637.722.661,32 0,07 27,71
196.471.725,57 0,08 719.384.367,45 0,09 27,31
234.370.778,89 0,09 858.570.675,64 0,10 27,30
266.876.545,06 0,11 858.777.139,55 0,11 31,08

266.125.146,62 846.788.086,68

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).
Nota: * Nao foi aplicada correcdo monetaria.

Outro resultado extraido da Tabela 5 que atesta uma amplia¢cdo dos recursos investidos na aqui-
sicdo de produtos alimenticios para a merenda escolar durante esse periodo avaliado se refere aos
valores destinados por aluno das escolas publicas brasileiras e nordestinas atendidos pelo PNAE.
Considerando 200 dias letivos em um ano, conforme se observa, no Brasil, o valor investido por
estudante passou de R$ 0,03 por dia letivo, em 2011, para RS 0,10 por dia, em 2017, acréscimo de
233,33 %. Em contrapartida, os alunos das escolas publicas do Nordeste beneficiarios do PNAE
recebiam unicamente R$ 0,02 por dia, em 2011, e passaram a receber R$ 0,11, em 2017, expansio
de 450 %, que ultrapassa a taxa de crescimento do Brasil.

O FNDE (2020) apresenta os valores a serem repassados pelos entes federativos aos alunos de
acordo com a modalidade de ensino. Nesse ambito, destinam-se as creches R$ 1,07; a pré-escola
recebe R$ 0,53; as escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; aos estudantes do Ensino Fundamen-
tal e Médio: R$ 0,36; a Educag@o de Jovens e Adultos: R$ 0,32; o ensino integral ¢ contemplado
com R$ 1,07; enquanto o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e
os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno recebem R$
2,00 e RS 0,53, respectivamente. Estes valores sdo superiores aqueles encontrados neste estudo.
Tais diferencas podem ser explicadas porque, no presente estudo, ndo se realizou a desagregacao
por modalidade de ensino, que influencia nos valores diarios repassados por alunos, e adotou-
-se uma base de célculo distinta dos calculos do FNDE, visto que o FNDE determina os valores
diarios repassados por aluno, conforme o Censo Escolar, enquanto se calcularam os valores “efe-
tivos”, utilizando o numero de alunos assistidos pelo PNAE. Ademais, houve crescimento dos
valores diarios per capita no periodo de 2011 a 2017, considerando as resolugdes (CD/FNDE no
8, de 14 de maio de 2012, CD/FNDE no 26, de 17 de junho de 2013 e CD/FNDE/MEC no 1, de 8
de fevereiro de 2017) (FNDE, 2020). Por seu turno, Ribeiro e Silva (2018) considerando os muni-
cipios baianos que fazem parte do Territorio de Identidade Médio Rio das Contas (TIMRC) para
o periodo de 2015 a 2017, sem especificar as modalidades de ensino, mostraram que, em 2015,
foram investidos R$ 0,54 por aluno/dia letivo, ao passo que, em 2016 ¢ 2017, o valor transferido
para os alunos foi de R$ 0,55 por dia.

Os dados descritos na Tabela 5 permitem constatar ainda que, em média, do total investido pelo
Brasil de RS 646.075.039,67 na compra de alimentos provenientes da agricultura familiar para o
PNAE no decorrer do periodo considerado, o Nordeste foi responsavel por 29,04 % desse montan-
te investido. Ademais, torna-se relevante detalhar a analise do percentual investido na compra de
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alimentos da agricultura familiar para o PNAE em cada um dos estados da regido Nordeste durante
os anos de 2011 a 2017 (Tabela 6).

Tabela 6 - Percentual investido na aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura familiar para
o PNAE nos estados nordestinos, no periodo de 2011 a 2017

4,56 7,11 9,95 5,16 9,45 3,61 5,49 14,44 15,26
5,45 10,59 14,20 6,62 7,99 7,27 9,31 17,80 16,63
9,12 15,06 17,60 16,49 19,05 13,81 9,97 21,28 16,72
15,10 19,98 21,62 17,72 13,71 16,26 11,89 21,62 21,22
16,76 22,00 24,98 20,92 16,54 20,23 9,76 20,42 22,63
27,41 23,38 39,05 25,08 35,98 14,34 4,32 12,12 16,43
18,44 22,35 24,75 21,99 24,49 18,70 12,38 22,03 31,58

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Verifica-se que a participagdo média foi crescente em Alagoas, Bahia, Ceard e Maranhdo de
2011 a 2016, apresentando retrocesso em 2017. Nos demais estados nordestinos, houve oscilagdes
no decorrer dessa série temporal, sendo que, em 2017, somente Sergipe conseguiu atingir um per-
centual médio acima do preconizado pelo artigo 14 da lei n® 11.947/2009. Segundo Nunes et al.
(2015, p. 6) e Nunes et al. (2018, p. 9), “a maioria dos agricultores familiares do Nordeste ainda
ndo se modernizou e possui uma deficiente estrutura de producao e de organizagao coletiva, o que
dificulta o acesso as politicas publicas, inclusive ao PNAE”.

No caso de Sergipe, percebe-se uma reduzida execugdo do PNAE no periodo de 2011 a 2016,
ndo atingindo o minimo requerido de 30% de aquisi¢cao dos produtos provenientes da agricultura
familiar, conforme consta na Tabela 6. Esse resultado é confirmado no estudo de Batista ¢ Men-
donga (2017) para os anos de 2011 a 2015.

Feito esse panorama, também ¢é importante rastrear quantos municipios de cada estado dessa
regido receberam recursos e investiram na aquisi¢cdo de géneros alimenticios para o PNAE. A
Tabela 7 especifica tais informacdes para o primeiro e o ultimo ano da série estudada. De posse
desses dados, verifica-se que, em 2011, apenas 51,44 % dos municipios nordestinos que receberam
recursos destinados ao PNAE efetivamente investiram neste programa. Essa participagdo sobe
para 82,86 %, em 2017. Em termos absolutos, 164 municipios a mais do que, em 2011, passaram
a receber recursos para esse programa, em 2017.

Considerando a analise desagregada por estado nordestino, nota-se que, em todos os estados,
houve ampliagdo do numero de municipios que passaram a receber recursos para o PNAE em 2017
quando se compara com 2011. O Maranhao foi o que se destacou com o maior acréscimo de muni-
cipios que passaram a receber recursos destinados ao PNAE durante esses sete anos, passando de
157 para 217 municipios, ou seja, dos 164 municipios adicionais no Nordeste que passaram a rece-
ber tais recursos em 2017 ao se comparar com 2011, 60 deles foram provenientes do Maranhao. Os
dados também permitem afirmar que houve aumento das participagdes relativas dos municipios de
todos os estados nordestinos que, de fato, investiram os recursos recebidos para o PNAE na com-
pra de alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar nesses dois anos analisados, sendo
que as maiores taxas de crescimento ocorreram no Maranhao, Bahia e Alagoas, enquanto Paraiba,
Ceara e Rio Grande do Norte tiveram as menores taxas de crescimento.

Tabela 7 - Quantidade de municipios que receberam recursos ¢ investiram na aquisi¢do de alimen-
tos diretamente da agricultura familiar para o PNAE em cada um dos estados nordes-
tinos, 2011 ¢ 2017
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111,78

389 227 58,35 417 387 92,81 59,04

180 120 66,67 184 172 93,48 40,22

157 52 33,12 217 190 87,56 164,36
210 148 70,48 222 200 90,09 27,83

177 76 42,94 184 153 83,15 93,66

197 64 32,49 224 113 50,45 55,28

149 68 45,64 167 112 67,07 46,95
71 43 60,56 75 71 94,67 56,31

1.627 837 51,44 1.791 1.484 82,86 61,06

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Reitera-se que o artigo 14 da lei n® 11.947 de 2009 determina que pelo menos 30 % dos recur-
sos financeiros repassados pelo FNDE para gastos com a alimentagdo escolar sejam adquiridos da
agricultura familiar. Desta forma, ndo ¢ suficiente apenas que os municipios invistam parte dos re-
cursos transferidos para o PNAE, mas, para atender essa legislag@o, ¢ necessario que apliquem no
minimo 30 % de tais recursos para a compra de produtos advindos da agricultura familiar. Nesse
sentido, a Tabela 8 informa a quantidade de municipios que investiram na aquisicao de alimentos
diretamente da agricultura familiar para o PNAE e que efetivamente cumpriram tal lei, conside-
rando os anos 2011 e 2017. Conforme se observa, somente 30,82 % dos municipios nordestinos
atingiram o limite minimo de 30 % de aquisicdo de alimentos advindos da agricultura familiar,
em 2011. Nesse ano, dentre os estados nordestinos, a situagdo foi ainda pior para Alagoas e Piauli,
que registraram, respectivamente, somente 15,38 % e 18,75 % de seus municipios que atenderam
o percentual estabelecido pela lei, enquanto o Ceara teve a maior participagado relativa (49,17 %).

Tabela 8 - Quantidade de municipios que investiram na aquisicdo de alimentos diretamente da
agricultura familiar para 0 PNAE e que cumpriram o artigo 14 da lei 11.947/2009 em
cada um dos estados nordestinos, 2011 ¢ 2017

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Em um estudo transversal realizado por meio de um questionario eletronico respondido por
5.184 municipios brasileiros, Machado et al. (2018) mostraram que, dos 3.817 municipios que res-
ponderam a pesquisa e realizaram compras de produtos da agricultura familiar, 44,4 % aplicaram
mais que 30 % dos recursos advindos do FNDE. No caso do Nordeste, Alagoas ¢ Rio Grande do
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Norte apresentaram as menores frequéncias de municipios que aderiram a legislacdo, ao passo que
o Ceara obteve a segunda maior participacao.

Ao se comparar os dados de 2017 com 2011, a participa¢d@o de municipios que cumpriu o per-
centual minimo preconizado pela lei cresceu para todos os estados nordestinos, exceto o Ceard e
o Rio Grande do Norte, que registraram decréscimos, respectivamente, de 14,86 % e 22,29 %. Em
contrapartida, as maiores taxas de crescimento ocorreram em Alagoas e Sergipe com, respectiva-
mente, 149,42 % e 142,25 %. Embora parcela majoritaria dos estados tenha manifestado aumento
no cumprimento dessa lei, verifica-se que 57 % desses municipios ainda ndo conseguiram atender
o percentual minimo previsto pela lei, em 2017. Para Schneider et al. (2016), cerca de 60 % das
prefeituras brasileiras ndo cumpriram essa legislacdo em 2014.

Dito de outro modo, percebe-se pelos dados da Tabela 8 que, apds oito anos da implementagao
da lei Federal n°® 11.947/2009, a maioria dos municipios desses estados analisados ainda se situa
abaixo do minimo definido por essa lei, sendo que o Piaui e o Rio Grande do Norte tiveram as
maiores participacdes relativas, respectivamente, 77 % e 71,43 % de municipios que ndo cumpri-
ram o percentual minimo preconizado pela lei, em 2017.

Com base em relatos de gestores publicos e na literatura desenvolvida sobre esse tema, Sch-
neider et al. (2016) atribuem dificuldades de logistica na distribui¢do dos alimentos; limita¢des
de recursos humanos e de infraestrutura nas escolas; restrigdes institucionais de adequacdo da
agricultura familiar as normas estabelecidas; falta de articulacdo entre atores sociais; e falta de
planejamento e organizacdo da produgdo da agricultura familiar como fatores que dificultam a
execucdo dessa lei. Além desses entraves, Baccarin et al. (2017) mencionam que barreiras sanita-
rias e tecnoldgicas inibem a compra direta de produtos da agricultura familiar, especialmente, os
de origem animal, como leite e carne, que precisam seguir as regras sanitarias existentes e serem
inspecionados pelos servigos municipais, estaduais ou federais. Ademais, Santos (2020) aponta
outras agdes complementares em termos de assisténcia técnica, treinamentos ¢ desafios burocrati-
cos na emissdo de documentos.

Diante desses fatores impeditivos, muitos municipios ndo aplicaram os 30 % dos recursos rece-
bidos do FNDE na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar. Alguns
deles ndo realizaram tais compras publicas dos produtores rurais ou somente uma participacao
infima, ficando bem distante do recomendado pela lei, como sdo os casos dos municipios mencio-
nados na Tabela 9, que tiveram os menores percentuais investidos em cada estado nordestino nos
anos de 2011 ¢ 2017. Como se observa, os municipios com os mais baixos percentuais investidos
na compra de produtos alimenticios para a merenda escolar ndo permaneceram os mesmos em
cada estado quando se compara os resultados de 2017 com 2011.

Esse conjunto de municipios foi o que teve os piores desempenhos na regido Nordeste quan-
to a implementac¢do da lei Federal n°® 11.947/2009 nesses dois anos analisados. Para Baccarin et
al. (2017), prefeituras municipais que adquirem entre 0,1 % e 10,0 % de produtos da agricultura
familiar para o PNAE em relag@o aos repasses do FNDE sdo pouco aderentes ao artigo 14 da lei
n°® 8.913/1994. Considerando esse critério de classificacdo, todos os municipios explicitados em
2017 sao pouco aderentes a essa legislagdo. Em 2011, os municipios de Juazeiro, BA e de Gover-
nador Dix Sept Rosado, RN apresentaram percentuais investidos abaixo de 0,1 %.

Tabela 9 - Municipios que menos investiram na aquisicao de alimentos diretamente da agricultura
familiar para o PNAE em cada um dos estados nordestinos em 2011 e 2017
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Penedo Dois Riachos

Juazeiro 0,07 Ttirugu 0,47
Ibaretama 2,11 Coreau 0,22
Duque Bacelar 1,48 Sao Francisco do Maranhao 1,59
Conceicao 0,57 Araruna 0,80
Lagoa do Itaenga 0,30 Moreilandia 1,25
Altos 0,67 Barra D’ Alcantara 0,44
Governador Dix Sept Rosado 0,00 Lajes Pintadas 1,22
Ilha das Flores 0,97 Telha 4,42

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Machado et al. (2018) classificaram os municipios que investiram na compra de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE de acordo com o porte. Estes autores concluiram que os munici-
pios de grande porte demonstram menor capacidade de realizagdo de compra. Considerando esta
classificacdo, onde municipios com menos de 20 mil habitantes sdo considerados de pequeno por-
te, e utilizando dados do IBGE (2020b) para o numero de habitantes em 2010, dos municipios da
Tabela 9, somente Penedo, Juazeiro, Lagoa do [taenga e Altos possuiam mais de 20 mil habitantes,
sinalizando que a inferéncia de Machado et al. (2018) é parcialmente constatada para esse grupo.

Por outro lado, segundo Baccarin et al. (2017), prefeituras municipais que gastam além dos 35
% dos repasses do FNDE com produtos da agricultura familiar para o PNAE, podendo chegar a
100 % desses recursos ou mais se incorporarem recursos proprios sao altamente aderentes ao arti-
g0 14 da lei no 11.947/2009. Seguindo essa classificacdo, conforme se percebe, todos os munici-
pios listados na Tabela 10 podem ser considerados altamente aderentes a essa legislacdo. Os dados
mostrados nesta tabela também permitem inferir que nenhum desses municipios listados, em 2011,
investiram 100 % dos recursos repassados pelo FNDE para aquisi¢do de géneros alimenticios para
o PNAE. No entanto, em 2017, somente os municipios de Sdo Luis do Curu, no Ceara, Santo Ina-
cio do Piaui, no Piaui, e Afonso Bezerra, no Rio Grande do Norte, ndo investiram integralmente
os recursos transferidos do FNDE para a compra de produtos para o PNAE. Os demais citados
excederam o percentual de 100 %.

Tabela 10 - Municipios que mais investiram na aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar para o PNAE em cada um dos estados nordestinos em 2011 e 2017

Igaci Igaci 152,14

Quixabeira 88,24 Abaré 1557,85
Solondpole 96,98 Sao Luis do Curu 96,18
Passagem Franca 48,49 Senador Alexandre Costa 100,44
Curral de Cima 58,95 Massaranduba 146,98
Taquaritinga do Norte 61,22 Brejinho 132,23
Simdes 66,39 Santo Inacio do Piaui 68,70
Olho D'Agua do Borges 62,63 Afonso Bezerra 63,68
Itabaininha 63,88 Aracaju 312,35

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FNDE (2020).

Por meio de dados do IBGE (2020b) para o Censo Demografico de 2010, constata-se que, dos
municipios da Tabela 10, Igaci, Taquarintinga do Norte e Itabaininha sdo de médio porte (possuem
entre 20 e 100 mil habitantes) e Aracaju de grande porte (com mais de 500 mil habitantes), en-

quanto os demais possuiam menos de 20 mil habitantes, isto €, sdo de pequeno porte. Dessa forma
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observa-se que, em geral, com excecdo de Aracaju, os resultados seguem as inferéncias de Macha-
do et al. (2018), que, conforme salientado, mostraram que os municipios de grande porte apresen-
tam menor capacidade na execugdo de compras da agricultura familiar para o PNAE, ao passo que
municipios de pequeno porte possuem maior capacidade na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar para o PNAE. Dentre os municipios especificados na Tabela 10, o maior percentual de
compra ocorreu no municipio de Abaré, que, conforme o IBGE (2020b), possui 17.064 habitantes;
PIB per capita de R$6.957,04; IDHM de 0,575; e densidade demografica de 11,49 hab./km2.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar colabora, ndo somente, com o rendimento esco-
lar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares sauddveis, como também permite a inclusao
dos agricultores familiares na dinamica econdmica do Pais, por meio da aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar. Desse modo, € um programa de suma relevancia, pois contribui com a educa-
¢do, as condi¢des nutricionais, o desenvolvimento rural e econémico.

Entre os anos 2011 ¢ 2017, em média, 42,2 milhdes de alunos da rede publica de ensino foram
atendidos pelo PNAE em todo o Brasil, sendo 30 % dessa quantidade proveniente do Nordeste.
Esses alunos foram distribuidos, em média, em 158.661escolas brasileiras, sendo 62.979 destes
estabelecimentos localizados na regido Nordeste.

No tocante aos recursos repassados pelo FNDE para a compra de géneros alimenticios advindos
da agricultura familiar para o PNAE, no Brasil, o valor foi de R$ 24.640.908.042,47 de 2011 a
2017. Entretanto, apenas 18,35 % desse valor foram, de fato, aplicados na aquisi¢ao desses géne-
ros alimenticios do PNAE. Ja o Nordeste recebeu R$ 7.762.706.899,60, o segundo maior valor das
regides brasileiras, porém somente 16,92 % desse valor foi investido.

Embora tenha ocorrido um aumento do montante de recursos investidos para a compra de
produtos da agricultura familiar de 260,84 % no Brasil ao se comparar o ano de 2017 com 2011,
e, mais especificamente, no Nordeste, de 288,71 %, houve uma queda no nimero de escolas e
estudantes beneficiados com o PNAE. Em todo o Brasil, a redu¢do no numero de escolas atendi-
das foi de 6,88 % e no nimero de alunos foi de 8,62 %. No Nordeste, essas participagdes cairam,
respectivamente, 15,53 % ¢ 12,92 %. Com isso, o valor investido por estudante cresceu em torno
de 294,86 % no Brasil e 346,39 % no Nordeste.

Com o desenvolvimento deste trabalho e com base nos resultados destacados, constatou-se que
a regido Nordeste ¢ bastante beneficiada com as a¢des do PNAE. Dentre os estados nordestinos,
Alagoas, Bahia, Ceara ¢ Maranhdo registraram tendéncia crescente nos percentuais investidos na
compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE durante os anos de 2011 a 2017. Em
termos médios, somente Sergipe atingiu a meta estabelecida pelo artigo 14 da lei n® 11.947/2009
que no minimo 30 % dos recursos financeiros repassados pelo FNDE para alimentag@o escolar,
devem ser investidos para a compra dos produtos advindos da agricultura familiar. Quanto aos
municipios, verificou-se que, dos 1.794 que fazem parte da regido Nordeste, 258 desses atende-
ram o preconizado por essa legislacdo, em 2011. Apds oito anos da vigéncia dessa lei, 638 deles
respeitaram a recomendagdo dessa lei, sinalizando que o Nordeste tem ampliado o desempenho
desse programa, todavia ainda se torna necessario que essa lei seja efetivamente executada pelos
municipios nordestinos, contribuindo ainda mais com o desenvolvimento destes e, consequente-
mente, de toda a regido.

Reitera-se que o objetivo deste estudo consistiu em analisar o desempenho do PNAE nos esta-
dos do Nordeste e que nao se esgotou as discussdes nessa area. Para trabalhos futuros, sugere-se
contemplar as demais grandes regides brasileiras e, dessa forma, comparar a evolugdo dessas regi-
oes com o Nordeste permitindo tragar similitudes e diferencas na execucdo do programa.
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