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Resumo: Neste artigo analisam-se alguns dados do
Censo Agropecuario 2017 do IBGE, referentes a agri-
cultura familiar no Estado da Bahia. Fazem-se compa-
ra¢des com o Brasil e a Regido Nordeste. Como apoio,
utilizam-se dados qualitativos complementares, inclu-
sive primarios. Pretende-se verificar a atual situagdo da
agricultura familiar baiana, destacando-se: um resumo
historico e aspectos da sua estrutura fundiaria, pesso-
al ocupado, numero de estabelecimentos, principais
lavouras, producdo animal, acesso a financiamento ¢
orientagdo técnica. Em todos esses aspectos observa-se
que permanece a desigualdade historica da agricultura
familiar baiana em rela¢do aos valores médios nacio-
nais. Os resultados para Bahia e Nordeste, espagos onde
se concentram os agricultores familiares mais precarios
(Grupo B do Pronaf), sdo similares. Em contrapartida,
diferenciam-se os resultados em relacdo ao Brasil. A
distribui¢do desigual do acesso a financiamentos apre-
senta 0 mesmo comportamento dos indicadores referen-
tes ao valor da produ¢do. Diante desse desafio, propde-
-se valorizar mais a politica de ATER como meio para
atingir o principal objetivo do Pronaf, que ¢ fortalecer a
agricultura familiar.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Agricultura Nao
Familiar; Desigualdades; Pronaf.

Abstract: This article analyzes some data from Census
of Agricultural IBGE 2017, referring to family farming
in the State of Bahia. Comparisons are made in relation
to Brazil and the Northeast region. As support, comple-
mentary and primary information are used. It is inten-
ded to verify the nowadays situation of Bahia’s family
farming, highlighting: a historical summary land tenu-
re, population, employed persons, farming numbers,
main crops, animal production, financing and technical
guidance. In these aspects, it is observed that remains
historical inequality of family farming in relation to the
national average values. The results for Bahia and the
Northeast, where the most precarious Pronafians (Group
B Pronaf) are concentrated, are similar. In counterpart
results are different in relation to Brazil. The unequal
distribution of financing access shows the same beha-
vior as the indicators of value of production. Facing
that challenge, it proposes to strengthen the politics of
ATER in order to attempt Pronaf program’s main target,
improving family farming.

Keywords: Family Farming; Non-Family Farming;
Inequalities; Pronaf.
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1 INTRODUGAO

Analisando a economia baiana contempora-
nea, Pessoti e Pessoti (2019) afirmam que, no
periodo compreendido entre 1985 e 2016, o cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) estadual
vem perdendo dinamismo, quando comparado
com o da regido Nordeste ¢ do Brasil. “A anali-
se da série de dados, no decurso desses mais de
30 anos revela que a economia baiana apresen-
tou perda na participacao tanto na economia nor-
destina (de 39,7% do PIB em 1985 para 28,8%
em 2016) como na economia nacional (5,4% em
1985 para 4,1% em 2016)” (PESSOTI; PESSO-
TI, 2019, p. 389). A significativa mudanga na
composicdo da renda estadual deu lugar a um
movimento “em favor do setor de servigos, que
se consolidou como principal atividade da econo-
mia baiana” (PESSOTI; PESSOTI, 2019, p. 404).

No caso especifico do setor agricola, a queda
do dinamismo foi agravada por um ciclo de seca
que durou sete anos. “A seca recente que afe-
tou a Bahia e o Nordeste teve inicio em 2012 e
se intensificou desde entdo, sendo considerada
a mais severa em varias décadas” (PESSOTI;
PESSOTI, 2019, p. 391). E nesse cenario que se
analisa a agricultura familiar estadual.

Sousa e Crestana (2006) delineiam a agri-
cultura familiar como um fator essencial em
qualquer politica de seguranca alimentar, espe-
cialmente porque a sua produgdo ¢ majoritaria-
mente provedora do mercado interno de alimen-
tos e de matérias-primas.

A agricultura familiar é também vital na
ocupacdo e emprego das populagdes rurais e
na producdo de alimentos, inclusive para o au-
toconsumo das familias. Costuma-se enfatizar
mais suas fun¢des de carater social do que as
economicas, considerando-se sua menor incor-
poracgdo tecnolodgica e produtividade mais bai-
xa. Porém, é necessario destacar que a produgao
familiar, além de fator redutor do éxodo rural e
fonte de recursos para as familias com menor
renda, contribui significativamente para a ge-
racdo de riqueza na economia, ndo sé do setor
agropecuario, mas do proprio Pais (GUILHO-
TO et al., 2009; GRISA; SCHNEIDER, 2008).

Apesar do aumento populacional na Bahia
entre 1985 e 2017, observa-se um movimento
demografico de redugdo do niimero de agricul-

tores familiares. Esse movimento acompanha
uma tendéncia nacional de queda da taxa de
crescimento populacional, agravada pelo €xo-
do rural (BARROS, 2006). Politicas publicas
predominantemente urbano-industriais, em de-
trimento do mundo rural (falta de orientacdo e
assisténcia técnica, fechamento de escolas ru-
rais etc.), explicam parcialmente essa tendén-
cia. Ademais, existe um forte apelo cultural,
considerando que a modernidade produtiva esta
associada as inovacodes tecnoldgicas e organiza-
cionais que demandam menos trabalhadores por
area ocupada, visando ao uso intensivo de insu-
mos modernos de origem industrial, aplicagdo
de “pacotes tecnoldgicos” prontos etc.

Nesse cenario, na falta de um diagnoéstico atua-
lizado sobre o tema, o presente artigo tem por ob-
jetivo analisar a situagdo socioecondmica da agri-
cultura familiar baiana, com base nos seguintes
indicadores: numero de estabelecimentos, pessoal
ocupado, quantidade produzida, vendas, acesso
a financiamentos e orientacdo técnica. Para isso,
utilizam-se os dados do Censo Agropecuario 2017
do IBGE, divulgados em outubro de 2019.

O trabalho argumenta que em todos os as-
pectos analisados observa-se uma estabilidade
dos indicadores que revelam a desigualdade
historica da agricultura familiar baiana em re-
lacdo aos valores médios nacionais (COUTO,
2014). Sao similares os resultados observados
para a Bahia e regido Nordeste, onde se con-
centram os agricultores familiares mais preca-
rios que tém acesso ao crédito rural do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), sobretudo o Grupo B. Em
contrapartida, diferenciam-se os resultados em
relacdo ao Brasil.

A estrutura do texto estd dividida em cinco
partes, incluindo esta introducdo. Na segunda
parte, faz-se um resumo da evolugdo histérica
(1970-2017) e uma contextualizacdo da reali-
dade estadual baiana, com base no numero de
estabelecimentos rurais, e evolugdo da area dos
estabelecimentos. Quanto aos dados de pesso-
al ocupado nos estabelecimentos, a analise ¢
comparativa entre as escalas (Bahia, Nordeste
e Brasil). Na terceira parte, apresentam-se 0s
procedimentos metodologicos. A quarta parte
esta subdividida em cinco se¢des. Na secdo 4.1
analisam-se, por tipologia (agricultores familia-
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res, e agricultores ndo familiares), nimero de
estabelecimentos, area, e pessoal ocupado nos
estabelecimentos; na secdo 4.2 analisam-se 0s
agricultores familiares, ndo familiares e valor da
producdo; na sec¢do 4.3 apresentam-se as princi-
pais lavouras e analisa-se a produgdo animal em
termos de efetivos e vendas. Na se¢do 4.4 ana-
lisam-se os estabelecimentos agropecuarios que
obtiveram financiamentos; €, na 4.5, trata-se da
orientagdo técnica. Na quinta parte (Considera-
¢oes Finais), faz-se uma sintese dos resultados e
uma critica em relacdo ao desmantelamento das
politicas nacional e estaduais de ATER.

2 ASPECTOS DA EVOLUGAO DOS
ESTABELECIMENTOS RURAIS NA BAHIA

O Estado da Bahia ocupa uma area de 564.733
km?, que representa 6,6% da area total do Brasil
(8.515.767 km?). Convém mencionar que boa par-
te do territorio baiano estd inserida no semidrido
brasileiro, cujas condi¢des climaticas restringem
a produgdo agricola, com significativa influéncia
nos desdobramentos dos aspectos sociais e eco-
ndémicos no campo (PESSOTI; PESSOTI, 2019).
O semiarido baiano ocupa 79% do territorio do
Estado e representa “39,5% de todo o Semiari-
do Brasileiro” (PESSOTI; PESSOTI, 2019, p.
385). No ranking das 27 unidades da federacao,
a Bahia detém a quinta posi¢do em extensao ter-
ritorial. E o quarto estado mais populoso, com
14.016.906 habitantes, distribuidos em 417 mu-
nicipios. Dentre esses municipios, 240 ou 57,5%
tém menos de 20 mil habitantes (IBGE, 2010).

Em 2017, foram identificados 762.848 es-
tabelecimentos rurais no territério baiano, que
representam 15% do total de 5.073.324 esta-
belecimentos nacionais (IBGE/SIDRA, 2019).
Conforme o Grafico 1, o nimero de estabele-
cimentos rurais teve crescimento bastante pro-
nunciado (40,1%) no periodo analisado. De
541.566 estabelecimentos na década de 1970,
houve um aumento para 762.848 em 2017. Nes-
se ano, os estabelecimentos com area inferior a
10 ha representavam 18,3% dos estabelecimen-
tos nacionais e 61,2% do total no estado, toda-
via, detém apenas cerca de 5% dos 28.020.859
ha ocupados, o que revela significativa assime-
tria ou desigualdade na estrutura de posse e uso
da terra (IBGE/SIDRA, 2019).

Grafico 1 — Evolucdo do numero de estabeleci-
mentos rurais: Bahia, 1970-2017
800.000

600.000

200.000
1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017

Total = Menos de 10 ha

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario, 1970 a 2017 (IBGE/SIDRA,
2019).

No Grafico 2, pode-se observar a evolugao
da area dos estabelecimentos totais e daqueles
com menos de 10 ha. Quando se analisa a evo-
lucdo da area total, observa-se crescimento ex-
pressivo de 50,18% entre os anos 1970 e 1985,
com expansdo na area, de 22.260.826 ha para
33.431.402 ha. Apos esse periodo, ha decresci-
mento da area para 28.020.859 ha em 2017, ou
seja, em relagdo a 1985 houve queda de 16,18%.
Todavia, ao se analisar a evolucdo da area con-
siderando os dados de 1970 e¢ 2017, observa-
-se que a expansao da area representa 25,87%.
Pode-se visualizar graficamente a evolugao da
area em estabelecimentos que ocupam até 10
ha. Entre os anos 1970 e 2017, a expansdo foi
de 34,42%, e, apos 1985, a redugdo ¢ de 2,85%.

Grafico 2 — Evolugao da area (ha) dos estabeleci-
mentos agropecuarios: Bahia, 1970-

2017

34.200.000 1.500.000
32.200.000 1.400.000
30.200.000 1,300,000
28.200.000 1.200.000
26.200.000

54.200.000 1.100.000
22.200.000 1.000.000
20.200.000 900.000
18.200.000 800.000

1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017
Total = Menos de 10 ha

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario, 1970 a 2017 (IBGE/SIDRA,
2019).

Historicamente ja se tem observado, nas es-
calas nacional e estadual, um fendmeno de ex-
pansdo da fronteira agricola, particularmente nos
Cerrados, onde domina a cadeia produtiva da soja
e outros graos. Nos Cerrados baianos, segundo
depoimentos obtidos em pesquisa de campo reali-
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zada em 2019 (SILVA, 2020), observa-se também
um processo de fusdes e aquisi¢cdes de empresas e
de propriedades rurais. Em contraposi¢ao, a area
média dos menores estabelecimentos (onde se
concentra a agricultura familiar baiana) continua
experimentando um processo inverso, de fracio-
namento das propriedades.

Nas entrevistas com técnicos que executam
servigos de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural
(ATER), tanto publica quanto privada (chamada
de editais), sdo muito frequentes os relatos de
ocorréncia de fracionamentos das pequenas pro-
priedades rurais. Isso se deve a casamentos dos
filhos, além dos casos de terras cedidas (comoda-
to), e inventarios nao concluidos. Nesses casos,
muitas ocupagdes sdao autodeclaradas como “ter-
ras cedidas” (geralmente por alguém da familia),
“posses” ou “propriedades”, a depender do enten-
dimento do agricultor (SILVA, 2020).

A condigdo precaria de posse e uso de terras,
sem geolocalizagao nem documentagao conclusa,
dificulta a execucao dos servigos de ATER, a for-
mulagdo do planejamento e a defini¢ao da tipolo-
gia dos agricultores. No limite, dificulta também
anegociagdo de contratos de financiamento, com-
pra e venda da producdo, sobretudo nos mercados
institucionais, a exemplo de vendas ao Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE).

No Grafico 3, observa-se que o nimero de
pessoas ocupadas na agropecuaria do Estado da
Bahia cresceu de 50,64% entre os anos 1970 e
1985, e decresceu 34,23% no periodo compre-
endido entre 1985 e 2017. Em 2017 (IBGE/SI-
DRA, 2019),2.106.127 pessoas encontravam-se
ocupadas nos estabelecimentos rurais. Quando
se comparam os dados de 1970 com 2017, ob-
serva-se uma taxa de decrescimento de 0,92%.

Grafico 3 — Evolugdo do pessoal ocupado: Bahia,
Nordeste e Brasil, 1970-2017

25.000.000
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2.518.925 3.202.485 2326437
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= Brasil Nordeste - Bahia

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1970 a 2017 (IBGE/SIDRA,
2019).

E nesse contexto assimétrico de uma es-
trutura agraria e ocupacional que se pretende
analisar a agricultura familiar baiana, em suas
multiplas manifestacdes. Na secdo dedicada a
Metodologia, logo a seguir, comeca-se por defi-
nir o conceito de agricultura familiar e os seus
diferentes segmentos classificados segundo a
tipologia do Pronaf.

3 METODOLOGIA

O conceito de agricultura familiar, definido
pela Lei n. 11.326, de 24/07/2006, e regula-
mentado pelo Decreto n. 9.064, de 31/05/2017,
serve de referéncia para o Censo Agropecudrio
2017 do IBGE. Dai decorre a quase totalidade
dos dados utilizados neste artigo. Além do Cen-
so Agropecudrio, outros dados tém referéncia
especifica, anotada em cada caso — Censo De-
mografico IBGE 2010, e informagdes obtidas
em pesquisa de campo (SILVA, 2020).

Para fins legais considera-se agricultor fa-
miliar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural e atende
simultaneamente a quatro requisitos (BRASIL,
2006): a) ndo possuir area superior a quatro mo-
dulos fiscais; b) fazer uso predominantemente
da mao de obra da familia; ¢) o rendimento fa-
miliar deve ser originado predominantemente
na unidade de producdo familiar; d) a gestdo da
unidade produtiva deve ser desenvolvida pela
familia. O Decreto n. 9.064/2017, que regula-
menta a referida lei, determina que deve ser uti-
lizada, no minimo, metade da for¢a de trabalho
familiar no processo de producdo e geragdo de
rendimentos; e também que, no minimo, meta-
de do rendimento familiar deve ser auferido das
atividades desenvolvidas no estabelecimento
(BRASIL, 2017).

Como observado por Aquino et al. (2018),
aqueles que ndo se enquadram nos referidos
critérios foram denominados de agricultores
ndo familiares. Esses critérios, que expressam
relagdes sociais de producdo, associados as
normas operacionais do crédito rural definidas
para o publico beneficiario do Pronaf, sdo ado-
tados pelo IBGE e possibilitam a construgdo de
uma tipologia especifica para os agricultores
familiares.
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Aqui se adota a tipologia do IBGE: Agricul-
tura familiar e Agricultura ndo familiar ou pa-
tronal. A agricultura familiar, que se enquadra
em alguma categoria do Pronaf, pode ser subdi-
vida em agricultura familiar Grupo B (Pronaf B,
com renda bruta anual até R$ 20 mil), agricultu-
ra familiar Grupo V (Pronaf V, com renda bruta
anual de R$ 20 mil até R$ 360 mil) e agricul-
tura familiar ndo Pronaf (com renda bruta anu-
al acima de R$ 360 mil). Entretanto, cabe uma
observacdo. Ao se excluirem os agricultores fa-
miliares de um conjunto-universo, nao implica,
por exclusdo, serem patronais os restantes. A
rigor, o conceito de patronal supde propriedade
individual e privada. Todavia, existem coletivi-
dades representadas por territorios (indigenas,
quilombolas, outras comunidades tradicionais),
faxinais, fundos de pasto etc. Muitos desses ter-
ritorios, onde sobrevivem agricultores familia-
res, sdo também beneficiarios do Pronaf. Para
simplificar, apresenta-se a analise conforme a
tipologia disponibilizada pelo IBGE.

Os agricultores que se enquadram no grupo
familiar ndo Pronaf (pouco numerosos em rela-
cdo aos totais), embora tenham os pré-requisi-
tos para serem considerados agricultores fami-
liares, ainda nao sao beneficiarios do Programa.
Os agricultores do tipo ndo familiar ou patronal
sdo aqueles que ndo se enquadram nos critérios
definidos por lei em nenhuma categoria de agri-
cultor familiar do Pronaf.!

Com referéncia a agricultura familiar, ndo
se podem fazer comparacdes entre os dados dos
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, devido
a alteragdes na metodologia do IBGE, inclusive
conceituais. Diante disso, analisam-se os dados
de 2017 de maneira estatica, ou seja, faz-se um
“retrato” da realidade (situag@o) com indicado-
res agrupados em trés escalas territoriais (Bra-
sil, Nordeste ¢ Bahia). Essa analise encontra-
-se no proximo item, onde sdo apresentados e
analisados os principais resultados obtidos por

1 De acordo com Del Grossi (2019), para a realizagdo do Censo
Agropecuario 2017 adotaram-se os critérios do Manual de
Crédito Rural definidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), vigentes em 30 de setembro de 2017, que estabelecem
os requisitos para ser considerado beneficiario do Pronaf. Dentre
os requisitos do Pronaf para acessar as linhas de crédito exige-
se que os agricultores comprovem seu enquadramento através
da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa. A renda bruta
familiar ndo pode exceder R$ 360.000,00. Especificamente para
os beneficiarios do Grupo B do Pronaf a renda bruta familiar anual
nao pode ser superior a R$ 20.000,00.

meio da tabulagdo dos dados do Censo Agrope-
cuario 2017.

4 RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.1 Numero de estabelecimentos, area e
pessoal ocupado

No Brasil, a agricultura familiar abrange
3.897.408 estabelecimentos, que representam
76,82% do total dos estabelecimentos. Essa su-
perioridade de mais de % do nimero de estabe-
lecimentos da agricultura familiar verifica-se
em todas as macrorregides brasileiras. Confor-
me a Tabela 1, o Nordeste concentra a maior
parte dos estabelecimentos ndo familiares e fa-
miliares, dentre as macrorregides. A agricultu-
ra familiar no Nordeste representa 79,17% do
total dos estabelecimentos da Regido e 34,65%
do total dos estabelecimentos brasileiros.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos agricolas:
Brasil e regides (2017)

Tipologia

Brasil

grande Regifio Agricultura  Agricultura

Total nao familiar familiar
Brasil 5.073.324 1.175.916 3.897.408
Norte 580.613 100.038 480.575
Nordeste 2.322.719 483.873 1.838.846
Sudeste 969.415 280.470 688.945
Sul 853.314 187.547 665.767
Centro-Oeste 347.263 123.988 223.275

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Assim, como em relacdo ao Brasil, a Bahia
¢ o estado com o maior numero de estabeleci-
mentos nao familiares e também familiares na
Regido Nordeste. Em 2017, foram recenseados
593.411 estabelecimentos familiares no estado.
Eles representam 77,80% dos 762.848 estabe-
lecimentos baianos € 25,55% dos nordestinos,
que totalizam 2.322.719 estabelecimentos (Ta-
bela 2).
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Tabela 2 — Numero de estabelecimentos agricolas:
estados da Regido Nordeste (2017)

Tipologia
Estados do
Nordeste Agricultura  Agricultura
Total = an o1
néo familiar familiar
Maranhdo 219.765 32.647 187.118
Piaui 245.601 48.355 197.246
Ceara 394.330 96.468 297.862
Rio Grande do Norte 63.452 12.772 50.680
Paraiba 163.218 37.729 125.489
Pernambuco 281.688 49.077 232.611
Alagoas 98.542 16.173 82.369
Sergipe 93.275 21.215 72.060
Bahia 762.848 169.437 593.411

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Na Babhia, 762.848 estabelecimentos ocupam uma
area total de 28.020.859 ha. Para se ter uma ideia do
nivel de concentracdo fundidria, 466.685 estabeleci-
mentos, que representam 61,18% do total de estabe-
lecimentos com areas menores que 10 ha, totalizam
1.401.333 ha. Em porcentagens, 61,18% ocupam
aproximadamente 5% da area total. Ampliando-se o
estrato para até 20 ha, t€m-se 571.913 com éarea total
de 2.826.664 ha. Em porcentagens, 74,97% ocupam
apenas 10,09% da area total (IBGE/SIDRA, 2019).

No Gréfico 4, visualiza-se também a distribui-
¢ao dos estabelecimentos familiares e nao familia-
res, por area. Os estabelecimentos categorizados
como agricultura familiar ocupam pequenas areas.
No computo geral, 5.593 estabelecimentos fami-
liares ocupam menos de 0,1 ha, cada um. Observa-
-se que 59,52% dos estabelecimentos da agricultu-
ra familiar (454.059) ocupam menos de 20 ha. Por
outro lado, apenas 0,23% dos estabelecimentos da
agricultura familiar (1.819) ocupam o intervalo
200 ha a menos de 500 ha.

Grafico 4 — Numero de estabelecimentos rurais por area, agricultura familiar e ndo familiar: Bahia (2017)
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Ainda em relagdo a distribui¢do dos ativos fun-
diarios, vale destacar que 593.411 estabelecimen-
tos familiares baianos ocupam 9.009.143 ha ou
32,20% da area total dos estabelecimentos, que ¢é

Produtor sem éarea r

De 10 a menos de 20 ha
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De 50 a menos de 100 ha

De 100 a menos de 200 ha

De 200 a menos de 500 ha

De 500 a menos de 1.000 ha
De 1.000 a menos de 2.500 ha
De 2.500 a menos de 10.000 ha
De 10.000 ha e mais

. Agricultura familiar

de 28.020.859 ha. A agricultura ndo familiar, por
sua vez, ocupa 19.011.716 ha, que representam
67,80% da area total, com apenas 169.437 esta-
belecimentos (IBGE/SIDRA, 2019). O elevado
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numero de estabelecimentos familiares, associado
a diferentes formas de posse e uso da terra, impli-
ca diferentes agriculturas. Ao gerar um cenario de
grande diversidade de sistemas de produgdo, essas
diferentes agriculturas estdo na origem da forma-
¢do de uma estrutura social rural complexa, consti-
tuida por diferentes fragdes de classes sociais.

Embora ocupe uma pequena area, a agricultu-
ra familiar no Brasil responde por cerca de 23%
do valor total da producdo nos estabelecimentos
rurais. Na Bahia, a agricultura familiar responde
por 24,60% do valor total da produ¢do estadual.
Quanto a condigdo do agricultor em relagao a pos-
se e uso da terra, identificam-se 673.909 estabele-
cimentos de proprietarios, 20.215 de concessiona-
rios ou assentados aguardando titulacdo, 4.576 de
arrendatarios, 11.167 de parceiros, 36.620 de co-
mandatarios, 10.335 de ocupantes, e 6.026 classi-
ficados como produtores sem area. Dentre os pro-
prietarios, encontram-se 145.168 estabelecimentos
de tipo ndo familiar e 528.741 familiar. Com rela-
¢do aos arrendatarios, 1.347 estabelecimentos sdo
de agricultor ndo familiar e 3.229 sdo de agricultor
familiar (IBGE/SIDRA, 2019).

Outro indicador relevante que deve ser obser-
vado na agricultura familiar baiana ¢ o nimero de
pessoas ocupadas. Nos 761.101 estabelecimentos
que geram ocupagao, 592.560 (77,85%) integram
a agricultura familiar. Destes, 527.927 estdo no
Grupo B. Enquanto a agricultura familiar ocupa
1.522.926 pessoas, que representam 72,31% do to-
tal de pessoas ocupadas (2.106.127), a agricultura
ndo familiar responde por apenas 583.201 pesso-
as. Dentre o total de pessoas ocupadas (1.522.926)
nos estabelecimentos da agricultura familiar,
1.313.677 (86,30%) encontram-se ocupados na

categoria mais carente de infraestrutura e servigos
(Grupo B). Nessa mesma categoria, o pessoal ocu-
pado distribui-se entre 848.618 homens (64,60%)
e 465.059 mulheres (35,40%). A participacao das
mulheres ocupadas na atividade agricola ¢ menor
(24,70%) na categoria Grupo V, o que demons-
tra que elas estdo concentradas na categoria mais
fragilizada da agricultura familiar classificada no
Grupo B do Pronaf (IBGE/SIDRA, 2019).

Os dados analisados evidenciam a importancia
da agricultura familiar baiana e também nordestina
no que se refere a ocupagdo da mao de obra, in-
clusive feminina. Destaca-se também a sua contri-
buicdo no abastecimento do mercado interno ¢ no
autoconsumo das familias. Essa contribui¢ao pode
ser melhor observada na se¢do seguinte, em que se
analisa o valor da produ¢do de acordo com a tipo-
logia dos agricultores familiares e ndo familiares.

4.2 Agricultores Familiares, Nao Familiares e
Valor da Producao

Os dados do Censo Agropecuario 2017 do
IBGE revelam, para as trés escalas de analise
(Brasil, Nordeste ¢ Bahia), uma forte concen-
tracdo de agricultores familiares do Grupo B.
Em numeros absolutos tem-se, respectivamen-
te, 2.732.790, 1.640.708, e 528.755 estabeleci-
mentos familiares nessa categoria (Tabela 3).
Por exemplo, pode-se verificar que os agricul-
tores do Grupo B representam algo em torno de
70,00% na Regido Nordeste e na Bahia. Isso
significa maior fragilidade patrimonial e finan-
ceira desses agricultores, se comparados com o0s
de outras regides, dado que, para o Brasil em
geral, essa participacgdo cai para 53,87%.

Tabela 3 — Estabelecimentos agropecuarios segmentados pela tipologia (un): Brasil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de Agricultores
Nimero % Nimero % Nuimero %

Nao familiar 1.175.916 23,18 483.873 20,83 169.437 22,21
Familiar Grupo B 2.732.790 53,87 1.640.708 70,64 528.755 69,31
Familiar Grupo V 1.138.885 22,45 196.509 8,46 64.113 8,40
Familiar nao Pronaf 25.733 0,51 1.629 0,07 543 0,07
Total 5.073.324 100,00 2.322.719 100,00 762.848 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
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Essa diferenca ¢ compensada por uma maior
participacdo nacional dos agricultores familiares
do Grupo V, que ¢ de 22,45%, contra 8,46% e
8,40% para a Regido Nordeste ¢ Bahia, respecti-
vamente. Observe-se que os valores para o Estado
da Bahia s3o proximos da média nordestina. Isso
¢ devido ao que se pode chamar de nivelamento
pela pobreza, como também pela elevada repre-
sentatividade dos agricultores baianos do Grupo
B em relagdo a Regido Nordeste, que é de 1/3
aproximadamente, ou 32,23%. Chama a atencdo
o fato de os agricultores familiares ndo Pronaf
terem uma participag@o residual em relacdo ao
total, nas trés escalas de analise, ou seja, 0,51%,
para o Brasil, e 0,07% para Nordeste e Bahia.

Comparando-se as categorias B e V, obser-
va-se, na Bahia, que os agricultores familiares
do Grupo B representam 32,23% dos estabele-
cimentos nordestinos, € 19,30% dos nacionais.
Os agricultores familiares do Grupo V repre-
sentam 32,60% em relacdo ao Nordeste, e ape-
nas 5,60% em relagdo ao Brasil. Eis aqui mais
um importante indicador da desigualdade.

A Tabela 4 apresenta o valor da producédo
(milhdes R$) para os tipos agricultor ndo fa-
miliar, agricultor familiar Grupo B, agricultor
familiar Grupo V e agricultor familiar ndo Pro-
naf, nas escalas Brasil, Nordeste e Bahia. No
que se refere ao valor da produgdo por catego-
rias, observa-se que a agricultura nao familiar
ou patronal concentra elevada participacdo na
Bahia (75,43%), no Nordeste (70,34%) e no
Brasil (77,10%).

Essa mesma tabela demonstra os seguin-
tes resultados para a Bahia: 1) Embora possua
o maior numero de agricultores familiares no
Grupo B (69,31%), a sua participacdo no valor
da producdo estadual é de apenas 9,15%. 2) A
agricultura ndo familiar detém 22,21% dos es-
tabelecimentos e contribui com % ou 75,40% do
valor da producao. Os dados (estabelecimentos
e valor) apresentados para os agricultores do
Grupo B aproximam-se da média dos estados
nordestinos, mas se distanciam significativa-
mente dos indicadores médios nacionais, como
¢ de se esperar.

Tabela 4 — Valor da Producao (milhdes de reais): Brasil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de Agricultores
VP % VP % VP %

Nao familiar 358.617 77,10 37.674 70,34 15.874 75,43
Familiar Grupo B 13.013 2,80 5.982 11,17 1.925 9,15
Familiar Grupo V 74.058 15,92 8.577 16,02 2.832 13,46
Familiar ndo Pronaf 19.418 4,18 1.321 2,47 413 1,96
Total 465.106 100,00 53.554 100,00 21.044 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

As informac¢des destacadas indicam uma
grande assimetria entre o nimero de estabele-
cimentos e o valor da producao, nas trés escalas
de analise (Brasil, Nordeste e Bahia). Quando
se comparam as categorias da agricultura fa-
miliar Grupo B com agricultura ndo familiar,
a relacdo ¢ visivelmente inversa: muitos esta-
belecimentos com pouco valor da produgdo, e
poucos estabelecimentos com grande valor da
producao, respectivamente.

Embora exista um sé modelo agricola no
Brasil, cabe interpreta-lo de um ponto de vista
dialético em que coabitam varias contradi¢des
como constatado acima. Esse desenvolvimento
desigual dificilmente pode ser compreendido
em uma analise setorial — ou exclusivamente
agricola. Ha que se observar a desigualdade
inerente a toda economia, na qual a agricultura
familiar continua desempenhando o papel his-
torico de fornecedora de mao de obra barata.
Esta se reproduz quase independentemente do
mercado, inclusive, através do autoconsumo
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das familias. O fato de ndo serem familias assa-
lariadas sugere uma espécie de acumulagéo pri-
mitiva em pleno capitalismo contemporaneo. A
grande concentracdo de agricultores familiares
do Grupo B, tanto na Bahia, quanto em toda a
regido Nordeste, revela a permanéncia de uma
divisdo inter-regional do trabalho no Brasil,
ainda que parcial. Nao sendo o desenvolvimen-
to desigual objeto deste artigo, analisa-se agora
a participacdo dos segmentos na produgdo agro-
pecuaria estadual.

4.3 Participacao da agricultura familiar na
producao agropecuaria baiana

No que se refere a quantidade produzida em
toneladas para as lavouras tempordarias (arroz,

feijao, milho, algoddo e soja) e permanentes
(manga), nos estabelecimentos agropecud-
rios que possuem a partir de 50 pés, os dados
da Tabela 5 mostram a relevante contribuicdo
da agricultura familiar nas plantagdes que sdo
destinadas ao consumo humano no mercado
interno. Pode-se destacar a produgdo de arroz
em casca, que representa 69,71%, e a producao
de feijao, que representa 40,24% da produgdo
baiana. A produgdo de manga apresenta um total
de 250.706 toneladas, sendo que a agricultura
familiar representa 30,88% e a agricultura nado
familiar representa 60,11%. Para as culturas co-
merciais de milho, algodao e soja, identifica-se
significativa participagdo dos estabelecimentos
patronais, que representam 93,47%, 99,89% e
99,94% da produgdo, respectivamente.

Tabela 5 — Quantidade produzida das principais lavouras alimentares e comerciais (toneladas): Bahia

(2017)
Nao Familiar Familiar
Principais lavouras Total
Qtde % Qtde %
Arroz 209 30,29 481 69,71 690
Feijao* 79.521 59,76 53.533 40,24 133.054
Milho 2.033.430 93,47 142.168 6,53 2.175.597
Algodao 903.254 99,89 1.016 0,11 904.270
Manga 137.272 60,11 77.434 30,89 250.706
Soja 4.951.390 99,94 3.023 0.06 4.954.412

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: * Feijao preto, de cor, fradinho e verde.

Nos estabelecimentos com pecuaria, 0s prin-
cipais rebanhos sao bovinos, equinos, suinos,
ovinos, caprinos, asininos ¢ muares. Esses re-
banhos concentram-se em mais de 75% do total
de estabelecimentos da agricultura familiar. Ex-
ce¢do se faz aos bubalinos, que ocupam menos
de 30% dos estabelecimentos familiares, por
serem animais exigentes em mananciais abun-
dantes de d4gua — o que requer maiores areas, €,
com raras exceg¢des, fora do semiarido baiano.
No grupo aves, os galindceos da agricultura fa-
miliar sdo muito representativos, encontrando-
-se presentes em mais de 4/5 do total de estabe-
lecimentos (IBGE/SIDRA, 2019).

Na Tabela 6, percebe-se que os bovinos es-
tao distribuidos em um total de 297.894 estabe-
lecimentos. Mais de 4/5 desses estabelecimen-
tos (235.599 ou 79,10%) sdo representados pela
agricultura familiar, sendo que 1/5 (62.295 ou
20,90%) sdo do tipo ndo familiar. Todavia, se
for observado o efetivo do rebanho por estabe-
lecimento, a agricultura familiar detém um nt-
mero médio de cabecas que representa 42,50%
dos animais, ou seja, tem participacdo menor
do que a agricultura ndo familiar. Os equinos
foram identificados em 148.599 estabelecimen-
tos, sendo que 111.802 ou 75,24% sao repre-
sentados pela agricultura familiar e 36.797 ou
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24.,76% sao representados pela agricultura nao
familiar.

Os caprinos encontram-se em 71.473 esta-
belecimentos, sendo que 57.337 (80,22%) sao
do tipo familiar e apenas 14.136 (19,78%) sao
estabelecimentos do tipo nao familiar. Ao se
analisar o numero de cabecas por estabeleci-
mento, a agricultura familiar também apresenta
um quantitativo elevado em relagdo a agricul-
tura nao familiar. Na Bahia, 73,78% dos capri-
nos estao concentrados em estabelecimentos da
agricultura familiar. Embora se produzam ca-
prinos em 57.337 estabelecimentos da agricul-
tura familiar, em apenas 29.399 estabelecimen-
tos (51,27%) foram registradas vendas. Isso se
deve, em parte, ao autoconsumo das familias.

Tabela 6 — Numero de estabelecimentos com pe-
cuaria: Bahia (2017)

Estabeleci- Nao Familiar Familiar
mentos com Total
pecuaria Qtde % Qtde %

Bovinos 62.295 20,91 235.599 79,09 297.894
Equinos 36.797 24,76 111.802 75,24  148.599
Caprinos 14.136 19,79 57.337 80,21 71.473
Ovinos 26421 21,76 95.007 78,24 121.428
Suinos 27.493 18,53 120.849 81,47 148.342

Galinaceos*  79.863 19,42 331.400 80,58 411.263

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Nota: *Galinhas, galos, frangas, frangos e pintos.

Os ovinos sdo produzidos em 121.428 es-
tabelecimentos, sendo que 95.007 (78,24%)
sdo da agricultura familiar e apenas 26.421 ou
21,76% sao do tipo nao familiar (Tabela 6). Ao
se analisar o numero de cabecas por estabele-
cimento, a agricultura familiar também reve-
la um quantitativo elevado em relacdo a agri-
cultura ndo familiar, com 71,96% dos animais
concentrados em estabelecimentos da categoria
agricultura familiar. Embora se pratiquem sis-
temas de criacdo de ovinos em 95.007 estabele-
cimentos da agricultura familiar, apenas 51.906
(54,63%) estabelecimentos realizaram vendas.
Entre as familias produtoras de ovinos, o auto-
consumo também ¢é significativo, por se tratar
de rebanhos deslanados, tipo carne.

Os suinos encontram-se em 148.342 esta-
belecimentos, sendo 120.849, que representam
81,47%., do tipo familiar. Os demais estabeleci-
mentos, 27.493 (18,53%), sdo do tipo ndo fami-
liar. Calculando-se o nimero médio de cabegas
por estabelecimento, verifica-se que a agricul-
tura familiar também participa com um quanti-
tativo elevado em relacdo a agricultura ndo fa-
miliar. Na Bahia, 71,11% dos animais estdo na
categoria agricultura familiar. Embora 120.849
estabelecimentos familiares baianos criem sui-
nos, 58.374 (quase metade) venderam animais.
Isso representa 81,44% do total de 71.677 esta-
belecimentos baianos que venderam suinos. A
venda de suinos da agricultura familiar repre-
senta 57,62% das vendas totais na Bahia.

Observa-se também uma expressiva partici-
pacdo dos rebanhos caprinos, ovinos e suinos
em termos de faturamento. Nos estabelecimen-
tos da agricultura familiar, os principais reba-
nhos sdo caprinos, com 71,8% do valor das ven-
das; ovinos, com 70,3%; e suinos, com 53,3%
do faturamento (IBGE/SIDRA, 2019).

Os galinaceos (galinhas, galos, frangos e
pintos) encontram-se distribuidos em um total
de 411.263 estabelecimentos. Cerca de 4/5 des-
ses estabelecimentos (331.400 ou 80,58%) sao
do tipo familiar, enquanto apenas 1/5 (79.863
ou 19,42%) sao do tipo ndo familiar (Tabela
6). Quanto ao numero de estabelecimentos da
agricultura familiar que realizam vendas, em
relacdo ao total de estabelecimentos, a Bahia, a
Regido Nordeste e o Brasil apresentam partici-
pagdes semelhantes, em torno de 80%. Todavia,
ao se analisar a quantidade média de unidades
vendidas, por estabelecimento, o percentual de
estabelecimentos que realizam vendas na agri-
cultura familiar ¢ inferior ao da agricultura ndo
familiar. Na Bahia, embora 331.400 estabeleci-
mentos da agricultura familiar criem galinace-
o0s, apenas 81.129 (24,48%) realizam vendas.

Os dados aqui analisados mostram a rele-
vancia da agricultura familiar, tanto na produ-
¢ao de lavouras quanto na criagdo de animais
que, mesmo em uma conjuntura adversa, res-
ponde por significativa parcela da producdo,
sobretudo para o mercado interno. A depender
do nivel de integragdo dos agricultores ao mer-
cado, importa também conhecer qual ¢ a par-
ticipacdo dos estabelecimentos que obtiveram
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financiamentos. E o que se faz na sequéncia,
detalhando-se os tipos de agricultores ndo fami-
liares e familiares, estes, conforme os grupos B,
V e nio Pronaf.

4.4 Estabelecimentos agropecuarios que
obtiveram financiamentos

As Tabelas 7, 8 e 9 apresentam, respectiva-
mente, para as escalas Brasil, Nordeste e Bahia:
o numero de estabelecimentos que obtiveram
financiamento; a participag@o percentual de es-
tabelecimentos com e sem financiamento em
relacdo ao total de cada tipo de agricultor (nao
familiar, familiar Grupo B, familiar Grupo V,
familiar ndo Pronaf); e a participagdo percen-
tual de estabelecimentos com financiamento e
Valor da Produgio.

Os dados da Tabela 7 revelam a mesma as-
simetria espacial inter-regional. Como ¢ de se
esperar, a exemplo de outros indicadores ana-
lisados, os resultados, em porcentagens, para
a Bahia e o Nordeste, se assemelham. Quando

esses espagos (estadual e macrorregional) sao
comparados ao Brasil, ¢ significativa a parti-
cipagdo, no ambito nacional, dos beneficiarios
que, em principio, gozam de limites superiores

de renda e teto de financiamento (Grupo V).

Em 2017, como foi visto na Se¢do 3, para
serem enquadrados no Grupo B, os agricultores
familiares ndo podem ter renda bruta familiar
anual superior a R$ 20.000,00. Os agricultores
do Grupo V (agricultores familiares com renda
variavel, cujos estabelecimentos sdo mais bem
estruturados) tém renda bruta familiar anual de
R$ 20.000,00 a R$ 360.000,00. Esses produto-
res recebem um tratamento diferenciado no am-
bito do Pronaf. No caso do crédito de custeio,
por exemplo, o limite de financiamento ¢ de até
R$ 2.500,00 para cada familia no Grupo B, e
de até R$ 250.000,00 no Grupo V. Esse signifi-
cativo distanciamento nos valores financiados,
de até 100 vezes maior para uma determinada
categoria, torna no minimo discutivel o objetivo
original do programa, de promover o desenvol-
vimento sustentavel da agricultura familiar.

Tabela 7 — Numero de estabelecimentos que obtiveram financiamento: Brasil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de agricultores
Numero % Numero % Numero %

Nio familiar 183.347 23,37 52.572 18,47 17.171 18,89
Familiar Grupo B 289.418 36,89 195.898 68,80 62.704 68,97
Familiar Grupo V 298.945 38,10 35.940 12,62 10.931 12,02
Familiar nao Pronaf 12.828 1,64 318 0,11 107 0,12
Total 784.538 100,00 284.728 100,00 90.913 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Como se pode observar na Tabela 8, os va-
lores percentuais representam a participacdo de
cada tipo de agricultor, nas trés escalas, consi-
derando se obteve ou ndo financiamento. Os va-
lores agregados sdo semelhantes para as escalas
Bahia e Nordeste, enquanto se diferenciam dos
resultados em relagdo ao Brasil. Analisando-se a
participacdo dos estabelecimentos classificados
por tipo de agricultor, com e sem financiamento

em relagdo ao total de cada tipo, constata-se que
os agricultores melhor estruturados (ndo fami-
liar, familiar Grupo V, e ndo Pronaf) concentram
maior percentual de estabelecimentos com fi-
nanciamento. Essa constatacdo sugere que exis-
te uma relagdo direta entre os estabelecimentos
mais estruturados, portanto, com maiores ni-
veis de rendimento anual, e 0 acesso ao crédito
(AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018).
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Tabela 8 — Percentual de estabelecimentos com e sem financiamento em relagdo ao total de cada tipo: Bra-

sil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de agricultores
Sim Niao Sim Niao Sim Niao
Nao familiar 17,25 82,75 11,66 88,34 11,30 88,70
Familiar Grupo B 11,46 88,54 12,57 87,43 12,86 87,14
Familiar Grupo V 26,29 73,71 18,31 81,69 17,07 82,93
Familiar ndo Pronaf 49,92 50,08 19,55 80,45 19,74 80,26

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Na Tabela 9, os dados referentes ao tipo de
agricultor Familiar ndo Pronaf com acesso ao
financiamento (Sim) atraem a atencdo quan-
do se comparam as trés escalas. Enquanto, no
Brasil, esse tipo concentra metade do ntimero
de estabelecimentos, tanto no Nordeste quan-
to na Bahia a sua participacdo ¢ de apenas
um quinto.

Além disso, destaca-se também a superagao
do tipo Familiar Grupo B pelo tipo Familiar
Grupo V, quando se analisa o percentual de es-
tabelecimentos com financiamento e percentual

da produgdo. Portanto, a simples comparacao
dos grupos Pronaf B e Pronaf V, com referén-
cia a obtencao de financiamentos, ja sugere uma
distribuicdao desigual, intrarregional e intraca-
tegorias dos recursos financeiros. Essa mesma
distribuigdo reflete comportamento similar com
relagdo a tipologia ¢ ao valor da producao.

Na escala nacional, o grupo Pronaf V supera,
em aproximadamente oito pontos percentuais, a
participagdo entre os que receberam financia-
mento (%Sim), quando comparado com o mes-
mo grupo, nas escalas Nordeste e Bahia.

Tabela 9 — Percentual de estabelecimentos com financiamento ¢ % Valor da Produgao: Brasil, Nordeste ¢

Bahia (2017)
Brasil Nordeste Bahia
Tipos de agricultores
Sim VP Sim VP Sim VP

Nao familiar 17,25 77,10 11,66 70,35 11,30 75,43
Familiar Grupo B 11,46 2,80 12,57 11,17 12,86 9,15
Familiar Grupo V 26,29 15,92 18,31 16,02 17,07 13,46
Familiar ndo Pronaf 49,92 4,17 19,55 2,47 19,74 1,96

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Como foi visto, o limite maximo dos valores
financiados para o grupo Pronaf V é significati-
vamente superior ao limite maximo dos financia-
mentos de apoio ao grupo Pronaf B. Portanto, se o
grupo Pronaf V se encontra mais concentrado no
Centro-Sul, esta macrorregido acaba atraindo va-
lores médios de financiamento bem maiores. As-
sim, a forte concentracdo da agricultura familiar
no Nordeste e Bahia ndo tem correspondéncia em

termos de politica agraria-agricola a representa-
¢do numérica desses agricultores. “[...] os ultimos
dez anos mostraram um aumento da desigualda-
de inter-regional” (COUTO; DUFUMIER; REIS,
2013, p. 25; COUTO, 2014). Pode-se concluir que
o Programa, que deveria ser de equidade e apoio
a toda a agricultura familiar nacional, acaba con-
tribuindo, pela via do crédito, para o aumento das
desigualdades sociais e regionais no Brasil.
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Essa desigualdade remete para outra ques-
tdo: como corrigir os impactos decorrentes de
uma politica de crédito, sem impor as tradicio-
nais restricoes das politicas de quotas regio-
nais? Uma das hipoteses considera que a via da
orientagdo técnica recebida pelos agricultores,
desde que bem formulada e executada, pode
estimular os agricultores a reestruturar os seus
respectivos sistemas de produc@o, com base em
inovagdes de base sustentavel.

4.5 Orientacao Técnica Recebida

Para avangar na discussdo mencionada ao fi-
nal do topico anterior, na Tabela 10 encontra-se
o numero de estabelecimentos beneficiados com
o servigo de orientagdo técnica, por categoria de
agricultor, e em relagdo ao total de estabelecimen-
tos que foram objeto desse servico. Observa-se
que, na escala nacional, a categoria familiar Gru-

po V possui a maior participagdo entre os bene-
ficidrios, com 43,11%. Nessa categoria, a Regido
Nordeste e a Bahia apresentam uma participagao
bem inferior, de 16,22% e 16,98%, respectiva-
mente. A categoria familiar Grupo B possui a me-
nor representacdo em escala nacional (24,17%)
e para o Nordeste e Bahia apresenta 54,20% e
50,15%, respectivamente. Os agricultores nao
familiares possuem representacdo relativamente
proxima nas escalas nacional, regional e estadual,
30,93%; 29,34% e 32,59%, respectivamente.

Analisando-se, nas trés escalas, o numero
total de estabelecimentos que obtiveram orien-
tacdo técnica em relacdo ao total geral de esta-
belecimentos, observa-se que sdo 20,21% para
o Brasil contra 8,21% para o Nordeste ¢ 7,68%
para a Bahia (IBGE/SIDRA, 2019). Em sintese,
tanto no Nordeste quanto na Bahia o acesso a
orientacdo/assisténcia técnica € expressivamen-
te menor que na escala nacional.

Tabela 10 — Numero de estabelecimentos com orientacao técnica: Brasil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de agricultores
Numero % Numero % Numero %
Nao familiar 317.125 30,93 55.975 29,34 19.084 32,59
Familiar Grupo B 247.870 24,17 103.424 54,20 29.367 50,15
Familiar Grupo V 442.095 43,11 30.943 16,22 9.942 16,98
Familiar nao Pronaf 18.353 1,79 462 0,24 163 0,28

Total 1.025.443 100,00 190.804 100,00 58.556 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Conforme a Tabela 11, quando se considera
a participag¢do dos estabelecimentos com e sem
orientagdo técnica em relacdo ao total de cada
tipo, os estabelecimentos beneficiados, na esca-
la nacional, tém uma participa¢do bem maior do
que os estabelecimentos nordestinos ¢ baianos.

Em relagdo ao numero total de estabeleci-
mentos nao familiares, 27% foram orientados,
no Brasil, 11,57% no Nordeste, ¢ 11,26% na
Bahia. No que se refere ao nimero total de es-
tabelecimentos familiares no Grupo V que rece-

bem orientagao técnica, 38,80% foram orienta-
dos, no Brasil, 15,75% no Nordeste, € 15,50%
na Bahia.

Quanto aos grupos que constituem a catego-
ria familiar (Grupo B, Grupo V e familiar ndo
Pronaf), de forma agregada, verifica-se que os
estabelecimentos beneficiados, em escala na-
cional (708.318), representam 18,17% dos es-
tabelecimentos familiares (3.897.408). No Nor-
deste ¢ Bahia, a participacdo ¢ bem menor, de
7,33% e 6,61%, respectivamente.
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Tabela 11 — Participacdo (%) dos estabelecimentos com e sem orientag@o técnica em relag@o ao total de

cada tipo: Brasil, Nordeste e Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
Tipos de Agricultores
Sim Niao Sim Niao Sim Niao
Nao familiar 27,0 73,0 11,57 88,43 11,26 88,74
Familiar Grupo B 9,10 90,90 6,30 93,70 5,55 94,45
Familiar Grupo V 38,80 61,20 15,75 84,25 15,50 84,50
Familiar ndo Pronaf 71,30 28,70 28,36 71,64 30,00 70,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Comparando-se o nimero de estabelecimen-
tos que receberam ATER com o total de estabe-
lecimentos por categoria de agricultor, os dados
mostram que os estabelecimentos do Grupo B
(familias mais carentes) apresentam a menor
participagdo nas trés escalas espaciais (Brasil,
Nordeste e Bahia). Observa-se que na Babhia,
com 2.732.790 estabelecimentos categorizados
no Grupo B, apenas 247.870 ou 5,55% dos es-
tabelecimentos familiares foram beneficiados
com o servigo de ATER.

Qual a razdo dessa maior participacdo da
agricultura ndo familiar, se a politica de ATER
publica, institucionalizada em 2010, deveria
privilegiar a agricultura familiar? Resultados
de recente pesquisa de campo, realizada na
Bahia, no segundo semestre de 2019 pelo Gru-
po de Pesquisa Agricultura Familiar da UFBA,
sugerem pelo menos duas respostas. A primeira
pode ser resumida nesta passagem do relatorio
da pesquisa de campo:

[...] o servigo de ATER na Bahia esta restrito ao
desenho de uma politica focal, limitada no tem-
po e espago por contratos. Embora apresente
um carater critico, democratico e participativo,
coerente com os principios da PNATER, a poli-
tica estadual ¢ limitada pelo orgamento publico
(SILVA, 2020, p. 342).

A segunda estd relacionada a ATER ndo pu-
blica. Tanto no Brasil quanto na Bahia, observa-
-se uma expansao da fronteira de soja e outros
graos, particularmente nos Cerrados (Brasil
Central e Oeste Baiano). Os estabelecimentos
que integram o complexo produtivo de graos
e outras atividades, inclusive as irrigadas, re-
cebem orientagdo técnica diretamente das em-

presas privadas que dominam as respectivas
cadeias produtivas. Sdo oligopolios, nacionais
¢ internacionais, interessados tanto na venda de
insumos, na aquisicdo e processamento indus-
trial da produgdo, quanto nos financiamentos
mediante contratos de fidelizacdo.

Logo, a ATER figura como um dos princi-
pais instrumentos para superar esses entraves.
E, também, para que se atinjam, na Bahia, os
objetivos do Pronaf — objetivos comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel, desde a
origem do Programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram analisados alguns dados
do Censo Agropecuario 2017 do IBGE, referen-
tes a agricultura familiar no Estado da Bahia.
Utilizaram-se, direta e indiretamente, indicado-
res como: pessoal ocupado, estrutura fundiaria
(posse e uso dos estabelecimentos rurais), tipo-
logia dos agricultores, valor da produgdo agri-
cola, vendas de produtos animais, financiamen-
to e orientagdo técnica.

Em sintese, o trabalho mostra que a atual si-
tuagdo da agricultura familiar baiana:

1) Apresenta indicadores proximos dos va-
lores médios que também caracterizam a
realidade da Regido Nordeste;

2) Esses mesmos indicadores, tanto estadu-
ais quanto regionais, permanecem inalte-
rados, apesar das politicas de fortaleci-
mento (ATER, Pronaf, PNAE...);

3) Na Bahia, as mulheres ocupadas nos es-
tabelecimentos estdo concentradas na ca-
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tegoria mais fragil da agricultura familiar
(Grupo B do Pronaf);

4) Permanece significativa a desigualdade
na estrutura de posse e uso da terra;

5) E importante a contribuicdo da agricul-
tura familiar na produgdo, no autoconsu-
mo das familias, e no abastecimento do
mercado. Os agricultores familiares do
Grupo B (69,20% dos estabelecimentos)
participam com 9,10% do valor da produ-
¢do, enquanto os nao familiares (21,60%
dos estabelecimentos) participam com
75,40%;

6) As vendas de produtos animais apresen-
tam a mesma desigualdade constatada
para o valor da produgao agricola em ge-
ral;

7) Nos estabelecimentos dos agricultores fa-
miliares baianos, os principais rebanhos
sdo: caprinos, com 73,78% do numero
de cabegas sobre o total; ovinos, com
71,96%; suinos, com 71,11%; e represen-
tam, respectivamente, 71,80%; 70,30%; e
53,30% do valor das vendas;

8) A participacdo nos financiamentos segue
aproximadamente a mesma distribuicdo
dos indicadores da tipologia e valor da
producgéo;

9) Na escala nacional, os estabelecimen-
tos que receberam orientagdo técnica
tém uma participagdo bem maior do que
os baianos: 20,21% para o Brasil contra
7,68% para a Bahia;

10) Tanto no Brasil quanto na Bahia, os agri-
cultores nao familiares receberam mais
orientagao técnica do que os agricultores
familiares. Foram 26,97% de estabeleci-
mentos orientados, no Brasil, ¢ 11,26%,
na Bahia.

As trés ultimas constatacdes remetem para a
seguinte questao: o que explica essa maior parti-
cipagdo da agricultura ndo familiar, se a politica
de ATER ptblica, em tese, definiu como prio-
ridade a agricultura familiar? Seria a presenca
(e a consequente orientacdo técnica direta) de
oligopodlios nas principais cadeias produtivas do
chamado agronegodcio? Essas e outras questoes
requerem novas pesquisas para que se adequem
melhor as politicas publicas.

Talvez essa questdo encerre o maior desa-
fio para qualquer politica de fortalecimento da
agricultura familiar. Por qué? Sabe-se, ¢ a histo-
ria, com suas incontaveis avaliacdes, ja deixou
bem claro que nao adianta induzir o agricultor
familiar ao financiamento (e consequente en-
dividamento) sem a indispensavel orientacdo
técnica. Em decorréncia do desmantelamento
das politicas nacional e estaduais de ATER, as
perspectivas nao parecem otimistas, a menos
que se fortalecam as suas institui¢des. Esse for-
talecimento deve ser tanto da infraestrutura pu-
blica direta, quanto indireta, ou seja, gestao de
convénios e também contratos junto a empresas
privadas e organizagdes sociais.?
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