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Resumo: O objetivo deste estudo ¢ analisar os resultados das atividades inovativas nas empresas beneficiadas pelo
Programa de Inovagio nas Empresas Sergipanas (Inova-Se), viabilizado por meio de editais de subvengdo econémica
lancados pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa ¢ a Inovagio Tecnologica do Estado de Sergipe (Fapitec/Se), em parce-
ria com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), nos anos de 2010, 2012 e 2013. Para cumprir com o objetivo
proposto, realizou-se a pesquisa bibliografica e documental e a andlise de dados primarios, obtidos por meio de
questionarios aplicados nas 18 empresas beneficiadas pelo Inova-Se, no periodo de 2016 a 2018. Os dados coletados
possibilitaram identificar e avaliar as contribui¢des do programa ao desenvolvimento das empresas sergipanas. Os
resultados mostram a evolugdo dessas empresas no cenario tecnologico do Estado, revelando a importancia do pro-
grama para alavancar a inovagao local, além de indicar efeitos similares aqueles obtidos em empresas que receberam
recursos de subvengao economica em outros Estados do pais.

Palavras-chave: Micro e pequenas empresas; Subvengdo econdmica; Pappe integragdo; Tecnova; Sergipe.

Abstract: The objective of this study is to analyze the results of innovative activities in companies benefiting from
the Innovation Program in Sergipan Companies (Inova-SE), made possible through public notices for economic
subvention launched by the Foundation for Support to Research and Technological Innovation of the State of Ser-
gipe (Fapitec/Se), in partnership with the Financier of Studies and Projects (Finep), in the years 2010, 2012 and
2013. It carried out bibliographic and documentary research to accomplish the proposed objective. The analysis of
primary data carried out obtained through questionnaires was applied to the 18 companies benefiting from Inova-
-Se, in the period from 2016 to 2018. The data collected made it possible to identify and evaluate the program's
contributions to the development of Sergipe companies. The results show the evolution of these companies in
the technological scenario of the State, revealing the importance of the program to leverage local innovation and
indicating effects similar to those obtained in companies that received economic subsidy resources in other States
of the country.

Keywords: Micro and small companies; Economic subvention; Pappe integration; Tecnova; Sergipe.
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1 INTRODUGAO

No cenério atual, a Pesquisa, o Desenvolvimento e a Inovacdo (P,D&I), vém assumindo um
papel cada vez mais importante no ambito empresarial. A procura pela inovagdo e desenvolvi-
mento tecnologico tém sido um dos principais meios para conseguir vantagem competitiva de
acordo com as necessidades do mercado. Conto e Antunes Jr. (2013) reforcam que a inovagédo se
tornou uma das principais estratégias competitivas para os mercados nacionais e internacionais e
atualmente ¢ vista como elemento indispensavel nas atividades produtivas e no desenvolvimento
tecnolégico do pais.

O processo de inovagao representa elevados riscos e incertezas para as empresas, que muitas vezes
ndo possuem condicdes de financiar esse processo de forma independente. Assim, o investimento
publico assume um papel fundamental nesse processo, a partir da consolidagao de politicas de incen-
tivos a inovacgdo tecnoldgica, sobretudo, por meio de instrumentos financeiros de apoio as empresas.

No Brasil, essas politicas foram consolidadas a partir de marcos regulatérios — a exemplo da
Lei de Inovagao (n° 10.973/2004), da Lei do Bem (n° 11.196/2005) e do Novo Marco Legal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdo (n° 13.243/2016) —, que buscam proporcionar um ambiente favoravel
a inovacdo no pais. A participagdo governamental, nesse ponto, mostra-se essencial ao disponi-
bilizar incentivos fiscais e financeiros as atividades inovativas nas empresas. Usualmente, esses
incentivos e linhas de financiamento concentram-se em regides mais desenvolvidas, a exemplo da
regido Sudeste, onde ha um maior nimero de empresas. Nesse sentido, vale observar se nos Esta-
dos localizados em regides menos desenvolvidas — como o Nordeste — os resultados dos programas
de fomento a inovagao sdo comparaveis com aqueles obtidos em Estados de outras regides.

O objetivo deste estudo ¢ analisar os resultados das atividades inovativas nas empresas benefi-
ciadas pelo Programa de Inovagdo nas Empresas Sergipanas (Inova-Se), viabilizado por meio de
editais de subveng¢ao economica langados pela Fundagao de Apoio a Pesquisa e a Inovagao Tecno-
logica do Estado de Sergipe (Fapitec/Se), em parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), nos anos de 2010, 2012 e 2013. Para cumprir com o objetivo proposto, a metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental e a anélise de dados primarios obtidos por meio
de questionarios aplicados nas 18 empresas, beneficiadas pelo Inova-Se, durante o periodo de
marc¢o de 2016 a agosto de 2018. No estudo, foi considerada a totalidade das empresas sergipanas
contempladas no programa Inova-se por meio dos editais Pappe/Se e Tecnova/Se.

O presente artigo estd dividido em cinco se¢des, além desta introdugdo. A segunda se¢cdo com-
preende a revisao de literatura, abordando o papel da inovagdo para o desenvolvimento e a im-
portancia e contribuicdo do fomento a inovagdo nas micro e pequenas empresas brasileiras. Des-
tacam-se ainda os estudos referentes a avaliagdo do Pappe em alguns Estados do pais, sobretudo,
aqueles da regido Sudeste, realizado por Carrijo e Botelho (2013) e Torres e Botelho (2018), e
aqueles da regido Centro-Oeste, analisados por Almeida ef al. (2018). A terceira se¢@o apresenta
a importancia dos programas descentralizados de fomento para estimulo a inovagao no pais, situ-
ando a criacdo do Pappe Integracdo e do Tecnova, foco principal desta pesquisa. Na quarta secao
serdo apresentados os aspectos metodoldgicos da pesquisa aplicada, considerando a especificacao
do problema ¢ o método de abordagem. Na quinta se¢do sdao apresentados os dados coletados ¢ a
analise dos resultados da pesquisa, comparando-os com os resultados dos Estados de outras regi-
oes. Por fim, a Giltima se¢ao traz as consideragdes finais da pesquisa.

2 IMPORTANCIA DA INOVAGAO E DO APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Esta se¢do apresenta uma breve revisao de literatura, a partir de estudos tedricos e empiricos,
que abordam o papel da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a importan-
cia e contribuicdo do fomento a inovacdo nas MPEs brasileiras.
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2.1 Inovacao e desenvolvimento

A inovacgao e o avancgo tecnolégico tém sido considerados temas fundamentais para o desenvol-
vimento econdmico do pais, guardando relagdo com o aumento do desempenho e da competitivi-
dade das Micro e Pequenas Empresas (MPEs).

Na visdo schumpeteriana, a inovagdo ¢ vista como a fonte do diferencial de desempenho entre
0s setores empresariais e como fator determinante para a existéncia de desenvolvimento econo-
mico (SCHUMPETER, 1982, 1984). A ideia de que a inovacdo precisa ser formalmente apoiada
consolidou-se nos anos de 1980 e 1990, a partir da contribui¢do dos trabalhos de estudiosos como
Christopher Freeman, Bengt Lundvall e Richard Nelson, com as primeiras defini¢des do conceito
de Sistema de Inovacao.

Segundo Tigre (2005), para os autores evolucionistas, a visdo de sistema define que o processo
de inovagao se caracteriza, diretamente, pelo aprendizado continuo e pela interagdo entre os atores
econdmicos, sociais e politicos, que fortalecem capacitagdes e favorecem a difusdo de inovagdes
em um determinado pais.

Nesse sentido, compreende-se o Sistema Nacional de Inovagdo como um envolvimento e in-
tegracdo entre os trés principais agentes: governo, instituicdes de ensino e pesquisa e setor em-
presarial. No ambito dessa relacdo, Mazzucato (2013) destaca o papel fundamental do governo
em proporcionar e incentivar um ambiente favoravel a estruturacdo e ao desenvolvimento local,
em que politicas e praticas sdo adotadas para promover e fomentar a inovagdo. Nesse cenario,
destacam-se o papel das empresas, das universidades e demais instituigdes nessa articulacdo, pois
a estes cabem a criacdo e disseminacdo do conhecimento e a transformacdo desse conhecimento
em produto ou servigo a ser inserido no mercado.

Em vista disto, o governo, através de diversos programas, incentiva atividades de cooperagao
entres empresas e instituicdes de C,T&l, de forma a fomentar e favorecer o processo de inovagao.
Dentre as politicas publicas, com esse objetivo, destaca-se a criacdo de agentes intermediarios,
que podem induzir e favorecer esta colaboragdo (GORDON; STALLIVIERI, 2019), bem como a
concessdo de recursos ndo-reembolsaveis para as Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) ou
para as empresas, voltadas ao desenvolvimento de projetos cooperativos.

No Brasil, assim como em muitos paises, utiliza-se um portfélio de instrumentos de incentivos
a P,D&I, principalmente para o setor privado, a partir de mecanismos de apoio das agéncias publi-
cas de fomento. De acordo com Pereira ef al. (2013), esses incentivos t€m como objetivo aumentar
o dispéndio das empresas em atividades de P,D&I, permitindo estimular a competitividade e pro-
dutividade da economia no pais (CIRANI et al., 2016) e criar um ambiente institucional mais fa-
voravel a cooperagdo entre os agentes publicos da area de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo.

Na busca pelo aumento da competitividade das empresas no pais, o governo brasileiro estabe-
leceu mecanismos de apoio e estimulo ao avango da capacidade inovadora nas empresas, por meio
da combinacdo de politicas governamentais ¢ de estratégias empresariais, de modo a possibilitar
a criagdo de um ambiente propicio a geragdo de inovacdes (SENNES, 2011). Esses mecanismos
de apoio as atividades de P,D&I podem ser do tipo incentivos fiscais ou incentivos financeiros.

O incentivo a inovacdo passou a fazer parte da agenda governamental brasileira a partir do final
da década de 90 e inicio dos anos 2000, com a insercdo gradativa da inovacdo tecnoldgica nos
planos plurianuais, através da criagdo dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia. A partir dai,
duas importantes leis foram essenciais na consolidacdo da politica de incentivos as atividades de
P,D&I no pais: a Lei de Inovacdo (n° 10.973/2004) e a Lei do Bem (n° 11.196/2005). Essas leis
estabelecem medidas de incentivo a pesquisa em C,T&I no ambiente produtivo, além da criagdo de
instrumentos de estimulo & inova¢do nas empresas, como a subvencdo econdmica e os incentivos
fiscais (DE NEGRI, 2012; PINHO; GOMES, 2017). Mais recentemente, a aprovacdo do Novo
Marco Legal de C,T&I (n° 13.243/2016), alterou as regras no sistema, com o objetivo de criar um
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ambiente ainda mais favoravel a P,D&I nas ICTs e nas empresas, com vistas ao alcance do desen-
volvimento do sistema produtivo do pais (TURCHI; ARCURI, 2017).

Estudos como o de Santana et al. (2019) identificaram que, apesar do aumento expressivo do
apoio a inovag¢ao os instrumentos no periodo de 2005 a 2015, tais acdes ndo foram capazes de re-
duzir as desigualdades regionais, sendo uma excegdo o instrumento de subvengdo econdmica que
favoreceu uma relativa desconcentragdo em relacdo as regides Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste.
Desse modo, avaliar a qualidade das inovagdes e seus impactos decorrentes dos programas de
subvencao econdmica € um ponto relevante de investigagao, sobretudo, em regides menos desen-
volvidas, o que é objeto do presente estudo.

2.2 A importancia do fomento a inovacao nas MPEs brasileiras

Estudos recentes evidenciam que os setores empresariais que utilizam a inovagdo para melho-
rar os seus processos ou diferenciar os seus produtos e servigos apresentam um melhor desempe-
nho econdmico-financeiro do que as suas concorrentes (LEMOS; LOPES JUNIOR, 2012). Nesse
sentindo, Cirani et al. (2016) enfatizam que é de extrema importancia que as empresas brasileiras
estejam atentas as oportunidades de incentivo e, principalmente, se aprimorando para captar e
utilizar recursos para a inovacao tecnologica.

Para Sennes (2011), a criacdo de novos mercados e a capacidade de ampliar a participacao nos
mercados existentes ddo ao processo de inovagdo uma posigdo estratégica na concorréncia global,
buscando o aumento da competitividade entre as MPEs. O apoio para a criacdo ¢ o desenvolvimen-
to das empresas e as condi¢des para que elas cresgam e gerem inovagdes devem ser objetos das
politicas governamentais (SENNES, 2011). E o reconhecimento social dos empreendedores, alia-
do a percepcao de que existem oportunidades de negodcios, ndo somente em nivel nacional como
internacional, sao medidas que fomentam o crescimento econdémico de uma sociedade.

Essa é uma estratégia importante a disseminar também para as MPEs, isto ¢é, torna-las mais
competitivas significa modificar uma parcela importante da estrutura produtiva do pais. Os micros
e pequenos empreendimentos sdo considerados extremamente importantes na estrutura econdémica
brasileira e também para a geragdo de emprego no pais. Nos tltimos 10 anos', o namero de MPEs
no Brasil aumentou em 8,5%, entre 2009 ¢ 2018 (Grafico 1), gerando 2,8 milhdes de novos empre-
gos. Além disso, vém desempenhando um papel significativo na economia brasileira, respondendo
por 30% do valor adicionado ao PIB brasileiro (SEBRAE, 2020).

Grafico 1- Brasil: evolucdo do nimero de empresas, por porte, 2009-2018 (em mil)

7.018 JErE : = 22 142

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SEBRAE/DIEESE (2020, 2019). Elaboragdo dos autores.
Legenda: MPE — Micro e Pesquisa Empresa; MGE — Média e Grande Empresa, considerando a definigdo do porte das empresas classificadas pelo Sebrae?.

1 Considerando o periodo entre 2009 e 2018, apresentados nos dois tltimos anuérios publicados pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), a partir de dados elaborados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese).

2 O critério de classificagdo do porte de empresas baseia-se na metodologia do Sebrae: microempresas — na industria e construgdo até
19 funcionarios e no comércio e servigos até 09; pequena empresa — na industria e construgdo de 20 a 99 funcionarios e no comércio
e servigos de 10 a 49; média empresa — na industria e construc¢ao entre 100 e 499 funcionarios e no comércio e servigos de 50 a 99; e
grande empresa —na industria e constru¢do acima de 500 funcionarios e no comércio e servigos acima de 100 (SEBRAE, 2020).
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Os dados apresentados no Grafico 1 demonstram a evolugao positiva das MPEs no pais até o
ano de 2015. Com a crise econdmica iniciada em 2016, com o aumento de desemprego ¢ a queda
na produ¢ao, houve um declinio no numero de estabelecimentos no Brasil. Embora o numero de
MPE tenha diminuido nos ultimos trés anos, estas empresas foram fundamentais na geracao de
emprego no setor privado, evitando uma redugdo ainda maior nos postos de trabalho do pais.

De acordo com os dados apresentados pelo Sebrae (2020), existem cerca de 7,2 milhdes de em-
presas no pais, sendo mais de 99% caracterizadas por MPE (7,1 milhdes), que representam mais

da metade dos empregos formais privados (54,2%) e s@o responsaveis por 44,4% da massa salarial
no Brasil (Grafico 2).

Grafico 2 — Brasil: participagdo das MPEs no total de empresas, empregos € remuneragdo, 2009-2018 (em %)

99,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Empresas [ Empregos M Remuneragdo
Fonte: SEBRAE/DIEESE (2020, 2019). Elaboragao dos autores.

Ao longo do periodo, a participagdo relativa das MPE no total de empresas do pais manteve-se
em 99%. Embora o nimero de MPE tenha diminuido nos tltimos trés anos, os empregos formais
e a remuneracdo média mantiveram-se em estagnacdo. Mesmo com a recente crise econdmica, o
aumento de desemprego e queda na linha de produgdo, as MPEs apresentam papel relevante na
geragdo de novos empregos no pais (SEBRAE, 2020).

Em termos de esfor¢o inovador de pequenas empresas, Maia e Botelho (2014) identificaram a
partir da Pesquisa de Inovacgao (Pintec) que ha significativa heterogeneidade setorial. Ou seja, ain-
da que a aquisi¢ao de maquinas e equipamentos seja a principal atividade inovativa realizada pelas
pequenas empresas, hd empresas em alguns setores com elevadas taxas de inovagdo. A estratégia
de cooperagdo também ¢ variavel e heterogénea, existindo empresas com um amplo conjunto de
interacdes no Sistema de Inovagao Brasileiro.

Avellar e Botelho (2015) avaliaram a abrangéncia e efetividade das politicas de apoio a inova-
¢do para pequenas empresas no Brasil a partir dos dados da PINTEC 2000, 2003 e 2005. As autoras
identificaram aumento da participacdo das pequenas empresas inovadoras nos programas de apoio
a inovagdo do governo e maior esforgo inovador das empresas contempladas quando comparadas
as ndo contempladas. Também destacaram a importancia da existéncia de variados tipos de instru-
mentos para fomentar a inovagao em pequenas empresas, como € o caso da subvenc¢do econémica.

2.3 Contribuicao do fomento a inovacao nas MPEs: avaliacao em alguns
Estados brasileiros

Os mecanismos de apoio criados através do sistema de inovagdo brasileiro tem sido um ponto
importante das politicas publicas de estimulo ao desenvolvimento tecnologico, especificamente
para o segmento das MPE (CARRIJO; BOTELHO, 2013). Existe a preocupacdo com o potencial
inovador desse segmento empresarial que, para Macaneiro ¢ Cherobim (2011), ¢ considerando o
maior gerador de empregos no pais e tem participagao relevante em atividades essenciais ao sis-
tema econdmico brasileiro.
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Nessa perspectiva, o governo brasileiro buscou potencializar e ampliar o apoio as atividades
inovativas nas MPEs, disponibilizando um conjunto de programas de fomento a inovagao em prol
do desenvolvimento tecnologico do pais. Como exemplos destacam-se os editais de subvencao
econdmica, que atuam por meio das principais agéncias publicas de fomento: Finep e as Funda-
¢coes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

Os programas de fomento a inovagdo nas MPE — especialmente o Pappe Integracdo e o Tecno-
va —sdo acdes implantadas nesta tltima década dentro do cenario nacional e possuem uma elevada
importancia para o desempenho das MPEs no que diz respeito ao desenvolvimento de projetos
de P,.D&I (HOLANDA et al., 2015). Com intuito de conhecer as contribuigdes do fomento a
inovagdo a partir de editais de Subven¢ao Econdmica em alguns Estados brasileiros, ha estudos
que buscaram analisar os principais resultados desses programas, além de quantificar e qualificar
informacgdes relevantes quanto a capacidade inovativa apresentadas pelas empresas beneficiadas.

Carrijo e Botelho (2013), por exemplo, apresentam uma analise das empresas beneficiadas
pelo Pappe em trés Estados da regido Sudeste®. Para atingir o objetivo do estudo, confrontaram
os resultados do programa nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e avaliaram
suas contribui¢cdes no fomento a cooperagdo entre empresas ¢ na geragdo de inovacdes. Como
principais resultados, as autoras evidenciam que as empresas apresentaram: i. forte geracdo de
produtos no mercado; ii. novos processos tecnologicos; iii. criagdo de novos empregos; iv. inser¢ao
em novos mercados; v. elevada presenga de pessoal com nivel superior completo e pos-graduacao
nas empresas; e vi. elevado nimero de publicagdes de artigos. A analise também apresentou pontos
negativos, como o nao fortalecimento de novas parcerias, uma vez que as empresas pesquisadas ja
mantinham interagdo com outros agentes antes mesmo da participagdo no programa.

Torres e Botelho (2018), por sua vez, analisaram empresas beneficiadas do Programa Pappe
em 14 federativas brasileiras*, reproduzindo o questionario utilizado em Carrijo ¢ Botelho (2013),
comparando os resultados pré e pds-apoio. Os resultados indicaram que as empresas contempladas
pelo programa Pappe foram capazes de lidar com maior incerteza, visto os resultados da criagdo
de “novo produto para o mercado nacional” e “novo processo tecnologico para o setor de atua-
¢ao”. Também foi identificada uma maior frequéncia na inovagao em produto do que de processo,
padrdo distinto do apresentado na Pintec, mas coerente com a perspectiva de redugdo da incerteza
tecnoldgica a partir da colaboracdo com pesquisadores. Os autores concluiram que apesar de o
Programa contemplar mais empresas que ja sdo inovadoras e que ja colaboravam previamente a
obtencao dos recursos, o Programa também foi capaz de gerar novas parcerias (TORRES; BOTE-
LHO, 2018).

Com o intuito de avaliar os resultados do Pappe na regido Centro-Oeste’, Almeida et al. (2018)
analisaram as empresas beneficiadas, com recursos de subvengao a inovacdo no periodo de 2004 a
2011, nos Estados de Goias, Mato Grosso, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. De acordo com
os autores, o programa Pappe produziu resultados positivos quanto a geragdo de empregos e de
novos mercados na regido. No entanto, as inovagdes ndo abrangeram a alocag@o de produto novo
para o mercado ¢ ndo aumentaram as relagdes de cooperacdo. Os autores reforgaram a necessida-
de de aprimoramento das politicas de C,T&I na regido, de forma a gerar novos mecanismos, que
facilitem a interacdo entre os diversos agentes do sistema de inovagao, que favoregam o desenvol-
vimento na regido Centro-Oeste (ALMEIDA et al., 2018). Vale ainda ressaltar que, nos estudos
apontados por Torres e Botelho (2018) e Almeida et al. (2018) foram aplicados questionarios
reproduzidos a partir de questdes utilizadas na pesquisa, conduzida por Carrijo ¢ Botelho (2013),
que apresentaram um trabalho pioneiro na tematica.

3 Apesquisa alcangou um total de 102 empresas beneficiadas, sendo 74 em MG, 20 no RJ ¢ 8 em SP (CARRIJO; BOTELHO, 2013).

4 A pesquisa de Torres e Botelho (2018) possui abrangéncia nacional, envolvendo 65 empresas de varios Estados das cinco macrorregides
brasileiras.

5 Aamostra abrangeu 19 empresas, sendo 8 em GO, 5 no MT, 4 no DF e 2 no MS (ALMEIDA et al., 2018).
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Ja Lima et al. (2015) e Holanda et al. (2015) realizaram estudos similares, com as empresas be-
neficiadas nos editais de subvencdo econdmica dos Estados de Alagoas e Bahia, respectivamente,
porém, utilizando outra metodologia: a anélise dos relatdérios elaborados pelas empresas com os
resultados dos projetos de inovagdo. As empresas alagoanas demonstraram ganhos e impactos po-
sitivos com relacdo a contratagio de pessoal, aumento de faturamento, abertura de novos mercados
e registro de patentes (LIMA et al., 2015). Para os autores, o Pappe alagoano apresentou algumas
fragilidades, porém, as evidéncias demonstram que o retorno social e econdémico da subvencao foi
promissor para o Estado. No cenario das empresas baianas contempladas nos editais de subvengao,
Holanda et al. (2015) apontaram o aumento do potencial competitivo do setor empresarial local, a
abrangéncia de novos mercados e o fortalecimento das suas marcas.

Assim, diante dos resultados apresentados, pode-se observar que houve impactos positivos nas
empresas beneficiadas pelos programas de Subvengdo Econdmica nos diversos Estados, demons-
trando o potencial de capacitagdo tecnoldgica e de crescimento das micro e pequenas empresas
contempladas. Nesses pontos especificos, observa-se que as empresas apoiadas pelo Pappe apre-
sentaram resultados significativos, que justificam o apoio concedido.

3 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE SUBVENGAO ECONOMICA

Esta se¢do apresenta uma breve contextualizagdo dos programas descentralizados de fomento
para estimulo a inovagao no pais, no ambito da subvengdo econdmica, situando a criagdo do Pappe
Integracdo e do Tecnova, com énfase nas parcerias com os Estados.

3.1 Subvencao econdmica em parceria com as FAPs

No Brasil, a descentralizagao de politicas publicas tem se destacado a partir das atividades de
fomento a C,T&I, que abrange diversas parcerias entre institui¢des federais e estaduais. Para Bote-
lho ¢ Almeida (2012) esse fato destaca-se tanto na promogdo de agdes voltadas a descentralizagdo
do fomento, quanto na desconcentragdo dos investimentos publicos federais. O aumento dos in-
vestimentos estaduais como contrapartida é uma caracteristica comum a varios desses programas.

Com a criacdo da Lei de Inovagdo (10.973/2004) e, posteriormente, sua regulamentacao através
do Decreto 5.563/2005, foi instituida a modalidade de subvengdo econdmica para atividades de
inovacao. Essa modalidade de apoio financeiro consiste na aplicagdo de recursos publicos “nao
reembolsaveis” diretamente nas empresas para realizacdo de atividades de P,D&I.

A primeira experiéncia com a concessdo de subvenc¢do econdmica foi em 2006, com a imple-
mentagdo do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas, via o Edital Pappe Subvencéo, lancado
pela Finep. Até entdo o programa operava essa modalidade de forma centralizada, isto é, contra-
tando os projetos diretamente das empresas aprovadas no edital nacional. O programa foi criado
com o intuito de apoiar financeiramente empresas de base tecnologica, estimulando a interacdo
entre os ambientes cientifico-tecnoldgico e empresarial.

Em 2010, a Finep lancou o Edital Pappe Integracdo, destinado a apoiar as MPEs das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio de uma instituicdo estadual de cada Estado. Trata-
-se de uma subvencdo de forma descentralizada, ou seja, contratando projetos em parceria com
os Estados, através de editais langados pelas Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs).
Esses editais sdo lancados e operacionalizados diretamente pelas FAPs, utilizando recursos esta-
duais, da Finep e das demais instituigdes parceiras locais.

O processo de descentralizagdo é uma estratégia de ampliacdo dos recursos destinados ao for-
talecimento do Sistema Nacional de C,T&I que, em geral, exige contrapartida dos Estados, seja
operacional ou financeira. Possibilita-se, assim, atender as necessidades e caracteristicas do de-
senvolvimento regional ou local (CGEE, 2010).
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Em 2012, a Finep langou o Programa de Apoio a Inovacdo Tecnoldogica, denominado Tecnova,
buscando selecionar parceiros estaduais capacitados a captar, selecionar, contratar e acompanhar
projetos de inovacdo tecnoldgica, bem como repassar recursos da subven¢do econdmica e pro-
mover o desenvolvimento da inovacdo no pais. Semelhante ao Pappe, o programa Tecnova foi
desenvolvido em parceria com as FAPs e ambos se caracterizam pela concessdo de apoio financei-
ro na modalidade de subvengdo econémica a inovagdo (recursos ndo reembolsaveis), visando ao
estimulo da competitividade e produtividade das micro e pequenas empresas brasileiras.

Em continuidade as a¢des de apoio a inovacdo de forma descentralizada e ao fortalecimento
dos Sistemas Estaduais de Inovagdo, a Finep langou, em 2018, o Edital Tecnova I1, trazendo como
diferencial o apoio a formagao de redes de agentes de fomento estaduais, que, além das FAPs, pos-
sibilitou a participacdo de incubadoras, ICTs, Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento
(FINEP, 2020).

A operacionalizacdo dos programas de subvenc¢do economica — Pappe e Tecnova — envolveu
chamadas nacionais, langadas pela Finep. A partir dos projetos apresentados pelas Fundagdes, o
recurso federal era direcionado ao Estado, que também aportava recursos de contrapartida para
lancar o edital destinado a selecionar empresas, em nivel estadual. Em parceria com as FAP, a Fi-
nep aportou pouco mais de R$ 562 milhdes, entre 2004 ¢ 2018, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1— Brasil: recursos da Finep aportados nas FAPs no periodo de 2004-2018.

2004-2006* Pappe Subveng¢io 80.500.000
2007 Subven¢ao Econdmica a Inovagao 144.000.000
2010 Pappe Integragao 88.000.000
2012 Tecnova 190.000.000
2018 Tecnova II 60.000.000
Total de recursos 562.500.000

Fonte: Carrijo e Botelho, 2013(*) e FINEP (2020)". Elaboragéo dos autores.

As agoes de subvencdo econdmica voltadas as micro e pequenas empresas brasileiras, foram
inicialmente consolidadas a partir do Pappe Subvencao, lancado pela Finep e em parceria com as
FAPs, visando ao apoio financeiro a projetos inovadores, em especial, os que envolvem interagdes
com institui¢des de ensino e pesquisa.

3.2 Fomento a inovacao em Sergipe: subvengao econdmica via Pappe/Se e
Tecnova/Se

O Programa de Inovac@o nas Empresas Sergipanas, denominado “Inova-Se”, foi criado em
2004, pela Fapitec/Se, em parceria com institui¢des locais. Trata-se de um programa de subvencgao
econdmica, cuja finalidade ¢ incentivar o desenvolvimento tecnolégico no Estado de Sergipe por
meio de parcerias entre agentes publicos e privados. A iniciativa de langar o Programa Inova-Se
baseou-se na ideia de que a inovacdo tecnoldgica deveria ser um instrumento essencial para o
aumento da competitividade das empresas sergipanas, fortemente calcada na realizagdo de ativi-
dades de P,D&I (FAPITEC/SE, 2012, 2016). Essas atividades possuem, por sua propria natureza,
alto risco em sua execucdo e as pequenas ¢ microempresas geralmente nao dispdem de folego
financeiro para executa-las e incorpora-las a sua rotina.

6 Langado pela Finep por meio de Carta Convite MCTIC/FINEP —Tecnova II n.01/2018. Recursos repassados as FAPs no ano de 2020 para
execugao do Programa no ambito estadual.
7 Informagdes e dados no site da Finep. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/
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Apesar dos esfor¢cos de diversas iniciativas implantadas nos Estados, bem como, no ambito
federal, ainda se constatou a necessidade de um refor¢o no apoio as atividades inovativas por em-
presas, por meio de programas estaduais, em parceria com agéncias federais. Esse programa fez
parte, portanto, de um esfor¢o maior em contribuir para o crescimento, desenvolvimento e forta-
lecimento de um segmento produtivo importante, tornando-o mais competitivo (SANTANA et al.,
2019; DE NEGRI, 2018; CARRIJO; BOTELHO, 2013).

Com o intuito de fortalecer o apoio a inovacdo nas empresas sediadas no Estado, em 2010, a
Fapitec/Se, em parceria com institui¢des estaduais®, submeteu proposta ao Programa Pappe Inte-
gracdo’, com a finalidade de captar recursos financeiros na modalidade de subven¢do econémica
para apoiar micro e pequenas empresas locais. Dando continuidade as a¢cdes de fomento a inova-
¢do nas MPE sergipanas, em 2012, a Fapitec/Se captou mais recursos oriundos da Finep, por meio
do Programa Tecnova'’, também em conjunto com as institui¢des estaduais parceiras no Inova-Se.

Em Sergipe, o Programa Inova-Se atuou no fomento a pesquisa por meio de trés editais, lan-
cados sob a gestdo da Fapitec/Se, sendo dois denominados Pappe/Se Integracdo, nos anos de
2010 e 2012, e o outro intitulado Tecnova/Se, no ano de 2013. Ambos com objetivo de apoiar
financeiramente projetos de P,D&I executados por empresas sergipanas. O Quadro 1 detalha as
especificidades dos editais anteriormente mencionados quanto aos nimeros de projetos e valores
contratados por edital.

Quadro 1- Sergipe: detalhamento dos editais Inova-Se langados pela Fapitec/Se em 2010, 2012 e 2013

Pappe/Se Integragao N° 13/2010 5 1.306.264,82
Pappe/Se Integragao N°05/2012 5 904.271,96
Tecnova/Se N° 13/2013 8 2.030.759,17
TOTAL 18 4.241.295,95

Fonte: FAPITEC/SE (2016). Elaboragdo dos autores.

A partir dos editais Pappe/Se e Tecnova/Se, foram contratados e financiados 18 projetos de pes-
quisa, totalizando um montante de mais de R$ 4,2 milhdes, nas areas de Tecnologia da Informacgéio
e Petroleo e Gas. Considerando o volume de recursos empregados, ¢ importante avaliar os efeitos
dos Programas Pappe/Se ¢ Tecnova/Se em relag@o as empresas beneficiadas, no intuito de analisar
se os resultados sdo equivalentes aqueles observados em outras experiéncias do pais.

4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo, inicialmente foi utilizada a metodologia de pesquisa bi-
bliografica e documental, com abordagem quali-quantitativa, baseando-se em estudos apontados
na literatura selecionada. Nesse primeiro momento, foram utilizados livros, artigos, relatorios e
documentos oficiais extraidos das institui¢des estudadas (Sebrae, Finep e Fapitec/Se).

Na sequéncia, foi realizado um levantamento de dados primarios, obtidos por meio de questio-
narios aplicados nas 18 empresas beneficiadas pelo Programa Inova-Se, que tiveram seus projetos

8 Para execugdo do programa em Sergipe, a Fapitec/Se realizou parceria com a Federagdo das Industrias do Estado (Fies), Sergipe Parque
Tecnolégico (Sergipetec), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
e da Ciéncia e Tecnologia (Sedetec).

9 Carta convite MCT/FINEP 01/2010 — Selegdo de parceiros para operagdo descentralizada do “Programa de Subvengdo a Pesquisa em
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste”.

10 Carta Convite MCT/FINEP/Agao Transversal 01/2012— Programa de Apoio a Inovagdo Tecnologica em Micro-Empresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte.
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de inovagao contratados com recursos financeiros dos Editais Pappe/Se e Tecnova/Se, langados
pela Fapitec/Se.

Para o questionario, foram elaboradas questdes objetivas divididas em oito se¢des: (1) Identifi-
cagdo da empresa; (2) Descri¢do do socio fundador e do pessoal ocupado na empresa; (3) Partici-
pacao da empresa em Arranjo Produtivo Local (APL); (4) Caracteristicas das relagdes de coopera-
¢do antes da participagdo no programa; (5) Atividades inovativas antes da participagdo no Pappe/
Se e Tecnova/Se; (6) Participagdo da empresa no Programa; (7) Indicadores de desempenho apods a
participagao no Programa; e (8) Participagdo da empresa em outras formas de apoio publico. A es-
truturagdo do questionario buscou aproximar as questoes levantadas por Carrijo e Botelho (2013),
que realizou pesquisa semelhante na regido Sudeste, no intuito de facilitar a analise e comparagéo
de resultados do presente estudo com aqueles da referida regido.

Na realizag@o do estudo, utilizou-se a base de dados das 18 empresas beneficiadas nos editais,
que foi disponibilizada pela area técnica da Fapitec/Se, com a relagdo dos 18 projetos contratados
pelos trés editais, com nome e porte da empresa proponente, valor aprovado, vigéncia de execu-
¢do, bem como os contatos dos coordenadores dos projetos. Inicialmente, foi realizado um primei-
ro contato com cada coordenador, agendando visita in loco para aplicagdo do questionario. Essas
visitas ocorreram no periodo de 2016 a 2018, considerando a finalizagdo dos projetos, conforme
apresenta o Quadro 2:

Quadro 2 — Sergipe: detalhamento da operacionalizagdo dos projetos contratados pelo Inova-Se

Pappe/Se n.13/2010 201122013 2014 5 5 margo a julho/2016
Pappe/Se n.05/2012 2013 a 2015 2016 5 5 novembro/2016 a maio/2017
Tecnova/Se n.13/2013 201522017 2018 8 8 margo a agosto/2018

Fonte: Elaboragao dos autores.

Para a aplicagdo do questionario, foram agendadas visitas na sede das empresas durante os
periodos identificados no Quadro 2. Os questionarios foram respondidos pelos coordenadores dos
projetos contemplados nos referidos editais. Vale destacar que a amostra das empresas pesquisa-
das (que responderam ao questionario) corresponde a 100% das empresas beneficiadas nos trés
editais no ambito dos programas Pappe/Se e Tecnova/Se.

Em relacdo as fontes secundarias, foram utilizados estudos tedricos e empiricos, que abordam
o papel da inovacdo para o desenvolvimento econdmico ¢ a importancia do fomento a inovagao
nas micro e pequenas empresas.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do, sdo apresentados e discutidos os principais resultados da pesquisa realizada nas
empresas sergipanas beneficiadas no programa Inova-Se, no ambito dos Editais Pappe/Se n°
13/2010 e n°® 05/2012 e Tecnova/Se n° 13/2013. Os resultados apresentam a analise da caracteri-
zagdo das empresas participantes, das atividades inovativas desenvolvidas, bem como do desem-
penho inovativo dessas empresas, comparando-as com os resultados obtidos na pesquisa realizada
por Carrijo e Botelho (2013).
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5.1 Caracterizacao das empresas participantes do Inova-Se em Sergipe

Com o intuito de conhecer o perfil das empresas beneficiadas nos trés editais do Programa
Inova-Se, foram analisadas suas principais caracteristicas através dos seguintes itens: ano de fun-
dacdo, setor/segmento de atividade, porte da empresa, perfil e escolaridade do pessoal ocupado
nas empresas.

Com relagdo ao ano de fundagdo, observa-se que a maioria das empresas foi fundada a partir
de 2001 (78%). Vale frisar que, coincidentemente, 10 dessas empresas foram criadas apds a im-
plementacdo da Lei de Inovacdo (2004), lei esta que traz o estimulo a atividade de inovacao nas
empresas brasileiras.

Quanto ao setor de atuagdo das empresas beneficiadas, observa-se a maioria na area de Tecno-
logia da Informagao e Comunicac¢do — TIC (78%) e o restante de Petroleo e Gas (22%). Os projetos
das areas de TIC sdo voltados para o desenvolvimento de softwares, que buscam atender demandas
de outros setores, tais como saude, construgdo civil, piscicultura e marketing. Ressalte-se ainda
que 80% dessas empresas apresentam algum vinculo de articulagdo, interagdo e cooperacdo entre
si e com outros agentes locais e nacionais. A Tabela 2 demonstra a distribui¢do das 18 empresas
beneficiadas por ano de fundagdo por setor de atividade e por porte empresarial.

Tabela 2 — Sergipe: nimero de empresas participantes do Inova-Se, por caracteristicas

N° de empresas beneficiadas 2 2 14 14 4 12 6
Total 18 18 18

Fonte: Pesquisa direta nas empresas (2016-2018). Elaboragao propria.

Considerando o pessoal ocupado, verifica-se que as empresas beneficiadas possuiam cerca de
125 colaboradores ao todo, observando-se a predominancia de contratados formais (45,6%) segui-
da da atuagao dos socios (28,8%), conforme evidenciado na Tabela 3.

Tabela 3 — Sergipe: pessoal atuante nas empresas participantes do Inova-Se

Socios atuantes 36 28,8%
Contratos formais 57 45,6%
Terceirizados 3 2,4%
Estagidrios 18 14,4%
Qutros (*) 11 8,8%
Total de pessoal ocupado nas empresas 125 100%

Fonte: Pesquisa direta nas empresas (2016-2018). Elaboragao propria.
(*) Consultores; Pesquisadores; entre outros.

No tocante a escolaridade do pessoal atuante nas empresas, notou-se que mais de 90% do seu
quadro de pessoal estd em niveis mais altos de escolaridade — Superior Completo ou Incompleto
¢ P6s-Graduagdo — demonstrando, assim, um grau de qualificagdo mais elevado entre os atuantes
nas empresas. Esse diferencial na formacdo académica pode trazer habilidades e competéncias
necessarias para colaboragdo de forma efetiva com o desenvolvimento dos projetos.

Analisando o Grafico 3, observa-se que ha uma predominancia de colaboradores, com nivel
Superior Completo e Pos-Graduagdo, correspondendo a 47,2% e 20,8%, respectivamente. Nota-se,
portanto, uma maior representatividade de niveis mais altos de escolaridade, que totalizam 68%
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do pessoal total empregado. Ademais, 24,8% possuiam Superior Incompleto e apenas 7,2% apenas
o Ensino Médio.

Grafico 3 — Sergipe: pessoas que trabalham nas empresas participantes do Inova-Se, a partir do seu
grau de escolaridade (em %)

47,2%

0,
24,8% 20.8%

Ensino médio Superior Superior Pos-graduagao
incompleto completo

Fonte: Pesquisa direta nas empresas (2016-2018). Elaboragdo propria.

A titulo de comparagdo, nos Estados da regido Centro-Oeste essa distribui¢ao representa 63%
do pessoal com Nivel Superior ¢ Pos-Graduagdo (ALMEIDA et al., 2018). Ja nos Estados da
regido Sudeste, Carrijo ¢ Botelho (2013) apresentam uma média de distribui¢cdo de aproximada-
mente 52,7% para o mesmo nivel. A significativa participacdo de pessoal qualificado com Nivel
Superior ¢ considerada um elemento importante para a maior a probabilidade de ocorréncia de
atividades inovativas nas empresas (CARRIJO; BOTELHO, 2013).

5.2 Atividades inovativas (estratégias e resultados)

A fim de conhecer as contribui¢des do Programa Inova-Se, para o estimulo as atividades ino-
vativas nas empresas beneficiadas, durante a pesquisa foi questionada a situagdo da empresa antes
e depois do financiamento do recebido. Os resultados indicam que antes de sua participagdo no
Programa Inova-Se, 44,5% das atividades de inovagdo das empresas eram continuas, 33,3% eram
ocasionais ¢ 22,2% nao desenvolviam inovag¢do, como mostra o Grafico 4.

O estudo de Almeida ef al. (2018) declarou que a maioria das empresas beneficiadas na regido
Centro-Oeste ja possuiam a inovagdo como uma rotina ¢ que as atividades de P&D eram realiza-
das de forma continua (73,7%). As empresas beneficiadas na regido Sudeste também declararam
que suas atividades de inovagao eram continuas (70% em MG, 87,5% em SP e 90% no RJ) e que
possuem seu proprio departamento de P&D (CARRIJO; BOTELHO, 2013). A partir desses dados,
nota-se que em Sergipe o Programa contemplou um conjunto maior de empresas, que nao possui-
am atividades de inovac¢do ou que as realizavam de forma ocasional.

Grafico 4 — Sergipe: atividades de P&D nas empresas participantes do Inova-Se (em %)

44,5%

Continuas Ocasionais Nao ocorriam

Fonte: Pesquisa direta nas empresas (2016-2018). Elaboragao propria.

Embora as empresas sergipanas nao tenham declarado ter departamento proprio para P&D, de-
monstram que a maioria das empresas contempladas ja possuia algum tipo de esfor¢o inovador, de
forma continua ou ocasional, mesmo antes do Inova-Se, confirmando assim, a importancia de exis-
téncia de capacidades prévias que qualifiquem as empresas para se beneficiarem desses Programas.
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Com relacdo ao tipo de inovacdo desenvolvida a partir do Pappe/Se e do Tecnova/Se, verifica-
-se que a maioria das empresas declarou ter conseguido mudangas significativas nos conceitos e/
ou praticas de comercializacdo (77,8%). Além disso, declararam que os projetos resultaram em
processos tecnoldgicos novos para a empresa (55,6%) e para o seu setor de atuagdo (72,2%), con-
forme visualizado no Grafico 5. Vale destacar que, as empresas que inovaram no mercado inter-
nacional s3o aquelas constituidas entre os anos de 2001 a 2011, o que significa que sdo empresas
mais antigas e que ja estdo consolidadas no mercado.

Grafico 5 — Sergipe: tipos de inovacao tecnoldgica desenvolvida pelas empresas participantes do
Programa Inova-Se, 2010-2013 (em %)

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado

Produto novo para o mercado nacional

Produto novo para o mercado internacional

Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor
Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuagdo

Implementagdo de técnicas avangadas de gestdo 44.4%

Implementagdo de significativas mudangas na estrutura organizacional
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing

Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializagdo

Implementagio de novos métodos e gerenciamento, normas de certificagdo (ISO 9000, ISO 14000, etc.)

Fonte: Pesquisa direta nas empresas. Elaboragdo dos autores.

Observa-se que as principais inovagodes desenvolvidas pelas empresas sergipanas foram mais
de processos tecnolodgicos (72,2%), tanto para a empresa como para o setor de atuagdo, do que
de inovacdo de produtos. O mesmo ocorreu nos Estados da regido Centro-Oeste, com maior con-
centragdo em inovac¢do de processo novo para o setor (ALMEIDA et al., 2018). J4 nos Estados
da regido Sudeste, a inovacao ocorreu predominantemente em produto com abrangéncia nacional
(CARRIJO; BOTELHO, 2013).

No que se refere a inser¢do de novos produtos no mercado, seja nacional, seja internacional, a
maioria das empresas sergipanas alega como dificuldade o fato de ndo ter o incentivo ao marketing
e ao processo de comercializagdo. Esse ¢ um ponto a ser destacado, principalmente pela caracte-
ristica dos editais, que ndo contemplam atividades de marketing e comercializacdo, embora exista
demanda dos empresarios pela inclusdo de tais atividades. Outro ponto importante a ressaltar é
que a estratégia de inovacao das empresas participantes do programa Inova-Se atribuiu maior peso
ao desenvolvimento de processos tecnologicos, além dos entraves com o mercado internacional,
em que do total apenas quatro empresas conseguiram exportar produtos novos para o mercado
externo.

5.3 Desempenho inovativo das empresas

Com o objetivo de complementar a anélise do Pappe Integracdo e do Tecnova em Sergipe, vale
ainda destacar os resultados de desempenho das empresas beneficiadas pelos programas. Para
isso, foram aplicados alguns indicadores de desempenho bastante utilizados pela literatura espe-
cializada, dentre eles: i. numero de registros de patentes; ii. publicacdo de artigos; iii. geragao de
empregos; iv. entrada em novos mercados; v. participacdo em eventos de divulgacdo do projeto; e
vi. relagdo de cooperagdo com pesquisadores.

Verifica-se que 72% das empresas, que receberam recursos do Inova-Se, tiveram a possibili-

dade de inser¢do de um novo processo/produto no mercado, tanto nacional como internacional.
Das 18 empresas beneficiadas, 83% geraram novos empregos, sendo considerado o resultado mais
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expressivo obtido a partir do Programa. Ou seja: além de impulsionar a inovacdo nas empresas, o
programa contribuiu para a geragdo de empregos no mercado.

Com relagdo a geragdo de propriedade intelectual, foi possivel observar que 61% das empresas
geram algum tipo de patente, sendo nove com depositos somente no pais e duas empresas com
depositos no pais e no exterior. Pelo menos 33% das equipes das empresas conseguiram gerar arti-
gos cientificos, a partir dos resultados do projeto. Constatou-se que 78% das equipes das empresas
participaram de eventos de divulgagao do projeto, tais como feiras, seminarios, congressos € ou-
tros. Observou-se ainda que 72% das empresas declararam que tiveram algum tipo de relagdo de
cooperacdo com pesquisadores vinculados as instituigdes de ensino/pesquisa no Estado. O Grafico
6 resume estes resultados.

Grafico 6 — Sergipe: principais resultados obtidos pelas empresas participantes Programa Inova-Se,
2010-2013 (em %)

83%
78%

72% 72%
61%
] I I l

Gerou Gerou Gerou Novos Inseriu-se em Participou de Cooperagio
Patentes Artigos Empregos Novo Mercado Eventos de com
Divulgagdo Pesquisador

Fonte: Pesquisa direta nas empresas. Elaborag¢ao dos autores.

Ao comparar os resultados do Inova-Se com os resultados encontrados por Carrijo e Botelho
(2013), nota-se resultados semelhantes ao Estado de Sdo Paulo, que apresentou os maiores indices
na geracdo de empregos (87%), na inser¢do em novos mercados (87%) e na geragdo de patentes
(62%). Embora os resultados entre os dois Estados sejam semelhantes, vale ressaltar que as em-
presas de Sdo Paulo se destacam no sistema de inovagao por possuirem um ambiente inovador bem
mais desenvolvido que nos outros Estados.

Com relag@o ao nimero de depoésito de patentes, uma analise mais aprofundada aponta que 39%
das empresas ndo geraram patentes apos a participacdo no Pappe/Se e Tecnova/Se, 61% possuiam
pelo menos uma patente gerada no Brasil e 11% com depdsito no Brasil e no exterior, conforme
demonstrado no Grafico 7.

Grafico 7— Sergipe: patentes geradas apos a participagdo no Programa Inova-Se, 2010-2013 (em %)

Nao Gerou
Patente (39%)
Patente no
Brasil (50%)

Patente no Brasil
e no exterior (11%)

Fonte: Pesquisa direta nas empresas. Elaboracao dos autores.

No que tange a infraestrutura utilizada para o desenvolvimento dos projetos, observa-se que
das 18 empresas beneficiadas, nove utilizaram infraestrutura propria (50%) e as demais utilizaram
a infraestrutura de uma incubadora de empresas (50%), sendo que 33% dessas empresas utiliza-
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vam também o espago das instituicdes de ensino e pesquisa do Estado (universidades e centros de
pesquisa), demonstrando, assim, a caracteristica de integracdo entre empresas ¢ a academia, objeto
de incentivo no Programa.

No estudo de Almeida et al. (2018), observou-se que das 19 empresas beneficiadas na regido
Centro-Oeste, 89,5% utilizaram infraestrutura propria para execugao dos projetos, sendo que 12 delas
ja possuiam departamento de P&D. Para os autores, o Pappe ndo favoreceu a relagdo de cooperagio
com as universidades e institutos de pesquisa e nem com outras empresas (ALMEIDA et al., 2018), o
que parece ter sido diferente nas empresas sergipanas beneficiadas pelo programa Inova-Se.

Quando questionadas sobre o grau de relevancia dos impactos das inovagdes de processo/
produto ja implementados, verificou-se que a maior parte destacou o aumento da capacidade de
recursos humanos (83%), criagdo de novas oportunidades de negdcio (72%), introducdo de ino-
vagoes organizacionais (72%) e aumento da produtividade da empresa (61%), conforme ilustrado
no Grafico 8.

Grafico 8 — Sergipe: impactos das inovagoes de produto e/ou processo ja implementados, 2010-2013 (em %)

Introduziu inovagdes organizacionais
Aumentou a capacitagdo de recursos humanos 83%
Aumentou a produtividade da empresa

Criou novas oportunidades de negocios

Permitiu a empresa entrar no mercado externo

Promoveu maior inser¢do da empresa no mercado nacional
Permitiu manter a participagdo da empresa no mercado

Ampliou a gama de produtos ou servigos ofertados

Melhorou a qualidade do produto/servigo

Fonte: Pesquisa direta nas empresas. Elaboragdo dos autores.

5.4 Analise comparativa entre os resultados de Sergipe e de outros Estados

Ao buscar comparar os resultados apresentados no Pappe/Se e Tecnova/Se com os obtidos no
Pappe dos Estados de Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP), levantados por
Carrijo e Botelho (2013), nota-se uma similaridade entre os resultados pelas empresas beneficia-
das com a subvencdo econdmica.

Quadro 3 — Principais resultados obtidos nas empresas beneficiadas em MG, RJ, SP e SE

Total da amostra (n° empresas pesquisadas) 74 20 8 18
Caracterizacio das Ano de fundagao da empresa (ap6s 2001) 57% 65% 50%  78%
empresas Alto grau de escolaridade 52% 61% 45% 68%
Processos tecnologicos novos para o setor de atuagéo 54% 55% 75% 72%
Atividades inovativas
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializa¢ao 38% 20% 50% 78%
Geragao de patentes 14% 35% 63% 61%
Geragdo de novos empregos 74% 65% 88% 83%
Desempenho inovativo
Inser¢ao em novo mercado 61% 70% 88% 72%
Novas relagdes de cooperagdo com universidades 69% 70% 75% 72%

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 1, p. 105-123, jan./mar., 2022
119



Vanusa Maria de Souza Rito, José Ricardo de Santana, Marcia Siqueira Rapini e Lindomayara Franga Ferreira

Comparando os resultados do Pappe obtidos nas empresas dos Estados de MG, RJ e SP, com
aqueles obtidos nas empresas sergipanas, observam-se algumas similaridades e disparidades en-
tre os Estados, embora apresentem realidades locais distintas, principalmente, quando se trata do
apoio a inovacao.

Considerando a caracterizacdo das empresas beneficiadas, os resultados mostram que 50% ou
mais foram criadas a partir do ano de 2000, nos quatro Estados apresentados, podendo destacar
que 78% das empresas sergipanas sdo recentes, podendo ser oriundas de instrumentos de incentivo
a inovagao nas empresas brasileiras. Quanto a escolaridade do pessoal atuante nas empresas, nota-
-se que a maioria conta com profissionais de Nivel Superior Completo e Pds-Graduacdo, tendo
Sergipe (SE) o maior percentual no alto grau de escolaridade (68%).

Analisando as atividades inovativas nos quatro Estados, destaca-se o desenvolvimento de no-
vos processos tecnologicos para o setor de atuagdo, tanto nas empresas paulistas (75%) como nas
sergipanas (72%), sendo estas atuando na area de tecnologia da informacdo no desenvolvimento
de softwares em diversos segmentos. A implementagao de mudangas significativas nos conceitos
e/ou praticas de comercializacdo foram predominantemente praticadas nas empresas beneficiadas
pelo Inova-Se (78%).

Com relacdo ao desempenho inovativo das empresas, pode-se destacar a proximidade dos per-
centuais apresentados em Sao Paulo e Sergipe. Ressaltam-se como principais resultados dos proje-
tos: a geracdo de patentes (SP 63% e SE 61%); a geracdo de novos empregos (SP 88% e SE 83%);
a inser¢do em um novo mercado (SP 88% e SE 72%); e as novas relacdes de cooperagdo com
universidades, instituigdes de pesquisa e incubadoras de empresas de base tecnologica, a partir
da utilizagdo conjunta da infraestrutura para o desenvolvimento do projeto (SP 75% e SE 72%).

Embora os Estados da regido Sudeste apresentem realidades diferentes, observa-se que os resul-
tados apresentados pelas empresas sergipanas foram proximos ou superiores aos resultados obtidos
nos Estados de MG ¢ RJ. Foram ainda bem semelhantes aos resultados apresentados pelas empresas
paulistas, que se encontram em niveis ainda mais avangados quando se trata de desenvolvimento
tecnologico e estando localizadas em um ecossistema de inovacdo (SCHAEFFER, 2020).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O apoio a inovagao foi um dos instrumentos utilizados pelo governo brasileiro para tentar
superar alguns gargalos do Sistema de Inovacao Brasileiro considerado de baixo desempenho ino-
vativo (DE NEGRI, 2012). Estudos como o de Santana et al. (2019) identificaram que — apesar do
aumento expressivo do apoio a inovag¢do os instrumentos no periodo de 2005 a 2015 — tais agdes
ndo foram capazes de reduzir as desigualdades regionais, sendo uma exce¢do o instrumento de
subvencdo econdmica, que favoreceu uma relativa desconcentragdo em relacdo as regioes Nordes-
te, Norte e Centro-Oeste.

A subvenc¢ao econdmica as empresas ainda se caracteriza por ser um instrumento relativamente
recente no de fomento a inovagdo, sendo relevantes trabalhos que procurem analisar seus resul-
tados. Em vista disto, este trabalho analisou os resultados da subveng¢do econémica no Estado de
Sergipe na totalidade das empresas que foram beneficiadas com os recursos.

Para isso foram aplicados questionarios nas empresas sergipanas participantes do Programa
Inova-Se, beneficiadas por meio dos Editais Pappe/Se n° 13/2010 e n°® 05/2012 e Tecnova/Se n°
13/2013. O artigo buscou apresentar analises desse programa, com intuito de caracterizar tais
empresas, bem como identificar seus impactos sobre a relacdo com o fomento a pesquisa e as ati-
vidades inovativas. O desafio foi avaliar os efeitos de uma a¢ao de incentivo a inovagdo voltada a
micro e pequenas empresas em uma regido menos dindmica no pais. Os resultados foram compa-
rados com aqueles obtidos para Estados da regido Sudeste (CARRIJO; BOTELHO, 2013) para o
mesmo porte de empresas.
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Nesse sentido, vale ressaltar que o Programa Inova-Se, viabilizado por meio dos editais Pappe/
Se Integragdo e Tecnova/Se, teve um papel positivo, com resultados significativos em Sergipe,
comparativamente aos resultados de outros Estados (Almeida et al. (2018). O programa de fomen-
to a inovacao de micro e pequenas empresas foi capaz de ampliar o esfor¢o inovador, com fortes
resultados, principalmente, na geragdo de novos empregos, no fomento as relagdes de cooperagao
e inser¢cdo em novos mercados de forma significativa em Sergipe.

A subvencdo econdmica as empresas ¢ um instrumento com grande potencial de atuar sobre pro-
jetos arriscados e incertos e sua gestdo através dos Editais tem o potencial de direcionar e induzir
em termos setoriais e regionais a criagao de esforgos inovadores em especial em empresas de menor
porte. Diferentemente de outros instrumentos, que, por seu desenho, contemplam empresas ja esta-
belecidas, a subvengao tem a possibilidade de fomentar o novo e as pequenas empresas, sendo fun-
damental para reduzir as consideraveis disparidades regionais brasileiras em termos de inovacao.

E importante que se aprofundem os estudos sobre os resultados obtidos por empresas contem-
pladas em outros Estados, que participaram dos programas de subvencdo econdmica, no intuito
de investigar se o tipo de efeito observado nas empresas sergipanas se mantém também em outros
Estados localizados em regides menos desenvolvidas, o que fica como agenda de pesquisa para
futuros estudos. Em principio, os resultados obtidos neste artigo evidenciam o potencial de um
programa de subvengao econdmica voltado as micro e pequenas empresas como um instrumento
para estimular as atividades de inovagdo nestas empresas, visando contribuir para o desenvolvi-
mento de regides menos desenvolvidas do pais. Mesmo em regides menos desenvolvidas, o fo-
mento a inovagdo em MPE ¢ capaz de obter resultados similares ou superiores aqueles obtidos em
programas equivalentes em regides mais desenvolvidas.

Por fim, vale destacar a relevancia do papel das MPE na estrutura econdmica brasileira, tanto
nas estratégias politicas de desenvolvimento econdémico, como no aumento de produtividade e na
distribuicdo de renda do pais (SEBRAE, 2019). Isso refor¢a ainda mais a importancia de incenti-
var e qualificar os empreendimentos de menor porte no pais, uma vez que as MPE vém cada vez
mais adquirindo espago no mercado brasileiro, tendo relevante papel socioecondémico. Portanto,
uma parcela razoavel dessas micro e pequenas empresas tende a apresentar grande potencial para
o desenvolvimento tecnoldgico no pais.
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