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Resumo: Considerando a importancia de Sao José¢ dos Pinhais na cadeia produtiva do setor primario no Parand e a
sustentabilidade ambiental e econdmica nas atividades produtivas do campo, neste trabalho sdo analisados alguns
dos maiores arranjos produtivos locais de Sdo José dos Pinhais. Através da matriz SWOT foram identificadas as
maiores forgas e oportunidades produtivas e as maiores ameacas ¢ fraquezas produtivas. O Plano de Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono e o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa sdo politicas publicas ja
existentes no Brasil, mas que ndo contemplam uma compensagao financeira ambiental para o agronegocio. Assim,
neste trabalho ¢ sugerida a criaggo e a implantacdo da compensagéo financeira pela exploragdo ambiental (CFEA).
Foram identificados como pontos fortes em algumas regides a horticultura, a produgéo de cereais, a criagdo de
frango e de boi. As fragilidades identificadas em algumas regides foram a criagdo de caprino, suino e frango e a
producdo de frutas e cereais. A realiza¢ao do alinhamento do Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono
com a sustentabilidade ambiental s6 ¢ possivel através da territorializagdo de area produtiva, mapeamento reali-
zado neste trabalho.

Palavras-chave: SWOT; APLs; agricultura de baixo carbono; compensacéo financeira ambiental.

Abstract: Considering the importance of S0 José dos Pinhais in the production chain of the primary sector in Pa-
rand and the environmental and economic sustainability in the productive activities of the field, this work analyzes
some of the largest local productive arrangements in Sao José dos Pinhais. Through the SWOT matrix, the greatest
productive strengths and opportunities were identified, as well as the greatest productive threats and weaknesses.
The Low Carbon Emission Agriculture Plan and the National Plan for the Recovery of Native Vegetation are
public policies that already exist in Brazil, but which do not include an environmental financial compensation for
agribusiness. Thus, this work suggests the creation and implementation of financial compensation for environ-
mental exploration (CFEA). Horticulture, cereal production, chicken and beef farming were identified as strengths
in some regions. The weaknesses identified in some regions were the creation of goats, pigs and chicken and the
production of fruits and cereals. The alignment of the Low Carbon Emissions Agriculture Plan with environmental
sustainability is only possible through the territorialization of the productive area, mapping carried out in this work.
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1 INTRODUGAO

Toda gestdo governamental de um municipio deve ter como prioridade o planejamento ¢ a
gestdo dos recursos, com a valorizagdo da infraestrutura urbana e rural alinhada a busca de novos
investimentos. Dos 399 municipios que constituem o estado do Parand, 30 foram selecionados
para participar do subprograma “Ranking Cidades pelo Clima”, sendo que o municipio de Séo
José dos Pinhais foi um dos contemplados. Através de uma plataforma que serd disponibilizada
pelo Governo do Estado do Parana, http://plataforma.seeg.eco.br/cities, sera possivel realizar o
monitoramento ¢ acompanhamento para consulta ao Sistema de Estimativa de Emissdes ¢ Remo-
¢oes de Gases do Efeito Estufa. O mapeamento das emissdes permitird a adesdo ao Plano ABC de
baixa emissdo de carbono na agricultura. A produgao orgénica, incipiente no municipio, podera ser
ampliada, podendo promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Ao atrair novos
negocios, entre eles inovagdes no campo, as atividades econdmicas locais sdo ampliadas. O setor
primario, composto pela agricultura, pecuaria e o agronegdcio sdo setores estratégicos de grande
importancia na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (GIAMBIAGI, 2015). E
preciso promover um desenvolvimento local, que pode ser definido como um conjunto de di-
versas dinamicas que se relacionam nas esferas social, econémica, politica e cultural. Em linhas
gerais, para promover um desenvolvimento local é necessario que ocorra uma vontade coletiva
de melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem tanto na area rural como na area urbana
(OLIVEIRA, 2014). A busca de oportunidades e as potencialidades existentes em cada localidade
promovem um melhor aproveitamento da capacidade econdmica regional.

O Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) e o Plano Nacional de Re-
cuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) sdo politicas publicas ja existentes no Brasil, que tém
o objetivo de reduzir emissdes na agricultura e promover a recuperacao e restauracdo da vegeta-
¢do nativa em larga escala. Um estudo do WRI Brasil, pela iniciativa New Climate Economy, em
agosto de 2020, intitulado “Uma nova Economia para uma nova era: elementos para a construgao
de uma Economia mais eficiente e resiliente para o Brasil” (WRI-Brasil, 2021), mostra que a
agropecuaria sustentavel ¢ um caminho para o crescimento da economia verde no Brasil. As acdes
previstas nos planos ABC ¢ Planaveg, segundo o estudo, tornam as propriedades rurais mais pro-
dutivas, resilientes e adaptadas as mudancas climaticas.

Em um cenario de mudancgas climaticas, um produtor que decida investir em um sistema de
integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), em vez de investir em uma producdo convencional,
teria como beneficios aumento da umidade do ar e disponibilidade de agua em sua propriedade;
melhoria na fertilidade do solo e reducdo da erosdo; diminui¢ao na frequéncia de ondas de frio, de
calor, secas e desastres naturais; além de aumento de produtividade e renda.

Para Ultrami e Duarte (2011), as mudangas macroecondmicas internacionais € a constitui¢ao
do mercado em escala global tém impactado as economias locais ¢ regionais, € 1SS0 promove um
enfraquecimento do Estado e estimula a descentralizacdo da economia. No entanto, a discussdo
sobre o desenvolvimento local através da identificagdo dos Arranjos Produtivos Locais tem-se
apresentado como uma estratégia econdmica importante para a retomada do crescimento econod-
mico, fortalecendo o Pais.

No que se refere a economia de escala, as empresas buscam minimizar os custos de producio
através de aglomeragdes econdmicas (BELLINGIERI, 2017). As aglomeragdes podem ser indus-
triais, rurais, e sdo definidas como espacos previamente estudados e preparados para receber as
empresas em suas diversas atividades. Um arranjo produtivo local (APL), segundo Bellingieri
(2017, p. 22, apud CASSIOLATO; LASTRES, 2005), pode ser definido como aglomeragdes terri-
toriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, que apresentam foco em um conjunto especifico
de atividades econdmicas. Para Cardoso (2014), um APL ¢ uma aglomeracdo de qualquer ativida-
de localizada em um territorio, que apresenta especializacdo produtiva e mantém vinculos de arti-
culagdo, interagdo, cooperacgdo ¢ aprendizado entre si ¢ com outros locais. Segundo Costa (2021),
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um APL apresenta muitos beneficios, tais como: proximidades dos agentes e das matérias primas,
compartilhamento de equipamentos, deslocamento de méio de obra e, claro, redu¢io do custo de
produgdo e transportes dos produtos. Os Arranjos Produtivos Locais sdo de grande interesse da
politica publica e das organizagdes privadas, considerando as economias externas geradas (CAS-
SIOLATO; SZAPIRO, 2003; SUZIGAN et al. 2004; LASTRES; CASSIOLATO, 2005; VICARI,
2009; ZYLBERSTAYN, 2009).

A estrutura politica é bastante presente ¢ de papel decisdrio no que tange as questdes de gover-
nanca ¢ tomada de decisdo estratégica dos APLs (WILLIAMSON, 1985; CASSIOLATO, 2005;
VILLELA; PINTO, 2009). De qualquer forma, a intengao de participaciao publica deve ser sempre
a de transformar a governanga em algo coletivo, pois ndo ha crescimento econdmico sem o desen-
volvimento econdmico. Da mesma forma, é possivel entender que ndo existe desenvolvimento de
APLs sem desenvolvimento regional e, portanto, a unido entre o publico e o privado € cabivel, en-
tendivel e necessario (FUINI, 2013). A busca deve ser constante para a perenidade da governanca
local visando ao alinhamento entre as formas de contribuicdo, as estruturas de tomada de decisdo
e as execugdes das agdes. O processo decisorio precisa ser transparente entre os agentes economi-
cos, o que traz a confiabilidade para a edificacdo de um APL (RODRIGUES, 2005; MALO, 2006;
CONEIJERO, 2011).

Um exemplo de uma atividade econdmica que tem um grande potencial para se tornar um APL
¢ o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), alinhado ao Plano ABC (MAPA — MINIS-
TERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2021) e ao Plano Setorial de
Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, visando a consolida¢do de uma Economia de
baixa emissdo de carbono na agricultura (MCTI, 2020). A introdugdo do conceito de MDL se deu
com o Protocolo de Kyoto, no qual os paises desenvolvidos acordaram em reduzir as emissoes de
CO, do planeta, reduzindo dessa forma os gases do efeito estufa (GEE).

Paises em desenvolvimento como o Brasil podem implantar projetos que contribuam para a
sustentabilidade, com a¢des que resultem na redugdo ou captura de emissdoes de GEE. O Brasil,
em especial o Parand, tem um grande potencial de APLs oriundos do agronegocio, pois o estado ¢
o segundo maior produtor e exportador de griaos e gado de corte do Pais. (DERAL, 2020).

Em Sao José dos Pinhais, Parana, existe uma compensagao ambiental, que ¢ um valor recebido
pelo poder publico, pago por agentes causadores de degradagdao do meio ambiente, denominada
de Compensacdo Financeira Pela Exploragdao Mineral (CFEM). Atividades como remocao da areia
do leito de rios, construgdo de barragens, transposi¢do de rios, sdo importantes atividades econo-
micas, mas que desequilibram o meio ambiente. Assim, a CFEM ¢ uma compensacdo financeira
vinculada, que deve ser utilizada em agdes que promovam o reequilibrio ambiental. Embora a
CFEM seja uma importante contraprestacdo estabelecida na constitui¢do de 1988 no art. 20 inciso
1°, é necessaria a institucionaliza¢do de uma lei que promova a compensacao financeira pela ex-
ploracdo ambiental (CFEA) pelos agentes econdmicos que desequilibram o meio ambiente.

Hoje, ndo ha transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do CFEM, tampouco
haveria transparéncia caso fosse intituida a CFEA, pois a fiscaliza¢do dos recursos ¢ dificultada,
ja que as contas estdo sempre codificadas. Apesar de a Lei de Acesso a Informacao, LAI 12.527 de
18/11/2011, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar 101 de 04/05/2000, exigirem
a transparéncia da origem e aplicag¢do de todos os recursos publicos, isso ndo é observado. Assim,
além da institucionalizacdo da CFEA, ¢ essencial que qualquer cidaddo tenha acesso a Tabela de
Recursos e Usos (TRU), pois sdo informagdes econdmicas, financeiras e contabeis de todas as
areas e 60rgaos do Pais. O Tribunal de Contas da Unido, responsavel pela fiscalizagdo da TRU, e
que hoje ndo consegue fazer efetivamente uma fiscalizagdo plena, teria a contribuicdo de toda a
sociedade organizada, impedindo os desvios de recursos publicos promovendo a sustentabilidade
das operagdes financeiras publicas.
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A sustentabilidade, no contexto geral, deve estar pautada no tripé econémico, social e ambien-
tal, uma vez que ¢ possivel transformar o APL de uma “commodity tradicional”, tal como o agrone-
gbcio, em uma “commodity ambiental”, tal como a CFEA, auferindo ganhos para toda a sociedade.

Considerando a importancia da transparéncia ¢ do papel das politicas publicas no incentivo a
sustentabilidade dos negocios, neste trabalho, foi mapeado e avaliado o potencial dos APLs do
agronegocio do municipio de Sdo José dos Pinhais. A ferramenta de gestdo selecionada foi a ma-
triz SWOT, para mapear ¢ avaliar as potencialidades e as ameacas para o desenvolvimento regio-
nal. Esse mapeamento visa a reduzir as externalidades, buscando as melhores oportunidades para
a regidao (RODRIGUES, 2005; MATTOS, 2008). A matriz SWOT, de acordo com o autor Kotler
(2008), é uma ferramenta usada para a realizacdo de analise de ambientes e serve como base para o
planejamento estratégico e de gestdo. A matriz SWOT posiciona ou verifica a situag@o e a posi¢ao
estratégica de um APL. A Figura 1 mostra o esquema da matriz SWOT que considera as forgas ¢
oportunidades, assim como as ameacas ¢ as fraquezas do negdcio.

Figura 1 — Matriz SWOT

Ajuda Atrapalha

Interna (organizagao)

Externa (ambiente)

Fonte: KOTLER (2008).

Neste trabalho, as potencialidades e oportunidades do agronegdcio em Sido José dos Pinhais
(PR) serdo mapeados e separados pelas Regionais Urbanas e Rurais. Serdo feitas a matriz SWOT
dos APLs relativos a essas atividades econdmicas ¢ a analise macro ¢ micro ambiental desses
arranjos produtivos locais, com o objetivo de nortear um planejamento estratégico de desenvolvi-
mento sustentavel para o municipio e a institucionalizagdo da CFEA.

2 METODOLOGIA

Neste trabalho foram seguidas as seguintes etapas para o planejamento estratégico de Sao José
dos Pinhais e aplicacdo da matriz SWOT nas oito Regionais do municipio:

1) Selecdo através da aplicagdo da matriz SWOT dos APLs de Sdo José dos Pinhais;

2) Identificagdo e mapeamento dos APLs potenciais para o crescimento ¢ desenvolvimento do
agronegocio de S@o José dos Pinhais.

Para a sele¢do dos APLs, o municipio de Sdo José dos Pinhais foi dividido em oito Regionais,
que apresentam dez APLs principais e potenciais. As oito Regionais que aparecem na Figura 2
pertencem a plataforma do WebGeolocalizagdo da Secretaria de Urbanismo. A Regional Urbana
(RU) ¢ formada pela Regional Central 1 ¢ Regional Central 2. As Regionais Rurais sdo formadas
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pela Regional Rural Norte 3A e 3B Regional Rural Nordeste (5), Regional Rural Noroeste (4 ¢ 6),
Regional Rural Sudeste (7) e Regional Rural Sudoeste (8).

Figura 2 — Webgeolocalizagdo de Sdo Jos¢ dos Pinhais

Piuhais Area Total: 948,52 km?
Area Urbana: 194,95 km?
h Area Rural: 753,57 km?

Piraquara

Curitiba

Morretes

LEGENDA
O Perimetro Urbano
@ Perimetro Rural
@ Aeroporto

Fazenda
Rio Grande

Mandirituba

Tijucas do Sul

Fonte: Secretaria de Agricultura de Sao José dos Pinhais (2019).

A Tabela 1 mostra as atividades produtivas dos Arranjos Produtivos das oito Regionais de Sdo
Jose dos Pinhais.

Tabela 1 — APLs das oito Regionais

RRCI 155.770 5856 93.86 189.8 1.642 364 207 19 263
RRC2 83100 27153 33.63 259.76 1.001 356 48 27 300
RRN 3A 100 14374 345 168.56 844 141 86 2 255
RRN 3B 200 28218 244 863.56 876 160 7 39 596
RRNORDESTE 0 534 19 78.71 412 160 7 39 596
4IHCU6JOROESTE 50000 31918 3682 103.23 1.127 145 133 25 217
RRSUDESTE 20 949 24955 9.73 275 31 79 39 90
RRSUDOESTE 37200 135216 8628 55034 1507 251 247 110 422

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Notas: *Unidade de medida: cabegas; **Unidade de medida: hectares.
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3 RESULTADOS

Com a aplicagdo da matriz SWOT, foram identificadas e mapeadas as forcas, oportunidades,
fraquezas e ameagas de cada uma das oito Regionais de Sdo José dos Pinhais. Os principais APLs
de Sdo José dos Pinhais encontrados foram criag¢do de frango de granja para corte, criagdo de boi,
cavalo, suinos, ovinos e caprinos, produ¢do de cereais, producdo de frutas (banana, péssego, uva,
morango e tomate) e producdo de horticulturas (salsinha, batata doce, cebolinha verde e couve).
Segundo o Ipardes (2018), apesar de o APL da floricultura possuir 4.362,57 ha, neste trabalho ndo
sera considerado, pois a produgdo de flores, principalmente a de camomila, esta sendo analisada
em outro estudo de caso.

O ideal para o desenvolvimento econdmico regional é o alcance de uma eficiéncia no emprego
dos recursos destinados a atividade produtiva. Dessa forma, os recursos sdo direcionados para
as atividades de maior vantagem competitiva (MANKIW, 2009). Assim, em funcdo do custo de
produgdo, da quantidade produzida e do tipo de atividade econdmica de cada APL, devem-se
estimular os pontos fortes e as oportunidades e identificar os pontos fracos e as ameacas de cada
atividade econdmica. O objetivo ¢ a maximizacdo dos beneficios e minimiza¢do dos custos de
produgdo (VASCONCELLOS, 2002). A Tabela 2 mostra, respectivamente, os APLs das oito Re-
gionais Rurais de Sao José dos Pinhais.

Tabela 2 — APLs de Sado José dos Pinhais

Frango* 155.770 83.100 100 200 0 50.000 20 37.200
Cereais** 585,6 271,53 143,74 282,18 53,4 319,18 9,49 1.352,16
Frutas** 93,86 33,63 34,5 244 1,9 36,82 249,55 86,28
Horticulturas** 189,8 259,76 168,56 863,56 78,71 103,23 9,73 550,34
Boi* 1.642 1.001 844 876 412 1.127 275 1.507
Cavalo* 364 356 141 160 160 145 31 251
Suino* 207 428 86 72 72 133 79 247
Caprino* 19 27 32 39 39 25 39 110
Ovino* 263 300 255 596 596 217 90 422

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Notas: *Unidade de medida: cabegas; **Unidade de medida: hectares.

Analisando a Tabela 2, é possivel identificar as forcas, as oportunidades, as fraquezas e as
ameacas produtivas dos APLs considerados de Sdo José dos Pinhais. A Tabela 3 mostra as forgas
e oportunidades produtivas na parte superior e mostra as fraquezas e ameagas produtivas na parte
inferior. E importante ressaltar que uma mesma atividade produtiva pode representar uma
forca ou oportunidade para uma Regional e uma fraqueza ou ameaca em outra Regional. As-
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sim, & preciso avaliar as atividades produtivas das oito Regionais de Sdo Jos¢ dos Pinhais. A coleta
dos dados para a analise SWOT foi realizada no periodo de dezembro de 2020 até abril de 2021.

Tabela 3 — Analise SWOT dos APLs de Sdo José dos Pinhais considerados

RR[1

RRL[2

RRN 3A

RRN 3B
RRNORDESTE
RRNOROESTE 4 ¢ 6
RRSUDESTE
RRSUDOESTE

frango/cereais/ boi
frango/boi

boi
horti/boi/ovino
boi

frango/cereais

boi

frango/cereais/horti/boi

horti/cavalo/suino/ovino
cereais/cavalo/suino/ovino
cereais/horticulturas/ovino
cereais/frango
cavalos/ovinos

ovino/horti
frutas/suinos/ovinos

ovino/suino/cavalo

RR[1

RR[2

RRN 3A

RRN 3B
RRNORDESTE
RRNOROESTE 4 ¢ 6
RRSUDESTE
RRSUDOESTE

frutas

horti/frutas

cavalo/frango

frutas
suinos/caprinos/horti/cereais
suino/cavalo/frutas
cavalos/caprinos

caprino/frutas

caprino

caprino
caprino/suino
caprino/suino
frutas

caprino
frango/cereais/horti

zero

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Pode ser observado na Tabela 3 que os APLs de maior potencialidade (for¢as produtivas) no
municipio de Sdo José dos Pinhais sdo a horticultura, a produgdo de cereais, a criagdo de frango e
de boi. E importante verificar quais siio as regides onde as atividades apontadas representam
forcas produtivas. Pode ser observado que as maiores oportunidades sdo a criagdo de cavalos,
ovinos, suinos e a producdo de frutas. A criacdo de animais (frango, boi, ovino, cavalo e suino) ¢
uma atividade poluente. No entanto, pode ser feita uma compensagdo financeira ambiental obtida
pela horticultura e pela produgao de frutas, estimulando a producdo orgénica e a adesdo do produ-
tor a agricultura de baixo carbono. Um incentivo que pode ser dado aos agricultores é através da
implantacdo da compensacdo financeira pela exploragdo ambiental (CFEA).

Apesar de ser observado na Tabela 3 que os APLs de maior fragilidade (fraquezas ¢ ameacas
produtivas) no municipio de Sao José dos Pinhais sdo a producdo de frutas, cereais e horticultu-
ras, a criacdo de frango, cavalos, suinos e caprinos, é preciso fazer uma distingdo entre fraquezas
¢ ameacas. As fraquezas sdo APLs que podem ser estimulados a atingir uma economia de escala
voltada para o mercado. No entanto, o nivel de producdo de cada APL deve ser avaliado indivi-
dualmente considerando os custos de produgdo. As ameagas sdo atividades que devem ser desin-
centivadas do ponto de vista de modelo de negocio, mas que podem ser mantidas como atividades
de subsisténcia para as familias dos agricultores. Assim, a criagdo de caprinos, suinos, frango ¢ a
producdo de frutas, cereais e a horticultura devem ser cortadas como atividades econdmicas para o
mercado em algumas regides. As ameagas da criagdo de caprinos se concentram na RRC1, RRC2,
RRN 3A, RRN 3B ¢ RRNOROESTE (4 ¢ 6). A ameacga da criagdo de suino e produgdo de frutas
se concentra, respectivamente, na RRN 3A e RRN 3B e na RRNORDESTE. A criacdo de frango e

produgdo de cereais representa uma ameaga para RRSUDESTE.

Dentro do setor primario, a matriz SWOT apontou que a criagdo de boi, a criagdo de frango e
a horticulturta sdo as atividades produtivas mais desenvolvidas na regido de Sao José dos Pinhais.
No entanto, atualmente, essas atividades nao estdo pactuadas ao Plano Diretor em busca da Sus-
tentabilidade Econémica, Ambiental e Social, embora o municipio esteja acordado aos Objetivos
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do Desenvolvimento Sustentavel. Sdo José dos Pinhais possui mananciais que abastecem a regido
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), por exemplo, a nascente do Rio Iguacu, e possui regides
de Area de Prote¢io Ambiental (APA). A preservagio ambiental aliada & integragdo Lavoura-Pe-
cuaria-Floresta e Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo essenciais no desenvolvimento das politicas
publicas que incentivem a Economia Circular.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O mapeamento e a identificacdo das atividades produtivas dos APLs apresentados neste traba-
lho servem como norteadores para a defini¢do de politicas publicas, como a institucionalizacdo da
Lei de compensagdo financeira pela exploracdo ambiental (CFEA). Em linhas gerais, os pontos
fortes e as oportunidades identificadas nas Regionais Rurais e Urbanas de Sdo José dos Pinhais,
conforme as caracteristicas das regides selecionadas, sdo a horticultura, a producdo de cereais, a
criagdo de frango e de boi. As maiores oportunidades sdo a criacdo de cavalos, ovinos, suinos e
a producdo de frutas. Essas atividades devem ser estimuladas ¢ o poder publico deve institucio-
nalizar o planejamento estratégico que objetive a capacitagdo dos produtores, investimentos na
agricultura de baixo carbono e alinhamento ao Plano ABC.

As fraquezas e ameacas identificadas através da analise SWOT para o municipio de Sao José
dos Pinhais sdo a criagdo de caprinos, suinos e frango e a produgao de frutas em algumas Regionais.

O Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais prevé um maior investimento no meio ambiente, mas
para isso ¢ necessario conhecer ¢ melhorar a territorializagdo do municipio. Este trabalho pode
contribuir com o mapeamento das emissdes de GEE oriundos dos APLs de Sdo José dos Pinhais
¢ do “Ranking Cidades pelo Clima”. Assim, o planejamento municipal dos recursos podera ser
voltado ao incentivo as atividades produtivas de maior vantagens competitivas e de maior valor
agregado, como a produgdo orgénica e a adogdo de boas praticas na agricultura de baixa emissao
de carbono. A adesdo do municipio ao “Ranking Cidades pelo Clima” incentiva a atragdo de inves-
tidores impactando a mitigacdo do GEE e, ao mesmo tempo, ampliando as fronteiras de producéo
do municipio no Brasil e no exterior.

Considerando que a pasta orcamentaria prevista no Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 da Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento de Sdo José dos Pinhais é de R$ 7.497.913,75, e que para
manter ¢ ampliar as atividades a agricultura, do sacoldo verde, do programa terra fértil de correcdo
da fertilidade do solo, e do programa Plante Mais (Incentivo a Fruticultura) sdo direcionados R$
1.580.000,00, ha recursos suficientes para o desenvolvimento dos APLs identificados neste traba-
lho. O PPA ¢ elaborado de quatro em quatro anos em todos os municipios brasileiros. No entanto,
ha uma tendéncia de deixar os recursos livres em vez de vincula-los aos programas. Isso acontece
porque os municipios ndo apresentam planejamentos e projetos suficientes, € os recursos acabam
por serem gastos em corrupg¢ao, desvios e atividades ndo essenciais.

AGRADECIMENTOS

As autoras agradecem ao CNPq pela bolsa DT, ao biélogo Renato Cabral Bossle pelas informa-
¢oes do WEBgeo, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento e a Secretaria de Industria, Comér-
cio e Turismo da Prefeitura de Sao José dos Pinhais.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 3, p. 68-77,, jul./set., 2023
75



Eliana Leal Ferreira Hellvig e Thais Helena Sydenstricker Flores-Sahagun

REFERENCIAS

BELLINGIERI, J. C. Teorias do desenvolvimento Regional e Local: uma visdo bibliografica.
Salvador, vol. 2, n. 37, 2017.

CARDOSO, U. C. APL: arranjo produtivo local. Brasilia: SEBRAE, 2014.

CASSIOLATO, J. E; SZAPIRO, M. H. Uma caracterizacio de arranjos produtivos locais de
micro e pequenas empresas. In: HELENA M. M. LASTRES; JOSE E. CASSIOLATO; MARIA
LUCIA MACIEL. (Org.). Pequena Empresa Cooperacgdo e Desenvolvimento Local. Rio de
Janeiro: Relume Dumar4, 1. ed., cap. 2, p. 35-50, 2003.

CONEJERO, M. A. Planejamento e Gestao estratégica de associacdes de interesse

privado do agronegdcio: Uma contribui¢do empirica. 2011, 325 folhas. Tese (Doutorado em
Administragdo) — Faculdade de Economia, Administragdao ¢ Contabilidade, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2011.

COSTA, E. J. M. Arranjos Produtivos Locais, Politicas Piiblicas e Desenvolvimento
Regional. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/c/document_librery. Acesso
em: 02 fev. 2021.

FUINI, L. L. Abordagem dos sistemas agroalimentares localizados (SIAL) e sua governanga:
reflexdes sobre o desenvolvimento dos territorios. Estudos geograficos, Rio Claro, Séo Paulo,
vol.11, n. 2, p. 66-81, 2013.

GIAMBIAGIL, F.; ALEM, A. C. Financas Publicas -Teorias e Praticas no Brasil. 5. ed. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2015.

IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Mapas e Boletins
(2018). Disponivel em: http://www.ipardes.pr.gov.br/. Acesso em: Mar. 2021.

KOTLER, P.; KELLER, K. L. Administracio de Marketing: a biblia do marketing. 12. ed. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2006.

LASTRES, H. M. M; CASSIOLATO, J. E. Innovation Systems and local productive
arrangements: new strategies to promote the generation, aquisition and diffusion of knowledge.
Innovation: management e practice, vol. 7, n. 2-3, p. 172-187, 2005.

MANKIW, N. Gregory. Introduc¢io a Economia. Sao Paulo: Cengage Learning, 2009.

MATTOS, S. M. C. S. Arranjos produtivos locais como estratégia para o desenvolvimento local:
o caso de Maracas. Sitentibus, Feira de Santana, n. 39, p. 131-167, 2008.

MINISTERIO CIENCIAS, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTIL. Status atual das atividades
de projeto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo
2007. Disponivel em: www.mct.gov.br/upd _blob/7844.pdf. Acesso em: 14 jul. 2020.

MAPA - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PERUCARIA E ABASTECIMENTO - Plano
ABC- Baixo Carbono na Agricultura. Disponivel em: http:// https://www.gov.br/agricultura/
pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono.
Acesso em: fev. 2021.

OLIVEIRA, D. P. R. Planejamento Estratégico: Conceitos, Metodologia e praticas. 28. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 3, p. 68-77, jul./set., 2023
76



Politicas publicas para o setor primario alinhadas a baixa emissdo de carbono: mapeamento e territorializagdo dos
arranjos produtivos locais de sdo josé dos pinhais

RODRIGUES, A. L; MALO, M. C. Estruturas de Governanca ¢ Empreendedorismo
Coletivo. Revista de Administracio Contemporanea, Curitiba-Parana, vol. 10, n. 3, p.
29-50, 2005; 2006.

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA.
DERAL — Departamento de conjunto agropecuario do Parana. Disponivel em: http://www.
agri(ultura.pr.gov.br/Pagina/Departamento-de-E Cbnomia-Rural-Deral. Alesso em: mar. 2020.

SUZIGAN, W; FURTADO, J; GARCIA, R.; SAMPAIO, S. Clusters ou sistemas loais de
producdo: mapeamento, tipologia e sugestdes de politifa. Revista de Economia Politica, Sdo
Paulo, vol. 24, n. 4, p. 35-60, 2004.

VASCONCELLOS, Mar[6 Antonio Sandoval de. Economia: Micro e Macro. S3o
Paulo: Atlas, 2002.

VICARI, F.M. Uma proposta de roteiro para diagnéstico de cluster. 2009. 277 f. Tese
(Doutorado em Engenharia de Producdo) — EsCola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de
Sdo Paulo, 2009.

ULTRAMARI, C; DUARTE, F. Desenvolvimento local e Regional. 2. ed.
Curitiba: IBPEX, 2011.

VILLELA, L.E; PINTO, M.C.S. Governanga ¢ gestdo solial em redes empresariais: analise de
trés arranjos produtivos loCais (APLs) de [onfe[¢0es no estado do Rio de Janeiro. Revista de
Administracio Publica, Rio de Janeiro, vol. 43, n. 5, p. 1067-1089, 2009.

WILLIANSON, O. E. The Economic Institutions of Capitalism: firms, market, relational
Contralting. London: Collier Malmillan, 1985. p. 450.

WRI, BRASIL. Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/publiLaloes/nova-eonomia-brasil-
efiliente-resiliente-retomada-verde. ACesso em: 10 mar. 2021.

ZYLBERSTAYN, D.; OMTA, O. (orgs.). Advances in supply chair analysis in agrifood
systems. Sdo Paulo: Singular, 2009. p. 167-185.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, n. 3, p. 68-77,, jul./set., 2023
77



