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Resumo: As despesas publicas dos estados brasileiros sofrem influéncias que criam vieses na composigdo dos
gastos. Eles direcionam os dispéndios e limitam a flexibilidade dos gestores em adequar os orcamentos conforme
as atribuigdes que lhes competem, seja elas alocativas, distributivas ou estabilizadoras. Para verificar os impactos
desses vieses sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros, foi aplicado um Indicador de Composigao de
Gastos que controla as alteragdes nas despesas publicas. Através de uma analise de painel de dados captaram-se os
efeitos dessas mudangas sobre o desempenho da economia. No periodo de 1999 até 2018, os resultados mostraram
que os vieses na composicdo dos gastos, na medida em que engessam o or¢amento, tendem a ser prejudiciais para
o crescimento econdmico. Contudo, para os entes subnacionais mais dependentes de recursos da Unido, esse enri-
jecimento impactou de forma mais relevantes a economia.
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Abstract: Public expenditures of Brazilian states have been influenced by factors that create biases in the compo-
sition of expenditures. They direct expenditures and limit the flexibility of managers to adjust budgets according to
their attributions, whether allocative, distributive, or stabilizing. To analyze the impacts of these biases on the eco-
nomic growth of Brazilian states, an Expenditure Composition Indicator was applied to control changes in public
expenditures. The effects of these changes on the performance of the economy were captured through a data panel
analysis. In the period from 1999 to 2018, the results showed that biases in the composition of expenditures, to the
extent that they constrain the budget, tend to be detrimental to economic growth. However, for subnational entities
more dependent on Union resources, this rigidity had a more significant impact on the economy.
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Viés na composic¢ao dos gastos publicos e crescimento econdmico: uma analise para os estados brasileiros (1999-2018)

1 INTRODUGAO

Ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, os estados brasileiros apresentaram cres-
cimentos econdmicos discrepantes. A forma de alocacdo dos recursos publicos, em funcdo das
caracteristicas or¢amentarias de cada unidade da federagao (UF), pode ter representado um papel
relevante para a heterogeneidade desses desempenhos. Algumas pesquisas prévias ja identifica-
ram, com certas contradigdes, correlagdes positivas e negativas entre determinados dispéndios
publicos ¢ o respectivo PIB do ente federativo.

As variac¢Oes nos resultados podem estar associadas ao horizonte de tempo investigado, a meto-
dologia aplicada ou a outros fatores externos. Na esfera da estrutura fiscal, autores defendem que
o federalismo seja um sistema indutor do crescimento econdémico. A distribui¢do de recursos por
um governo central para os entes subnacionais promoveria um melhor desempenho da economia.
Contudo, quando a descentralizacdo envolve a imposi¢do de despesas, que direcionam os gastos, a
relacdo tende a ser negativa para a evolugdo econdmica, pois a obrigatoriedade de dispéndios faz
com que eles sejam mal planejados e pouco efetivos.

Em outras situa¢des, manipulagdes orcamentarias por parte dos politicos podem enviesar a
composi¢cdo dos gastos e impactar na efetividade deles. Os politicos, diante das incertezas das
proximas elei¢des, direcionam os recursos para valorizar a sua gestdo e para prejudicar o mandato
futuro, que podera ser ocupado por um partido opositor.

Para disciplinar o emprego dos recursos publicos, os legisladores impdem regras fiscais, que
estabelecem normas para os gastos. Esses instrumentos legais tém entre seus objetivos corrigir
falhas de mercado, limitar divida publica e minimizar o comportamento estratégico dos politicos,
entretanto, quando eles obrigam o direcionamento ndo intencional de recursos para certos setores,
criam vieses que tendem a se tornar pro-ciclicos e anti-investimento.

Ou seja, existem variaveis exogenas que influenciam a composi¢ao das despesas dos estados
brasileiros. Esses fatores, denominados nesta pesquisa como vieses, surgem de diversas formas.
Eles podem ocorrer devido a estrutura federalista, que cria imposi¢des aos governos locais, aos
ciclos politicos, em que os gestores direcionam os recursos conforme o momento do seu mandato,
ou pelas regras fiscais, que obrigam a execucdo de certas despesas.

Destarte, devido a importancia do emprego dos recursos para a economia dos entes federativos,
este trabalho tem por objetivo verificar os impactos dos vieses na composi¢do dos gastos publicos
sobre o crescimento econdmico. A metodologia utilizada correlaciona, através de uma analise de
dados em painel, um Indicador de Composic¢do dos Gastos (ICG) com a evolugdo do PIB das res-
pectivas UFs, entre 1999 e 2018.

Os resultados identificaram diferentes acdes desses vieses na economia dos estados. Eles res-
tringiram um planejamento adequado do or¢amento e mostraram-se prejudiciais para os entes
federativos, de acordo com o nivel de dependéncia econémica que eles tém da Unido. Ou seja,
devido a heterogeneidade existente entre as UFs, os vieses, produzidos por politicas fiscais homo-
géneas, geram respostas desiguais nos entes federativos.

Este artigo estd organizado em mais quatro se¢des, além desta introducdo. A secdo 2 traz uma
discussao sobre as influéncias da composi¢ao dos gastos para o crescimento econdmico. A segao 3
apresenta a metodologia aplicada. A se¢do 4 analisa os resultados e, na sequéncia, a se¢do 5 aborda
as consideracdes finais.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO E VIES NO GASTO PUBLICO

A literatura tem chamado a atenc¢do para os efeitos do federalismo fiscal sobre a composicdo
dos gastos publicos, haja vista a dependéncia sistematica da forma como a descentralizagdo im-
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pacta a gestdo orgamentaria dos entes subnacionais. Nesses sistemas econémicos, surgem algumas
indagacdes sobre a melhor correlagdo entre a divisdo politica e fiscal e o crescimento econdmico.
Um dos questionamentos envolve a discussdo sobre o melhor tipo e nivel de descentralizagédo.

A descentralizag@o das receitas pode favorecer o crescimento econdémico, mas tende a criar
desigualdades regionais, além de limitar o governo central no emprego de efetivas medidas an-
ticiclicas. Em relacdo as despesas, a eficacia dos multiplicadores fiscais depende da estrutura da
composi¢do e da gestdo dos gastos.

Quando a destinag@o dos recursos esta enviesada, objetivos macroecondmicos podem ficar
comprometidos. Um dos exemplos € citado por Paternostro et al. (2007), ao analisar o impacto
da composicdo dos gastos publicos para a erradicagdo da pobreza. Nesse artigo, eles comentam
que os gastos sociais, favorecendo principalmente os setores de saude e educagdo, a despeito de
outros, tém sido invariavelmente associados como proxy para a redugdo da desigualdade social.
Contudo, projetos realizados em Uganda indicaram que investimentos em infraestrutura e em
desenvolvimento rural promoveram resultados melhores para a erradicacdo da pobreza do que os
gastos voltados diretamente para o setor social.

Organizagdes internacionais, como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, tém
se posicionado de forma temerosa com relagdo a essas estratégias de combate a pobreza, muito
focadas nos gastos com o setor social. Essas institui¢des, conforme mencionam Paternostro et al.
(2007), indicaram que abordar problemas como infraestrutura, seguranga, governanga ¢ desenvol-
vimento rural, entre outros, poderia proporcionar um desenvolvimento muito mais sustentavel.

Contudo, a virada do milénio trouxe novos paradigmas. Enquanto os esfor¢os apos as crises
e guerras do século XX estavam direcionados para a rapida recuperacdo da economia e exigiam
maior atengao para os investimentos em bens de longa duragdo, no contexto mais recente, confor-
me explica Boehm (2018), os multiplicadores fiscais do consumo publico tém apresentado melho-
res resultados. Em uma analise com paises da OCDE, entre 2003 ¢ 2016, Boehm (2018) observou
que enquanto os investimentos publicos geraram um multiplicador fiscal quase nulo, os gastos
com custeio tiveram efeitos proximos de um.

Para tentar sanar essa indefini¢do sobre a alocacdo 6tima para as despesas, Paternostro et al.
(2007) ressaltaram que o foco deve ser em atender os setores vitimas de falhas de mercado. Se-
gundo esses pesquisadores, os critérios para a selecdo dos gastos ficariam a cargo de uma ana-
lise de custo-efetividade, com planejamento criterioso, rastreamento de despesas e analise de
beneficio social.

Outro ponto a ser verificado na decomposi¢do das despesas ¢ a distingdo entre efeitos de curto
e longo prazos. Os gastos diretos podem ter resultados de longo prazo, como € o caso da educagdo.
Ao passo que os indiretos, como as transferéncias para os cidaddos, podem apresentar retornos
imediatos. Essas observagdes destacam a importancia sobre quais resultados se pretende alcangar
e quais as causas dos respectivos problemas. Em todos os casos, a estruturacdo da composigao das
despesas sera um permanente trade-off entre efeitos de curto ou longo prazo, gastos diretos ou
indiretos, e sobre quais setores priorizar. Por isso, ressalta a necessidade de se integrar a estratégia
de desenvolvimento com a politica de despesas publicas (Paternostro et al., 2007).

Independente da composigao dos gastos, a qualidade dessas despesas tem papel fundamental
para o multiplicador fiscal (Izquierdo et al., 2018). Principalmente quando os gastos impactam ne-
gativamente o setor privado, pois ha evidéncias, de acordo com Boehm (2018), de que investimen-
tos publicos, sem o devido planejamento, comprometem os investimentos privados. Esse efeito ¢
causado pela elevagao da taxa de juros no respectivo setor. Os choques de consumo publico nao
apresentaram esses efeitos.

Enfim, a composi¢do dos gastos tem grande importancia para alavancar o crescimento econo-
mico. Entretanto, ela precisa estar alinhada com a estratégia de desenvolvimento tracada. Além
disso, o multiplicador fiscal pode variar, mesmo mantendo inalterada a composicdo das despesas
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entre custeio e investimento, pois a selecdo dos setores contemplados, bem como a gestao destes
gastos, tem papel fundamental para a efetividade do or¢amento (Boehm, 2018).

Nas alocagdes orgamentarias, os cortes nas despesas deveriam ocorrer em setores de menor
bem-estar social. Contudo, alguns dispéndios sdo dificeis de serem retalhados, como os salarios,
devido a legislagdo e ao custo eleitoral. Todavia, os investimentos, que geralmente sao gastos dis-
cricionarios, tendem a ser os mais sacrificados (Dahan; Strawczynski, 2010).

Na tentativa de diluir esse ambiente de incerteza na execu¢do do orgamento publico, os paises
tém adotado regras fiscais. Essas regras promovem, além do equilibrio fiscal, uma reducdo no ta-
manho do Estado e na volatilidade dos gastos. Conforme ressalta Cordes et al. (2005), elas geram
previsibilidade e credibilidade, culminando com eficiéncia governamental. Esses instrumentos
corrigem ou evitam a insustentabilidade das dividas publicas.

Entretanto, a imposi¢do de regras fiscais tende a degradar a autonomia dos gestores locais ¢
incidir em uma ineficiéncia alocativa. Elas podem, de acordo com Dahan e Strawczynski (2010),
provocar mudancas ndo intencionais na composicdo dos gastos ¢ aumentar os custos. Algumas
despesas, que sdo pouco atrativas eleitoralmente, mesmo que produtivas, podem ser excluidas,
segundo Cordes et al. (2005). Enfim, as regras fiscais tendem a criar um viés nos gastos que acaba
por prejudicar as despesas discricionarias, como os investimentos (Sutherland et al., 2006).

Nesse trade-off de efeitos, a despeito da importancia das regras fiscais para a consolidagao
fiscal, torna-se dificil supor uma medida ideal, pois ela seria diferente para cada economia. O
certo ¢ que elas, segundo Dahan e Strawczynski (2010), devem ser empregadas para atenuar a
necessidade de se impor instrumentos de consolidagdo fiscal como aumento de impostos; reducdo
de despesas; diminui¢do dos investimentos; ou conten¢ao das transferéncias.

As regras fiscais, ao criar vinculagdes orgamentarias, tenderiam a limitar o uso estratégico do
or¢camento. Contudo, a manipulagdo do investimento publico dificilmente deixaria de ocorrer, pois
o mandatario, entre outras coisas, investiria em setores contrarios as preferéncias do partido que
podera vir a ser eleito (Dur et al.,1997; Cordes et al., 2005).

Para Dur et al. (1997), o ideal seria obrigar os governos a um investimento minimo, limita-
do por um empréstimo que seria pago pelo retorno esperado do projeto. Ceteris paribus, essa
seria a “Regra de Ouro”, pois a divida se autoanularia. Porém, poderia ocorrer uma manipula-
¢do orcamentaria, pela assimetria de informagdes, quando a gestdo publica confabula um retorno
acima do factual.

Salienta-se que as regras fiscais, apesar de sua relevancia para a saude financeira do ente pu-
blico, tendem a produzir um resultado inferior. Primeiro, pelo enrijecimento dos gastos devido aos
vieses para despesas obrigatorias. Segundo, devido a consequente limita¢do dos dispéndios, ndo
so0 dos investimentos publicos, mas também na parcela ndo vinculada do orgamento, como segu-
ranga publica, saneamento, habitacdo, entre outros (Dur et al., 1997). Ou seja, as regras fiscais
tendem a criar vieses na estrutura do gasto publico, que podem ser prejudiciais para a economia.
Para contornar esse problema, os governos deveriam modernizar a administracdo, pela profis-
sionalizag¢do do servigo publico e com gastos inteligentes, focados em melhores resultados, com
menores custos e com accountability! . O viés anti-investimento poderia ser solucionado pela
implantacdo de regras de segunda geracdo com atributos que protegessem os gastos com capital e
agissem na redugdo da prociclicidade das despesas, limitando os dispéndios nos tempos prosperos
para garantir recursos durante as crises (Izquierdo et al., 2018).

No Brasil, o marco de implantagdo das regras fiscais foi a Lei de Responsabilidades Fiscais
(LRF), Lei Complementar n° 101, publicada em 4 de maio de 2000, mas que passou a vigorar
plenamente a partir de 2003, apos o periodo de adaptagio, conforme art. 70 dessa propria norma.
Todavia, mesmo com o objetivo de melhorar a administragdo das contas publicas e limitar os

1 Para mais detalhes sobre o conceito de accountability, ver Bliacheriene et al. (2016).
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gastos com pessoal, essa Lei ndo conseguiu evitar as quedas nos investimentos publicos. Segundo
Cordes et al. (2005), esse fato ocorre com frequéncia nas economias emergentes, diferente dos
paises desenvolvidos que possuem estruturas econdmicas mais consolidadas.

Quando as regras fiscais buscam regular os dispéndios, como no Brasil, em que ha a imposigdo
de gastos minimos para saude e educagdo e um teto para as despesas com pessoal, a literatura
ndo encontra consenso sobre a efetividade dessas obrigatoriedades. Uma revisdo realizada por
Neduziak e Correia (2017) mostrou que ha uma certa contradi¢do a respeito da correlagdo entre o
desempenho da economia ¢ um conjunto de despesas, discricionarias ou nao.

Destarte, a eficiéncia orcamentaria dos estados brasileiros tem sido amplamente investigada.
Neduziak e Correia (2019), utilizando uma analise em painel com efeitos fixos e threshold, mos-
traram que, entre 2000 ¢ 2011, houve distin¢gdo nos multiplicadores fiscais conforme a autonomia
fiscal e o nivel de dependéncia dos estados brasileiros para os recursos da Unido. De acordo com
os autores, as UFs que tiveram a parcela do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) superior
a 48,7% de sua Receita Corrente Liquida e as que registraram a arrecadacdo do ICMS inferior
a 38,2% formaram os grupos de entes subnacionais mais dependentes € com menor autonomia
tributéria, respectivamente. Para esses estados, os resultados dos multiplicadores fiscais foram
diferentes das demais UFs.

O comportamento da composi¢cdo dos gastos também difere conforme o nivel de desenvolvi-
mento dos estados brasileiros. Rocha e Giuberti (2007) mostraram que para os estados mais desen-
volvidos, entre 1986 e 2003, os investimentos publicos correlacionaram-se de forma positiva com
o crescimento econdmico, contudo a despesa total do governo teve coeficiente negativo. Ja para
os estados menos desenvolvidos, os gastos com capital ndo foram significativos estatisticamente,
mas os dispéndios totais e os recursos destinados para seguranga publica, educacdo, transporte ¢
comunicac¢do apresentaram efeitos positivos. Em uma regressdo ndo linear, para todas as UFs, a
parcela limite de produtividade dos investimentos foi de 36%.

Essa nfo linearidade nos investimentos, apresentada por Rocha e Giuberti (2007), indicou que
para algumas despesas ha retornos decrescentes de escala. Ou seja, as regras fiscais obrigando a
manuteng¢do de niveis elevados em alguns gastos podem enviesar o or¢camento de forma a perder
efetividade, pois for¢am uma vinculagdo or¢gamentaria que tende a ser improdutiva para os recur-
sos publicos. Esse fato, contrariando o principio da eficiéncia na Administracdo Publica, previsto
no art. 37 da CF/88, limita a flexibilidade dos gestores de melhor planejar as receitas. Soma-se
a isso o fato de que os governos locais tém pouco incentivo para otimizar recursos que vém pré-
-determinados pelo governo central (Yushkov, 2015).

Corroborando essa problematica do viés na composicdo dos gastos dos estados brasileiros, Ne-
duziak e Correia (2017) realizaram analises sobre a produtividade das despesas. Eles concluiram
que, de 2000 a 2011, os gastos totais e os com assisténcia e previdéncia estariam correlacionados
positivamente com o crescimento econdmico. Entre as despesas improdutivas, estariam os recur-
sos para educagdo e cultura e a pasta industria, comércio e servigos. Ou seja, estatisticamente, os
25% da receita, que os estados tém que aplicar na educag@o, ndo estariam outorgando retornos
positivos. Isso se daria pela ma gestdo dos recursos ou por haver um retorno decrescente de escala
apos certo patamar, devido a estrangulagdo dos gastos em outros setores. Os dispéndios com sat-
de e saneamento ndo foram estatisticamente significativos para o PIB. Entretanto, esses autores
salientam que a publicagdo da LRF, com a imposicdo de obrigacdes fiscais, mostrou-se positiva
para a economia brasileira.

Para Rodrigues e Teixeira (2010), a Formacdo Bruta de Capital Fisico gera externalidades pela
oferta de bens publicos e semipublicos, que atraem investimentos privados, aumentam a taxa de
poupanga ¢ o acumulo de capital. Entretanto, os gastos com consumo, subsidios e transferéncias,
apesar de menos produtivos, foram os que mais aumentaram no Brasil, a partir da década de 1980.
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Enfim, além das regras fiscais de despesas, o orgamento pode ser enviesado aquém ou além de
uma composicdo 6tima, pelos efeitos do sistema federativo e pelo comportamento dos politicos.
Como afirmaram Cordes et al. (2005), um engessamento dos gastos, pelas proprias regras fiscais,
tende a criar um viés negativo para o PIB, principalmente quando os investimentos publicos sdo
cortados. Nesse contexto, a metodologia apresentada na secdo 3 analisa a correlacdo entre o viés
na composi¢do dos gastos publicos e o crescimento econéomico dos estados brasileiros.

3 ANALISE DOS DADOS E METODOLOGIA

Para mensurar o efeito do viés na composicdo dos gastos publicos no crescimento econdémicos
dos estados brasileiros, a pesquisa levou em consideragdo uma relagdo candnica associada a uma
fungdo de producao. Semelhante aos trabalhos de Devarajan et al. (1996), Rocha e Giuberti (2007)
e Neduziak e Correia (2017), entre outros, a participagdo do governo na cadeia produtiva esta
inserida na fun¢do de producdo de Solow, que é composta por trés argumentos, for¢a de trabalho,
estoque de capital e o fator produtividade das despesas publicas. A equagao (1) apresenta a fungao
de produgdo, conforme empregada neste trabalho.

Yo = f(LPop'KEnerrAICG) (D

3.1 Dados da pesquisa

Nesta pesquisa, a forga de trabalho teve como proxy o tamanho da populagdo da UF (Pop), o
estoque de capital utilizou como proxy o consumo de energia elétrica pelas industrias (Ener) e,
para registrar o fator produtividade das despesas publicas, inseriu-se o viés na alocagdo dos gastos
do governo, tipificado pelo Indicador de Composi¢ao dos Gastos (ICG). Esse ultimo argumento
marca o diferencial desta pesquisa, pois considera que as decisdes do governo, materializadas pe-
las alteragdes na destinacdo dos recursos, promoveram julgamentos nas firmas e nas familias, em
demandar ou ofertar trabalho, bens e/ou servigos.

As variaveis selecionadas da pesquisa foram: PIB, Populagdo, Consumo de Energia Elétrica,
Despesas Publicas, Receita Total e Transferéncias Intergovernamentais. A amostra da pesquisa
contemplou o periodo de 1999 até 2018 para todos os estados brasileiros. O consumo de eletri-
cidade industrial de cada estado brasileiro foi extraido do Balango Energético Nacional (BEN).

Para a classificagdo das despesas, levou-se em consideragao a estrutura da composigdo de gas-
tos por categoria econdmica e por categoria funcional. No caso das categorias economicas, elas
foram divididas em Despesas Correntes ¢ Despesas de Capital. Porém, em fungdo das alteragdes
metodologicas do Tesouro Nacional ao longo do periodo amostral, foram considerados para a ana-
lise somente os dispéndios com pessoal e os investimentos, o primeiro representativo dos gastos
correntes ¢ o segundo das despesas de capital.

Os dados associados as despesas por Categoria Funcional também apresentaram mudangas nas
denominacgdes no periodo observado. No inicio da série, em 1998, havia 16 categorias de despesas,
e em 2013, passaram a existir 28 categorias de gastos no total. Assim, para cobrir um periodo de 20
anos, com 5 ciclos politicos completos, e dar melhor consisténcia para a base de dados, utilizaram-
-se somente os setores que ndo sofreram alteragdes metodoldgicas ou nas denominagdes. Outra
limitagao na base de dados ocorreu pela falta de informagdes sobre os montantes realmente pagos
pelos gestores publicos, que passaram a ser apresentados somente a partir de 2009. Com isso,
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utilizaram-se os recursos empenhados, pois esses estdo disponiveis para todo o periodo amostral.
Os valores foram corrigidos para o ano de 2018, com o deflator registrado pelo Ipeadata.

3.2 Metodologia

O primeiro passo foi a construgdo do Indicador de Composigdao de Gastos (ICG), criado origi-
nalmente por Brender e Drazen (2013) e adaptado para este trabalho. O principal propoésito dessa
variavel foi o de medir o quanto a composicdo das despesas sofreu modificagdo de um periodo
para outro. O ideal para essa afericdo seria empregar todos os setores da classifica¢do funcional,
porém, devido as alteracdes no fornecimento de informagdes realizadas pelo Tesouro Nacional,
utilizaram-se apenas nove categorias (ICG Cat 9).

Destarte, o0 ICG Cat 9 contemplou a variagdo de 8 categorias funcionais, mais um nono item, que
consolidou a alteragdo na composi¢do de todos os demais segmentos ndo abordados inicialmente.
€ 9

Ou seja, observou-se a propor¢do dos gastos “e” na composi¢do or¢amentaria, em um ano “t”, e
depois verificou-se a diferenga para o periodo “n” anterior, conforme apresentado na equagao (2).

jZ{Ie,-,i,tz— &it-nl )

ICG;, =

onde:

J = despesa por categoria econdmica, ou funcional;

t = ano;

[ = estados brasileiros;

€jit = proporgdo da despesa “J”, em relagdo aos gastos totais, no estado “i” e no ano “t”;
ICG; ¢ = indice de composicdo dos gastos, do estado “i”, no ano “t”.

As despesas da categoria funcional consideradas para a composi¢cdo do indicador (ICG) fo-
ram: Saude; Educacdo; Seguranca Publica; Agricultura; Industria, Comércio ¢ Servigos; Habi-
tacdo ¢ Urbanismo; Previdéncia e Assisténcia Social; Transportes; ¢ demais (indicando os res-
tantes dos gastos).

O ICG para a classificagdo economica ndo fora calculado porque seria composto por no ma-
ximo quatro abas, devido a disponibilidade dos dados. Ou seja, a criagdo de um indicador tipo
1CG,,,,, Cat 4, envolvendo os setores de Investimentos, Pessoal, Custeio e demais, ndo seria mais
interessante do que representar diretamente a variagdo dos gastos entre Investimentos e Pessoal.

3.3 0 modelo econométrico

Para examinar a influéncia da composicdo dos gastos publicos dos governos estaduais, no
respectivo crescimento econdmico, utilizou-se uma metodologia com dados em painel. O foco
principal da regressdo econométrica foi avaliar o impacto da variagdo da composi¢cdo dos gastos
nas taxas de crescimento.

Para atenuar a incidéncia de efeitos fixos na regressdo, devido a heterogeneidade das UFs, foi
utilizada a variavel interativa ICGIDO . Esse componente multiplica o valor do ICG pela variavel
qualitativa Indice de Dependéncia Orgamentéria ( [DO), apresentada na equagdo (3), e indica a
razdo do Fundo de Participagao dos Estados ( FPE ) na respectiva Receita Total ( RctTot).

IDO;; = —2it_ | =1,2,..,26 et =1999, 2000... 3)

RctTot;y '

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 30-47, abr./jun., 2025
36



Viés na composic¢ao dos gastos publicos e crescimento econdmico: uma analise para os estados brasileiros (1999-2018)

sendo:

FPE = Fundo de Participacdo dos Estados;

RctTot = Receita Total do Estado.

Computou-se o ICGIDO somente para as UFs cujo IDO fora maior que 35%. Destarte, formou-
-se um grupo com nove estados brasileiros, composto por Paraiba, Alagoas, Sergipe, Piaui, Mara-
nhdo, Tocantins, Acre, Roraima e Amapa, que foram considerados os mais dependentes financei-
ramente dos recursos da Unido.

A equacgdo (4) ilustra o modelo econométrico basico.

[_PIB;; = a + py.EnerPercapita;; + ,.1CG;+ +
P3.-DLRF;¢ + B4.DPol; ¢ + Bs.ICGLRF;; + 6. 1CGPol; ¢ + €))
B7.1CGIDO;  + Xi-2000 At + Uit

i=1,2 .. 26;t=1999 2000, ...,2018.

sendo:

[_PIB = logaritmo natural do Produto Interno Bruto dos estados brasileiros;
EnerPercapita = logaritmo natural do consumo de energia elétrica per capita,
ICG = Indicador de Composi¢do de Gastos;

DLRF = dummy com valor 1 para anos de vigéncia efetiva da LRF e 0 caso contrario;
DPol = dummy com valor 1 para anos de elei¢do e 0 caso contrario;

ICGLRF = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da dummy DLRF,
ICGPol = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da dummy DPol,
ICGIDO = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da IDO;

IDO = dummy com valor 1 para FPE > 35% da receita total, 0 caso contrario;

A = dummy com valor 1 para o ano de referéncia, exceto 1999, e 0 para os demais.

Os indices i e t representam, respectivamente, as 26 UFs e os anos do periodo observado. A
LREF, por seu papel relevante no ajuste das contas publicas, foi incluida na equagao pela variavel
dummy DLRF, indicando 1 para os anos de vigéncia efetiva dessa lei, ou seja, a partir de 2003.
Para captar o impacto do possivel viés politico no ultimo ano dos mandatos, a variavel binaria
DPol registra o valor 1 nos anos em que ocorreram elei¢des para governadores. A heterogeneidade
temporal marcada pela influéncia dos choques macroeconémicos das duas primeiras décadas do
século esta estimada pelo componente A, que representa o conjunto das varidveis qualitativas.
Observa-se que t comeca em 2000, que equivale ao 2° ano de analise, e termina em 2018. O ano
de 1999 foi considerado como referéncia e seus dados estdo no intercepto.

3.4 Resultados

Cabe destacar que no periodo de 1999 até 2018, o Brasil passou por trés episodios fiscais, que
de certa forma, conforme relata Pires (2017), podem ter influenciado o movimento das despesas
publicas nas diferentes esferas de governo. O primeiro ocorreu entre 2001 ¢ 2003, momento em
que a crise argentina abalou as exportagdes brasileiras, a situagdo hidrica restringiu o fornecimen-
to de energia elétrica, e a provavel transi¢do de condugao da politica macroeconémica ameagava
as contas publicas. O segundo episddio fiscal veio com o advento da crise financeira de 2008, em
que a escassez de crédito derrubou a demanda em escala mundial. O terceiro ciclo fiscal iniciou-se
em 2014, com uma nova crise hidrica e uma acentuada queda nas exportagoes, principalmente de
commodities, devido a estagnacdo econdmica internacional.
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Entre 1999 e 2018, enquanto os gastos com investimentos se deterioravam, as despesas com
pessoal passaram a ocupar cada vez mais espago na composicdo dos gastos. Esse viés de dimi-
nui¢do dos gastos com investimentos oscilou dentro dos ciclos eleitorais e pode ser observado no
Grafico 1. Na comparagdo com o ano anterior, em todos os primeiros anos de mandato politico,
ha queda nos investimentos publicos. O tltimo ano, pelo contrario, sustenta uma manutencgao, ou
elevagdo dessas despesas.

Grafico 1 — Participacdo média das despesas publicas, selecionadas por categoria econdmica, no
total das despesas para os estados brasileiros, entre 1999-2018
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Fonte: Elaboragao propria.

O Grafico 2 apresenta a média do ICG para os estados brasileiros. Os resultados deixam evi-
dentes duas caracteristicas no comportamento do ICG. Primeiro, um ciclo bianual na composi¢éo
das despesas por categoria funcional. Segundo queda significativa do ICG a partir da vigéncia da
LRF. No computo geral, o indicador de composicao dos gastos Cat 9 apresentou uma média de
5,40%, na comparagao anual (¢-7).

Grafico 2 — Indicador de Composicdo dos Gastos (ICG) - varia¢do anual, para estados brasileiros,
entre 2000-2018
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Fonte: Elaboracao propria.

Os resultados da avaliacdo do impacto das mudangas nas composi¢des dos gastos sobre as taxas
de crescimento estdo ilustrados na Tabela 1, decorrentes da equacgédo (4). Devido a heterogeneidade
entre os estados, foram comparados os resultados das regressoes por MQO (Pooled), por Efeitos
Fixos (EF) e por Efeitos Aleatorios (EA). A significancia conjunta das médias de grupo, pela es-
tatistica [, apresentou uma probabilidade muito baixa de que os valores da regressdo por MQO
Pooled fossem os mais adequados, e a analise da hipdtese de consisténcia do modelo por EA foi
contrariada pelo teste de Hausman. Destarte, prevaleceu a regressao por EF, que também outorgou
maior consisténcia para as variaveis ano. O ano de 1999 foi considerado como de referéncia e, por
isso, excluido da regressdo, para se evitar a armadilha das variaveis dummies. Os anos de 2017 ¢
2018 também foram excluidos, por apresentarem exata colinearidade.

Cabe destacar que os resultados mostraram a influéncia das alteragdes na composi¢do dos gas-
tos do governo sobre o crescimento econdémico. Contudo, para dirimir a hipotese de endogenei-
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dade simultinea entre o impacto da variagdo do PIB na estrutura dos gastos, que estaria alinhado
com a Lei de Wagner, realizou-se o teste de simultaneidade entre o ICG e o PIB. Os resultados
rejeitaram estatisticamente essa hipdtese. Assim, esta pesquisa concentrou-se nas repercussoes das
mudancas na composi¢do dos gastos sobre o desempenho econdmico, ndo o contrario.

Tabela 1 — Resultado da analise em painel, para estados brasileiros, entre 1999-2018

Intercen 24,0370%* 24,9344 %% 24024409 00528 —02503%F —02502%%
ercepto (0,1744) (0,0218) (0,1474) (0,2368) (0,0186) (0,0196)
EnerPercani 1,5506%** 0,0885%++ 0,1047%%% 0 =(0,1483 —0,1734%%% =0, ]742%**
nertercapia (0,0876) (0,0285) (0,0299) (0,2355) (0,0186) (0,0196)
16 5,1005%** 0,2785%* 02839%% o —0,0982  —0,0960%**  ~0,0067***
(1,4313) (0,1174) (0,1235) (0,2360) (0,0186) (0,0196)
DLRF 0,4518* 0,4814% %+ 04820 0,0067  —0,1065%**  —0,1063***
(0,2379) (0,0187) (0,0197) (0,2374) (0,0187) (0,0197)
DPol 0,1260 0,0182 00183 0 =00500  —0.0671%**  -0,0680%**
(0,2528) (0,0199) (0,0210) (0,2361) (0,0186) (0,0196)
—0.8394 —0,0445 —0,0465 —0,0519 —0,0196 —0,0207
ee (1,8605) (0,1519) 01599 21 0.2360) (0,0187) (0,0196)
—2.8977 0,2739 0,2730 0,0141 0,0543 %%+ 0,053 %%+
ICGPOL (2.6108) (0,2105) 02216 2 02366) (0,0187) (0,0197)
—12,8258% —0,6645%** —0,6887*** —0,0402 0,0727%%* 0,0714%**
LY (1,2466) (0,1244) 01309 OB 02373 (0,0188) (0,0197)
2000 —0,2004 0,0261 00263 0 0,0236 0,0616%++ 0,0607+++
(0,3095) (0,0246) (0,0259) (0,2348) (0,0185) (0,0195)
2001 0,1143 0,1030%** 0104455 0,0714 0,0542%+x 0,0540%**
(0,2716) (0,0216) (0,0227) (0,2364) (0,0186) (0,0196)
2002 0,5483 0,1452% % 01471%xx 0,011 0,0217 0,0217
(0,3546) (0,0281) (0,0296) (0,2365) (0,0186) (0,0195)
—0,0497 —0,2504##* —0,2496+#*
AL (0,2364) (0,0186) w0196 20V (@ ) (@
~0,1410 —0,2671#%* —0,2668***
2004 (0,2374) (0,0187) 0197 2018 @ @ @
5005 —0,0729 —0,244]##* —0,2439%#*
(0,2358) (0,0186) (0,0195)
R2 0,5845
R2 Ajust 0,5644
H=61,9507
Hausman (b) (., ~48e-12)
Teste significancia F 554703144
conjunta (c) (P,1,=0,00)

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Erros-padrio entre parénteses. Nivel de significancia * p < 0,10, ** p < 0,05, ***p < 0,01.

(a) Omitidos devido a colinearidade exata.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios ¢ consistente, validando a hipotese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(c) Um p-valor baixo contraria a hipdtese nula de que o modelo MQO agrupado (pooled) ¢ adequado, validando a hipotese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

Para fins de comparagdo com outras pesquisas, que relacionam os efeitos das despesas totais
sobre o PIB e para ratificar os resultados encontrados, foram realizadas as regressdes conforme
equacoes (5) e (6). A primeira analisa a sensibilidade do PIB sobre os fatores de produgao, Capital
e Trabalho, representados pela variavel EnerPercapita, e as alteragdes do governo na economia,
indicadas pela variavel ICG. A segunda tem os mesmos principios, porém, calcula os impactos do
governo na economia através dos seus gastos totais, de acordo com a variavel In_DespTot.
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[_PIB;y = a + py1.EnerPercapita;; + p,.1CG; ¢ +
B3.DLRF; ¢ + f4.DPol; ¢ + Ps. ICGLRF; ¢ + B¢.ICGPol; , +
ﬂ7'ICGID0i,t + Mi’t

©)

I_PIB;; = a + p,.EnerPercapita;; + f,.In_DespTot;, +
P3.DLRF;; + B4.DPol; ¢ + Ps.In_DespTot_LRF;, + (6)
Pe-In_DespTot_Pol; s + B.In_DespTot_IDO;+ + &+

i=1,2 .. 26,t=1999 2000, ..,2018.

sendo:

In_DespTot = logaritmo natural da despesa total do estado;
In_DespTot_LRF = produto entre o In_DespTot e a dummy LRF;
In_DespTotp, = produto entre o In_DespTot ¢ a dummy Pol;
In_DespTot_IDO = produto entre o In_DespTot e a dummy IDO.

Os resultados das equacgdes (5) e (6) estdo apresentados na Tabela 2. Pelo teste de Hausman
e de significancia conjunta dos coeficientes, em ambas as equagdes foram mais significativos os
modelos por Efeitos Fixos. As variaveis ICG , ICGIDO, In_DespTot e In_DespTot_IDO mostra-
ram estatistica significativa na correlagdo com o PIB. Todavia, as variaveis interativas ICGLRF,
ICGPol ,In_DespTot_LRF e In_DespTot_Pol nio foram significativas. A dummy DPol manteve
significancia de 5%, apenas na equagao (5), analisada com base nos efeitos do ICG. Os resultados
da equagdo (6) apresentaram certa semelhanga com as pesquisas de Neduziak e Correia (2017,
2019), que ja indicavam uma correlagéo positiva entre os gastos totais dos estados e os respectivos
PIB estaduais. Porém, as UFs mais dependentes tiveram uma degradacao nessa correlagdo, confor-
me os valores negativos nos coeficientes dos regressores ICGIDO e In_DespTot_IDO.

Para complementar a pesquisa, realizou-se a analise das despesas publicas pela categoria eco-
ndmica. Apesar de ndo indicar quais programas estdo sendo priorizados pelo gestor publico, a
observagdao da composicao dos gastos com relagdo aos investimentos € aos gastos com pessoal
possibilita verificar a capacidade financeira dos governos estaduais no incentivo a atividade eco-
ndmica, sustentando a maquina publica ou complementando os investimentos privados. O resul-
tado foi observado pela razdo investimentos publicos sobre gastos publicos com pessoal. Nessa
categoria de despesas, os principais vieses ocorrem pela regra fiscal, que limita os gastos com
pessoal em 60% da receita corrente liquida, e pelos ciclos politicos, que tendem a elevar os gastos
com investimentos nos anos de eleigdo.

Tabela 2 — Resultado da analise em painel: ICG versus Gastos Totais, para estados brasilei-
ros, entre 1999-2018

Intercent 24,1602%%* 24,9313%%* 24,0028**+ 1,5245%* 10,2460%** 8,3376%*+
erceplo (0,1311) (0,0355) (0,1491) (0,7141) (0,5780) (0,5820)
EnerPercani 1,5467%** 0,1950%** 0,2449%** 0,2972%** 0,1969%** 0,2494%%*
nertercapia (0,0864) (0,0524) (0,0540) (0,0349) (0,0340) (0,0355)
16 444045+ 0,5183%+x 0,5384%%*
(1,0827) (0,1747) (0,1825)
DLRF 0,2731%* 0,3368*+x 0,3353%+x ~1,0779 0,0560 —0,1136
(0,1364) (0,0215) (0,0225) (0,7128) (0,2143) (0,2307)
DPol 0,1571 0,0469%* 0,0470%* 0,0550 0,2228 0,1788
o (0,1452) (0,0229) (0,0239) (0,6925) (0,2032) (0,2195)
—0,3801 —0,1058 —0,1175
[CGLRE (1,5922) (0,2565) (0,2680)
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~0.8129 04192 04299
1CGPol (2,3897) (0,3796) (0,3967)
—12.8631 %+ S13256%F  —1 4002+
1CGIDO (1,2148) (0,2365) (0,2469)
P 1,0065%+* 0,6304%%%  (,7109%
—resplo (0,0306) (0,0247) (0,0248)
0,042 0,0028 0,0088
GRS AR (0,0303) (0,0091) (0,0098)
~0,0029 ~0,0086 -0,0070
In_DespTot_Pol (0,0292) (0,0086) (0,0093)
—0,0205%** —0,0053%*F  —0,0057**
LEEE AR (0,0015) (0,0007) (0,0008)
R2 0,5766 0,9524
R2 Ajust 0,5709 0,9518
Hausman @) H=53,554 H=93,1368
(p=2,588c-10) (p=1,4c-018)
Teste significancia F s 47~ 832,58 F s 45— 219,18
conjunta (B) (p=0,00) (p=1.08¢-246)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Erros-padrdo entre parénteses. Nivel de significancia * p < 0,10, ** p < 0,05, ***p < 0,01.

(a) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios ¢ consistente, validando a hipotese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo MQO agrupado (pooled) ¢ adequado, validando a hipétese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

Para isso, montou-se a equagdo (7), na qual a elasticidade do PIB fora observada com relagéo
a propor¢do dos investimentos sobre o custeio com pessoal. Ou seja, pela forma que o estado par-
ticipa da atividade produtiva, seja investindo, pelo gasto com capital, ou atuando como forga de
trabalho, caracterizada pelo pagamento de pessoal.

[_PIB;; = a + B,.EnerPercapta;; + [,.rzInvt_Pes;; +
Bs. DLRF;; + B4.DPol; ; + Bs.rzInvtPesLRF;, + (7
Pe.rzInvtPes_Pol; . + B;.rzInvtPes_IDO;: + &;;

i=1,2, .. 26,t=1999 2000, ..,2018.

sendo:

rzInvt_Pes = razdo entre Investimentos e gastos com Pessoal,
rzinvt_Pes_LRF = produto entre o rzInvt_Pes ¢ a dummy DLRF;
rzInvt_Pes_Pol = produto entre o rzInvt_Pes e a dummy DPol;
rzlnvt_Pes_IDO = produto entre o rzinvt_Pes e a dummy IDO.

Os resultados da equacédo (7) sdo apresentados na Tabela 3. A modelagem por EF foi, novamen-
te, a mais significativa. A variavel de controle EnerPercapita, que consolida estoque de capital
privado e forca de trabalho, manteve-se positiva e significativa para com o crescimento do PIB.

O peso dos investimentos sobre os gastos com pessoal, apesar de positivo, nao foi significativo
nas regressoes por EF e EA. A dummy DLRF, que indica os anos de vigéncia da LRF, teve forte
correlacdo positiva com o crescimento do PIB, bem como dummy DPol, que marca uma discreta
melhora da economia nos anos de eleigdo.

As variaveis rzInvPes LRF e rzInvPes_Pol, ndo foram significativas. Contudo, a rz/nvPes_
IDO apresentou indice de confiabilidade de 99% e valor negativo para o coeficiente.
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Tabela 3 — Resultado da anélise em painel, razdo gastos com investimentos e gastos com pessoal,

para estados brasileiros, entre 1999-2018

Variavel dependente: /n_PIB Pooled E.F. E.A.
Intercenio 24,2426%%x 24,9614%%+ 24,941 5%+
P (0,1436) (0,0372) (0,1749)
EnorPercanita 1,5618%%* 0,2017%%* 0,2370%%*
P (0,0864) (0,0528) (0,0535)
e IPes 1,0703%%* 0,0656 0,0720
wnvie (0,3381) (0,0578) (0,0592)
0,2338 0,3109%** 0,3095%%*
DLRE (0,1474) (0,0235) (0,0241)
DPol 0,0341 0,0541%* 0,0544%*
(0,1450) (0,0228) (0,0233)
—0,3081 ~0,0040 ~0,0062
e laz e e (0,4374) (0,0722) (0,0739)
o ImvPos Pol 0,1675 0,0364 0,0365
— (0,5321) (0,0837) (0,0857)
~2,9160%** —0,3106%** —0,3273%**
ZEghe R (0,2822) (0,0643) (0,0657)
R2 0,5755
R2 Ajust 0,5697
H=30,1739
Hausman (a y
(@ (P10 0,00)
Teste significdncia conjunta (b) Fas4r=826,99 (p,,,

1o—0,00)

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: rzInvPes ¢ variavel explicativa composta pela razdo entre gastos com investimentos ¢ despesas com pessoal ().

Erros-padrdo entre parénteses. Nivel de significancia * p < 0,10, **p < 0,05, ***p < 0,01.

(a) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios ¢ consistente, validando a hipotese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo MQO agrupado (pooled) ¢ adequado, validando a hipétese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O modelo associado ao ICG mostrou-se significativo para o crescimento econdmico. As alte-
ragdes na composigao dos gastos tiveram correlagdo positiva com a elevacao do PIB. Uma mudan-
¢a na composicao dos gastos de 1% representou um aumento no PIB de 0,28%, quando observada
a regressdo com as variaveis binarias dos anos (Tabela 1). Pelo fato de o ICG indicar o grau de
flexibilidade or¢amentaria, esse resultado pode estar indicando que o nao enrijecimento das des-
pesas publicas proporcionaria ganhos de produtividade para os entes federativos.

Para as UFs com maior grau de dependéncia or¢amentaria das transferéncias da Unido, superior
a 35% de sua receita total, o ICG, através da variavel interativa ICGIDO , tornou-se negativo. Para
esses entes federativos, um aumento de 1% no ICG representaria uma reducao de -0,38% no PIB
(Tabela 1). Observou-se que, para os estados que t€m grande dependéncia financeira dos recursos
da Unido, houve uma tendéncia estatistica significativa indicando que as alteragdes na composi¢ao
dos gastos foram prejudiciais para o crescimento econdmico. Em outras palavras, o gestor publi-
co dessas UFs teria menor flexibilidade para articular o seu or¢amento, ao contrario dos estados
com menor grau de dependéncia que podem ter ganhos de escala ao adaptar as contas publicas
conforme o contexto econdomico. Esse pressuposto segue a trés observacdes. A primeira é a de
que quanto maior for a parcela de recursos da Unido na receita do ente subnacional, mais rigido
sera o respectivo or¢gamento, pois a verba recebida deve cumprir plenamente com imposi¢des das
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regras fiscais, principalmente para educagdo e saude. A segunda constatagdo, complementando a
primeira, vai ao encontro dos comentarios de Yushkov (2015), que indicaram a baixa produtivida-
de dos recursos vindos de um governo central, pois nesse caso, os entes federativos teriam pouca
dedicagdo no planejamento desses gastos. Por fim, a terceira observagao fundamenta-se no fato
de que ao modificar as despesas, o gestor das UFs mais dependentes, que tém elevada restri¢ao
or¢amentaria, estaria comprometendo dispéndios mais produtivos, pois 0os menos produtivos, ou
improdutivos, permaneceriam constantes, pelas imposi¢des das regras fiscais.

Os anos de eleicdo, marcados pela dummy DPol, mostraram-se correlacionados positivamente
com o crescimento do PIB no modelo de regressdo que analisa os efeitos do /CG, sem as variaveis
dummies de tempo. Nos demais casos, a DPol manteve o viés positivo, mas ndo significativo
estatisticamente. Ou seja, o quarto ano dos mandatos politicos tem impulsionado a elevagdo do
PIB, ceteris paribus, em cerca de 0,05% (Tabela 2). Esses dados encontram apoio nas analises de
Dur et al. (1997) e de Videira e Mattos (2011), que descreveram o comportamento estratégico dos
politicos, fomentando a economia em anos de elei¢do, com o intuito de manterem-se no poder.

Contudo, as interagdes entre os indicadores de viés na composicdo dos gastos ¢ das despesas
totais com a dummy do 4° ano politico, registradas pelas variaveis /ICGPol e In_DespTot Pol,
ndo encontraram significancia estatistica (Tabela 2). Destarte, a despeito do ultimo ano das legis-
laturas apresentar um viés positivo para a economia, observa-se que nem as alteracdes na com-
posi¢do das despesas, nem as mudancas no montante total dispendido pelas UFs que ocorrem
exclusivamente nos anos de elei¢des para governador, foram estatisticamente significativas para a
evolucdo do PIB. Contudo, nas regressdes por EF, ou EA, os valores do estimador ICGPol foram
sempre positivos.

O regressor ICGLRF também nao demonstrou significincia estatistica na sua correlagdo com
o PIB. Todavia, os anos de vigéncia da LRF, analisados sob os efeitos da DLRF no PIB (Tabela
1), correlacionaram-se positivamente, com 99% de confiabilidade, em um acréscimo de 0,48% na
taxa de crescimento da economia. Esse resultado estd novamente em consonancia com a pesquisa
de Neduziak e Correia (2019), que vinculou positivamente a publicacdo da LRF com a elevacgao
do PIB. Diversos pesquisadores, como Izquierdo et al. (2018), Ardanaz et al. (2020) e Cordes et
al. (2005), entre outros, também destacaram a importancia de regras fiscais, mesmo que rigidas,
para a prosperidade econdmica orcamentaria. Para esses autores, ndo ter regras fiscais seria extre-
mamente mais prejudicial.

Os efeitos macroecondmicos de cada ano, impactando a variacdo do PIB, ficaram muito bem
registrados pelas dummies temporais anuais. Todos os anos, com excegdo de 2000, 2011 e 2016,
foram plenamente significativos, indicando a existéncia de fatores temporais comuns que expli-
cam a taxa de crescimento dos estados.

O viés promovido pelas regras fiscais também ndo apresentou resultados consistentes. Apesar
de as varidveis /CG e DLRF terem valores positivos e significativos nas modelagens realizadas,
o estimador interativo /CGLRF ndo apresentou confiabilidade. Contudo, devido ao resultado ne-
gativo deste coeficiente, encontrado em todas as regressdes, pode-se inferir que ha uma tendéncia
de que a LRF estabelega um grau de enrijecimento or¢gamentario e, a despeito de todos os pontos
positivos que traz, reduza a flexibilidade do gestor publico em alterar a composi¢do dos gastos
publicos e de realizar uma aplicagdo mais planejada e produtiva para os recursos. Essa analise
merece ser aprofundada com pesquisas subsequentes.

Aregressao feita para observar o efeito das Despesas Totais sobre o PIB mostrou que um aumen-
to delas, representado pela variavel In_DespTot , ao nivel de significancia de 1%, correlacionou-
-se com o crescimento do PIB em 0,63% (Tabela 2). Essa observacdo keynesiana tem semelhanca
aos achados de Neduziak e Correia (2017, 2019) e Rocha ¢ Giuberti (2007), que verificaram um
efeito positivo para a economia decorrente da reposi¢do dos gastos publicos. Entretanto, para as
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UFs mais dependentes da Unido, houve um discreto decréscimo, mas estatisticamente significati-
vo, na efetividade dos gastos totais, de 0,0053%, acusado pelas variaveis In_DespTot_IDO .

Por fim, o viés na composi¢cdo dos gastos que se mostrou relevante foi o vinculado ao grau de
dependéncia financeira do ente federativo. A variavel ICGIDO mostrou que os estados de maior
dependéncia fiscal tém menos autonomia para planejar orcamentariamente as suas despesas, pois
alteragdes em sua composi¢do tendem a frear, ou reduzir o respectivo PIB. Para essas UFs, quanto
maiores forem as modifica¢des, ou os enviesamentos, impostos as composi¢des dos gastos publi-
cos, pior tendera a ser a evolugdo do respectivo PIB, pois a variavel ICGIDO tem um coeficiente
negativo de -0,66 (Tabela 1). Ou seja, apesar de uma modificagdo na composicdo dos gastos em
cerca de +1% estar correlacionada a um aumento de 0,28% para os PIB estaduais, para as UFs
mais dependentes ocorreu uma estimativa de gerar um decréscimo de -0,38% do PIB. Os dados da
Tabela 2 ratificam esse viés com a mesma significancia estatistica.

Os resultados das regressoes relativas a composicdo dos gastos publicos, pela classificacdo
econdmica, corroboraram as analises ja realizadas. O modelo por EF mostrou-se mais uma vez o
de maior consisténcia, porém, a decisdo de investir, sobre gastos com pessoal, caracterizada pela
variavel rzInvPes, perdeu significancia nesse processo. Ou seja, para o PIB, num contexto estatis-
tico geral dos estados, torna-se indiferente destinar recursos para investimentos ou para custeio de
pessoal. Contudo, como os valores desse estimador apareceram sempre maiores que zero, € licito
supor que houve uma tendéncia de correlagdo direta entre aumento nos investimentos € o cres-
cimento econdmico. Na regressdo por MQO Pooled a rzinvPes foi significativa e vinculou, com
99% de confiabilidade, a elevacdo de 1,07% no PIB, a cada 1% a mais de investimentos sobre 0s
dispéndios com pessoal (Tabela 3).

O que chamou a ateng@o mais uma vez foi o viés promovido pelas UFs mais dependentes fi-
nanceiramente dos recursos da Unido. Para elas, as despesas com investimentos sobre gastos com
pessoal tém uma correlagdo significativa e negativa para com a melhora do PIB, de forma a de-
preciar os beneficios que os investimentos trariam, num contexto geral. Essa analise assemelha-se
aos resultados de Devarajan et al. (1996), que observaram a perda de produtividade promovida
pelos gastos com infraestrutura, nos paises em desenvolvimento. O trabalho de Neduziak e Cor-
reia (2019) tem pressupostos semelhantes ao observar que a razao entre investimentos e gastos
com pessoal foi negativa para os estados mais dependentes e positiva para os demais entes subna-
cionais. Rocha e Giuberti (2007) também apresentaram conclusdes semelhantes, pois as despesas
com capital, que foram significativas e positivas para os estados desenvolvidos, perderam a sig-
nificancia para os menos desenvolvidos. Uma das explicagdes para esse viés negativo € que estes
estados, ainda incipientes na formacdo e consolidagdo de suas instituigdes, priorizaram de forma
equivocada gastar com capital, em detrimento dos dispéndios correntes. Isso criou um estoque de
capital improdutivo que se deprecia constantemente e ndo gerou ganhos de produtividade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou verificar os impactos dos vieses na composi¢do dos gastos publicos
sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros. Os principais movimentos que exerceram
influéncias sobre a estrutura das despesas estaduais foram os decorrentes das Regras Fiscais e os
temporais, ou politicos. Os primeiros impuseram obrigagdes de gastos minimos para satde e edu-
cagdo e teto para os dispéndios com pessoal. Os segundos surgiram pela tendéncia dos gestores
publicos em alterar os gastos conforme o momento de seu mandato.

Embora esses vieses tenham sido objeto de investigacao, a literatura carece de trabalhos que
verifiquem os respectivos impactos sobre o crescimento economico. Por isso, os procedimentos
realizados nesta pesquisa apresentaram uma proposta diferenciada de correlagdo desses vieses
nas despesas publicas dos estados brasileiros com o comportamento do PIB. A variavel Indice
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de Composicao dos Gastos possibilitou medir as alteragdes que as despesas sofreram em de-
terminado periodo.

O emprego de uma modelagem econométrica em painel mostrou-se como a mais adequada
para, de forma direta, realizar a correlagdo entre o ICG ¢ a sensibilidade do PIB. Os resultados in-
dicaram que o viés na composi¢ao dos gastos, identificado pela variavel ICG , teve reflexos positi-
vos e significativos para o crescimento econdmico das UFs. Essa conclusido pode estar relacionada
aos beneficios que a flexibilidade or¢amentaria outorga ao gestor publico. Contudo, os valores
apontados para os estados mais dependentes financeiramente dos recursos da Unido demonstra-
ram que as alteragdes na composigao das despesas tiveram impactos negativos para os respectivos
PIB. Ou seja, os gestores das UFs mais dependentes ndo tém tanta autonomia para estruturar seus
gastos, como no caso dos demais estados. Esses resultados foram robustos e repetiram-se em to-
das as estimacgoes.

No caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, os indicadores mostraram que ela foi extrema-
mente benéfica para a melhora da economia. Contudo, as variaveis interativas da LRF, com o
indicador de composicdo dos gastos e com a razdo investimento sobre gastos com pessoal, ndo
apresentaram significancia estatistica, apesar de persistentemente negativas. Ou seja, houve uma
tendéncia de correlacdo negativa do crescimento econdmico com a flexibilizacdo das despesas
e com a propor¢do dos investimentos, quando se estd sob a vigéncia da disciplina or¢amentaria,
imposta pela LRF.

O viés pela classificacdo econdmica dos dispéndios fora analisado pela razdo entre investimen-
tos e gastos com pessoal. Os resultados dessa estimagdo foram positivos e significativos somente
no modelo empilhado. A modelagem por efeitos fixos, apesar de ter sido a mais consistente e ter
apresentado coeficientes positivos, ndo mostrou significancia estatistica para essa variavel. Entre-
tanto, para as UFs mais dependentes, os dados indicaram, com significancia estatistica, que houve
uma tendéncia de degradacdo do PIB, relacionada a um aumento na propor¢do dos investimentos
sobre os gastos com pessoal. Essa observacdo ¢ semelhante as analises de Devarajan et al. (1996),
que observaram a improdutividade dos gastos com capital, para os paises em desenvolvimento,
pois esses investiram de forma inapropriada e precipitada a ponto de que esses dispéndios se
tornassem improdutivos. Por analogia, os estados mais dependentes financeiramente, que ainda
estdo em processo incipiente de desenvolvimento, precisariam desenvolver prioritariamente as
suas instituigdes e servigos publicos, despendendo gastos correntes, para depois focar nos inves-
timentos. Devido a falta de capacidade produtiva desses entes federativos, os gastos com capital
podem gerar estoques elevados, que absorvem altos recursos pelas respectivas depreciagdes e ndo
geram riqueza. Consequentemente, exigem-se novos ¢ maiores investimentos e despesas correntes
somente para cobrir a degradacdo e a manutengdo desses bens.

Por fim, observou-se que as regras fiscais, ao atribuir obrigacdes de gastos, tendem a enrije-
cer a estrutura dos dispéndios. Essa perda de flexibilidade gera reacdes diversas para os estados,
seja atenuando as manipulagdes politicas, ou restringindo um planejamento mais adequado. Pelos
resultados alcancados, que foram estatisticamente significativos, os efeitos variaram conforme a
dependéncia financeira do ente federativo, inferindo que as politicas publicas em uma federagao
devem evitar ser homogéneas e atentar para a heterogeneidade existente entre as UFs.

Com relagdo ao viés temporal, ele ndo obteve significancia estatistica na correlagdo com o PIB.

Isso abre espago para que novas pesquisas sejam realizadas a fim de analisar o impacto dos mo-
mentos politicos sobre os respectivos crescimentos econdmicos dos estados brasileiros.
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