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Resumo: No artigo, analisa-se o Programa Agroamigo no estado da Paraiba, refletindo sobre a sua trajetoria
enquanto ator social indutor de mudancgas que impactam o desenvolvimento rural. Tomamos como fontes de evi-
déncias o acervo bibliografico que discute e analisa o programa e as suas operagdes de crédito na Paraiba, entre
os anos de 2007 e 2022, disponibilizadas pelo BNB. Chamamos a atencdo para a importancia de problematizar a
articulag@o entre o Agroamigo e o dinamismo da agricultura familiar, que convergem para o desenvolvimento de
espagos rurais frageis, como no agreste e no sertdo paraibano. Questionamos como o Agroamigo tem contribuido
para reorganizar a agricultura familiar e desenvolver esses espagos, € quais inovagdes e mudangas contaram com a
sua influéncia. Mostramos, ao final, que o Agroamigo possui uma grande capilaridade, custeando e investindo na
agricultura familiar de todos os municipios paraibanos, especialmente, os mais pobres, em que as mulheres sdo as
maiores tomadoras de crédito para as atividades agricolas e as vulnerabilidades climaticas ndo sdo obstaculo para
acessar esse recurso.
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Abstract: This article analyzes the Agroamigo Program in the state of Paraiba, reflecting on its trajectory as a
social actor inducing changes that impact rural development. We take as sources of evidence the bibliographic
collection that discusses and analyzes the program and its credit operations in Paraiba, between the years 2007 and
2022, made available by BNB. We emphasize the importance of problematizing the articulation between Agroa-
migo and the dynamism of family farming, which converge to the development of fragile rural spaces, such as in
the hinterlands of Paraiba. We question how Agroamigo has contributed to reorganize family farming and develop
these spaces, and what innovations and changes have been under its influence. We show, in the end, that Agroami-
g0 has a great capillarity, funding and investing in family farming in all municipalities of Paraiba, especially the
poorest, where women are the largest borrowers of credit for agricultural activities and climate vulnerabilities are
not an obstacle to access this resource.
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1 INTRODUGAO

O caminho que assumimos para compreendermos a dindmica do Programa de Microfinanca
Produtivo Orientado e Acompanhado (Agroamigo), no estado da Paraiba, foi analisar a literatu-
ra especializada, o volume de operacdes e o perfil do tomador do crédito, tudo isso remetendo
ao intersticio de 2007 a 2022. A perspectiva de analise adotada buscou olhar para o futuro, na
esteira do desenvolvimento e da abordagem orientada ao ator, produzindo reflexdes sobre como
0 Agroamigo pode se superar e reinventar-se, enquanto metodologia de estimulo de acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e de estratégias que visam
a reduzir desigualdades sociais e promover a inclusdo, com vistas a eliminacdo da miséria e da
fome, particularmente nos espacos rurais do semiarido nordestino. O Agroamigo foi criado em
2005, pelo Banco do Nordeste (BNB), para ampliar as potencialidades do Pronaf e para que os
agricultores sejam atendidos pelo agente de crédito na propria residéncia. Em geral, os agentes de
crédito orientam os agricultores acerca de temas, como endividamento, planejamento financeiro,
poupanga, estratégias de alocag@o de recursos, ¢ a necessidade de honrar com o pagamento do
recurso contratado.

Para evidenciar, no estado da Paraiba, a importancia do Agroamigo enquanto um ator produtor
de possibilidades para a agricultura familiar, problematizamos os seguintes pontos: (a) o perfil do
agricultor contratante; (b) a destinagao do recurso contratado; (c) o recorte de género, a relagdo
entre o beneficiario e o uso do recurso contratado; (d) a linha do Pronaf que o tomador de cré-
dito esta inserido; e (e) as mudangas identificadas nos espagos de maior presenca do programa
(presenga em volume de recursos contratado), destacamos os resultados ndo previstos, entre os
quais a valorizacdo de situagdes e simbolos que apontam para a emergéncia ¢ o fortalecimento
de ruralidades que se expressam na capilaridade do Agroamigo na Paraiba — programa que esta
presente nos 223 municipios do estado, dos quais alguns s8o municipios rurais. Contudo, em
sentido polissémico e controverso, o conceito de ruralidade rejeita a ideia de que seria uma etapa
do desenvolvimento social a ser superada, dando lugar ao progresso. A ruralidade aqui remete a
pluralidade de movimentos, de processos que tanto dinamiza os espagos rurais, quanto fortalece
as interdependéncias entre o campo e a cidade, portanto extrapolando a defini¢do do rural pela
dimensdo econdmica centrada na agropecuaria.

O artigo em questdo possui a seguinte estrutura: (1) uma discussdo geral acerca das diretrizes
do Agroamigo e sua presenga como impulsionador da agricultura familiar e do desenvolvimen-
to rural, e também como objeto de estudo; (2) uma avaliagdo da dindmica da agricultura ¢ da
pecuaria na Paraiba, correlacionando com o perfil dos tomadores de crédito, as atividades que
receberam mais investimentos e a presen¢a das mulheres; (3) um tensionamento qualitativo entre
esforgos de pesquisa descritas e apresentadas acerca do Agroamigo, apontando as continuidades
e descontinuidades; (4) uma apresentacdo panoramica no agreste e do sertdo paraibanos, enfati-
zando os desdobramentos da presenca do Agroamigo na agropecudria regional; e, por fim (5), nas
consideragdes finais, uma reflexao que justifica a importancia e a continuidade de pesquisas que
tenham o Agroamigo como objeto de estudo interdisciplinar, necessario para o desenvolvimento
do semiarido nordestino.

2 0 AGROAMIGO ENQUANTO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Desde a sua criagdo, o Agroamigo ¢ como os demais programas de crédito para a agricultura
familiar, uma expressao da porosidade do Estado, uma vez que as praticas e os resultados revelam
as tramas que envolvem distintas visdes e relagdes sociais, por isso as agdes publicas estdo sempre
mudando e sendo alvo de avaliagdes e criticas sistematicas. O Estado, “entendido como ‘benfei-
tor’, quando abre oportunidades, coloca agentes publicos a favor dos agricultores, disponibiliza
recursos e elabora boas politicas” (RADOMSKY, 2020, p. 10), mas ¢ também percebido como
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engessado, autoritario, burocratizado e manipulador, que impdem aos agricultores familiares uma
visdo de mundo através das formas de controle mediadas pelo crédito.

A discussdo sobre desenvolvimento ¢ ampla ¢ possui multiplas dimensdes, ndo iremos aqui
disserta-las longamente, para ndo sermos cansativos e falarmos mais do mesmo. Adotaremos uma
perspectiva mais ontoldgica e ndo normativa do desenvolvimento, que implica ler os cendarios e
estratégias a partir das liberdades substantivas que certas dindmicas disponibilizam aos individu-
0s e grupos, viabilizando a capacidade potencial ou real que essas estratégias tém de remover os
obstaculos que levam a privagao, incluindo a privacao das liberdades em geral e as que afetam a
sobrevivéncia individual e coletiva (SEN, 2000). Ancorados nessa chave de interpretagdo, anali-
saremos a atuacdo do Agroamigo, como uma metodologia inovadora de concessdo de crédito para
os agricultores familiares.

Adotamos como base conceitual a perspectiva orientada ao ator, situando o Agroamigo em
uma abordagem sociomaterial desse sujeito (GLUCKMAN, 1964; ARCE; CHARAO-MARQUES,
2021), ou seja, analisamos a capacidade que o programa expressa de produzir mudancas, indepen-
dentemente dos juizos valorativos atribuidos, sejam elas negativas ou positivas, desde que afetem,
toquem e alterem o cotidiano das pessoas e as relagdes sociais em determinado espaco. Tais afeta-
¢Oes e mudangas, mesmo que em escala e dimensdes micro, apontam para dindmicas interpretadas
como agdes de desenvolvimento, no caso em questao, agdes orientadas ao desenvolvimento rural.

A questdo que se coloca inicialmente €: seria possivel tomar um programa, ou o proprio crédito
como ator? Sim, uma vez que, para Arce e Long (2000), atores sociais ndo sdo categorias desin-
corporadas (baseadas na classe social, por exemplo) ou receptores passivos diante das agdes de
intervencdo. Ator, nesse sentido, implica poténcia de acdo, uma espécie de propriedade energizada
e dindmica que pode emergir de seres, ou de coisas comprometidas com a recomposicao de terri-
torios de vida. Reconhecemos que o processo de indugdo do desenvolvimento por atores, implica
fatos, eventos, ganhos, inovagdes, trocas ¢ mobilidade de capitais diversos, capazes de alterar
trajetorias e contrariar tendéncias como as que temos assistido no sertdo da Paraiba.

Tais processos sdo o resultado da agdo, interacdo e pratica de vetores que atuam, produzindo
associagoes e correlagdes distintas, mas que conectam os atores sociais ¢ as materialidades que os
cercam. Portanto, ndo se trata de responsabilizar e hierarquizar um ou outro vetor, mas de valori-
zar as experiéncias sociomateriais, a partir da sinergia estabelecida. Um campo de possibilidades
¢ aberto para refletir os fendmenos chamados de contra desenvolvimento, formas criativas orien-
tadas pelo empirico, que contribuem para redistribuir a agéncia, como na trajetoria do Agroamigo
no Agreste e Sertdo paraibanos, regioes em que ¢ relevante a atuacdo de outras agéncias e atores
(ONGs, politicas publicas e pesquisadores), ¢ que, ao longo dos ultimos 15 anos, fizeram emergir
estratégias econdmicas de trabalho e renda que ndo s6 complementam a renda do grupo familiar,
como ampliam os fluxos de comunicagdo e de interdependéncias campo-cidade.

Além das conexdes com o sistema de crédito rural brasileiro — instituido e ampliado na década
de 1990 com o Pronaf—, o Agroamigo ancora sua legitimidade em conceitos, experiéncia e institui-
¢des internacionais de crédito rural, conectadas aos denominados “negdcios sociais”, que propdem
lucro e impacto social filantropico em comunidades pobres. Nao por acaso, muitos trabalhos que
analisam o Agroamigo mencionam a obra Banqueiro dos Pobres (2000), de Bengali Muhammad
Yunus, e sua experiéncia com o Grameen Bank, além de conexdes com organizagdes estrangeiras,
como a Deutsche Gesellschaft fur Zusammenarbeit (GI1Z), entidade publica do governo alemao, de
financiamento e atuagdo internacional em areas do setor de crédito de carbono e energia renovavel
(BNB, 2021). A principal fun¢do mediadora dessas estratégias nacionais e internacionais acaba se
transformando em uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), chamada
Instituto Nordeste Cidadania (INEC).

A experiéncia de microcrédito no Brasil ndo ¢ nova, especialmente em se tratando da desti-
nac¢do de recursos para promover ¢ apoiar a agricultura familiar, com merecido destaque para o
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Pronaf, criado em 1995 pelo Governo Federal, cujo objetivo era desenvolvé-la sob os pilares do
desenvolvimento sustentavel, aumentar a diversificagdo da produgdo e, consequentemente, o em-
prego e a renda. Mas, recentemente, o programa tem priorizado a seguranc¢a alimentar da familia
agricultora e a producgdo para abastecer os mercados locais e de proximidade. Essa expertise do
Pronaf foi criteriosamente discutida e analisada em trabalhos académicos sob a alcunha da catego-
ria de repecuarizagdo (CUNHA; MARQUES, 2010; NUNES, 2011, MENESES, 2014).

O Agroamigo ¢ um programa criado, inicialmente, para apoiar agricultores familiares, enqua-
drados no Pronaf, prioritariamente os do Grupo B, caracterizados por obter renda bruta anual
de até RS 23 mil, mas, a partir de 2012, passou a contemplar agricultores familiares com renda
anual de até R$ 500 mil (AQUINO; BASTOS, 2015). E possivel afirmar que o carater inovador
do Programa reside no fato de assistir, no proprio estabelecimento, os agricultores que precisam
de crédito para investirem em atividades produtivas geradoras de renda, mas que ndo conseguem
acessar o mercado financeiro tradicional. De acordo com esses pressupostos, o Agroamigo leva
em consideracdo a realidade financeira dos seus clientes, adotando mecanismos que facilitam a
concessdo do crédito e o reembolso.

Enquanto elemento inovador, o Agroamigo ndo direciona o crédito exclusivamente as ativida-
des agropecuarias, contempla também investimentos em atividades, como o turismo rural, agroin-
dustria, pesca, servigos no meio rural e artesanato. Caracteristicas particulares que justificam o
seu sucesso, em termos de alcance dos objetivos, tais como se fazer presente em todos os estados
do Nordeste, crescente inclusdo de agricultores, baixa inadimpléncia dos beneficiarios, até obje-
tivos nao planejados, como a flexibilidade para a realizagdo de investimentos ndo-agropecuarios
stricto sensu, o que reforca o viés de ator sociomaterial do Agroamigo, reconfigurando as relagdes
rural-urbano em sentido amplo (DUARTE; COSTA; ARAUJO, 2017).

Ao situar o Agroamigo como um ator sociomaterial, buscamos analisar e reconhecer as inte-
ragdes entre o material e o social, quer dizer, a capacidade de redistribuicdo material da agéncia
(capital, recursos, papéis e conhecimento), que valida empiricamente as relagdes ¢ as influéncias
reciprocas e ndo hierarquicas que circundam nas relagdes entre os grupos sociais e materiais em
um dado espago social, sem que apenas individuos e grupos sociais sejam identificados como ato-
res. Assim, consideramos o significado do impacto produzido pelo programa, com destaque para
o estimulo a inclusdo produtiva e a organizagao, estruturacdo de determinadas cadeias produtivas.

Temos exemplos em que a microfinanga atuou como um instrumento de inclusdo produtivo,
uma vez que, distantes dos mercados monopolizados e competitivos, os agricultores familiares do
Sertao do Apodi, no Rio Grande do Norte, passaram a concentrar os recursos do Agroamigo no
custeio apicola, e, por meio de cooperativas, criaram mecanismos vantajosos e¢ seguros de comer-
cializagdo. A situagao do Sertdo do Apodi ¢ exemplar do potencial de agao do crédito na mobiliza-
cdo de forcas enddgenas para impulsionar o desenvolvimento (NUNES et al., 2015),

Ao partir da constatagdo de que aproximadamente 69% dos clientes atendidos pelo Agroami-
go estdo situados no semiarido, regido em que as familias possuem renda anual inferior a R$ 10
mil, revelando o compromisso assertivo de atender aos mais carentes, Maciel et al. (2009) anali-
sam a trajetoria da microfinanga no municipio de Quixada-CE, comparando beneficiarios e nao
beneficiarios do Agroamigo, para revelar que, mesmo nao havendo diferengas significativas em
relacdo a qualidade de vida, ha uma diferenga expressiva quando se observa a origem da renda
dos agricultores: a renda da maioria dos beneficiarios do Agroamigo vem da agricultura, ja a dos
nao beneficiarios vem de pensdes e aposentadorias. O Programa contribuiu decisivamente para a
geracgdo de renda, ocupagdo, producdo e autoestima dos beneficiarios.

Todavia, fatores intervenientes, endogenos e exdgenos, contribuem para explicar a trajetoria
ndo linear do Agroamigo nos estados do Nordeste, notadamente os ciclos de estiagem prolonga-
da (a seca), bem como o campo de possibilidades que emerge em decorréncia de inovagdes (os
parques de energia edlica e fotovoltaica), ao passo em que as crises politicas (impeachment da
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Presidente Dilma), sanitaria e econdmica (pandemia da covid-19) explicam uma maior ou menor
interacdo entre os atores sociais (individuos e grupos) e materiais (o microcrédito), potencializan-
do a capacidade de promover mudangas e dinamizar os espagos rurais. Estudos de caso realizados
em diferentes estados do Nordeste, abaixo analisados, expressam singularidades relativas a capa-
cidade e ao potencial de agdo do Agroamigo.

3 0 AGROAMIGO E SUAS SINGULARIDADES

O programa Agroamigo tem sido objeto de constantes pesquisas nos ultimos 18 anos. Consi-
derando um breve levantamento da producdo académica — segundo critério adotado na proposta
deste artigo! —, podemos afirmar que o Agroamigo ¢ uma politica de microfinanga constantemente
analisada e reavaliada. No periodo de 2007 até 2022, encontramos livros, teses, dissertagdes e
artigos académicos que se apoiam em dados quantitativos, extraidos das bases do BNB e cruzados
com dados do IBGE, além de questionarios, entrevistas e outras técnicas de pesquisas qualiquan-
titativas, sem duvidas obtidas junto a familias beneficiarias do Programa.

O volume 46 da Revista Econdmica do Nordeste trouxe um suplemento especial totalmente de-
dicado ao Agroamigo. Aquino e Bastos (2015) propdem-se a fazer uma ampla revisao bibliografi-
ca e uma apresentacao das analises estatisticas do periodo de 2005-2013; no mesmo estilo, temos o
artigo de Maia e Pinto (2015), que apresenta um balango da primeira década do programa. Aquino
e Bastos (2015) e Guedes (2017) evidenciam uma tendéncia que se mantém até hoje: a concentra-
¢do no viés setorial pecuario do Pronaf e a baixa diversificacdo das atividades produtivas. Por sua
vez, Abramovay (2012) captura o debate sobre a inadimpléncia e revisa a literatura que aborda o
crédito rural para analisar a dindmica singular do Agroamigo.

O trabalho coordenado por Ricardo Abramovay, publicado em 2013, destaca-se pela analise de
80 municipios, cruzando informagdes entre poupanca local, a bancarizagdo dos mais pobres, as
politicas de transferéncia de renda e as mudancgas nos padroes de consumo apds entrada no Agro-
amigo. Mais recentemente, a nivel macroeconomico, Alves et al. (2022) analisam como o Agroa-
migo impacta no crescimento econdmico municipal e concluem que, no médio prazo, os impactos
sdo inferiores aos do ano da aplicacdo dos recursos, e o efeito ¢ modesto em relacdo a promogao da
mudancga na economia; contudo, a longo prazo, registram efeitos diretos do crédito nos segmentos
agricola e pecuario, além da ocorréncia de retragdo na produgao no ano da aplicagao do crédito,
resultando em expansdo somente no médio e no longo prazo.

Os estudos sobre o microcrédito e o grau de concentragdo e aderéncia de recursos nos muni-
cipios, em relagdo a distribuicdo relativa da populacdo rural, indicam um elevado percentual de
municipios com caréncia de recursos do programa. No caso da Paraiba, entre 2005-2013, revela-se
uma trajetoria ascendente em relacdo aos valores desembolsados, variando em 8% a participacao
no total dos estados nordestinos (OLIVEIRA; ALMEIDA; TAQUES, 2015). Ha também estudos
que realizam uma dupla correlacdo entre mudanca climéatica e institui¢des de microcrédito no
Nordeste e no Sul do Brasil, e concluem que o Agroamigo realiza um menor nimero de operagdes
crediticias nos estados mais vulneraveis as mudancas climaticas (MOSER; GONZALEZ, 2015;
GONZALEZ; MOSER, 2015).

A andlise do microcrédito rural, a partir de uma perspectiva multidimensional, que ndo consi-
dere apenas a constituicdo da renda, mas que considere a subjetividade dos agricultores familiares
nordestinos, mostra que, independentemente do Agroamigo ser um simples programa de estimulo
a contratagdo do crédito, ou uma politica publica de apoio a agricultura familiar, o programa se

1 Foram utilizados os Bancos de Teses e Dissertagdes da CAPES e o Google Académico. Os critérios de selegdo de livros, artigos, teses e
dissertagdes: recorte temporal, de 2005-2022, com analises gerais do Agroamigo que utilizaram dados do BNB e/ou que usem estudos de
caso com pesquisas especificos somente da Paraiba. Pela proposta do artigo e por razdes de limites de espaco, ndo foram considerados
artigos em anais de congresso e nem estudos de caso especificos de outros estados do Nordeste.
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constitui uma estratégia de resiliéncia de agricultores historicamente marginalizados do Nordeste,
contrariando teses que anunciavam o fim dessa agricultura familiar residual, tradicional, de baixa
tecnologia e dependente de um crédito aviltante e incapaz de induzir mudangas (COSTA; CAR-
VALHO; SILVA, 2022).

Ainda que Costa, Carvalho e Silva (2022) apresentem uma visdo panoramica e geral, ndo con-
templando todos os estados nordestinos, ¢ inquestionavel a necessidade de uma atualizagdo, mo-
dernizagdo do programa, enfrentando “questdes maiores” da agricultura brasileira, como o pouco
acesso a tecnologias e mercados. Nao se trata aqui de jogar a crianca com a dgua do banho, mas de
reconhecer os limites da capacidade de agenciamento do Agroamigo e sua premente necessidade
de romper com uma visdo compensatoria. O microcrédito exerce um importante papel enquanto
indutor de dindmicas econdmicas, porém um salto de qualidade mais estrutural depende de um
esforco no sentido de pensar o Programa em uma perspectiva intersetorial e multicéntrica.

4 0 AGROAMIGO NA PARAIBA: AGRICULTURA, PECUARIA E GENERO

Desde a sua criagdo, o Agroamigo investiu mais de R$ 27 bilhdes em municipios dos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piauli,
Rio Grande do Norte e Sergipe (BNB, 2023b). Trata-se, portanto, de um importante programa
de microcrédito para os agricultores familiares, especialmente os que estdo inseridos no Semia-
rido. Todavia, essa aplicagdo de recursos ndo foi linear entre os Estados, como demonstrado no
Grafico 1, em que a Bahia aparece como o estado que recebeu o maior volume de recursos e o
Espirito Santo o menor, o que pode ser explicado pela propria atuacdo do BNB, que concentra
seus esfor¢os na regido Nordeste, e porque a integragdo do estado do Espirito Santo no ambito do
semiarido brasileiro s6 aconteceu em 2021, quando 6 municipios passaram a integrar a area de
atuagdo do BNB (SUDENE, 2021). Ao passo que a Bahia tem a presenga do Banco na totalidade
dos seus municipios.

Grafico 1 — Valor das operacdes contratadas pelo Agroamigo na area de atuagdo do BNB,
entre 2007 e 2022
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Fonte: BNB (2023a).

Esse aspecto da presenca ou auséncia do Agroamigo nos estados do Nordeste e, consequen-
temente, nos municipios, associada a expansao do microcrédito dentro desse intervalo de tempo,
revela uma dindmica progressiva, ao mesmo tempo, de ganho de confianca do Programa, numa
via de mao dupla. Quer dizer, de um lado, o agricultor familiar vai adquirindo confian¢a no Pro-
grama e, por conseguinte, em si mesmo; de outro, o BNB gradativamente vai fazendo adaptagdes
de modo a induzir lampejos de mudangas em distintos municipios. E evidente que as mudancas
identificadas ndo resultam exclusivamente da presenca do Agroamigo, estudos de caso apontam
que ha complementariedade de parcerias entre o Programa de Microcrédito e outras iniciativas —
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Bolsa Familia, assisténcia técnica e outros (COSTA
et al., 2018), em geral, desdobram-se em ganhos efetivos para a agricultura familiar e, consequen-
temente, para o desenvolvimento local.
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A analise da trajetoria do Agroamigo no estado da Paraiba (Gréfico 2) leva-nos a inferir que
a pecuaria bovina, a mais dindmica do estado se expandiu A Pesquisa Pecuaria Municipal nos
mostra que, em 2007, o rebanho bovino da Paraiba era de 1.139.322 cabecas, passando por uma
expressiva reducdo nos anos seguintes e voltando aos patamares citados apenas em 2020, quando
teve 1.344.094 cabecas (IBGE, 2023c). A seca de 2012 a 2017 explica, parcialmente, a reducao
dos rebanhos bovinos, mas ndo a demora na retomada do numero de cabecas. Temos, entdo, a
turbuléncia politico-institucional brasileira como resposta, e o impeachment da ex-Presidente Dil-
ma Rousseff (PT) enquanto apice que desencadeou uma profunda reconfiguragdo nas politicas
publicas e uma diminui¢do de espago na agenda do Governo Federal e de recursos para a agri-
cultura familiar.

Grafico 2 - Volume de recursos concedidos pelo Agroamigo na Paraiba para agricultura e pecuaria
entre 2007 e 2022
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Fonte: BNB (2023a).

O Agroamigo, desde a criacdo, assumiu o estimulo a produgdo de alimentos, ainda que os
esforgos tenham se orientado mais para a pecuaria, como bem atestam Aquino e Bastos (2015) e
Guedes (2017). O Grafico 2 permite visualizar o crescimento e o predominio da atividade pecuaria
na agricultura familiar, dado que é confirmado pelo Censo Agropecuario de 2017, com: 4.275.927
galinaceos, 602.881 bovinos, 338.257 caprinos ¢ 113.936 suinos. Apesar de adversidades climati-
cas, as criagdes resistiram e se expandiram, tendo os agricultores familiares, de maneira resiliente,
desenvolvido e adotado novas praticas de manejo. Quer dizer, mesmo que o direcionamento do
microcrédito para a pecuaria nao tenha sido uma competéncia exclusiva do Agroamigo, o dado
evidente ¢ que houve crescimento significativo de galinaceos, bovinos e de caprinos na Paraiba,
consequentemente aumento da oferta de carne, ovos ¢ leite.

Os estudos realizados até entdo apontavam que o Pronaf, ainda que inovador, operava em um
ambiente institucional tradicional, apresentava indices elevados de inadimpléncia, “fracassava”
na promoc¢ao de mudangas efetivas e criava problemas de ordem moral as familias que ndo conse-
guiam pagar o crédito contratado (BASTOS, 2006). Nesse sentido, o Agroamigo ¢ uma metodo-
logia elaborada para estimular os agricultores familiares a ampliarem a tomada de crédito, espe-
cialmente os mais fragilizados economicamente, enquadrados no Pronaf B, que eram praticamente
excluidos desse universo financeiro. Essa estratégia da politica de crédito, associada ao fato de
que sdo os agentes que se deslocam até os empreendimentos rurais familiares, no caso funciona-
rios do INEC — o mediador responsavel pela operacionalizagao da politica de microcrédito —, e que
os detentores de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) do Grupo B recebem 40% de abatimento
no valor do crédito tomado, explica a forte concentragao dos recursos concedidos no Pronaf B,
como mostra o Grafico 3.
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Grafico 3 — Linhas do Pronaf que mais receberam recursos na Paraiba entre 2007-2022

2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

0 | — —
Pronaf Pronaf Pronaf B Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf
Agroecologia Agroindustria B/Plano Comum ECO Jovem Mais Mulher Semiarido
Safra Alimentos
Semiarido

Fonte: BNB (2023a)

Os chamados grupos variaveis ou Grupo V do Pronaf, agricultores com renda anual de até RS
415 mil, como o Mulher? e o Mais Alimentos (para investimento), possuem um baixo volume de
recursos concedidos, quando comparados com os exclusivos do Grupo B, com renda anual de
até R$ 23 mil (Pronaf B e Pronaf B/Plano Safra Semiarido), que concentram o maior volume de
recursos, o que indica a fragilidade socioecondmica do agricultor familiar paraibano e, por outro
lado, a importancia do Agroamigo para os empreendimentos rurais familiares ¢ o desenvolvimento
local. Além disso, as linhas que se enquadram no Grupo B e V, como o Pronaf Agroindustria e o
Agroecologia, tiveram apenas 3 ¢ 5 operagdes, respectivamente, em 15 anos, apesar do apelo ¢
atrativo de ONGs e de outras politicas agricolas, a exemplos do PAA e do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

Outra caracteristica do Agroamigo na Paraiba ¢ a distribuicdo mais igualitaria dos recursos
concedidos pelas operagdes de microcrédito entre homens e mulheres (Grafico 4), contribuindo
para a promocao da igualdade de género e para romper com um imaginario historico e patriarcal de
que o papel da mulher na agricultura ¢ de ajudante, e de que os desejos e projetos da mulher estao
subordinados as regras do contrato conjugal (CARNEIRO, 2008). Podemos inferir também que as
mulheres tém demonstrado certa proatividade, enquanto tomadoras de crédito, superando o nume-
ro de homens e direcionado o microcrédito para investimentos no custeio de atividades agricolas;
e os homens se esfor¢cado mais para tomar crédito e investir na atividade pecuaria.

Grafico 4 — Recursos concedidos por setor e por género na Paraiba entre 2007 ¢ 2022
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Fonte: BNB (2023a)

A predominancia de pronafianos do Grupo B (Grafico 3) ajuda a explicar a relagdo entre o gé-
nero e a concessao de crédito (Grafico 4), corroborando o fato de que, na Paraiba, o percentual de
mulheres responsaveis pelos estabelecimentos ¢ maior do que o percentual de homens nas faixas
etarias mais jovens, menores de 45 anos (TARGINO; MOREIRA, 2020). A performance ativa das
mulheres no Agroamigo como tomadoras de empréstimo se explica em parte pela continuidade
de dinamicas de migragdo que, mesmo tendo arrefecido nos tltimos anos, ainda afeta a Paraiba.

2 As mulheres integrantes dos demais grupos serdo atendidas no Pronaf Grupo B (BNB, 2023c).
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A DAP incorpora todo o nucleo familiar, cada membro pode realizar até 3 operagdes de R$ 6 mil,
com bdnus de 40%, quer dizer, pagar R$ 3.600 em até 24 meses. No caso do Grupo V, a DAP tam-
bém incorpora toda a familia, contudo, ndo ha bénus, paga-se o valor integral.

6 0 AGRESTE E 0 SERTAO DA PARAIBA NO AGROAMIGO

A fim de refletir sobre a capilaridade do Agroamigo na Paraiba, que disponibilizou crédito para
agricultores familiares dos 223 municipios do estado, foram elaborados mapas que ilustram as re-
gides e, consequentemente, 0s municipios em que se teve o maior numero de recursos resultantes
das operagdes crediticias. O Mapa 1 destaca que o agreste ¢ o sertdo paraibano possuem o maior
numero de “manchas verdes escuras”, desse modo, mais tomadores de crédito. Essa dinamica se
insere na propria configuracido desses territorios, dos 125.489 estabelecimentos agropecuarios
familiares da Paraiba, 50.189 estdo no Agreste ¢ 39.126 no Sertdo (IBGE 2017), que, por conse-
quéncia, sdo as regides de maior dinamismo da agricultura familiar (PIRAUX; MIRANDA, 2010).

Mapa 1 — Capilaridade do Agroamigo nos municipios paraibanos entre 2007 e 2022
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Fonte: BNB (2023a).

A escolha do agreste e do sertdo paraibanos como recorte para uma analise mais especifica, do
ponto de vista territorial; ndo se deve apenas ao volume de recursos do Agroamigo e ao nimero de
estabelecimentos agropecuarios familiares, mas também por: inserirem-se no Semiarido; terem 17
dos 20 municipios que mais acessaram recursos do programa, dos quais 6 estdo no Agreste e 11 no
Sertdo (Tabela 1); ter um perfil demografico caracteristico de municipios interioranos, com indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) médio e o predominio de estabelecimentos agropecuarios
familiares. Os dados, dessa maneira, indicam que o Agroamigo esta contribuindo para o fortaleci-
mento e desenvolvimento da agricultura familiar mais fragilizada do estado da Paraiba, contestan-
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do a tese de Moses e Gonzalez (2015) de que as regides mais vulneraveis as mudangas climaticas
realizam o menor numero de operagdes de crédito do Agroamigo.

Tabela 1 — Perfil dos 20 municipios paraibanos que mais acessaram o Agroamigo entre 2007 ¢ 2022

1 Monteiro Borborema 30.852 0,628 2.347 856 57.990.240,76
2 Sousa Sertao 65.803 0,668 1.375 351 55.901.551,32
3 Sao Bento Sertdo 30.879 0,580 187 74 33.582.611,48
4 Riacho dos Cavalos Sertao 8.313 0,568 508 96 32.254.856,69
5 Solanea Agreste 26.693 0,595 1.277 368 31.599.720,98
6  Sao Joao do Rio do Peixe Sertao 18.201 0,608 1.338 263 31.021.859,42
7 Nazarezinho Sertdao 7.280 0,562 550 53 29.637.709,96
8 Serra Branca Borborema 12.973 0,628 743 208 28.797.619,59
9  Cajazeiras Sertdo 58.446 0,679 1.236 308 26.776.280,78
10  Bananeiras Agreste 21.851 0,568 1.647 373 25.404.052,99
11 Catolé do Rocha Sertdo 28.759 0,640 543 192 25.376.158,88
12 Paulista Sertao 11.788 0,587 601 214 24.185.623,40
13 Alagoa Grande Agreste 28.479 0,582 1.110 349 23.991.926,43
14 Mulungu Agreste 9.469 0,565 548 278 23.962.874,75
15 Brejo do Cruz Sertdo 13.123 0,597 290 81 23.962.687,71
16  Boqueirdo Borborema 16.888 0,607 629 242 23.508.178,86
17  Cachoeira dos Indios Sertdo 9.546 0,587 576 155 23.492.459,39
18  Uiratna Sertao 14.584 0,636 584 112 23.357.189.,45
19 Serra Redonda Agreste 7.050 0,570 617 271 23.256.632,91
20  Aroeiras Agreste 19.082 0,548 1.372 360 22.165.897,74

Fontes: BNB (2023a) e IBGE (2017, 2023a).

Um olhar mais detalhado da distribui¢do dos recursos do Agroamigo no agreste paraibano
(Mapa 2) mostra que os municipios que mais tiveram recursos liberados pelo Programa — Sola-
nea, Bananeiras, Alagoa Grande, Mulungu, Serra Redonda e Aroeciras (Tabela 1) — destacam-se
pelo cultivo de batata doce, fava, feijao, mandioca, milho; e pela criagdo de galindceos, bovinos,
suinos, caprinos e ovinos, nessa ordem (IBGE, 2023b; 2023c). Esses dados demostram bem a con-
tribuicdo da agricultura familiar agrestina na produgdo de alimentos ¢ para a seguranga alimentar
regional, visto que a producdo agropecuaria citada se insere diretamente na cultura alimentar lo-
cal. Além disso, pode-se inferir que o Agroamigo esta colaborando para um maior dinamismo da
agricultura familiar, ao possibilitar que todos os membros da familia que tenham DAP acessem o
crédito e invistam na ampliagdo e melhoria das atividades produtivas.
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Mapa 2 — Distribui¢ao dos recursos do Agroamigo nos municipios do Agreste Paraibano
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Fonte: BNB (2023a).

O sertdo paraibano, uma das regides mais vulnerdveis do ponto de vista socioecondmico e cli-
matico do estado da Paraiba, possui duas grandes manchas, uma delas mais ao norte e outra ao sul,
que indicam uma forte articulacdo da agricultura familiar (Mapa 3). Os agricultores familiares dos
municipios de Sousa, Sdo Bento, Riacho dos Cavalos, Sao Jodo do Rio do Peixe, Nazarezinho, Ca-
jazeiras, Catolé do Rocha, Paulista, Brejo do Cruz, Cachoeira dos Indios e Uiratina tomaram R$
329.548.988,48 de crédito do Agroamigo (Tabela 1), entre 2007 ¢ 2022, para o cultivo de arroz, batata
doce, fava, feijao, mandioca e milho; e para a criacdo de galiniceos, bovinos, suinos e caprinos, nes-
sa ordem (IBGE, 2023b, 2023c). Os dados mostram a importancia do Agroamigo para a agricultura
familiar para municipios pequenos, como Riacho dos Cavalos, e para a seguranca alimentar regional.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 54, Suplemento especial, p. 147-162, julho, 2023
157



Ramonildes Alves Gomes, Roberto de Sousa Miranda e Valdénio Freitas Meneses

Mapa 3 — Distribuic¢do dos recursos do Agroamigo nos municipios do Sertdo Paraibano
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Fonte: BNB (2023a).

Ademais, as evidéncias empiricas aqui apresentadas, embora sejam predominantemente quan-
titativas, demonstram que as teses guiadas pela vulnerabilidade climatica, enquanto um empecilho
a tomada de crédito do Agroamigo (MOSER; GONZALEZ, 2015; GONZALEZ; MOSER, 2015),
sdo frageis e necessitam ser problematizadas para que ndo caiamos nas chaves de analise que
reduzem o Semiarido nordestino a seca, a miséria, a fome, entre outros. Nao queremos dizer que
a regido tenha se libertado da sua fragilidade socioecondmica, mas que a formulagdo de politicas
publicas e programas de microcrédito contribuem para modificar a realidade de pequenos munici-
pios, muitas vezes invisibilizados e esquecidos pelo Estado.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O arranjo institucional, criado para operacionalizar o Agroamigo, carrega em si uma certa pers-
pectiva do que Cunha e Paulino (2014, p. 53) denominaram “excepcionalismo dos pobres™, quer
dizer, um tipo de modernizagao que refor¢a identidades, imaginarios, dindmicas especificas, sem
romper com logicas tradicionais que ndo promovem mudangas efetivas nas condi¢des materiais,
que, embora inovem, a exemplo das tecnologias sociais de captagdo de dgua, ndo transformam,
ndo promovem desenvolvimento, nem criam as condi¢des que permitam aos individuos e grupos
pobres fazerem escolhas e desenvolverem potencialidades.

3 Observando as politicas de convivéncia com o semiarido, Cunha e Paulino (2014) delimitam como excepcionalismo a visdo institucional
de considerar certos grupos humanos de algum modo excepcionais, devendo ter, portanto, um tratamento diferenciado. O exemplo das
cisternas de placas ¢, neste sentido, paradigmatico. As cisternas ndo sdo anunciadas como alternativas paliativas enquanto nao ¢ possivel
oferecer, para os moradores das comunidades rurais do interior do Nordeste, agua tratada e encanada. Elas simbolizam a capacidade de
adaptacdo do sertanejo, sua criatividade e, por fim, o desejo de que mantenham sua excepcionalidade (PAULINO, CUNHA, 2014, p. 54).
Aqui podemos apontar algumas afinidades eletivas nesse tipo de excepcionalismo em estratégias do Agroamigo que pela propria logica
institucional dao pouca ou nenhuma abertura para que os beneficiarios mudem de faixa, por exemplo, sair do Pronaf B e outras categorias
que demonstrem aumento da renda etc.
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No caso do Agroamigo, os agentes crediticios, vinculados ao INEC, atuam na totalidade de
municipios dos estados que abrangem a area de atuagdo do BNB. Portanto, ratificamos o papel
de ator, indutor de mudancas que o Agroamigo vem assumindo em regides frageis do Nordeste
semiarido, conforme exemplificado nos casos analisados, mas é importante pontuar que nao ha
estimulos para que o agricultor familiar cres¢a e avance na atividade que desenvolve, pleiteando
linhas de crédito com valor mais elevado. E como se na sociedade alguns tivessem predestinados
a viver e gozar das benesses da modernidade e outros tenham apenas o direito de sobreviver e
figurar em estatisticas de boas praticas.

Outra dimensdo que a analise do Agroamigo aponta ¢ a necessidade de se avancgar nas articu-
lacdes de tematicas intersetoriais em um mesmo arranjo, a¢do e politica publica. Constatamos
que o valor do microcrédito, ainda que mais de uma pessoa do grupo familiar possa realizar um
contrato, € baixo para operar grandes mudancas. A intersetorialidade e a integragdo entre politicas
sdo decisivas para a agricultura familiar, objetivamente o microcrédito aliado a assisténcia técnica
e a inclusdo dos agricultores em espagos participativos e cooperativos que facilitem a relacdo com
o mercado e os processos de certificagdo. Para hoje, o que se tem € uma dinamica de justaposicao
desencontrada de politicas publicas que tem levado a ofertas de recursos e servigos que se sobre-
pdem verticalmente e que ndo se comunicam horizontalmente.
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