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Resumo: Tendo em vista que os servigos ligados a saude séo direitos de todos, torna-se importante realizar
o acompanhamento das despesas geradas nessa area. Dessa forma, o presente estudo objetivou analisar
os fatores determinantes dos gastos publicos em saude, nos municipios que compdem o estado de Minas
Gerais, tendo como base o periodo de 2010 a 2020. Para tal analise, o estudo contou com a aplicagdo de um
modelo econométrico com estimagdo de dados em painel, com uma amostra de 819 dos 853 municipios
mineiros. De acordo com os resultados, foi possivel evidenciar que fatores, como o repasse do Fundo
de Participagio dos Municipios, o indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico, a Propor¢io de
Internagdes por Questdes Sensiveis a Aten¢do Primaria e o quantitativo populacional, foram determinantes
para os gastos publicos do periodo. Considerando o periodo estudado, constatou-se, ainda, o registro de
um gasto maior no ano de 2020, podendo ser um reflexo da pandemia de Covid-19. Conclui-se que os
resultados obtidos podem ser uma fonte de subsidios para que os gestores possam otimizar e rever as
politicas de repasses de recursos para os municipios e para o investimento na area da satide.
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Abstract: Considering that services related to health are everyone’s rights, it is important to monitor the
expenses generated in this sector. Therefore, the present study aimed to analyse the determining factors
of public health spending in the municipalities of Minas Gerais, from 2010 to 2020. For this analysis,
the study applied an econometric model with panel data estimation, with a sample of 819 of the 853
municipalities in Minas Gerais. According to the results, it was possible to evidence that factors, such
as the transfer of the Municipality Participation Fund, the Tax and Economic Development Index, the
Proportion of Hospitalizations for Issues Sensitive to Primary Care and the population quantity, were
decisive for public spending in the period. Considering the period studied, it was also noted a higher
spending in 2020, which may reflect the Covid-19 pandemic. It is concluded that the results obtained can
be a source of subsidies so that managers can optimize and review policies for transferring resources to
municipalities and for investment in the health area.
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1 INTRODUCAO

O direito ao acesso a saude, no Brasil, sempre foi almejado, com o intuito de manter a seguridade
populacional, e esse direito foi resguardado, por meio da Constitui¢do Federal de 1988, em que ha ex-
plicito, no art. 196, que o Estado deve garantir, a todas as pessoas, 0 acesso a satide, com o objetivo de
reduzir riscos ¢ doengas (Brasil, 1988).

Quando um servigo € prestado, gera-se um custo, tanto no setor privado quanto no publico. No caso
do governo, esses custos se materializam nas despesas publicas, necessarias para cumprir as diversas
fungdes estatais e que, conforme Haddad e Mota (2010), correspondem aos gastos publicos. Para que
sejam executados, tais gastos precisam estar previstos no orcamento publico, que estima as receitas e
define sua aplicagdo. Assim, cabe ao governo controlar e distribuir esses recursos entre as diferentes
regides, estados € municipios.

No Brasil, o financiamento dos servigos publicos de satde é principalmente realizado pela Unido,
que destina parte do Orgamento da Seguridade Social para a¢des do setor, enquanto estados e munici-
pios ficam responsaveis pela gestio e execucéo dos servigos. Esse arranjo decorre da descentralizagdo
do Sistema Unico de Satide (SUS), que distribui responsabilidades entre as trés esferas de governo para
adequar as politicas as necessidades locais e aproximar a gestdo da populagao.

As despesas publicas em satde, no estado de Minas Gerais (MG), sofreram alteracdes, aumentando
de R$ 4,09 bilhdes, em 2010, para RS 10,25 bilhdes, em 2020 (Controladoria Geral da Unido, 2022).
No ano de 2020, o sistema de saude foi surpreendido com os impactos da pandemia de Covid-19, sendo
necessarios investimentos, nessa area, com o desenvolvimento de pesquisas, vacinas, hospitais de cam-
panha, entre outros.

As despesas em saude sdo influenciadas por multiplos fatores. Zucchi, Nero e Malik (2000) desta-
cam elementos como envelhecimento populacional, avango tecnoldgico e maior oferta de profissionais
e servigos. Santos et al. (2021a) identificam ainda impactos de anos eleitorais, tamanho da populagio e
PIB. De forma semelhante, Wang e Chen (2021) apontam que renda, demografia, fornecedores, deman-
dantes e tecnologia também condicionam os gastos no setor.

Diante da importancia de compreender por que os gastos publicos variam, torna-se essencial identi-
ficar os fatores que influenciaram as despesas em saude dos municipios mineiros entre 2010 e 2020. Esta
pesquisa busca responder a essa questio analisando um conjunto de caracteristicas municipais, conside-
rando que o periodo estudado abrange mudangas econdmicas, politicas e eventos externos relevantes,
como a pandemia de Covid-19. Para isso, emprega-se um modelo de dados em painel dindmico, capaz de
captar essas variagdes ao longo do tempo.

O entendimento do que explica a variacdo dos gastos publicos, em especial os de saude, contribui
para fomentar a criagdo de politicas publicas que trarfio maior eficiéncia na gestdo de recursos publicos.
A analise dos gastos voltados para as atividades de satide de um periodo permite comparar a sua evo-
lug@o histdrica e verificar se eles podem ser atrelados em melhorias adquiridas nos servigos prestados a
saiude. O acompanhamento ¢ controle das despesas publicas tornam-se relevantes, visto que é por meio
desses processos que os usuarios dos servigos passam a conhecer a gestdo desenvolvida pelo governo.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta os principais fundamentos que embasam a analise dos determinantes
dos gastos publicos em saude, abordando inicialmente a natureza e a estrutura das despesas governamen-
tais no ambito do orcamento publico e de suas classificagdes funcionais. Na sequéncia, retine estudos
nacionais e internacionais que investigam fatores socioecondmicos, demograficos, fiscais e politico-ins-
titucionais capazes de influenciar o comportamento do gasto publico, especialmente no setor de satde.
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2.1 Gastos publicos

Os gastos publicos, mais especificamente as despesas publicas, constituem um pilar essencial da
gestdo financeira do Estado, caracterizada como alocagio de recursos financeiros, provenientes de im-
postos ou outras fontes de receita governamental que sdo direcionados para o custeio de servigos e pro-
gramas publicos, nas areas de educacdo, saide, seguranga, infraestrutura, assisténcia social, projetos de
desenvolvimento econdmico e social, entre outros (Controladoria Geral da Unido, 2022).

O governo utiliza o orcamento publico para estimar as receitas que serdo arrecadadas e fixar os gastos
anuais. Esse mecanismo evidencia um sistema de planejamento, em que as politicas publicas setoriais,
destinadas a lidar com questdes especificas, nas diversas areas sociais, serdo analisadas e elencadas, de
acordo com sua prioridade, sendo, posteriormente, integradas no plano de agéo do governo, respeitando o
limite de recursos disponiveis para a mobilizacdo de tais despesas (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Todo gasto realizado pelo governo, com recursos advindos de impostos ou outras fontes, é cate-
gorizado em areas ou fungdes de governo, como saude, educagéo, seguranga, habitacdo, entre outras.
A classificagdo funcional ¢ relevante na identificagdo do gasto publico, sendo uma padronizacdo em
ambito federal, estadual e municipal, que consolida os gastos de diferentes entes (Controladoria Geral
da Unido, 2022).

Tendo em vista o orgamento publico, Santos et al. (2021a) afirmam que uma das maiores fungdes
das despesas existentes € a da satde, além desta apresentar grande repercussio para o bem-estar social.
De acordo com art. 1°, da Portaria n° 42, de 1999, as fun¢des podem ser distribuidas em subfungdes,
ou seja, sdo agregadas a um subconjunto de despesas, referente ao setor publico. Na area da saude,
por exemplo, existem seis tipos de subfuncdes, sendo elas: Atengdo Basica, Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria, Epidemioldgica e Alimentagdo e
Nutri¢ao (Brasil, 1999).

A cobertura das ag¢Ges dos servigos de satide implementados pelos estados, municipios e Distrito
Federal, assim como as despesas de custeio e de capital do Ministério da Saiude e de outros orgéos e
entidades, serdo custeadas por recursos advindos do Fundo Nacional de Satide (FNS), em concordancia
com a Lei n° 8.142, de 1990, e a Lei Complementar n° 141, de 2012. Ressalta-se que o Brasil possui
um sistema de satde financiado por receitas fiscais gerais, advindas de impostos, contribuigdes sociais
e desembolso direto (Brasil, 1990, 2012).

A LC n° 141/2012 dispde sobre os valores minimos a serem investidos pela Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios, em ac¢des voltadas para a saiude, deixando explicito que os estados e Distrito
Federal devem aplicar 12%, e municipios, 15%, da arrecadag¢do advinda dos impostos e contribuigses,
previstos na Constituicdo Federal. No entanto, desde o ano de 2017, de acordo com a Constitui¢do Fe-
deral, ficou definido que a contribui¢do da Unido sera de 15% da Receita Corrente Liquida, que trata
da soma das receitas arrecadadas pelo governo, descontadas das transferéncias constitucionais obriga-
torias aos estados e municipios, das contribui¢cdes para a seguridade social e dos valores transferidos a
terceiros, por determinacdo legal, atualizada pela inflagdo acumulada no periodo do exercicio financeiro
em questdo (Ministério da Saude, 2020). Conforme explicito no art. 3°, da Lei n°® 8.142/90, os recursos
advindos do FNS serfo destinados aos municipios, em um percentual de, ao menos, 70% dos recursos
referidos, para a execugéo das atividades essenciais de saude, como atenc?o basica, vigilancia, assistén-
cia especializada, gestdo do sistema de saude, entre outras. Dessa forma, autores, como Figueiredo ef al.
(2018) e Machado e Lima (2021), afirmam que impostos arrecadados das trés esferas governamentais
sdo alocados no financiamento do SUS.

2.2 Determinantes do gasto piblico e estudos correlatos

Os fatores que influenciam os gastos do governo sio frequentemente abordados, tanto nos discur-
sos oficiais quanto nas pesquisas académicas, destacando-se na literatura sobre economia e finangas
publicas. Muitos desses debates se concentram na questdo da relevancia relativa dos diferentes deter-
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minantes. Ressalta-se que os politicos, lideres de grupos de interesse, publico em geral, burocratas e
pesquisadores estdo constantemente interessados em compreender o peso que os diversos fatores devem
ter nas decisdes de gastos, em ambito estadual e municipal (Sudasinghe, 2010).

Em um estudo pioneiro, Fisher (1961) abordou os determinantes dos dispéndios publicos, estaduais
e locais, e considerou, em sua analise, a densidade populacional, propor¢éo de pessoas residentes na area
urbana e a renda per capita. O autor identificou uma relagdo inversa entre a densidade e o gasto publico
por habitante, enquanto o efeito das outras duas variaveis foram no sentido de aumentar os dispéndios
publicos per capita. Em uma outra abordagem sobre a variagio interestadual das despesas dos governos
estaduais e municipais, Fisher (1964) apontou que o gasto publico é determinado por uma combinacio
de fatores socioecondmicos, politicos e demograficos.

Levando em conta variaveis socioeconomicas, Rodrigues (2010) buscou entender quais sdo aquelas
que condicionam a composi¢ao dos gastos publicos dos estados brasileiros. Em sua proposta metodo-
logica, a autora aplicou um modelo de equagdes simultaneas, para seis categorias de servigos publicos.
Dentre os resultados encontrados no estudo, concluiu-se que fatores como o indice de pobreza, perfil
etario da populacéo e o grau de urbanizagio sdo significativos na determinagéo dos gastos publicos nos
estados.

Morais et al. (2018) objetivaram a evidenciagdo da influéncia, no s6 de fatores socioecondmicos,
mas de variaveis politicas e demograficas na composi¢do dos gastos publicos, nos municipios brasi-
leiros. Para isso, os autores realizaram uma analise com a amostra de 5.569 municipios, entre os anos
de 2002 e 2016, com uma abordagem metodologica voltada para a utilizagdo do modelo de regressdo
de dados em painel. Em seus resultados, eles identificaram que fatores como PIB per capita, status de
saude e status de educacéo, densidade demografica, populag@o e o ano eleitoral exercem influéncia nas
despesas publicas dos municipios brasileiros.

No caso da area de satide, fatores econdmicos, como o PIB, Indice de Desenvolvimento Tributario e
Econémico (IDTE) e o Fundo de Participagdo Municipal (FPM), séo classificados como determinantes
para o gasto publico nessa area, conforme apontam autores, como Machado e Lima (2021) e Santos et
al. (2021a). Além disso, os investimentos em saude ou condi¢des clinicas hospitalares podem causar
variagdes nos gastos, tendo como exemplo o tipo de morbidade hospitalar a ser tratada, nimero de leitos
disponiveis, instalagdes e aquisicdo de equipamentos especializados, progresso tecnoldgico e inovagio
em saude, atendimentos e niimero de profissionais disponiveis (Coutinho, 2019; Wang; Chen, 2021).

Wang e Chen (2021) abordaram o aumento de gastos em satide na China, evidenciando que a renda
e a tecnologia sdo fatores importantes no aumento dos gastos. O progresso da reforma médica na China,
em 2009, promoveu um aumento nos investimentos em satde, em governos locais, nas ultimas quatro
décadas, como em atendimento médico, instalagdes e equipamentos, sendo referéncia para o progresso
da tecnologia médica. Outro ponto explanado pelos autores esta relacionado com a teoria do custo da
doenga de Baumol, que prevé que certos setores da economia, como o da satde, sofram aumentos con-
tinuos de custos, sem uma melhoria correspondente na produtividade, devido a dificuldade de automa-
tizagdo e a natureza intensiva em trabalho desses setores.

Andrett ef al. (2018) verificaram a eficiéncia dos gastos publicos na area de saude, dentre os 26
estados brasileiros e o Distrito Federal, para o periodo de 2005 a 2014. O estudo indicou que, por ano,
o niimero maximo de estados que apresentaram eficiéncia ndo ultrapassou seis, e que, no minimo, dois
estados foram eficientes. Segundo os autores, para alcangar a melhoria na eficiéncia quanto aos servigos
de saude, politicas publicas voltadas para essa area devem ser implementadas de maneira continua.

Portulhak et al. (2018) buscaram avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos gastos publicos, nos servigos
voltados para a area da saude, em municipios brasileiros, ¢ a sua efetividade. Para o sucesso do estudo,
os autores avaliaram 4.598 municipios, por meio do método de Analise por Envoltoria de Dados (DEA),
utilizando as variaveis gastos com satde per capita, taxa de alfabetizagdo, renda per capita, moradias
com saneamento adequado e gastos com educag@o per capita. De acordo com os resultados, 281 munici-
pios brasileiros se enquadram como referéncia no processo de eficiéncia na gestdo de recursos piblicos
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voltados para a saide. Ademais, os autores afirmam que o aumento de recursos na area e a melhoria da
atuacéo dos gestores publicos municipais estio ligados a conquista da qualidade dos servigos em saude.

Coutinho (2019) teve como objetivo identificar, por meio de sistemas publicos integrados ao SUS e
Relatorios Anuais de Gestdo (RAG), quais sdo as variaveis que afetam os gastos em A¢des e Servigos Pl-
blicos em Satide (ASPS), nos municipios da microrregido de Teofilo Otoni, Malacacheta e Itambacuri, de
Minas Gerais, tendo como referéncia os anos de 2014 a2017. O autor afirma que as variaveis financeiras e
demograficas, como numero de profissionais, casos de morbidade hospitalar, nimero de leitos disponiveis,
de estabelecimentos SUS e de hospitais SUS, apresentaram inclinagfo positiva quanto aos fatores deter-
minantes dos gastos em ASPS, na microrregido analisada. Segundo o autor, os municipios de porte menor
apresentam dificuldades quanto ao fornecimento de servigos de saide a populagéo, diante da relagéo exis-
tente entre o custo do SUS e os gastos hospitalares, tornando a prestagdo de servigcos mais cara, fato que
evidencia a op¢do, desses municipios, por investimentos na prevengdo, na area da satde.

Machado e Lima (2021) fizeram uma abordagem sobre a caracterizacio da rede publica de saude
brasileira, especificamente sobre os gastos municipais no setor, apontando que variaveis como PIB per
capita, média de salarios e receita corrente liquida apresentam impactos positivos nas despesas muni-
cipais. De acordo com o estudo, o aumento da populagdo requer mais recursos fisicos ¢ humanos, para
suprir as necessidades.

Santos et al. (2021a) analisaram a relagdo entre os fatores sociopoliticos, demograficos e socioeconomi-
cos e as despesas publicas em saiude, dos municipios do Mato Grosso do Sul. A analise envolveu dados re-
ferentes aos anos de 2010 a 2018, tendo como variaveis de estudo o ano eleitoral, o PIB local e a populag&o.
Os resultados apontaram que os anos de ocorréncia das eleigdes, tanto municipais quanto as estaduais e na-
cionais, foram relevantes para explicar a variavel resposta. No entanto, segundo os autores, a falta de investi-
mento em municipios nos anos nao eleitorais evidencia a auséncia de investimentos publicos e improbidade
na gestdo publica local. As outras variaveis estudadas, como o PIB e o quantitativo populacional, tiveram
efeito positivo, indicando, respectivamente, que o desenvolvimento da regido é importante na captagdo de
recursos para saude e que quanto maior for o indice demografico, maior sera a necessidade de investimento.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente se¢io descreve os procedimentos metodologicos adotados para investigar os determinan-
tes dos gastos publicos em satde nos municipios mineiros. Considerando a complexidade do fendmeno
analisado e a presenca de fatores que variam simultaneamente no tempo e entre as unidades observacio-
nais, optou-se pela utilizagdo de técnicas econométricas aplicadas a dados em painel. Dessa forma, esta
secdo apresenta o modelo econométrico utilizado, descreve as variaveis incluidas na analise e detalha as
fontes e etapas de preparagdo dos dados, fundamentando a estratégia metodolégica adotada no estudo.

3.1 Modelo e descricao das variaveis

Com o intuito de analisar os fatores determinantes dos gastos publicos na area de saude de munici-
pios de Minas Gerais, no periodo de 2010 a 2020, estimou-se um modelo de regressdo com dados em
painel. Segundo Gujarati e Porter (2011), esse modelo combina dados de sessdo cruzada com dados de
tempo, apresentando dimensio tanto espacial quanto temporal. O referido método apresenta algumas
vantagens, por ser mais informativo, ter maior variabilidade e graus de liberdade, menor nivel de coline-
aridade entre as variaveis, maior eficiéncia na detec¢do de efeitos que ndo podem ser observados em um
corte transversal puro, o que permite estudar modelos comportamentais mais complexos.

Considerando a natureza dindmica da variavel dependente, foi empregado o modelo de painel dina-
mico, proposto por Arellano e Bond (1991) e aprimorado por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond
(1998), estimando o modelo “GMM System”. Ele combina a equagdo que explica o gasto com satude per
capita em nivel (Equagdo 1), e estd em primeira diferenca, devidamente instrumentalizada pelas varia-
veis defasadas e em niveis, como forma de contornar a endogeneidade.
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Diante do exposto, o modelo utilizado propde explicar os fatores que influenciam os gastos na area
da satide dos municipios mineiros, conforme a Equagio 1:

GSpc,=yGSpc,, +pB, IDTE +p, IntH, +p, DPop +f, FPMpc,+ wDReg+a +v ‘e, (D

i=1,...,819 municipios
t=2010,...,2020

em que: GSpc, refere-se ao gasto com saude per capita, nos municipios mineiros, no periodo de 2010 a
2020; GSpc, ,  representa o gasto com salde defasado; IDTE , o Indice de Desenvolvimento Tributario
e Econdmico; ¢ a Proporgdo de Interna¢des Hospitalares por Questdes Sensiveis a Atengdo Primaria;
DPop, se refere a dummy populagdo; FPMpc, diz respeito ao Fundo de Participagdo dos Municipios
per capita; DReg representa dummy de regido; a. € o efeito especifico ndo observado, de cada municipio
analisado; v, corresponde ao efeito especifico no tempo, que ndo varia entre os municipios; ¢, € 0 erro
aleatorio; e, y, f € @ sdo os pardmetros estimados.

De acordo com Arellano e Bond (1991), as estimativas realizadas pelo GMM sistémico precisam de
testes de autocorrelacéio dos residuos e da validade dos instrumentos utilizados. Os autores apresentam
um teste de primeira e segunda ordem, aplicado em diferenga aos residuos, em que a hipdtese nula ¢
de auséncia de autocorrelagdo de primeira e segunda ordem. Geralmente, rejeita-se a hipdtese nula de
correlagdo de primeira ordem, enquanto a hip6tese nula para correlagdo de segunda ordem néo sera re-
jeitada, indicando auséncia de autocorrelagdo serial.

Na estimag@o dos resultados, é necessario validar as condi¢des de momento, e, como explicitado,
torna-se necessaria a ausé€ncia de correlagéo serial. A validagdo conjunta dos instrumentos, no modelo
GMM sistémico, pode ser verificada pelos testes de Sargan (1958) e Hansen (1982), cuja hipotese nula
¢ a de que todas as variaveis ndo sdo correlacionadas com o termo de erro.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das variaveis explicativas utilizadas neste estudo, bem como seu
efeito esperado, base tedrica e fontes.

Quadro 1 — Descrigéo das variaveis utilizadas no modelo de regressao

Varidvel Descricao L Blse Teoéricl] Fonte
Esper_‘do

GSpe,,,,  Gasto publico com saude per capita defasado + Lazaretti e Fochezatto (2022) STN

FPMpc  Fundo de Participac@o dos Municipios per capita A Ribeiro e Almeida (2018) e Santos (2018)

ey Proporedo de Internagdes Hospitalares por Ques- ; Santos et al. (2018) ¢ Souza ¢ Peixoto (2017)
toes Sensiveis a Atengdo Primaria

DPop Dummy representativa dos municipios com até Lorena Sobrinho ef al. (2022), Machado e Lima

20 mil habitantes + (2021), Morais et al. (2018) e Santos et al. (2021a)  gjp
IDTE g‘d‘“f de Desenvolvimento Tributério e + Machado ¢ Lima (2021) ¢ Santos ef al. (2021a)
COnomico
DReg Dummy de Regido +/- Magalhaes, Mattos ¢ Wakim (2019)
. . . Oliveira (2021), Magalhaes, Mattos e Wakim
v, Dummies temporais, para captar o efeito fixo +/- (2019) ¢ Ribeiro (2015) -

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Vale ressaltar que as dummies temporais, além de controlar efeitos especificos, relacionados ao
tempo, permitem fazer inferéncias do efeito da pandemia de Covid-19, nos gastos publicos com satde,
visto que, segundo Roodman (2006), elas permitem controlar os efeitos de choques no tempo. Para essa
dummy, a referéncia foi o ano de 2020.
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3.2 Fonte e tratamento de dados

Neste estudo, foram utilizadas informag¢des anuais extraidas da base de dados da Secretaria do Te-
souro Nacional (STN, 2021) e do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), disponibilizado
pela Fundacdo Jo#o Pinheiro (FJP, 2022).

De modo a transformar os valores nominais em variaveis reais, as variaveis monetarias (gasto com
saude e FPM) foram deflacionadas pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), di-
vulgado pela Fundag@o Getulio Vargas (FGV, 2021), por se tratar ndo apenas de um indice econdmico,
mas de uma referéncia para corre¢do de valores monetarios.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), no estado de Minas
Gerais ha um total de 853 municipios, no entanto, para que a analise de dados em painel fosse realizada,
tornou-se necessaria a exclusdo de 34 municipios da base de dados, uma vez que ndo possuiam dados
em algum dos anos analisados. Das 34 exclusdes, cinco so referentes a municipios sem informagdes
sobre a Proporg¢éo de Internagcdes Hospitalares por Questdes Sensiveis a Atengdo Primaria (ICSPA), e as
29 restantes foram em func@o da auséncia do IDTE, em algum ano estudado. Os municipios excluidos
representam 4% do total de municipios mineiros.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢dio apresenta os principais resultados da analise dos dados em painel dos municipios mi-
neiros entre 2010 e 2020, iniciando pela descrigdo das variaveis, a fim de evidenciar o comportamento
dos gastos com satde e a heterogeneidade regional. Em seguida, sdo expostos os achados do modelo de
painel dindmico estimado pelo GMM sistémico, que permite identificar tanto a persisténcia temporal
do gasto quanto a influéncia das condi¢des socioecondmicas, fiscais e demograficas sobre os dispéndios
municipais em saude.

4.1 Analise descritiva das variaveis

A amostra contou com 96% do total de municipios de Minas Gerais. A Tabela 1 apresenta o gasto
per capita dos municipios analisados, do periodo de 2010 a 2020.

Tabela 1 — Estatistica descritiva do gasto per capita em saude (R$), dos municipios de Minas Gerais —

2010 a 2020
Ano Média Desvio-Padrio Minimo Miximo
2010 858,52 370,64 123,38 3.171,26
2011 851,74 377,85 34,53 3.291,89
2012 935,98 436,39 26,08 4.525,8
2013 920,96 426,85 110,99 4.304,12
2014 1.058,77 497,82 273,74 6.038,98
2015 1.000,26 446,91 311,81 5.295,27
2016 973,72 419,68 253,21 4.483,16
2017 976,66 425,49 273,53 5.310,62
2018 1.079,20 458,62 292,43 5.732,77
2019 1.065,14 454,81 300,87 5.936,66
2020 1.184,93 490,61 325,18 5.117,51
Média Geral 991,44 436,88 211,43 4.837,09

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da STN (2021).
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Ao analisar a média do gasto total per capita em satde (Tabela 1), percebe-se que, do primeiro ano
para o ultimo, houve um crescimento de 2,94%' ao ano, passando de R$ 858,52 para R$ 1.184,93, sen-
do, o tltimo, o maior gasto médio registrado durante o periodo. Com base nos resultados, ¢ possivel afir-
mar que os municipios mineiros obtiveram o valor minimo registrado igual a R$ 26,08, no ano de 2012,
sendo atribuido a cidade de Espera Feliz, com 23.208 habitantes, e o valor maximo, de R$ 6.038,98, em
2014, para Sdo Gongalo do Rio Abaixo, com 10.378 habitantes.

O gasto per capita apresentou um valor médio de R$ 991,44 e o desvio-padrdo de R$ 436,88. Ob-
serva-se grande dispersdo nos gastos per capita, demonstrando heterogeneidade entre os municipios
estudados, no que diz respeito a aplicacdo de recursos nas atividades de satide. Conforme apontado por
Oliveira (2007), Minas Gerais ¢ um estado que apresenta uma alta diversidade em termos sociais, eco-
ndmicos e demograficos, o que pode refletir nos resultados da gestdo orgamentaria.

A Tabela 2 apresenta uma analise descritiva das variaveis, objetivando entender o comportamento
de cada uma, ao longo do periodo estudado.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis utilizadas, dos municipios de Minas Gerais — 2010 a 2020

Variaveis Média Desvio-Padrao Minimo Miximo
Gasto com Saude per capita (R$/hab.) 991,44 448,64 26,08 6.038,98
IDTE (%) 27,58 15,76 5,39 94,71
Internagdes (%) 2522 10,51 0,00 82,14
FPM per capita (R$/hab.) 1.755,55 1.587,52 14,65 48.719,44
Dummy Populacdo 0,78 - 0,00 1,00

Fonte: Elaboragao propria, com dados da STN (2021) e FJP (2022).

De acordo com os dados apresentados, ¢ possivel perceber que, na amostra analisada, existe grande
heterogeneidade, dado que a média das variaveis é o dobro, ou mais, do valor do desvio-padrao encon-
trado. A variavel IDTE, que mede o grau de desenvolvimento dos municipios e a capacidade de financiar
os servicos prestados e ofertados a sociedade, apresentou valor médio de 27,58% e desvio-padréo de
15,76%. Nota-se que o valor maximo encontrado no indice ultrapassa a margem dos 90%, evidenciando
a independéncia de alguns municipios quanto ao custeio dessas atividades; em contrapartida, o valor
minimo de 5,39%, indica a baixa capacidade em relagdo a geragdo de receita tributaria das localidades,
com seu nivel de desenvolvimento. Destaca-se que o municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, locali-
zado na regido Central, apresentou nivel de desenvolvimento em torno de 90%, em metade do periodo
estudado. No outro extremo, tem-se o municipio de Juramento, no Norte de Minas, com menor nivel de
desenvolvimento, no valor de 5,39%.

Sobre a variavel Internag¢des, a média foi de 25,22% e o desvio-padréo de 10,51%. Essa variavel
evidencia que existem municipios em que ndo houve internagdes hospitalares relacionadas as condi¢des
sensiveis a atengdo primaria, cujo valor minimo foi de 0%, enquanto outros tiveram uma grande propor-
¢do de internac¢des, com valor maximo de 82,14%. Os municipios sem essa modalidade de internagéo
foram Formoso, em 2010, e Claraval, nos anos de 2011 e 2017, ambos com populacdo inferior a 10 mil
habitantes, localizados no Noroeste e Sul de Minas, respectivamente. Por outro lado, Divisépolis, no
Vale do Jequitinhonha/Mucuri, foi o que apresentou o maior percentual de internag¢des, 82,14%, no ano
de 2010.

A proxima variavel, o FPM per capita, apresentou um valor médio de R$ 1.755,55 e um desvio-
-padrdo de R$ 1.587,52. Esse recurso mostrou sua representatividade nas contas municipais, pois seus
critérios de distribuicdo avaliam a renda per capita da populagio e o total de habitantes. Com os resul-
tados obtidos, nota-se uma grande variag@o do recurso recebido entre os municipios, tendo em vista que
o valor minimo recebido por habitante é de R$ 14,65, observado no municipio de Contagem, na regiao
Central, e o valor maximo, de R$ 48.719,44, foi em Consolago, no Sul de Minas, ambos em 2010.

1 A taxa de crescimento apresentada no texto foi obtida para acompanhar o crescimento da variavel, com base na regressao . Apos obter o coeficiente (), se esta-
tisticamente significativo, o calculo da Taxa de Crescimento Geométrica (TCG) ¢ realizado, empregando a equagéo [antilog () — 1] * 100 (Gujarati; Porter, 2011).
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Por fim, a Gltima variavel, da Tabela 2, foi a dummy de Populagéo, sendo esta representativa dos
municipios com menos de 20 mil habitantes, e ficou evidenciado que 78% da amostra é composta por
esse tipo de municipio, de acordo com os resultados da analise. Dentre os 819 analisados, o com menor
numero de habitantes, em 2020, foi Serra da Saudade, com 776 habitantes, € 0 com maior niumero, Belo
Horizonte, com 2.521.564 habitantes.

Ao analisar os dados municipais do primeiro para o ultimo ano, foi possivel constatar que o nivel de
desenvolvimento tributario e econdmico teve um incremento de 0,44% a.a., as internagdes apresentaram
uma queda de 2,35% a.a., ao passo que o FPM permaneceu praticamente inalterado.

A Tabela 3 apresenta o comportamento das variaveis, de acordo com as regides de planejamento, do
estado de Minas Gerais.

Tabela 3 — Média das variaveis, dos municipios, por regido de Minas Gerais — 2010 a 2020

Regides Fre((];oé)ncia Sal’l((;iislt)grcgll;)ita I?}Z)E Inte{;ﬂa)g:(‘)es FPM a:g)capita
(R$)
Alto Paranaiba 3,78 1.242,08 41,27 24,29 1.868,73
Central 18,80 1.047,62 33,26 22,86 1.791,77
Centro-Oeste de Minas 6,72 1.067,21 31,56 23,64 1.849,29
Jequitinhonha/Mucuri 7,94 714,58 18,76 34,14 1.330,99
Noroeste de Minas 2,32 1.037,49 39,74 21,54 1.406,95
Norte de Minas 10,74 815,67 19,84 23,53 1.486,70
Rio Doce 12,21 851,97 20,20 27,98 1.815,53
Sul de Minas 18,56 1.040,83 29,69 23,99 1.738,82
Tridngulo 3,54 1.283,21 50,42 22,79 1.638,15
Zona da Mata 15,38 1.070,66 21,67 26,01 2.101,45

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da STN (2021) e FIP (2022).

Pelos dados da Tabela 3, o gasto com satde per capita teve o menor valor médio, de RS 714,58,
sendo atribuido a regido do Jequitinhonha/Mucuri, que representa 7,94% dos municipios mineiros da
amostra. Em contrapartida, a maior média constatada foi no Tridngulo, que responde por 3,54% dos
municipios mineiros, com um valor de R$ 1.283,21.

Pelo resultado do IDTE, os municipios do Jequitinhonha/Mucuri tém o menor nivel de desenvol-
vimento, com apenas 18,76%. Por outro lado, a regido do Triangulo apresenta, assim como na variavel
gasto com satde per capita, o maior valor registrado, 50,42%, enfatizando o grau de independéncia
econdmica dos municipios dessa regido, comparada as demais.

O percentual de Interna¢des ndo apresenta muita discrepéancia dentre as regides, sendo que o Noro-
este de Minas apresentou o menor indice de internacdes, 21,54%, no entanto, o Jequitinhonha/Mucuri
teve o maior percentual, mostrando uma situagio desfavoravel da regido, comparada a outras. Observa-
-se que regides com uma quantidade maior de municipios revelaram um indice menor de internagdes.

No caso do FPM per capita, a regido com maior arrecadagio é a Zona da Mata, com um valor de
R$ 2.101,45. Como nas analises anteriores, mais uma vez a regido Jequitinhonha/Mucuri apresentou
desvantagem em relagdo as demais, tendo recebido R$ 1.330,99.

Por meio da analise da Tabela 3, conclui-se que as regides do Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Mi-
nas e Rio Doce exibiram resultados que contribuiram para explicar um gasto menor em saude. As trés
regides se mostraram com resultados parecidos, quando comparadas, deixando evidente que o compor-
tamento das variaveis, como IDTE e FPM per capita, pode contribuir para um gasto com satde mais
baixo. Em contrapartida, as regidoes que apresentaram desempenhos melhores enfatizam a qualidade e
o desenvolvimento, exemplos disso sdo encontrados em regides como Tridangulo, Alto Paranaiba, Cen-
tral ¢ Centro-Oeste, que t€ém um gasto com saude maior, indices de desenvolvimento melhores € maior
namero de recursos recebidos pelo FPM. Esses achados podem ser reflexos das diferencas regionais
existentes no estado de Minas, onde, segundo Cirino e Gonzalez (2011), ha uma nitida divisdo entre
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regides: as com grande dinamismo econdmico, como Sul, Alto Paranaiba e Triangulo, e aquelas com
areas economicamente deficientes, como Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas.

4.2 Determinantes do gasto piblico na area de saiide, em Minas Gerais

Com o proposito de entender os fatores que explicam o gasto com saude, nos municipios anali-
sados, na Tabela 4, constam os resultados do modelo de dados em painel dinamico estimado.

Tabela 4 — Resultados do modelo estimado, para os municipios de Minas Gerais — 2010 a 2020

Varidveis Coeficientes Err :Padral]
Gasto com Satide per capita 0,6234026™" 0,048419
Gasto com Satide per capita 0,1346785™ 0,018028
IDTE 2,201405" 0,410285
FPM per capita 0,0257167" 0,006355
Internagdes -0,8165994™ 0,284703
Dummy Populagdo 51,87624™ 10,15691
Alto Paranaiba 36,79119 23,21408
Centro-Oeste de Minas 16,22856 NS 16,61564
Jequitinhonha/Mucuri -39,64529™" 14,81148
Noroeste de Minas -13,53033 N8 17,93094
Norte de Minas -34,36084™" 12,43763
Rio Doce -23,47514" 13,23128
Sul de Minas 4,975257N8 10,44486
Tridngulo 28,71821N 25,13171
Zona da Mata 13,99336N8 10,46897
2012 -72,70964" 12,19566
2013 -138,9419™ 9,343963
2014 -2,397428N8 11,57268
2015 -173,8769™ 10,67477
2016 -157,0453™ 7,835197
2017 -128,5493 7,657135
2018 -29,79652° 8,73985
2019 -107,6574™ 7,407297
Constante 2447541 48,26974
Numero de observagdes 9.909
Numero de grupos 819
Numero de instrumentos 26
Autocorrelagdo de primeira ordem Valor-p = 0,000
Autocorrelagio de segunda ordem Valor-p = 0,086
Teste de Hansen Valor-p = 0,060
Teste de Hansen em diferengas Valor-p = 0,195

Fonte: Elaboragao propria, com dados da pesquisa (2022).

Notas: i. *** Significativo a 1%; * Significativo a 10%; NS: ndo significativo; ii. Estimativas do GMM sistémico em dois estagios; iii. Foram
considerados 819 municipios, no periodo de 2010 a 2020; iv. Na estimativa, foram incluidas dummies temporais, em que o ano de 2020 foi
referéncia; v. Foram incluidas dummies de regifo, em que a regido de referéncia foi a Central.

Sabendo-se que o painel dindmico € passivel de autocorrelagdo dos residuos, aplicou-se o teste de
autocorrelagdo, como proposto por Arellano e Bond (1991), o qual rejeita a hipotese nula para o teste de
autocorrelagdo de primeira ordem, por evidenciar uma estatistica significante, no entanto, nfo rejeita a
referida hipdtese para o teste de autocorrelagdo de segunda ordem, confirmando a inexisténcia de auto-
correlagdo de segunda ordem, conforme desejado na estimagéo do modelo.

Para contornar o problema de endogeneidade, faz-se necessaria a aplica¢do de instrumentos (vari-
avel dependente defasada ¢ em nivel). Dessa forma, ¢ preciso realizar testes para validar os resultados,
para que ndo sejam correlacionados com o termo de erro. Foi aplicado o teste de Hansen (1982), em que
a hipdtese nula € que os instrumentos utilizados para contornar o problema de endogeneidade sio vali-
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dos. Pelos resultados, néo se rejeita a hipotese nula, confirmando que os instrumentos foram satisfatorios
para controlar o problema. Outro teste usado foi o de Hansen em diferenga, que avalia a exogeneidade
de grupos de instrumentos, em que a hipotese nula € que os instrumentos devem ser exdgenos, havendo
uma confirmagdo da veracidade do teste anterior.

As estatisticas apresentadas deixam evidente que a maioria das variaveis explicativas aplicadas no
modelo se mostraram significativas. No que diz respeito s variaveis gasto com satide per capita defasa-
do em um e dois periodos, percebe-se que os coeficientes dos termos autorregressivos se mostraram po-
sitivos e significativos a 1%. Nesse caso, ha evidéncias de que o gasto per capita atual recebe influéncia
do gasto de até dois periodos passados. Diante disso, pode-se afirmar que o aumento de uma unidade no
gasto com saude per capita, no periodo atual, faz com que o dispéndio do periodo seguinte aumente R$
0,62, e de dois periodos futuros, R$ 0,13, mantidas as demais variaveis constantes. Esse resultado con-
firma o pressuposto do comportamento dindmico do gasto publico, conforme explicitado por Lazaretti e
Fochezatto (2022), em que a decisdo do gestor, no que se refere aos gastos, em dado periodo, € tomada
com base na propria despesa, do periodo anterior.

Quanto a variavel IDTE, seu coeficiente apresentou significancia e efeito positivo, mostrando que
0 aumento de uma unidade, no nivel de desenvolvimento, faz com que o gasto com satde se ecleve em
R$ 2,20, mantidos os demais fatores constantes. Esse resultado confirma a analise que foi realizada na
Tabela 3, em que municipios de regides que possuem melhores IDTE médios alocam mais recursos na
area da saude, diferente daqueles com menor valor do indice.

Em relag@o ao FPM per capita, o coeficiente foi significativo e positivo, indicando que quanto maior
o recebimento de FPM, maior é o gasto com saude no municipio. De acordo com Ribeiro e Almeida
(2018), os recursos provenientes de transferéncias tendem a afetar mais os gastos publicos do que a
arrecadag@o propria.

No que diz respeito a variavel Internagdes, que trata da ICSPA, verifica-se significancia e efeito
negativo nos dispéndios na fungdo saude, indicando que quanto maior o niimero de interna¢des, menor
0 gasto com saude. De acordo com resultados dos estudos realizados por Castro ef al. (2015), fatores
relacionados com condigdes socioecondmicas, demograficas, oferta de servigos e profissionais estdo
associados com a ICSPA, lembrando que a oferta de servigos e profissionais pode estar ligada ao inves-
timento em saude. Havendo a auséncia desse investimento, ha um aumento no indice de internagdes.

Em se tratando da dummy de Populagdo, variavel representativa de municipios com até 20 mil ha-
bitantes, o valor obtido pelo coeficiente foi positivo e significativo, mostrando que o gasto com saude
por habitante, nos municipios de menor porte, € superior ao gasto naqueles de maior porte. O resultado
corrobora com o estudo realizado por Aratijo, Gongalves e Machado (2017), em que o gasto per capita
tende a diminuir com o aumento da populag@o. Seguindo essa analise, Lorena Sobrinho et al. (2022)
afirmam, em suas pesquisas realizadas nos municipios pernambucanos, que aqueles considerados de
pequeno porte tém um gasto maior que os municipios de médio e grande porte, o que, para Cruz et al.
(2022), pode ser explicado pelo fato de que os de menor porte apresentam uma vantagem, por conta
de repasses federais, como o FPM. Dessa forma, eles elevam seus gastos com saude com recursos nio
proprios, visto que uma parcela importante desse repasse ¢ destinada a area da saude.

Acerca das dummies de Regifo, constata-se que os municipios pertencentes as regides do Alto Pa-
ranaiba, Centro-Oeste, Noroeste de Minas, Sul de Minas, Tridngulo e Zona da Mata apresentaram coe-
ficiente ndo significativo, ou seja, seu gasto per capita com saude, em comparacdo com a Central, ndo
apresenta diferenca estatistica, evidenciando que suas especificidades regionais sdo semelhantes as desta
regido, no que se refere aos determinantes dos recursos aplicados na area de satide, o que ¢ corroborado
por Cirino e Gonzalez (2011), ao explicitar que se trata de regides mineiras com caracteristicas econd-
micas similares.

Por outro lado, as dummies das regides Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e Rio Doce apre-
sentaram-se estatisticamente significativas, com sinal negativo, mostrando que, ao pertencer a essas
regides, um municipio tende a aplicar menos recursos por habitante, em relagio a Central. O resultado é
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coerente com os dados da Tabela 3, que mostra exatamente menores gastos per capita em atividades de
satde nessas regides. Uma explicagio pode ser o fato de elas apresentarem uma receita de arrecadagéo
inferior as demais, devido a um menor nivel de desenvolvimento, conforme pode ser constatado pelo
IDTE, refletindo em um investimento menor em saude, comparado com outras regides.

Por fim, a Gltima variavel apresentada, na Tabela 4, ¢ a dummy Temporal, cuja referéncia é o ano de
2020. De acordo com os resultados obtidos, o unico ano que nao apresentou significancia foi o de 2014,
o que indica semelhanca estatistica do gasto com satde, em relagéo a 2020. No entanto, os demais anos
apresentaram-se significantes e com o coeficiente negativo, revelando que o gasto de 2020 foi superior
ao dos anos analisados, com excecdo de 2014. Esse resultado pode ser decorrente do impacto da pande-
mia de Covid-19, sobre os gastos publicos, tendo em vista que, no referido ano, os municipios tiveram
que aumentar os gastos na area de satde, para o enfrentamento daquela enfermidade. Conforme estudo
realizado por Santos et al. (2021b), os gastos referentes as internagdes para tratamento da infecg¢do pelo
coronavirus, entre os meses de fevereiro e dezembro de 2020, foram superiores a 2,2 bilhdes de reais.
Ademais, o estudo aponta que a Regido Sudeste, onde esta localizado o estado de Minas Gerais, apresen-
tou o maior nimero de internagdes neste ano, e, consequentemente, o maior gasto total com internagdes
para o tratamento da doenga.

Diante da analise exposta na Tabela 4, observa-se que os resultados séo satisfatorios, diante do obje-
tivo proposto pelo estudo, evidenciando que fatores como nivel de desenvolvimento, recursos recebidos
a titulo de transferéncias, tamanho do municipio em termos populacionais e especificidades regionais
constituem determinantes do gasto com saude per capita dos municipios estudados. Além disso, foi
possivel observar que, no ano de 2020, houve um aumento significativo nos gastos com satde, o que
pode ser decorrente da pandemia de Covid-19, que surgiu nesse ano. O fato de o municipio aplicar mais
recursos na area de saude, no referido ano, por um lado, possibilitou o atendimento de um maior nimero
de pessoas, de modo a suprir as demandas da sociedade. Por outro lado, isso pode onerar a populagio,
pois, segundo Gomes e Borget (2022), a pandemia promoveu um aumento nos custos com satde, haven-
do a necessidade de aumentar a arrecadagéo, para que ndo comprometa o equilibrio das contas publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O servigo na area de saude ¢ um direito de todos, conforme prevé a Constituicdo Federal, e, para
ser prestado pelo ente publico, gera gastos, que podem ser afetados por caracteristicas do proprio ente
prestador de servigos, tornando importante realizar o acompanhamento das despesas incorridas nessa
area. Assim, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os fatores determinantes dos gastos
publicos em saude, no estado de Minas Gerais. Para atingir o objetivo proposto, foram analisados 819
municipios mineiros, durante o periodo de 2010 a 2020, por meio do Modelo de Regressdo com Dados
em Painel Dindmico.

Ao longo do periodo analisado, constatou-se que houve um aumento nos gastos com saude per
capita, nos municipios do estado. Por meio da estimagfo, foi possivel comprovar que as variaveis re-
lacionadas ao desenvolvimento tributario e econdmico, recursos recebidos por meio de transferéncias
intergovernamentais, porte populacional do municipio e interna¢des séo capazes de determinar o gasto
com saude por habitante. Ademais, ha evidéncias, pela dummy de tempo, de que 2020 apresentou um
gasto maior em relagéo aos demais anos considerados, o que pode estar atrelado aos impactos causados
pela pandemia de Covid-19 nas despesas publicas, fazendo com que municipios do estado investissem
mais na area da saude, como uma medida de prevengio e tratamento dos casos clinicos.

Pelos resultados, verificou-se que o gasto com saude, em regidoes que tém um alto nivel de desen-
volvimento tributario e econdmico, € mais elevado, em comparagdo com aquelas em que a economia ¢
mais deficiente. Tal situag@o foi comprovada estatisticamente, quando considerou, no modelo, a divisdo
geografica do estado, ao evidenciar que os municipios pertencentes ao Norte de Minas, Jequitinhonha/
Mucuri e Rio Doce alocam menos recursos por habitante na area de saude. Isso pode ser justificado pelo
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fato de esses entes possuirem uma economia deprimida, com menos fonte de arrecadagdo tributaria,
gerando menos recursos para investimento nesse setor.

Outra questio observada foi em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios, do qual algumas
regides apresentaram um melhor nivel de recebimento, impactando diretamente nos investimentos em
satde, visto que municipios com maior recebimento tendem a gastar mais nessa area. Portanto, percebe-
-se que algumas localidades podem necessitar de um repasse maior do recurso para suprir suas deman-
das, cabendo aos gestores realizarem uma nova forma de redistribuigio, condizente com as realidades e
necessidades municipais.

Constatou-se que indices maiores de Interna¢des Hospitalares por Questdes Sensiveis a Atengio
Primaria estdo ligados ao baixo investimento em saiude. Dessa forma, torna-se importante repensar em
politicas que busquem alavancar a economia do municipio, para que este possa apresentar mais recursos
para investimento na area, evitando o aumento nas internagdes hospitalares.

No que tange ao porte populacional, ficou evidente que os municipios com menos de 20 mil ha-
bitantes investem uma maior quantidade de recursos na satide por individuo, o que pode ser fruto do
recebimento do FPM, recurso que se mostrou como um grande suporte para investimentos na area. Esses
gastos mais elevados em municipios de pequeno porte podem ser em fungéo da dificuldade em contratar
profissionais e arcar com procedimentos complexos, bem como problemas relacionados a economia de
escala. O fato de os municipios de maior porte populacional apresentarem valores menores com o setor
de satde por habitante ndo implica que alocam uma baixa quantia para atender as demandas municipais,
mas, por disporem de uma rede de servigos mais especializada, conseguem diluir melhor os seus custos.
Diante disso, sugere-se uma reformulagdo no processo de descentraliza¢do das fungdes dos entes fede-
rativos, que tornou os municipios pegas-chave na prestagéo dos servigos de saude.

Como limita¢Ses, a presente pesquisa ndo se estendeu a todos os municipios de Minas Gerais, em
fun¢do da auséncia de dados importantes para a estimacdo do modelo. Para pesquisas futuras, sugere-se
a incluséo de novas variaveis, como o PIB per capita dos municipios e o ano eleitoral, de forma a iden-
tificar o impacto no gasto e a inclusdo de anos recentes, para analisar o comportamento do gasto com
satide no periodo pandémico.
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