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Resumo

Este trabalho busca encontrar as raizes poli-
tico-sociais do mau desempenho da economia de
Pernambuco nos ultimos 24 anos. Defende-se a
hipotese de que a lideranga das oligarquias tra-
dicionais no processo de industrializagéao do Es-
tado e a forca politica das classes populares le-
varam a um acirramento das contradi¢oes soci-
ais com impossibilidade de se conseguir empe-
nho do governo em politicas de longo prazo. O
foco em beneficios de curto prazo com vistas a
ganhar sustentacdo politica fez com que as arti-
culagdes para constituir o poder no Estado n&o
pudessem se empenhar na execucao de projetos
estruturadores, retardando o desempenho econo-
mico de longo prazo. Conclui que a superacao
deste problema demanda um processo de cons-
cientizacdo das forcas politicas antagbnicas para
gue se possa definir uma plataforma minima de
interesse comum para todo o Estado.

Palavras-chave:

Desenvolvimento econdbmico-Pernambuco,
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tivos-Pernambuco.
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1- INTRODUC/‘\'O derancas politicas, que ndo conseguem se unir em
torno de um projeto para Pernambuco; (ii) ha fal-
Noticias como a da instalacdo de uma refi- ta de agressividade por parte dessas liderancas na
naria de petréleo no Ceara ou de industrias auto-atracéo de beneficios para o Estado, que contem
mobilisticas na Bahia tém gerado ampla discus- com apoio do Governo Federal, (iii) as elites eco-
sdo entre 0s pernambucanos sobre o futuro dondmicas de Pernambuco encontram-se em difi-
Estado e as possiveis estratégias para fomentaculdades financeiras por causa da faléncia do se-
seu desenvolvimento. A experiéncia histérica tor sucro-alcooleiro e, por tal, séo incapazes de
mostra que varios destes anlncios tém grandedinamizar a economia pernambucana e criar um
probabilidade de ndo vir a se concretizar, assim ambiente propicio a novos investimentos.
Ccomo aconteceu com 0s anuncios das instalacées
de uma inddstria automobilistica no Ceara, as Essas polémicas em torno do potencial de atra-
vésperas das eleigdes municipais, e de siderur-tividade do Estado vém estimulando o surgimen-
gia, que continuam apenas como idéias. Entre-to de uma série de ideias quanto aos possiveis ca-
tanto, essa discussdo € extremamente oportunaninhos para a superagéo dos obstaculos a vinda
devido as condic¢Bes atuais em que se encontra dle projetos estruturadores para Pernambuco. En-
economia brasileira, em preparacao para um novotre elas cabe destacar: (i) a necessidade do surgi-
surto de crescimento acelerado, e a consequentgnento de novas liderangas politicas que possam
necessidade de se definir a inser¢do de cada Esser empresarialmente mais agressivas e sejam ca-
tado e regido nesta futura etapa de desenvolvi-pazes de promover uma certa uniéo do astat
mento da economia brasileira. blishmentpolitico; (ii) a necessidade de mais in-
centivos fiscais do Governo do Estado; (iii) a ne-
Varias idéias, de certa forma consensuais, cessidade do surgimento de liderangas empresa-
tém surgido nesse debate. Algumas indicam queriais que possam unir setores empresariais e criar
Pernambuco tem posicao privilegiada para atra- um clima psicologico positivo no Estado.
ir investimentos estruturadores regionais, en-
quanto outras apresentam motivos para que este  Alguém que acompanhe essas discussoes
potencial ndo se concretize em atracGes reais.deve se perguntar porque ndo ha implementagéo
Entre as primeiras pode-se destacar: (i) a exis-dessas idéias. Alguns chegam até mesmo a acre-
téncia de melhor infra-estrutura econdmica do ditar que os percalgos por que passa Pernambu-
que nos demais Estados da regido; (ii) a posi¢doco sao frutos do azar. Esses lamentam o fato de
locacional privilegiada do Recife, por ser relati- Tasso Jereissati, lideranca empresarial que se
vamente central e estar no meio do mercado deprojetou no mundo politico, apos ter conseguido
maior densidade do Nordeste, situando-se entreuma certa unidade de sua classe, e Antonio Car-
Natal e Maceio; (iii) a maior diversidade regio- los Magalhées, lideranga politica que conseguiu
nal de servicos na Regi&o Metropolitana do Re- consenso em torno de um projeto para a Bahia,
cife, ressaltando-se inclusive servicos especiali- ndo terem nascido em Pernambuco. Entretanto,
zados e de indUstrias de suporte; (iv) a superiori- liderangas ndo surgem por acaso, nem fazem his-
dade do Porto de Suape na regido e o fato dotdria independentemente de um contexto social
mesmo ja se encontrar em operagao. mais amplo. Isso significa que mais do que la-
mentar a inexisténcia de uma lideranca salvado-
Além dos determinantes de vantagens com- ra, temos que buscar explicar porque as solu¢des
petitivas relacionados acima, que tém sempre sur-vislumbradas néo tém funcionado e, com isso,
gido nos debates, ha também os obstaculos a efedefinir agdes concretas que venham a viabiliza-
tivacdo dessa atratividade do Estado. Entre eleslas. As proximas sec¢des deste artigo tentaréo
cabe destacar: (i) ndo ha um consenso entre as licontribuir para esse intuito.
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FIGURA 1
PARTICIPACAO DO PIB DE PERNAMBUCO
NO ESTADO DA BAHIA E CEARA SOMADOS
FONTE: SUDENE (1999)

O artigo esta organizado como segue. A se- da economia de Pernambuco sob os dois mode-
¢ao 2 apresenta uma visao sucinta dos determi-los que tém sido adotados desde 1974, enquanto
nantes do desenvolvimento econémico, para quea sec¢ao 6 apresenta uma analise das necessida-
se clarifique o papel das articulacdes politicas des de articulacdo, para que se possa promover o
entre as classes no desempenho de uma econadesenvolvimento do Estado. A secao 7 sintetiza
mia. Na secdo 3 introduz-se uma Vvisdo esque-as principais conclusdes do trabalho
matica da estrutura de classes sociais de Pernam-
buco. Essa visdo servira de base para se expor2 - DESEMPENHO DA ECONOMIA
na secao 4, as interacdes entre essas classes so- DE PERNAMBUCO
ciais na composicédo de modelos de desenvolvi-
mento econdmico baseados nas forgas politicas  E comum se dizer em Pernambuco que o
das mesmas e sua capacidade de se articularengstado tem um desempenho econdmico inferi-
A secdo 5 traz uma breve visdo do desempenhoor aos demais Estados do Nordeste, principal-

3,5

3
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FIGURA 2
PARTICIPACAO DO PIB DE PERNAMBUCO
NO PIB DO BRASIL, 1970-97
FONTE: SUDENE (1999)
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FIGURA 3
PARTICIPACAO DO PIB DE PERNAMBUCO
NO DA BAHIA E CEARA SOMADOS
FONTE: SUDENE (1999)

mente ao Ceara e a Bahia. A FIGURA 1 mos- entre 1981 e 1990. Entretanto, essa participacéo
tra, de forma mais clara, a natureza desse pro-também variou pouco em todo o periodo apresen-
blema. De fato, o Estado atingiu seu apice de tado na FIGURA 2.
participacdo na economia do Nordeste em 1976,
momento em que essa chegou a 19%. A partir A FIGURA 3 mostra a participacdo do PIB de
de entdo, houve uma queda que se estendeu atBernambuco no PIB do Ceara e Bahia somados.
1987, quando houve nova inflexdo e Pernam- Neste grafico também se percebe que o desempe-
buco comecou novamente a crescer mais do quenho dos outros dois Estados juntos tem sido me-
o resto da regido. Essa tendéncia perdurou atdhor do que o de Pernambuco. Entre 1977 e 1983
1993, quando a participa¢ao do Estado no PIB houve uma queda nessa participagéo, e entre 1984
regional estagnou, sofrendo uma queda suavee 1990 uma melhora. Essa participacdo voltou a
em 1996 e 1997. Vale, contudo, observar que adecrescer apos 1990, voltando a patamares equiva-
variacdo ocorrida em todo esse periodo é muito lentes ao que se encontrava em meados da década
ténue, o que decorre do fato de Pernambuco terde oitenta. Essa queda do PIB do Estado em rela-
tido crescimento muito proximo ao do resto do ¢&o ao de seus dois grandes vizinhos foi uma das
Nordeste nesse periodo. principais razdes que fomentaram toda a viséo pes-
simista sobre o desenvolvimento de Pernambuco.
Em relacéo ao resto do Brasil pode-se verifi-
car comportamento ligeiramente diferente. O pro- Resumindo o que se observa nas trés com-
duto interno bruto (PIB) de Pernambuco cresceu paragdes utilizadas, pode-se dizer que a econo-
mais do que a média nacional até 1978, a partir demia de Pernambuco, apesar de ter tido um de-
guando houve uma estagnacéao da participacdo dssempenho relativamente bom na década de oi-
PIB do Estado no PIB do Brasil, estagnacéo essatenta, principalmente na sua Segunda metade,
gue perdurou até 1985. A partir de 1986 essa par-teve um mau desempenho relativo na década
ticipacdo comecou a aumentar, mantendo-se talde noventa, principalmente entre 1990 e 1993.
tendéncia até 1991, periodo apds o qual houve umaApods esse Ultimo ano, o desempenho de Per-
gueda no papel do PIB do Estado no nacional pornambuco voltou a ser satisfatorio. As proximas
dois anos, tendo entdo havido uma nova reversacsec¢des analisardo as causas das dificuldades
positiva, que persistiu até 1997. A FIGURA 2 enfrentadas na segunda metade da década 1970,
mostra que quando comparado ao PIB nacional, ono inicio da década de 1980 e nos quatro pri-
PIB de Pernambuco teve seu melhor desempenhaneiros anos da década de 1990.
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3 - UMA BREVE DIGRESSAO de globalizacao'. Os desenvolvimentos tecnol6-

SOBRE OS DETERMINANTES gicos nas comunicacfes e nos transportes dos
DO DESENVOLVIMENTO altimos trinta anos aproximaram demais as na-
ECONOMICO ¢Oes, o que tornou inviavel o isolamento espaci-

al, principalmente entre regides e estados dentro

Nesta secdo apresentar-se-a uma breve dis-de um mesmo pais ou comunidade econémica,
mas também em nivel internacional.

cussao sobre os determinantes do desenvolvimen-
to econémico, de forma a esclarecer o papel que ) )
as articulagdes sociais podem ter no desempenho ~ OS fatores relevantes para explicar a veloci-

da economia de um estado que faz parte de umdlade de desenvolvimento de uma regido ou pais
federacéo, como ocorre com Pernambuco. A par-P0dem ser agrupados em quatro categorias, que

tir de entéo, tornar-se-a4 mais 6bvio o papel das sdao: (i) fatores macroecondémicos, (ii) fatores re-

consideracdes seguintes sobre as articulages sgdionais, (i) fatores locais, e (iv) fatores inter-
ciais no crescimento de Pernambuco. nos as empresas. A seguir apresentamos uma

breve descricdo dos principais fatores em cada
O estudo do desenvolvimento econémico Uma destas categorias, para que se possa indicar

tem sido preocupacéo de académicos desde ¢FOMO as articulacées politicas.entre as cIaAssgs
inicio da teoria econémica. Entretanto, apenas SCCiais pode afetar o desenvolvimento economi-
no século XX, a preocupacdo com o desempe-€° de um estado, regido e mesmo de um pais.
nho das regides mais atrasadas tomou mais féle-

go, principalmente apos se montarem instituicdes
de nivel internacional destinadas a acelerar o de-
senvolvimento dos paises mais pobres.

Antes disso, contudo, é importante esclare-
cer como os determinantes mencionados abaixo
afetam o processo de crescimento. Para isso ini-
ciamos com uma representacdo simples de de-
terminacao da producéo de uma economia, defi-

Durante todo esse periodo, varias explica- ** -
nida pela equacéao (1):

¢cOes foram elaboradas para o atraso relativo de
alguns paises e regides, que podem também ser
estendidos a estados dentro de uma federacdo. Y =F(AK,LLH,R) (1)
Cada uma dessas explicacBes enfatiza determi-
nantes diferentes. Ha teorias que enfatizam as  Onde Y é a producéo, K é o estoque de capi-
relacdes comerciais entre as nacbes, como de4al, L € a quantidade de trabalho utilizado no pro-
terminante fundamental do atraso relativo (PRE- cesso de producéo, H é o estoque de capital hu-
BISCH, 1950); outras, a falta de escala no pro- mano e R € a disponibilidade de recursos natu-
cesso produtivo (ROSTOW, 1960), a fragilida- rais. A € um coeficiente de produtividade que
de das instituices ou mesmo a inadequacéao daslepende de varios aspectos, que serdo mais cla-
concepcdes ideoldgicas e culturais. ramente discutidos abaixo. Comumente, em
modelos de crescimento econdmico baseados na
Mais do que se preocupar com os fatores tradicdo da Nova Teoria do Crescimento, ndo so
determinantes do atraso relativo de algumas na-K é endogenamente determinado, mas também
cOes, regides ou estados, os fatores que podent, A e, algumas vezes, até mesmb Ou seja,
afetar o ritmo de desenvolvimento ecd¢ch up de acordo com esses modelos, ha incentivos ge-
serdo o objeto de uma andlise sucinta nesta serados dentro da economia que definem a taxa de
¢cao. Toda a analise que segue toma como dado
gue nacdes, regides e estados, hoje em dia, en-
contram-se extremamente ligados entre si. Isto é _ — _ .
! Para uma revisdo das idéias da Nova Teoria do Cresci-

uma consequéncia do assim chamado processc?nento, ver Barros (1993) e Barro e Sala-i-Martin (1995).
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acumulacao de progresso técnico, de capital hu-  Entre o segundo grupo, formado por fatores que
mano e de geracdo de externalidades positivassao determinados principalmente em nivel macro,
para outros agentes, que sdo alguns dos determipara todo o pais, mas que podem sofrer variacdes
nantes dessas variaveis. De qualquer forma,razoaveis entre estados e regides, cabe destacar:
muitos dos fatores que influenciam A e H séo

exdgenos e sao o objeto de nossa andlise nas sub- (i) a existéncia de um panorama institucio-
secdes a seguir, pois varios deles estdo sujeitos aal favoravel;

influéncia da forma de exercicio do poder politi-

co nas sociedades. Ou seja, os fatores determi- (i) a existéncia de instituicbes e politicas
nantes do desenvolvimento discutidos a seguir adequadas de qualificacdo da méo-de-obra;
prendem-se, principalmente, aos fatores exége-

nos que definem a taxa de acumulacdo de Ae H (i) A existéncia de institutos de pesquisa de
na representagdo do produto de uma economiaqualidade a nivel universitario, nos campos de
gue aparece na equagao (1). Engenharia, Ciéncias Naturais e Administrativas;

3.1 - Fatores Macroecondmicos (iv) a honestidade e transparéncia da admi-
nistracao publica.
Os fatores macroecondémicos dizem respei-
to a toda a economia do pais e ndo representam  Todos esses fatores tém na sua determina-
nenhuma particularidade de regiées ou estados@ao um componente nacional e outro estadual,
especificos. Eles séo fatores que afetam o cresno caso de uma federacdo como a brasileira. O
cimento de toda a economia nacional e podem componente estadual sera tdo desenvolvido quan-
ser divididos em dois grupos, aqueles que séoto os governos forem capazes de empreender
uniformes entre todos os estados e regides e oices para torna-los adequados ao desenvolvi-
que podem variar entre estados e regides. Entremento. Normalmente, se admite que Pernambu-
os primeiros cabe destacar: co tem um bom desempenho relativo no Nor-
deste em todos esses itens, com excecao da exis-
(i) a estabilidade econdmica (FISCHER, téncia de um panorama institucional favoravel.
1991; WORLD BANK, 1991); A visdo dominante é de que as desavencas poli-
ticas levam a grande descontinuidade na defini-
(i) a capacidade de manter taxas de cambio ¢&o de prioridades e, algumas vezes, até mesmo
e de juros adequadas para o florescimento dasa perseguicées politicas de agentes privados, 0
atividades econdmicas; que pode impor grande dnus ao desenvolvimen-
to das atividades econémicas da regidao. Por con-
(iii) a existéncia de uma estrutura de finan- seqiiéncia, as incertezas geradas pelas divergén-
ciamento adequada, que seja capaz de canalizagjas politicas podem ser um dos empecilhos ao

a poupanca da sociedade para projetos de invesgesenvolvimento acelerado de Pernambuco.
timentos de longo prazo, que possam produzir a

escala e periodo de maturacdo adequados para 3.2 - Fatores Regionais
eficiéncia dos investimentos;
Além dos determinantes macroecondmicos
(iv) manutencao de relacdes adequadas en-agregados, que foram discutidos na sec¢éo ante-
tre as diversas taxas de juros na economia; rior, ha também os determinantes regionais e es-
taduais, que também sdo extremamente impor-
(v) existéncia de leis que possam garantir o tantes para o desenvolvimento econémico. Um
direito de propriedade. pais pode dispor de fatores determinantes do de-
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senvolvimento entre 0s mencionados acima ra- ser nos niveis federal, estadual e municipal. A
zoavelmente estabelecidos e ainda assim ter umcausa para a diferenciacao desses fatores entre
ritmo de crescimento econdmico lento, por cau- os Estados, suficiente para explicar diferencas
sa dos fatores regionais e estaduais inadequadade desempenho econémico, pode ser encontra-
mente desenvolvidos. Uma situacao possivel, eda principalmente em politicas publicas da es-
ndo muito rara, € a de um pais deter um bom fera estadual de governo e na sua capacidade
nivel de fatores regionais em algumas regifes ede articulacdo com o poder publico federal. O
estados, ao mesmo tempo em que dispde de conguinto fator também pode ser fortemente influ-
dicbes altamente deficitarias em outras areas,enciado pelas politicas publicas estaduais, for-
como tem sido o caso do Brasil, por exemplo. talecendo, assim, a hipétese de que os fatores
regionais de desenvolvimento sdo fortemente
Os determinantes regionais obviamente sur- dependentes das politicas publicas dos gover-
gem por causa da existéncia de retornos crescennos estaduais. Vale salientar, contudo, que os
tes de escala (ndo convexidades nas fungdes déatores regionais determinantes do desenvolvi-
producédo, na linguagem econdmica mais rigo- mento influenciam principalmente o desempe-
rosa) na producéo de bens e servigos, que ténmho econémico de longo prazo.
uma dimenséo regional em contrapartida da lo-
cal, que sera analisada mais adiante. Entre esses Entretanto, as modernas teorias do inves-
determinantes se destacam: timento baseadas em expectativas racionais
(SARGENT, 1989; ROMER, 1996) enfatizam
(i) a disponibilidade de infra-estrutura eco- o papel das expectativas de desempenho futu-
ndmica, que no nivel regional sdo principalmen- ro de longo prazo para a definicdo dos investi-
te: transporte, comunicacao e energia,; mentos e todas as demais variaveis no presen-
te. Isto significa que a perspectiva de bom de-
(i) o nivel educacional da populagéo, que sempenho de longo prazo é um fator funda-
além do componente regional também tem um mental no desempenho de curto prazo de uma
componente nacional e outro local, economia. Vale observar, contudo, que somente
guando ha boa credibilidade nas expectativas
(iii) a disponibilidade de estrutura regional de bom desempenho futuro é que os desenvol-
de desenvolvimento cientifico e tecnologico, que vimentos de curto prazo séo positivamente afe-
também depende de uma politica nacional, mastados. Ou seja, o desempenho presente é uma
tem componentes regionais e até mesmo locaisfungéo positiva das expectativas quanto ao de-
gue ndo sao despreziveis; sempenho futuro e negativa do nivel de incer-

teza quanto a estas expectativas.
(iv) a existéncia de rede regional de forne-
cedores com escala eficiente de comercializagdo;  Mais diretamente, pode-se dizer que boas
politicas de longo prazo podem ter uma influ-
(v) a existéncia de uma organizac¢édo espaci- éncia positiva no crescimento econémico em
al e institucional que garanta o fluxo eficiente de meses e anos subsequentes, mesmo antes de
informacgdes, mercadorias e servigos dentro datodo o seu potencial real efetivo ter sido reali-
regiéo, o que requer mais do que infra-estrutura zado ou esgotado. Um bom governo estadual
de transporte e comunicacéo e mais do que teiagleve desenvolver agées de impacto ndo somente
adequadas de comercializagéo dos produtores. no desempenho de longo prazo do Estado, mas
também no seu desempenho de curto prazo, nos
Os trés primeiros fatores citados dependem proprios anos em que aquela administragdo es-
sensivelmente de politicas publicas, que podem pecifica esta no poder.
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3.3 - Fatores Locais (i) a existéncia de canais de treinamento da

. ~ mao-de-obra funcionando eficientemente;
Além dos fatores macroeconémicos e regio-

nais ha também os determinantes do desenvolvimen- (iii) a existéncia de infra-estrutura local efi-
to em nivel local. Estes estdo associados a caractegjente, principalmente no que diz respeito a sa-
risticas fisicas do ambiente em que as atividadesneamento basico e limpeza urbana, além de trans-

econdmicas se desenvolvem ou a relacdo mais di-porte, comunicacao e energia, que S30 as trés mais
reta do convivio entre os agentes econémicos. importantes a nivel regional;

A maioria desses fatores tém contrapartidare-  (jv) a existéncia de sistema eficiente de trans-
gional e ja foram previamente discutidos, a0 menoS missao de tecnologia;
no que diz respeito a possibilidade de surgimento
de ndo-convexidades associadas ao desenvolvimen-  (v) a existéncia de estratégias de marketing
to daquelas atividades. Entretanto, muitos dessesetorial adequadamente montadas;
determinantes tém significado concreto diferencia-
do nos niveis regional e local, apesar de logicaeco-  (vi) a existéncia de redes de fornecedores
nomica semelhante que explica a sua existéncia. Istaeficientemente desenvolvida;
leva a politicas totalmente diferentes nos dois niveis.

(vii) a eficiéncia na inter-relacdo entre os

Por exemplo, educacdo e qualificagdo da mao- agentes locais;
de-obra produzem externalidades que promovem
0 crescimento e nado sdo levadas em consideragdo  (viii) a existéncia de motivacéo ideoldgica
pelos agentes na sua alocacgéo de recursos. Cons@ara a cooperacdo e o empreendimento.
glentemente, € necessario criar mecanismos regi-
onais de aumento de eficiéncia nesses setores. Isso A existéncia de situacdo adequada desses
implica em mais alocacgéo de recursos publicos efatores para uma regido ou estado, ndo necessa-
criagéo de mecanismos adequados de financiamenriamente implica em condi¢cdes semelhantes para
to de infra-estruturas para o desenvolvimento dostodas as localidades. Muitas vezes os determi-
servicos de formagdo da mao-de-obra. Em nivel nantes em nivel regional ou estadual tém sido
local, por sua vez, a questao crucial € se os cursopastante diferente dos determinantes locais. Ha
definidos estéo espacialmente bem distribuidos a possibilidade 6bvia de que uma regido ou esta-
dentro da comunidade e se o treinamento da maodo sejam bem providos de um determinado ser-
de-obra esta direcionado para as atividades em qu&/ico, mas que, a0 mesmo tempo, iSso n&o ocorra
ha maior caréncia local. Ou seja, apesar de ser &om uma comunidade ou cidade especifica. Por
mesma fonte de ndo-convexidade que leva a umaexemplo, no Brasil uma regido com eletrifica-
atencao especial a esse determinante do desenvokio de 90% do domicilios existentes esta bem
vimento, as a¢des para tornar a alocagéo de recurservida de eletricidade. Entretanto, uma deter-
sos eficiente em nivel local diferem das necessari- minada cidade pode ter taxas de eletrificacéo in-
as em instancia regionglje por sua vez também feriores a 30% das ruas, o que mostra que esse
diferem das acGes réanbitonacional para tornar  servico é insuficiente nessa localidade, apesar de

este mesmo determinante mais eficiente. ndo o ser na regiao.
Os principais determinantes do ritmo de de- As politicas dos Estados no Brasil também
senvolvimento a nivel local s&o: afetam bastante a situacdo dos determinantes
locais de desenvolvimento, pois eles tém uma atu-
(i) nivel de treinamento da mé&o-de-obra; acgao forte no nivel municipal por causa da pouca
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clareza e coordenacéao das diversas acdes do séxd uma atuacdo consciente para alocacéo dos re-
tor publico. Dessa forma, as politicas de estado cursos sociais de forma mais adequada para esses
também séo cruciais para o desempenho das dideterminantes, o estado, regido ou pais tendera a
versas localidades, o que agregadamente formater desempenho econdmico inferior ao potencial

um impacto no desempenho do préprio estado. e, dessa forma, estara comprometendo o bem es-

tar de sua populacéo presente e de geracdes futu-
3.4 - Fatores Internos as Empresas ras.
(Microeconomicos)

Por causa dessas ndo-convexidades, a forma
como as politicas publicas nas trés esferas de go-
‘verno se desenvolvem tem papel fundamental na
determinacéo do ritmo de desenvolvimento eco-
ndémico em um estado. Entre essas esferas, a ad-
ministracdo estadual desempenha papel crucial por
causa da sua capacidade de influir fortemente na
atuacao do Governo Federal e dos governos mu-
nicipais, além, é claro, de definir sua propria atua-
cao. Por causa disso, nas secfes que seguem bus-
car-se-a explicar o problema de mau desempenho
relativo da economia de Pernambuco na atuacéo
do seu Governo Estadual. Vale enfatizar, contudo,
gue esta interpretacédo de maneira nenhuma impli-
ca que o desenvolvimento seja visto apenas como

determinantes do d i ; %0 int ?)roduto de politicas publicas. Essas séo, de fato,
eterminantes do desenvolvimento, que séo inter apenas um dos seus determinantes.

nos as empresas, convergem para um bom nivel de

eficiéncia por presséo das for¢as de mercado. Quan-4 - FUNDAMENTOS SOCIAIS
do ha uma oferta de recursos adequada na sociedade

essa convergéncia pode nao so ser acelerada, como . .
Dentro da perspectiva de que o governo joga

0 proprio padrao de eficiéncia pode ser melhorado. A
" ~ papel fundamental no desempenho econémico de
Entretanto, politicas adequadas de promocao de pes-

. ) L ) um Estado, para se compreender a dinamica do
guisa e desenvolvimento tecnoldgico, assim como . e

. . L - desenvolvimento de Pernambuco nas duas ulti-

de treinamento e intermediacéo da mao-de-obra pode . : o

o . mas décadas e seus determinantes atuais é ne-

contribuir para acelerar o ajuste permanente das em-

. . - ...__._cessario, antes de tudo, se ter nocdes basicas
presas e com isso 0 seu nivel médio de eficiéncia.

o~ . " sobre a estrutura e relacfes entre as classes so-
Isso significa que mesmueestenivel, as politicas

o ciais no Estado, ja que essas formam a base de
publicas podem desempenhar um papel fundamen-

. . . .. sustentacado politica do governo. Ou seja, utili-
tal na determinacao do ritmo de crescimento econd- . o I
: - zar-se-a da hipdtese de que o poder publico &
mico de um estado ou regido.

formado a partir da articulacéo entre as classes
sociais, em qualquer de suas formas de composi-
cao, seja ela democratica ou mesmo autoritaria.

Os determinantes do desenvolvimento eco-
némico que sao essencialmente internos as em
presas sao principalmente:

(i) a utilizacao de tecnologia adequada, tan-
to de producdo como de comercializacdo e de
gestao;

(ii) a utilizacdo de um sistema eficiente de
controle de qualidade;

(i) a disponibilidade de trabalhadores ade-
guadamente treinados.

3.5 - Conclusoes

Como visto, a maioria dos determinantes _
Apesar das estruturas de classes dos diversos

do desenvolvimento econdmico discutidos nes- d desti b h
sa secAo estdo sujeitos a ndo-convexidades naEStados nordestinos serem bastante semelhantes, a
articulacéo entre elas e suas forcas politicas relati-

suas func¢des de producéo e, por tal, ndo séo ade* §if , 4
quadamente supridos pelo mercado. Quando nac’@s diferem muito entre os Estados. Como conse-
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guéncia, a composicao politica de suporte ao po-  (iii) 0s setores populares, compostos por tra-
der publico pode passar longos periodos com gran-balhadores, tanto urbanos como rurais, micro-
des diferencas, o que gera posturas de governo benempresarios, autbnomos de pouca qualificacédo
distintas. Sendo as politicas publicas fundamentaise todos os demais segmentos sociais que tém
para a determinac&o do crescimento econdémico,baixa renda. Essa classe social compde a maio-
essas diferencas constituem fonte importante de di-ria da populag¢éo do Estado.
vergéncias no desempenho dos diversos Estados.
Os funcionarios publicos, que tém um peso
Por conseguinte, apesar das estruturas de clasimportante na sociedade pernambucana, geral-
se serem semelhantes nos diversos Estados nordesaente se dividem ideoldgica e politicamente
tinos, a sua compreensao consiste em passo iniciakntre essas trés classes. Tais classes sociais tém
fundamental para se entender a diferenca de desemfundamentos econémicos, o que faz com que seus
penho econdmico de Pernambuco em relacéo aintegrantes dividam-se por renda ou atividade em
Bahia e ao Ceara, como analisado anteriormente.que se engajam. A oligarquia tradicional é pro-
Essa compreenséo so sera concluida apos a analigerietaria de meios de producéo e geralmente tem
das articulagcfes entre as classes sociais na compasuas atividades ligadas a setores tradicionais da
sicdo do poder. Esta etapa inicial sera também Gtileconomia, tais como a producado de acucar, fa-
para se explicar porque Pernambuco ndo poderézendas de gado, ou comércio de mercadorias tra-
copiar com facilidade modelos de desenvolvimento dicionais, tanto no varejo como atacado. Essas
bem sucedidos do Ceara e da Bahia. mercadorias geralmente fazem parte de uma es-
trutura de consumo mais tradicional da popula-
De maneira simplificada, pode-se identificar trés cdo, o que significa que sédo setores comerciais
classes sociais que sdo importantes na determinagéde larga escala, porém, na maioria das vezes, com
da dindmica econdmica de Pernambuco: pouco dinamismao.

(i) a oligarquia tradicional, formada principal- Obviamente, essas classes ndo apresentam
mente pelos usineiros, pelos fazendeiros do agrescompleta harmonia em sua composicao. Ha con-
te e do sertdo e por demais setores ideologica-flitos internos as mesmas. Por exemplo, 0s in-
mente afinados com esses. Esses setores séo conatustriais do aclcar nunca aceitaram completa-
postos principalmente por alguns segmentos demente em seu ambiente as oligarquias do agreste
comerciantes, industriais e profissionais liberais; e do sertdo ou do comércio. Eles sempre tive-

ram um pouco de desdém em relacdo a esses

(i) os setores empresariais que cresceram aoutros segmentos sociais. Todos eles estéo reu-
margem do Estado, que estao principalmente emnidos em uma mesma classe social de acordo
alguns setores industriais que se desenvolveramcom a classificagdo acima, por causa da exis-
no Estado a partir de empresas pequenas, segténcia de interesses e posturas politico-sociais
mentos comerciais que também cresceram a parsemelhantes. A marca da insercdo politico-so-
tir de empresas pequenas e em setores de servieial desses segmentos sempre foi a satisfagdo
¢os, que se estabeleceram a partir do grande creseom sua posicdo de elite e gosto pela estabili-
cimento dessas atividades nos ultimos vinte anos.dade social, o que os tornou pouco afeitos a mu-
Esses segmentos sociais contam com diversos ouelancas. Eles também sempre gostaram de usufruir
tros segmentos ideologicamente afinados com elesdas benesses que poderiam emergir das politicas
tais como varios segmentos de profissionais liberaispiblicas. Dai, a eterna simpatia pela proximidade
e assalariados de renda media e alta, tanto do setas exercicio do poder publico que sempre demons-
publico como do privado; traram.
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A diferenca fundamental dessa classe social emleira tém elevado o poder econémico dessa classe
Pernambuco em relacdo a sua contrapartida nodesde 1985 e, principalmente, apds 1991, quando o
Ceara é que no primeiro Estado ela liderou a indus-setor sucro-alcooleiro mergulhou em crise e a eco-
trializacdo. Por conseguinte, a sua capitalizacdonomia brasileira entrou em processo acelerado de
original e seu controle do poder politico do Estado renovacéo tecnoldgica dentro de novo paradigma
asseguraram o vigor da expansao industrial inicial (BARROS, 1997). Entretanto, essa classe ainda &
e conseguente lideranca regional de Pernambucorelativamente muito fragil para tomar o poder politico
Isso foi um fator altamente positivo para o desem- das maos das oligarquias e industriais tradicionais,
penho da economia local até o inicio da década decomo ocorreu no Ceara. Ela tende a ser politicamen-
oitenta. Posteriormente, passou a ser um empecite pragmatica e, infelizmente, ainda ndo maturou um
lho ao dinamismo econdmico, ja que promoveu o projeto politico para o Estado, estando a reboque
comportamento deent seekingg inibiu a audacia  das demais classes sociais.
industrial dos capitdes de industria. Socialmente,
essa particularidade ndo estimulou o surgimentode  Aterceira classe social relevante para a anélise é
uma burguesia industrial independente das oligar- constituida pelas chamadas forgcas populares. Ape-
quias e que, por tal, ndo fosse comprometida comsar de agregar a maioria da populacéo, ela ndo atua
0S seus interesses. Isso dificultou a ruptura com agde forma unida em elei¢fes, caso contrario, sempre
estruturas tradicionais de poder. estaria no poder. O grande nimero de pessoas nessa

classe e a escassez de recursos disponiveis fazem com

Aindustrializacdo do Ceard, por sua vez, nao que suatomada de poder sozinha, como classe, per-
foi liderada pelas oligarquias tradicionais do Es- mita poucos ganhos individuais perceptiveis de curto
tado, por causa da fragilidade econémica das prazo. Como consequUéncia, seus integrantes sao pro-
mesmas N0 momento em que se geraram as conpensos a aceitar pequenos favores em troca de su-
dicdes propicias ao desenvolvimento industrial porte politico a representantes de outras classes.
do Nordeste. Como conseqiiéncia, ela comecou
mais timida, mas fez surgir uma classe empresa- A for¢a daindustrializacao inicial do Estado, a
rial autbnoma, que em determinado momento crise do setor algodoeiro, que enfraqueceu as rela-
pbde se contrapor ao poder politico das oligar- ¢Oes paternalistas no agreste e no sertéo e, principal-
guias tradicionais. A partir de entao, ela impés mente a consolidacéo das usinas de agucar como
maior imparcialidade as politicas publicas e de- empresas onde o contato entre patrdes e emprega-
mandou eficiéncia nos projetos publicos para que dos € pequeno e profissionalizado levou as forgas
esses pudessem ser aprovados no ambito do Espopulares a terem uma consciéncia e forga politica
tado. Isso tornou a acao do setor publico bem muito fortes em Pernambuco, contrariamente ao que
mais eficiente no Ceara do que em Pernambuco,ocorre na maioria dos demais Estados brasileiros. Dai
apesar da maior pobreza do Estado impor maio-Pernambuco ter sido um dos principais focos de ame-
res restricdes nos recursos a sua disposicdo. aca ao stablishmenha época do golpe militar de

1964 (COHN, 1978).

Ha também em Pernambuco um segmento
empresarial que cresceu entre as classes sociais Uma das grandes diferencas entre a dindmica
do Estado a margem do poder publico, como defini- politico-social de Pernambuco, por um lado, e os
do acima. Ele é composto principalmente por aque- demais Estados nordestinos e, particularmente, Cea-
les que se dedicam a atividades com menor tradicdaa e Bahia, por outro, € que enquanto aqui as forgas
nos padrdes de consumo de nossa populacado, o queopulares tém alguma organiza¢éo e autonomia, ISSO
fez deles, historicamente, empresarios pequenos, conmao ocorre nos dois outros Estados. Isso significa que
pouco acesso as elites locais. As transformacdes ecoa estrutura social de Pernambuco é essencialmente
némicas aceleradas por que passa a economia brasgiferente da desses Estados. Isso sugere que o sonho
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da copia dos seus modelos de articulacdo politica seridste sera aqui denominado de “modelo conserva-

dificil, como sera visto adiante. dor”. O segundo foi utilizado quando houve hegemo-
nia das forcas populares no governo, o que ocorreu
5-0S MODELOS ADOTADOS nos dois mandatos do Governador Miguel Arraes, e

sera aqui chamado de “modelo popular”.
Para se compreender os modelos de desen-
volvimento adotados nas ultimas décadas em Todos os governos, ao aplicarem modelos de
Pernambuco vale, antes de tudo, classificar asdesenvolvimento, se deparam com um conjunto
acoes politicas em trés tipos: potencial de a¢des dentre as quais eles tém de es-
colher um subconjunto a ser implementado, pois
i. acdes autobeneficentegiue sédo aquelas que sempre se defrontam com uma determinada restri-
beneficiam diretamente o bem estar de alguns¢&o orgamentaria (que também inclui a restri¢céo de
dos participantes da classe em questéao. recursos humanos disponiveis). Esse conjunto po-
tencial é formado por acfes dos trés tipos definidos
ii. acoes clientelistassdo aquelas que podem acima. Qualquer governo tende a adotar mais agoes
beneficiar principalmente outros setores sociais autobeneficentes para sua propria classe mas, ge-
gue nao o politicamente dominante, mas que for- ralmente, incluem algumas clientelistas e outras es-
talecem o poder politico da classe que as imple-truturadoras. Quanto maior a participagdo das ulti-
mentam, através de reconhecimento eleitoral mas, maior € o impacto positivo desse governo no
posterior pelas demais classes. crescimento econdémico do Estado.

iii. acdes estruturadorasconstituem-se por O modelo conservador, adotado desde 1974 em
agquelas que beneficiam todos os setores sociaisPernambuco, tem como caracteristica fundamen-
principalmente pela sua capacidade de dinami- tal ter tido sempre que operar sob a ameaga de to-
zar a economia, promover o crescimento e gerarmada do poder pela alianga entre as forgas popula-
novas oportunidades. Entre essas acdes enconres e o empresariado que cresceu a margem do Es-
tram-se os chamados projetos estruturadores.tado. Diante de tal situacéo, os seus governos tive-
Apesar de trazer beneficios para todas as clas+am que destinar muitos de seus recursos a agoes
ses, essas agles tendem, contudo, a trazer mendalientelistas, o que apods a satisfagéo das demandas
res vantagens de curto prazo, com maiores im-de sua propria classe social, deixou muito pouco a
pactos apenas em horizontes mais longos de temser utilizado em agdes estruturadoras.
po. Obviamente este terceiro tipo de acdo tem
como principais beneficiarios os empresarios que  Quando o modelo popular foi adotado, ele se
cresceram a margem do Estado, pois o seu mai-deparou com um volume de demanda muito grande
or espirito empreendedor faz naturalmente com de sua base de sustentacéo politica, por causa do
gue eles se apropriem mais agressivamente daseutamanho e caréncias. Consequentemente, nas duas
novas oportunidades surgidas com essas a¢Gesvezes em que esse modelo foi adotado houve muitas
frustracdes, pois o0 potencial de beneficio por indivi-
Desde 1974, quando Marcos Freire p6s em duo sempre € pequeno, dada a capacidade de agéo
cheque o poder politico das oligarquias do Estado,do governo em quatro anos. Esse excesso de de-
derrotando-as em eleicGes majoritarias para o Senamanda também fez com que poucos recursos fossem
do Federal, Pernambuco tem passado pela adocadestinados a agdes estruturadoras.
de dois modelos béasicos de desenvolvimento. Um
deles é adotado pelos representantes das oligarquias A conseqiiéncia dessas polariza¢des, com po-
tradicionais e predominou nos governos de Marco der politico muito limitado dos empresarios que cres-
Maciel, Roberto Magalhées e Joaquim Francisco. ceram a margem do Estado, fez com que poucos
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projetos estruturadores fossem levados adiante ngprimeiro mandato, que foi de 1987 a 1990,
Estado desde 1974. Essas peculiaridades historicakambém houve elevacédo da participacdo do
de uma sociedade muito dividida, onde os dois prin- PIB de Pernambuco no Nordeste, como tam-
cipais segmentos sociais com for¢a politica tornaram-bém pode ser visto naquela tabela. No segun-
se prisioneiros de demandas de curto prazo as quaislo Governo, ndo houve tal elevacédo em rela-
nao podiam deixar de satisfazer, explicam a relativacdo ao Nordeste porque a seca prolongada de
estagnacéo do Estado de Pernambuco nos ultimo4.993 reduziu relativamente o PIB dos demais

vinte e quatro anos. Estados da regidao no periodo de 1991 a 1994,
pois Pernambuco € um Estado menos susce-

6 - O DESEMPENHO DE tivel as secas do que os demais. Se retirar-
PERNAMBUCO SOB ESSES mos o0 ano de 1993 desse periodo, a partici-
DOIS MODELOS pacéo do PIB de Pernambuco no do Nordeste

cai para 16,98% no Governo Joaquim Fran-

Os dois modelos de desenvolvimento até Cisco e o segundo Governo Miguel Arraes
entdo adotados em Pernambuco desde 1974 ténpassa também a elevar a participacao do PIB
frustrado a populacdo, que anseia por um cres-do Estado no PIB do Nordeste.
cimento mais acelerado e com a retomada da
posicao de lideranca regional do Estado. Entre- Dois motivos justificam esse melhor de-
tanto, eles ndo tém tido desempenho semelhanSempenho do modelo popular. Em primeiro
te, como as vezes alguns criticos fazem pensarlugar, a inexisténcia de escala para a opera-
Ou seja, apesar de ambos modelos frustrarem¢a@0 de diversos empreendimentos no Estado,

expectativas, eles sdo capazes de gerar resultaS€jam eles a nivel comercial, de servicos ou
dos bem diferenciados, como seré visto. industrial, € um sério fator de inibi¢cdo do de-
senvolvimento do Estado. O modelo popular

O modelo popular, representado pelos tende aalargar fortemente o tamanho do mer-
dois governos de Miguel Arraes, sempre pro- cado estadual ao incorporar mais individuos,
duziu resultados mais positivos para o desen- S€ja através de melhor distribuicdo de renda
volvimento do Estado. As duas vezes em que OU simples incorporacéo desses nas relagoes
foi adotado, elevou a participacdo do PIB de Mercantis. Uma outra justificativa desse me-
Pernambuco no Brasil em relacdo ao que exis- Ihor desempenho € o fato de que as duas ve-

tia nos governos anteriores (TABELA 1). No Z€S em que as forcas populares subiram ao
poder elas tiveram o apoio de segmentos im-

portantes dos empresarios que cresceram a

_ TABELA1 margem do Estado, principalmente em regi-
PARTICIPAGAQ DO PIB DE PERNAMBUCO 0es mais afastadas da capital. Com isso, ge-
NOS PIBS DO BRASIL E DO NORDESTE rou-se algum compromisso com projetos estru-
Periodo PE/NE (%) PE/BR (%) turadores. O impulso dado a Suape no Gover-
1971-1974 17,43 2,09 no Arraes, de 1995 a 1998, é um exemplo des-
1975-1978 18,27 2,12 se tipo de politica.
1979-1982 17,17 2,10
1983-1986 16,04 2,19 Apesar desse melhor desempenho econ6-
1987-1990 16,67 2,31 mico relativo, o modelo popular também ca-
1991-1994 17,05 2,30 rece de maior alocacao de recursos em proje-
1995-1997 17,00 2,31 tos estruturadores, que venham a elevar o di-
namismo da economia de Pernambuco e as-
FONTE: Sudene (1999). segurar uma melhoria substancial do bem es-

NOTA: Dados preliminares para 1997.
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tar da populacdo nos médio e longo prazos. ram muito economicamente em relacdo as oligar-
Como ja dito, isso decorre do fato desse mo- quias e ndo se misturaram com ela.
delo também se prender a promocao de inte-
resses de curto prazo de uma classe social ex- O nivel de pobreza mais elevado e a existéncia
tremamente carente de servicos publicos. Pro-de uma estrutura produtiva que implicava maior dis-
gramas como o CHAPEU DE PALHA, do pers&o da populagéo no Estado fizeram com que as
segundo Governo Arraes, e 0 PROMATA, na classes populares cearenses fossem bem menos or-
sua ultima administracdo, que concentram ganizadas do que as de Pernambuco. Diante disso,
grande parte de seus recursos em mera transelas nunca representaram ameagca ao poder das eli-
feréncia de renda, sem fomentar a capacida-tes locais. Ou seja, até mesmo 0s coroneis precisa-
de de geracéo de riqueza no futuro, sdo exem-vam dedicar menor dotag&o de recursos ao cliente-
plos dessas politicas. lismo. Como n&o tinham perspectivas econémicas
de longo prazo, direcionavam a maior parte de seu

Diante desse problema, percebe-se queorcamento a acdes autobeneficentes. Apesar disso,
Pernambuco precisa de uma nova articulacdoa decadéncia dos fundamentos econémicos de sua
de forcas politicas na composicdo do poder base agropecuéria fez com que tais politicas volta-
estatal para promover a aceleracdo de seu dedas ao beneficio proprio ndo evitasse a fragilizacdo
senvolvimento. As alternativas para tal sdo o de suas forcas econémicas e politicas.
objeto da secdo que segue.

A pratica de concentrar esfor¢os politicos em

7 -AS ARTICULACéES acoes autobeneficentes gerou profunda insatis-
NECESSARIAS PARA facdo entre o setor empresarial emergente, que
PROMOVER O resolveu afrontar o poder das oligarquias. A fra-
DESENVOLVIMENTO E SUAS gilidade econdmica dessa ultima, que teve sua
POSSIBILIDADES sustentacdo minada por vicissitudes historicas,

fez com que nas elei¢cdes de 1986 o setor empre-

Diante do quadro de tensédo entre duas for- sarial toma§se 0 poder sozinho, com a eleigao 9e

cas politicas fortes, mas que sempre operaramTasso Jereissati par,a Governador. Des'de entao,
sob ameaca de se verem fora do poder, Ioergun_esta classe se mantém no pod.er, através de man-
ta-se qual seria 0 caminho para viabilizar o de- datog SUCESSIVOS de Tasso, Ciro Gomes e Tasso
senvolvimento mais acelerado de Pernambuco.‘]ere'ssat' novamente.

Antes de seguir nesta analise, vale comentar so-

bre os exemplos do Ceara e da Bahia, ja que & Com(cj) OEsftgr emgres?rllal qﬁ. s€ forrtnou a
tdo comum se sugerir uma simples importagcao margem do Estado Se beneticia relativamente mais

desses modelos para 0 nosso Estado. de projetos est.ruturadores do.que ggalquer outro
segmento social e ndo tem tido dificuldade em

7.1 - O Caso do Ceara manter o suporte dos segmentos populares por
causa da pouca identidade desses, a sua adminis-

No Ceara, as oligarquias tradicionais n3o ti- tracao publica tem dedicado um percentual eleva-

veram a capacidade de assumir a lideranca in-do dos seus recursos a projetos estruturadores que

dustrial por causa de sua debilidade econémica noceleram o desenvolvimento do Ceara.

momento em que havia condi¢des propicias a in-

dustrializacéo do Estado. Como consequéncia, um

outro segmento empresarial, gue sempre esteve as . A .
g P ; b Os desenvolvimentos na Bahia tém na fragili-

margens do poder politico, assumiu a lideranca noOI de da ol | h
setor secundario. Esses empresarios se fortalece- ade da classe popuiar a sua semeihanca com o

7.2 - O Caso da Bahia
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Ceara. Entretanto, a fragilidade e fragmentacdore-  Uma composicao politica possivel em Pernam-
gionalizada das oligarquias locais, além do surgimen- buco que pode dinamizar a economia do Estado é
to de um setor empresarial muito forte, permitiu a uma articulacéo politica entre os setores popula-
esse ultimo fazer uma aliangca com as oligarquias paraes e 0s empresarios emergentes. Essa articulacéo
dividir o poder. As politicas regionais dentro do ja foi feita intencionalmente pelo Governador Mi-
Estado continuaram sob o dominio das oligarquias, guel Arraes, mas nunca houve compartilhamento
mas a falta de articulacao entre as diversas oligar-efetivo de poder com compromissos preestabele-
guias regionais criou um vacuo de poder a nivel es-cidos, 0 que certamente elevaria bastante a parti-
tadual. Além disso, 0s empresarios que prospera-cipacao de projetos estruturadores nas acdes de
ram a margem do Estado cresceram a ponto de segoverno. O Governador Miguel Arraes fez alian-
rem as elites de mais forte atuacdo econdmica a ni-cas eleitorais nessa direcao, mas sua forga politica
vel estadual. Dessa forma, eles passaram a ser ofez com que abandonasse essas aliancas no mo-
anicos agentes sociais vistos como preocupadosmento da administracao.
com politicas que contemplassem o interesse de todo
o Estado da Bahia. Somado ao vacuo de poderge- O poder das forgas populares em Pernambu-
rado pelos confrontos entre as oligarquias locais, co faz com que qualquer alianga que as deixe de
essa classe automaticamente assumiu a lideranca dfwra tenha dificuldade em implementar projetos es-
poder publico. Vale salientar, contudo, que isso so truturadores na dimenséo necessaria para que a
foi feito através de uma articulacdo com as diversaseconomia do Estado se modernize no ritmo do
oligarquias regionais, que aceitaram partilhar o po- Ceara e Bahia. Os recursos publicos em tais go-
der estadual numa condicao subordinada para severnos terdo que ser aplicados, majoritariamente,
beneficiar de politicas especificas para suas regidesem agdes clientelistas para que possa se vislum-
brar a continuidade do controle politico do Esta-
Os interesses de mais longo prazo do empresa-do. Por outro lado, aliancas que ndo contemplem
riado emergente propiciou o0 estabelecimento de po-a participacdo dos empresarios emergentes tam-
liticas mais estruturadoras em nivel macro, para bém terdo dificuldade de promover os investimen-
todo o Estado, inclusive na sua articulagéo dentrotos estruturadores necessarios.
da Federacao. Apesar disso, foi necessario man- _
ter politicas regionais que beneficiavam as oligar- 8 - CONCLUSOES
quias locais. Consequentemente, esse modelo de-
mandou mais recursos para a¢oes autobeneficen-  Neste artigo mostrou-se inicialmente que as
tes do que no Ceara. Porém, a participacdo hegepoliticas plblicas sédo fundamentais na determi-
monica dos empresarios emergentes no poder femacgéo do desempenho econdmico relativo de um
com que houvesse uma maior dedicacdo de recursogstado. Diante disso, procurou-se mostrar que o

a projetos estruturadores. desempenho mediocre de Pernambuco aos olhos
de sua populacdo tem como um de seus determi-
7.3 - Perspectiva de Pernambuco nantes as particularidades das articulacdes neces-

. _ sarias entre as classes para manter o poder no
A diferenca mais marcante entre os fu”damenlEstado. Sendo as forgas populares muito fortes,
tos dos modelos desses dois Estados e a situacag poder politico em Pernambuco tem se encon-
de Pernambuco € que aqui a classe popular teMyrado historicamente em equilibrio fragil, o que
muito mais poder politico. A bu,sca de modelo Qu€ forgca a adogao de politicas clientelistas e volta-
desconsidere esse fato tendera a fracassar. Por issggg para o curto prazo, que comprometem o em-
nao se pode nem imaginar a simples adoc¢ao dospenho dos Governos na promocao de projetos

modelos cearense e baiano em Pernambuco, poigstryturadores. Este problema tem retardado a
as realidades séo diferentes. modernizag&o do Estado.
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