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Introducdo

O Banco do Nordeste realiza estudo
global sébre as “Perspectivas do De-
senvolvimento do Nordeste até 1980”.
Para tanto, tem investido recursos
ponderaveis e mobilizado mais de trin-
ta técnicos de seu quadro de pessoal,
além da contratacio de profissionais
especializados nos mais diversos as-
suntos.

Dentre os itens contemplados no
trabatho consta ¢ exame das possibi-
lidades de crescimento da industria
manufatureira na década que se inicia.
Numa versio preliminar do estudo
que estj sendo realizado, procurou-se,
ainda dentro de um enfoque mecani-
cista, avaliar qual seria o perfil da in-
distria manufatureira naquéle anc
(1980), inferindo as mutacdes possi-
veis na sua estrutura, bem como, o de-
sempenho dos varios géneros que a
compoem.

O objetivo principal déste trabalho
&, muito mais, o de dar uma explica-
¢io dos resultados preliminarmente
enconirados com a utilizacdo désse
instrumental, do que o de uma quali-
ficacdo dos provaveis cursos que nor-
teardo a indistria regional nos anos
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setenta, pois que, tal tarefa seria com-
plementada com uma série de infor-
macgoes, tais como, contatos diretos
com empresarios regionais, exame das
necessidades de investimentos e fontes
de financiamentos, analise da estrutu-
ra da distribuicio da renda regional e
outras.

Neste primeiro “approach”, buscou-
se o apoio do modélo econométrico
estabelecido por Hollis B. Chenery,
baseado em analise de regressdo inter-
paises (53 nagdes) e inter-temporal
(informacées dos anos de 1953 e
1958), tomando, como varidveis deter-
minantes do crescimento industrial, a
renda per capita, a populagdo e o grau
de desenvolvimento industrial.

O objetivo do modélo é investigar
até que ponto o desenvolvimento in-
dustrial se conforma dentro de alguns
padroes, no sentido de que o nivel e a
composicio da indistria manufatureira
em um dado pais possam estar relacio-
nados quantitativamente, de algum
modo, com um certo nimero de carac-
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teristicas econbmicas gerais daquéle
pais.!

Apreciacdo Metodoldgica

Como analise introdutéria 4 avalia-
¢io dos resultados déste primeiro
“approach”, necessario se faz comen-
tar a fundamentacdo metodologica e
as limitagBes implicitas no modélo.
Para tanto, reuniu-se um elenco de
informagdes que se considera de real
importincia 4 compreensio e aceita-
¢do desta metodologia que, embora
contenha limitagGes, tem, efetivamen-
te, a sua validade.

Uma investigacio preliminar suge-
riu ao formulador do modélo que numa
equacdo linear, a qual f6sse procedida
a devida anamorfose logaritmica, pro-
veria um melhor ajuste dos resultados
que qualquer outra “férmula sofis-
ticada”.

Assim é que Chenery estabeleceu
dois tipos de fungio: uma para o total
do setor manufatureiro —

IOgVo = @, + BOIOgY + '}"OIOgP
e outra para os treze géneros isolados:
log Vi=a; + Bilogy + vilog P+ 6;

logD (i = . 13)

onde:

VvV — valor adicionado na industria
manufatureira dado em milhdes

de US$ délares de 1953

y = renda per capita em US$ do-
lares de 1953

P = tamanho da populacio em mi-
lhoes de habitantes
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o« = constante de proporcionalidade

8 = coeficiente de elasticidade de
crescimento {1)

~n = coeficiente de elasticidade-tama-
nho (1)

6 = coeficiente de elasticidade do
grau de desenvolvimento indus-
trial (2)

D = razio entre o valor agregado

gtual observando (V,) e o valor
agregado estimado (V,) através
da equagdo para o total do setor
manufatureiro.

Antes de proceder a anamorfose lo-
garitimica, a formula inicial da fungao
€ a seguinte: '

Vi=as 'y " fi-Pvi- Db

Logo se conclui que, em funcoes
geométricas "do tipo acima, o coefi-
ciente de elasticidade de cada variavel
& igual 4 derivada parcial V; com re-
lagio a respectiva varidvel (y, P ou
D).

Assim ¢ que derivando parcialmente
tem-se:

% = Bios - ¥ B
e desde que o coeficiente de elastici-
dade é dado por:

dv;
dy - Vl

= 51 oG " J’ﬁ].-]

1 UNITED NATIONS, A Study of Industrial
Growth, New York, 1963, pg. 55.

Z Tais coeficientes de elasticidade s8o as de-
rivadas parciais da fungio, obtidos atra-
vés da fOrmuIagéo mateméatica:

-r dy
Bi = V v
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Substituindo V; pelo seu valor na fun-
Cao tem-se:

dVi ¥ _ Biosy By
dr V;

a; - ¥ Bi

donde se chega ao resultado:

dV; ¥
dy Vi

= {3;

Dadas as peculiaridades que envol-
vem a variavel DD, mnecessirio se faz
anotar alguns aspectos de relevincia
ao entendimento de sua Inclusio.

De principio, o valor de I para um
pais i é obtido através da formula:

Vi
Di =
! ayi3 - Piy ou

*
log Di = log Vi — log V,; =

* * *
log Voi - (Ct'{, + ﬁo Iog.}'i + Yo Iog Pl)d

De acOrdo com os testes levados a
efeito pelo elaborador do modélo, a
inclusdo desta varidvel D nio implica,
sob hipotese alguma, em alterar o va-
lor e a representatividade dos parime-
tros das demals variaveis nem da cons-
tante ¢.

A incorporagio da varidvel D no
modélo, além de permitir suprir uma
deficiéncia da utilizacao de funcdes li-
neares logaritmicas do tipo utilizado
(no caso, a ndo aditividade), permite
incluir no caleule o “grau relativo de
industrializacio”, bem como redistri-
buir o residual encontrado entre o va-
lor observado para o total do setor
manufatureiro e o valor “esperado”
ou “normal pattern” de cada pais, se-
gundo o modélo, entre os virios géne-
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ros componentes do seu setor manufa-
tureiro. Em outras palavras, o valor D
foi obtido para cada pais como o resi-
dual daquela equacio de regressio
log Vo, = ay + B, log y + v, log P)
levada a efeito para os 53 paises.
Assim, a deficiéncia da nio ativida-
de da fungdo, ou seja, a soma dos
valdres estimados pelas funcoes seto-
riais diferindo do valor calculado pela
funcio total é suprida pelas correcbes
propiciadas pelos métodos de ajuste
com base nos valores D e K (onde K
¢ a relacio entre o somatdrio dos va-
lores encontrados com a aplicaciio das
funcoes individuais pelo somatério dos
valores observados para cada género).

Désse modo, o valor D propicia um
téermo de correcio que serve para dis-
tribuir o “residual” do produto indus-
trial manufatureiroc como um todo,
sObre os treze setores que o compdem.

Assim é que, por exemplo, calcula-
do o D e encontrado um valor menor
que a unidade, diz-se que o padrio in-
dustrial do pais encontra-se abaixo do
que seria “esperado”, ou normal, com
base na regressfio, com aquelas carac-
teristicas econbmicas prevalecentes (y

e N).

E oportuno salientar, no sentido de
fornecer o embasamento logistico ao
modélo, desvinculando-o da mera idéia
de exercicio intelectual, como o seu
idealizador teve bastante cautela na
realizacdo do seu trabalho. Vejamos os
procedimentos adotados para a escolha
das variaveis explanatdrias basicas.

O ponto de partida & a seguinte
equagio:

log Vi = bgi + bulegy + bylog P +

1 G
+ bsi £+ by (?) + bs (?) +



X,
+ by (—}i——;—n‘{) + by (%) +

+ bg; log (%) + oy (f=1,2...13)

As varidveis explanatdrias candida-
fas estio mencionadas a seguir, com
as explicacdes necessarias.

Vi = Valor agregado da industria

manufatureira.

y = renda per capita.

P = populacdo (definidora do ta-
manho do mercado e da efici-
éncia da estrutura produtiva).

r = taxa de crescimento da renda

per capita, incluida como a va-
ridvel explicativa da taxa de
desenvolvimento econdmico.

I = participagio relativa da forma-
Y  c¢do bruta de capital no Pro-
duto Interno Bruto. Represen-
tativa da politica econémica go-

vernamental.
G = participacao relativa das des-
v pesas em conta corrente do go-

vérno no Produto Interno Bru-
to. Também readmite a rele-
vincia da politica governamen-
tal na determinagio do cresci-
cimento industrial.

X+ M = coeficiente de abertura para

" ¥ o exterior, como demonstrativo
da wvariavel “posicio do mer-
cado”.

= participagao relativa das expor-
tagcOes primarias como repre-
sentativa da variadvel “dotacio
de recursos naturais”, pois que
inexistia uma outra maneira de
incorporar a influéncia das dis-
ponibilidades de recursos natu-
rais no processo industrial.

ol

[

K = capacidade de cavalo-vapor ins-

L talada por trabalhador ccupa-
do como a variavel “latores
tecnologicos”.

Embora fésse admitida a influéncia
de tOdas essas varidveis na “explica-
cao” do crescimento industrial, a se-
lecio mais apropriada das varidveis
explanatérias entre as oito modalida-
des acima foi levada a efeito aplican-
do-sé€ o critério usual de analise de re-
gressdo multipla. A combinagio otima
de variaveis estd escolhida de tal ma-
neira que abranja um nimero minimo
necessario para uma adequada “expli-
cacao” das varidveis dependentes.

Seguindo os testes estatisticos neces-
sarios, somente duas destas varidveis
candidatas foram selecionadas: renda
per capita Ey) e populagao (P).

Sendo assim, as equacdes basicas do
modélo sdo as seguintes:

Equacio Geral: Log Vo = — 1,637 +
+ 1,369 log y + 1,124 Jog P

(Géneros 20-39, de acordo com a clas-
sificagfio internacional deo ISIC).

Os setores sdo classificados segundo
o ISIC e agrupados por conveniéncia
de calculo do elaborador do modélo.

Limitacoes do Modélo

Feitas as apreciagcbes gerais sobre a
fundamentacio metodolégica do mo-
délo, enunciam-se, a seguir, as limi-
tacbes lancadas a sua validade, ali-
nhando-se, também, comentarios ge-
rais sbbre a procedéncia de tais criti-
cas.

Uma das mais sérias limitacGes le-
vantadas ¢ que, em suma, a andlise
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TABELA 41
EQUAGOES PARTICULARES

5]

Géneros Industriais

Classifizacdo
Internacional

Equacgbes de Regressio

Alimentos, Bebidas ¢ Fumo
Texteis

Vestudrio e Calgados
Produtos de Madeira

Papel e Produtos de Papel
Editorial e Grifica
Produtos de Couro
Produtos de Borracha
Quimica e Produgio de Petrdleo
Minerais n3o Metdlicos
MetalGirgica

Mecinica

Qutras Manufaturas

20-22

23

24

25-28

27

28

29

30

31-32

33

34

35-32

39

log Vi
log Ve
log V,
log V,
log Vy
log Vs
log V;
log Vs
fog V,
log V1o
log Vi,
log Vi2

|09 V13

— 2.709 +1.361 togy +

— 2.160 - 893 logy +

— 1.082 4 .978logy -+ .

— 2.540 - 1.206logy + 1.

— 3.288 +1.531logy + 1.

— 5008 +-2.0851ogy 4+ 1.

— 3.926 +1.718logy -+ 1.

— 4176 -+ 1.582logy + 1.

— 3.476 +-1.547 logy + 1.
— 2.258 +1.157logy + 1.
— 5.269 - 1.9 logy 4- 1.
— 4175 +1.984 logy + 1.

— 4,872 4+1.847legy 4- 1.

962 log P +

862 log P +

329 log P +

030 log P 4 1.
1i6logP + 1.

041 log P +

857 log P + 1.

20t log P +
305 log P +
04 log P + 1.
649 log P 4+ 1.
312logP 4+ 1.

333 log P 4+ 1.

.884 log D
9684 log D

877 log D

008 fog D

69% log D

873 log D

951 log D

281 log D

12log D

116 log D
9151log D
566 log D

053 log D




regressiva constitui-se uma média, po-
dendo, portanto, estar um pais muito
abaixo ou muito acima désse valor ou
ainda estar influenciado mais por aque-
las variaveis explanatdrias excluidas
do que pelas aceitas apds os testes para
a escolha das variaveis basicas.

A validade desta critica ¢ discutida.
Desde que seria exaustivo e fastidioso
discorrer sbbre a questdo, encerra-sc
aqui, deixando a quem interessar pos-
sa alcangar a sua procedéncia ou nio.

joel Bergsman no estudo “Industria-
lization: Past Sucess Future Problems”
sdbre o assunto faz o seguinte comen-
tario:

“The existence of this relatioship
does imply that the levels of income
and population causa the levels of
industrial production to be as they are.
Nor does it imply that, for any par-
ticular country, the pattern of indus-
trial activity should be as predicted.
Natural resource endowments, de-
mand patterns, trading relationships,
and other factors may and do cause
actual country patterns to differ from
the average inter-country tendency”.

A segunda limitacdo apontada é que
a amostra utilizada baseia-se em dados
de épocas onde a estrutura industrial
era bastante distinta da que prevalece
atualmente. Aqui acha-se implicita a
idéia de que, sendo o processo tecno-
légico crescente e cumulative, a con-
formaciio dos padrées do perfil indus-
trial seja bastante distinta de tempos
em tempos.

Em parte, a critica procede, embo-
ra isso tenha sido preocupagio do
autor, vez que, dispondo de dados dis-
tanciados de cinco anos para os varios
paises (1953 e 1958), analisou as mu-
tagbes para o periodo, observando que

[6]

a influéncia désse fendmeno, somoente
podera interferir na validade das pro-
jecOes para periodos muito mais lon-
gos. Outro fato a mencionar é que, co-
mo afirma o autor, “o principal inten-
to de usar anilise de scries de tempo
foi “checar” a utilidade das relacoes
em secao transversal para projecio’.
E certo, no entanto, que j& foram pas-
sados mais de dez anos em que tais
condigbes ocorreram, sendo admissivel,
poreanto, que haja algumas tendéncias
a modificacOes tecnologicas mais pro-
fundas através do tempo.

Quitra critica lancada é que os da-
dos utilizados sic de discutida valida-
de. Ora, sabido é que qualguer estudo
incluindo informactes estatisticas de
varios paises encontre, normalmente,
essa limitagio. No entanto, os orga-
nismos internacionais utilizam, cons-
tantemente, procedimentos metodold-
gicos com base em analogia de paises
mesmo sendo conhecedores dessa de-
ficiéncia, o que impde aos seus traba-
lhos limitagbes mais severas ainda.

Diz-se também, que, tendo sido ela-
borado para paises e nilo tendo sido
intenc¢io do autor usa-lo a nivel re-
gional, pode acarrctar limitacdes se-
rissimas. A propdsito, um organismo
piblico de Sdo Paulo, sob o camando
do Prof. Ruy da Silva Leme, realizou
tal estudo para aquéle Estado. Pro-
curando suprir a deficiéneia encontra-
da, admitiu as seguintes alteracSes
para a aplicaciio a nivel estadual:

— no dimensionamento do tama-
nho de mercado incluiram-se os
Estados que absorvem mais de
709, das exportagoes do Estado;

— a renda per capita utilizada foi a
média ponderada da renda per
capita dos Estados incluidos para
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o dimensionamento do mercado,
cujo péso no caso, foi o valor das
suas vendas industriais.

No caso especifico da Regido Nor-
destina nio se pensou na utilizacdo
désses clementos corretivos. A peque-

na significacio do setor exportador e

a natureza substitutiva da rapida in-
dustrializacdo levada a efeito nos anos
sessenta e a continuar na década
70/80 foram as razdes basicas déssc
procedimento.

Uma tnica deficiéncia, pelo menos
aparente, encontrada no trabalho dc
Sio Paulo, foi a utilizacdo do Valor de
Transformacgao Industrial como se fora
o Valor Agregado Liquido, a custo
de fatdres, da Industria de Transfor-
macio, pois para o caso do Nordeste
a diferenca encontrada entre os dois
valores foi bastante significativa.

Qutra critica assinalada diz respei-
to a escolha de deflatores adequados
para a correcio dos valores. No caso
especifico do Brasil, os precos relativos
tém variado significativamente e se
fossemos analisar os padries de cres-
cimento tomando os pregos constan-
tes sse diferiria bastante. A nivel re-
gional, o problema é ainda maior, pois
nem sequer se dispbe de dados sobre
precos para o Nordeste.

A sugestio de Hollis Chenery é que
os valores a serem tomados nestas fun-
coes sejam dados em dolares de 1953,
ou seja, a taxa de cAmbio de Cr$ ..
0,03425, pois que, sendo uma taxa de
paridade estabelecida antes da guerra
e reajustada para 1953, nio sofreu as
influéncias do conflito nem das alte-
racoes constantes no sistema cambial
brasileiro. Observa-se, guirossim, mes-
mo com essa cautela, que se omitiu o
problema talvez mais sério, qual seja,
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o que diz respeito as variacGes nos pre-
cos relativos.

Qutros especialistas acham que as
politicas e diretrizes de industrializagio
hoje montadas em vérios paises alte-
ram a validade de certas conclusoes
do modélo. Acrescentam outros que o
modélo nio considera téda uma poli-
tica de exportacbes, de subsidios, de
politicas protecionistas, etc.

Dadas a conhecer as limitagoes le-
vantadas, faz-se mister comentar a na-
tureza dessa primeira utilizacdo do mo-
délo que representa, tio sdmente, 0 es-
tabelecimento de marcos de referéncia,
de pontos iniciais de definicio das
nossas preocupacodes primeiras. Permi-
te-nos, quando iniciarmos o detalha-
mento das analises dos varios géneros
componentes da industria manufatu-
reira, verificar até que ponto referidas
informacdes sdo possiveis de ocorrer,

ou se merecem reformulacées ou rede-
finighes. Pretende-se, com isso, obter

indicacdes gerais que permitam des-
cortinar os possiveis desempenhos que
a industria manufatureira possa apre-
sentar.

Feitas as consideracdes acima, apre-
sentam-se as hipdteses de trabalho
basicas admitidas no projeto e que
permitiram a aplicagio do modélo. Re-
feridas informacdes sao apresentadas
na tabela 1. Os dados basicos ou as
hipéteses de crescimento da renda e
populacdo para as estimativas com uso
do modélo encontram-se nas notas de
rodapé das tabelas 2, 2a e 2Zb de esti-
mativas do crescimento industrial.

Na tabela 2, apresenta-se a estrutu-
ra presente da industria de transfor-
macio nordestina (padrdo atual).
Pelos dados apresentados, as conclu-
soes a inferir sdo as seguintes:
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TABELA 1
NORDESTE
ESTIMATIVA DA RENDA INTERNA DO SETOR INDUSTRIAL, SEGUNDO 0S8 RAMOS
(A pregos de 1965)
Em Cr§ 1.000

1965770 e 1980

Renda Interna da Inddstria Part. Setorial (%)
Renda Inter-
Arnoa na Total do
Ind. Ext. ¢, Ind, Transf. o Serv. Util, %, Ind. Const, o Total e Nordeste Agr, lnd. Serv,  Total
Mineral Pdblica Civil
y
1965 §7.728,0 10 432 967.4 75 46.183,2 B 40 .410,3 7 577 .289,9 100 4 440 .681,3 36,0 13,0 51,0 100,0
-
1966 65.006,1 10 48%.220,7 75 85 5%7.2 7 52 .078,9 ] 650.U50.9 100 4.751.539,7 36,0 13,7 50,3 100,0
1967 68.636,0 10 514 .769,9 75 48 .045,2 7 54 9038 8 686.369.9 100 5.084 147,56 36,0 13,5 50,6 100,0
1968 73.440,5 10 550 .803,8 75 51.408 .4 7 58.752,4 8 734 .405,1 100 5.440.037.8 36,0 13,48 50,5 100,0
1963 78.581,4 10 539 3601 75 5h.006,9 7 628651 8 785 812,56 100 5.820.840,4 26,0 13,5 50,5 100,0
1970 93.424,5 kLH 700.683.7 75 65.397,1 7 74 7348,6 8 934 2449 100 6.228 299,2 35,0 15,0 50,0 100.0
1980 323.002,1 10 2 353 572,2 73 258 473,6 8  290.782,9 9 3730 920,8 100 16.154 604,0 28,0 20,0 62,0 100.0




De ordem geral

a)'

b)

d)
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o valor atual da inddsiria de
transformacdo é de Cr$ 514,77
milhdes de cruzeiros de 1965,
enquanto que o valor “esperado”
com base no modélo seria de
Cr$ 1.219,11 milhoes, com as
caracteristicas de renda per ca-
pita e populacdao que a Regido
apresentava em 1967;

isso demonstra que o “grau re-
lativo de industrializacdo” regio-
nal encontrava-se muito abaixo
do esperado, pois o D encontra-
do foi de 0,42225;

a coluna 2 reflete a nio aditivi-
dade da fungdo pois que se o
valor observado foi de Cr$ . ...
514,77 milhGes e, como ¢é sabido,
se incorpora nas funcgbes indivi-
duais o “grau relativo de indus-
trializacdo™, o valor estimado
pelas fungbes individuais foi de
Cr$ 401,02 milhdes;

as colunas 3 e 4 refletem 0s mé-
todos (D e K) necessirios ao
ajustamento das fungdes indivi-
duais ao valor total observado,
dando-lhes a aditividade neces-
saria;

a coluna intitulada “residuais”
reflete a diferenca entre o real-
mente observado e o que deveria
ser “esperado”, com aquéle grau
relativo de industrializagdo ex-
presso pelo D encontrado (....
0,42225) que, como se sabe, ja é
o reflexo de que a situagio atual
encontra-se abaixo do “padrio
normal”, (no casoc do “padrio
normal” ¢ D deveria ser igual a
1.). Ou seja, com o grau relativo

‘de industrializacdo encontrado

[0

f)

para a Regido, alguns setores es-
tavam abaixo ou acima désse
grau, embora se saiba que, em
térmos do padrio que deveria
ser esperado para a Regido, a
indistria manufatureira como
um todo estava muito abaixo
(429, do que seria “esperado™).
Assim é que na ltima coluna
relaciona-se 0 que realmente foi
observado com o que deveria
ser verificado pelo modélo iquele
grau relativo de industrializa-
cdo expresso pela varidvel D;

Nas tabelas 2a e 2b sdo realiza-

das as projegbes para 1970 e
1980.

Na tabela 2b sic mostrados os
resultados, admitidas trés hipo-
teses fundamentais, quais sejam:

i) que inexistirdo, em 1980, os
“residuais” verificados em
1967. Tal pressuposto impli-
ca em admitir que as diretri-
zes que orientarao o esfor-
¢o industrial tenderdo a cor-
rigir as distorgGes verificadas
em 1967. No entanto, a
aceitacdo de tal hipétese im-
plica dizer que, em 1980, os
setores individuais terdo cor-
rigido as distorgdes que se
verificaram em 1967, aceito
aquéle padrio de anormali-
dade (D = 0,42...) do to-
tal da indastria manufatu-
reira. Se, por exemplo, veri-
ficarmos que o produto do
setor téxtll observado em
18967 encontrava-se, conside-
rado o “grau de desenvolvi-
mento industrial” da Regiio,
expresso pelo D, abaixo do
“esperado” pelo modélo, en-



tio a hipdtese admitiria a
correcdo dessa distorcdo, en-
contrando-se para o setor
téxtil, em 1980, identidade
uma entre os valores a se-
rem observados e estimados
pelo modélo. Essa hipotese é
pouco provavel de ocorrer.

ii) a segunda hipétese, com re-
siduais constante. Admite-se
que as distor¢oes verificadas
em 1967 sejam as mesmas
em 1980, em térmos absolu-
tos.

a tltima hipotese é a cha-
mada “de residuais crescen-
tes”. Nésse caso admite-se
que os residuais encontrados
para 1967 crescerio a4 mes-
ma taxa do setor manufatu-
reiro como um todo. Désse
modo, aceita-se que a ten-
cia das distor¢des ¢ permane-
cer crescendo as mesmas ta-
xds que o setor alcancar.

i)

Para efeito déste estudo, preferiu-se
trabalhar com a Gltima das hipoteses,
pelo menos, preliminarmente. No en-
tanto, os estudos dos géneros indivi-
duais ensejardo a possibilidade ndo s6
de variar as hipdteses como admitir
comportamentos e desempenhos outros
ainda nio previstos,

As trés 0ltimas colunas da tabela
2b apresentam as taxas de crescimen-
to acumulative anual nas trés hipdte-
ses consideradas.

Apreciacdo dos Resultados

Dadas as explicaces necessarias, po-
der-se-4 agora analisar, de modo quali-
tativo, as variagoes do perfil industrial
no periodo 67/80, fazendo alusio, ini-
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cialmente, & conformacio atual dos
varios géneros componentes da indis-
tria manufatureira nordestina.

Ao analisar-se a estrutura indus-
trial vigente, caracteriza-se a nature-
za do modélo industrial levado a efei-
to até 1967, no Nordeste, onde havia
a predomindncia das induastrias cha-
madas “tradicionais” assim considera-
dos “aquéles géneros nos quais se ma-
nifestou primeiramente o processo de
subgtituicao de importacoes”.

A grande magnitude dos géneros
Produtos Alimentares, Bebidas, Fumo
e Téxtll, compreendendo céreca de
27% do valor do produto industrial
regional em 1967, bem demonstra a
tradicionalidade do parque nordesti-
no. Ao tomarmos os dados de 1958,
essa proporcao era muito mais ele-
vada, ou seja, de 64,29,

Ressalye-se, por oportuno, a exis-
téncia, na Regido, ji aquela época
(1958), de uma industria germinativa
de grande importincia em qualquer
processo industrial, como é o caso da
de Produtos Quimicos e de Petrdleo
com uma participacio de 16,39, na
formacdo do produto manufatureiro
de 1967.

No entanto, desde que o elemento
condicionante ao amplo desenvolvi-
mento désse género é a existéneia de
um potencial de minerais energéticos,
no caso, petroleo e gis natural, a alta
participagdo désse género deveu-se a
boa dotagio de tais recursos naturais
na Regifo, notadamente nos Estados
da Bahia e Sergipe.

Os demais géneros, 4 excegio de
“minerais nio metalicos”, face as
boas reservas de calcireo na Regiio
e os grandes estimulos concedidos &
Industria da Construgio Civil pelo
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BNH, estavam, quase sempre, consti-
tuidos de pequenos estabelecimentos,
muitos déles artesanais ou semi-arte-
sanais.

Quando se examina o comporta-
mento da indGstria manufatureira de
1958 confrontando-a com a de 1967,
o que se infere é o seguinte:

— uma diminui¢io da participa-
cdo relativa do grupo téxtil,
(25,89, em 1958 para 1949
em 1967), género é&sse, cujo
parque de maquinas encontra-
va-se totalmente obsoleto, pro-
duzindo bens de baixa qualida-
de e se nio fora as urgentes
providéncias para a sua moder-
nizacio, teria sofrido uma re-
ducio ainda mais acentuada;

— um quase desaparecimento do
género “couros e peles” (de
2,1% em 1958 para 19 em
1967) por obsoletismo do par-
que de maquinas, baixa quali-
dade dos produtos, pouca tra-
dicdo industrial e problemas ge-
renciais de ordem geral. No
Ceara, de 11 curtumes existen-
tes em 1962, restavam 3 em
1967. Os demais haviam se re-
tirado do negbcio;

— o género de Produtos Alimen-
tares, constituido grandemente
pela produgio de acticar, atra-
vessou e ainda atravessa crise
bastante séria, tendo reduzido
um pouco a sua participacao
(38,4% em 1958 a 37,69 em
1967). Os problemas alusivos &
agro-indastria do agticar siio por
demais conhecidos, sendo fasti-
dioso e sem propdésitoc uma apre-
ciacao mais exaustiva;
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— 0 género metalirgico, que em
1958 era constituido, em grande
parte, de pequenas oficinas, me-
lhorou a sua participacdo no
produto indnustrial e forgcou o
desaparecimento de muitos esta-
belecimentos de menos de cinco
operarios. Com efeito, em 1958
os estabelecimentos com menos
de cinco pessoas ocupadas repre-
sentavam cérca de 35% das em-
présas em funcionamento, na
Regiao, enquanto que em 1967
essa participagao caiu para ....

21,59,

No entanto, ésse ¢ um quadro pas-
sado, constituido de um parque indus-
trial tradicional e com sua eficiéncia
operacional bastante reduzida que, em-
bora aparentemente nio tenha ainda
demonstrando um crescimento vigoro-
s0, sofreu a mais significativa das mu-
dancas através dos incentivos recebi-
dos: modificou substancialmente a sua
estrutura, fortalecendo-a e prometendo
grande salto nas chamadas indstrias
dindmicas e germinativas para os anos
futurcs. E oportuno aqui ressalvar que
o objetivo major da estratégia de de-
senvolvimento baseada na substituicio
de importagdes nio é o de reduzir a
relagio Importacdes/Renda Interna,
mas sim, de provocar as altracdes es-
truturais que permitam enquadrar o
Primum Mobile de Hirschman. Vale
mencionar que, em estude ainda preli-
minar realizado pelo BINB, verificou-se
que o volume de projetos aprovados
pela SUDENE até 1968, permitird a
indGstria manufatureira crescer a uma
taxa de 13,29 a.a., no periodo 1968/
/1973, admitindo-se que tais projetos
entrem em funcionamento no espago
de cinco anos (tabela 3).



Pela anilise da tabela 2b, as con-
clusdes sbbre as possiveis transforma-
¢Oes a ocorrer na inddstria manufatu-
reira regional sdo as seguintes:

a)

b)

o valor agregado liquido, a custo
de fatores estimados para 1980,
¢ de Cr$ 2,4 bilhoes, a precos
de 1965, 6 que corresponde a
mais de quatro vézes ¢ verifica-
do em 1967, quando se observou
uma renda interna liquida da
Industria Manufatureira de ...
Cr$ 514 milhges. Tal salto exigi-
ra a manutencio de uma taxa de
incremento acumulativa anual de
12,99,. Com ésse desempenho, a
indnustria regional passara a
contribuir com 209, para a for-

macio da renda interna regional
em 1980;

os setores Produtos Alimentares,
Bebidas e Fumo, Téxteis, Qui-
mica, Minerais nio Metalicos e
Mecinica representaram 8349,
do valor agregado da industria
manufatureirz;

c) especificamente, os géneros Pro-

d)

dutos Alimentares, Bebidas e Fu-
mo, reduzirdo a sua participagio
de 37,69, verilicada em 1967,
para 28,7% em 1980, tendéncia
essa bastante condizente com o
comportamento esperado para os
géneros tradicionais;

o género téxtil reduzira sua par-
ticipacio relativa de 19,49, para
18,19%,, no periodo considerado.
A taxa de crescimento esperada
para o género, na década, é me-
recedora de reconsideracio e
analise mais profunda, visto que,
além de o género vir pouco a
pouco saindo de crise das mais
sérias, o que tem ocorrido néo sé
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a nivel regional como nacional,
também tem diante de si uma
limitacio institucional (Resclu-
c¢do 1/70 do MIC) que im-
possibilita, até¢ segunda ordem,
aumento da capacidade produri-
va da indistria. Alie-se a &sse
fato 0 que atualmente vem se ve-
rificando com o “promissor mer-
cado externo”, sujeito as exigén-
cias e reinvidicacoes da industria
téxtil norte-americana, que, néo
sO j& conseguiu embargar grande
parcela de exportaces nacionais,
no porto, como nio tem permiti-
do prosseguir os entendimentos
para estabelecimento da cota es-
perada para o palis;

as taxas de crescimento mais ele-
vadas deverdo, pelo modélo,
oCoITer nos seguintes géneros:

— Diversos (outros) 25,19% a.a.

— Mecénica 23,59, 7%
— Prod. de Borracha 22,99, 7 ”
— Metalirgica 17,79, 7"

— Prod. de Papel 164977
— Editorial e Grafica 1529 77
— Prod. Quimicos de

Petroleo 14,59, 7

As taxas acima apresentadas pare-

cerio extremamente elevadas e, até
mesmo inantingiveis, desde que nao se
atente para as seguintes consideragoes:

i) até 1967, praticamente, a poli-

tica de incentivos fiscais ainda
ndo tinha apresentado os seus
frutos, em térmos de elevagio
do ritmo de crescimento da in-
dastria. O programa efetiva-
mente passa a ser signitficativo,
em térmos de volume de inves-
timento, em 1966, concentran-
do-se, na sua maioria, no pe-

riodo 67/69;
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ii) o prazo de maturagio dos pro-

i)

iv)
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jetos, considerada a natureza
da induastria — leve ou pesada
—, as dificuldades de captagio
de recursos, as reformulacoes
do projeto e outros percalcos,
varia de 2 a S5 anos, indo a pe-
riodos mais longos, quando se
trata de um género como o me-
talurgico;

désse modo, o grande impacto
dos projetos da SUDENE, em
térmos de criagdo de renda, de-
vera ocorrer na década de 70/
/80;

outro aspecto a mencionar diz
respeito ac tamanho da base,
ou seja, o valor inicial do géne-
ro no ano-base. Se se obser-
var a estrutura prevalecente em
1967, o que se verifica é que to-
dos ésses géneros, a excecdo do
de Produtos Quimicos e de Pe-
troleo, apresentou participa-
cdo relativa na formacio da
tenda do setor manufatureiro
muito pequena. Désse modo, ao
se lancar o impacto de qual-
quer grande projeto que esteja
sendo montado na Regido, a
base duplicara ou triplicara.

A titulo ilustrativo vejamos o
exemplo do género “Diversos”
que em 1967 representava
0,49 do produto manufaturei-
ro. Para que &sse género eleve
a 1,19 a sua participacio na
renda da Inddstria de Trans-
formacio necesario se faz cres-
cer a ritmo muito acelerado.
No entanto, ao observarmos o
impacto que provocara os pro-
jetos aprovados pela SUDENE,
que repercutirdo no pericdo de
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1968 a 1973, o que se verifica
é a quase quadruplicagio da
renda do ano-base. Os projetos
agregario, até 1973, renda duas
vézes e meia maior que a pre-
valecente em 1967, restando
ainda o periodo 1974/80. A
guisa de ilustracido, poderiamos
mencionar ainda os seguintes
exemplos:

Produtos Metalargicos — O projeto da

USIBA, em implantagao, sera res-
ponsavel por wma taxa mais ele-
vada que a prevista preliminar-
mente no modélo, no periodo

68/13.

Produtos de Borracha — Os projetos

para fabricagio de pneus da Mo-
howh e da Barum aumentario
sensivelmente a taxa do modélo,
pois que, os estabelecimentos que
ora constituem o grupo exploram
tao somente a recapagem de pneus
através do uso de borrachas rege-
neradas.

Produtos Quimicos e de Petroleo — A

viabilidade da taxa de crescimen-
to do setor dependeri do maior
conhecimento das potencialidades
regionais de petréleo e gas natu-
ral para a década. No entanto, o
ripido desenvolvimento do com-
plexo petro-quimico no recéncavo
bajano, a instalacio da TIBRAS
em Pernambuco e a exploracido do
salgema representam, entre outras,
as grandes e promisoras prespec-
tivas de alcance da taxa prevista,
ou até mesmo da possibilidade de
sobrepuja-la.

Confrontados os resultados do mo-
délo com a tentativa de avaliacio do
impacto dos projetos da SUDENE, ve-
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rificaram-se algumas distorgbes somen- do 68/73, onde pode ter havido maior

te a nivel dos géneros isolados. Tal énfase dos empresarios por outros em-

fato, no entretanto, nio tende a inva- preendimentos ndo contemplados pela

lidar as estimativas levantadas, pois cross-section, nao seguindo, necessi-

que, os resultados obtidos com os pro- riamente, aquéles padrGes esperados,

jetos dizem respeito sdbmente ao perio- pelo menos nos anos iniciais.
SUMMARY

The patern idealized by Hollis B. Chenery for industrialization was taken from a series of
research, through which the author tries, by an inter-country and inter-temperal regression, to

establish a quantitative relations between the level of industrial development of a country and
some of its economic characteristics.

Using data of 53 countries, observed during two different years (1953 and 1958), and several
variables, Hollis B. Chenery attains an econometric pattern in which the basic variables, by the
high correlations with the industrial development, are the per capita income and population. A
third variable was included as a correction element of the 13 sectorial equations. That is the
variable D which represents the relative industrialization level of the country to which the pattern
will be applied.

As every econometric instrument used in Economy, Chenery pattern has its [imitation. However,

it is valid and in applying it to the Northeast, we intend to foresee the possible output that
the manufacturing industry can present in the period 1970/1980.

Although the pattern has been elaborated for countries} some tentatives have been made to
apply it to a regional leve!, as in the case of the State of S3c Paulo and in a study carried out by
SUDENE for the Northeast,

For the study that the BNB is carrying out on *Prospectives of the Northeastern Brazil Develop-
ment in the Decade 1970/198C" the Chenery pattern was for the projection of the aggregated
value of the manufacturing sector up to 1980. Alhough recognizing the [imitations of its use
in a regional level, it has been used as one of the methodological alternatives, in the projecticn
of the income sector. Thus, the results offered will de utilized only as henchmarks of referenca
of the objectives, which is a good indicator of the prospectives for the sector.

It was verified that in 1947, income produced by six sectors {Food, Beverages and Tobaceo,
Textiles, Paper and Products, Chemical and Petroleum Products, Non-metallic Mineral Products and
Basic Metals) was above the standard found by the pattern, while others sectors, such as Clothing

and Footwear, Rubber Products, Meta! Products and others, were much lower than the estimated
results.

On the first tentative the pattern was used to project the aggregated value of the manufacturing
industry for 1980, starting from data estimated for 1970. The projection was based upon the
following hypothesis for the decade 1970-1980: per capita income growth at 6.9% per vyear,
populiation growth at 2.99% per year, and it ended by determining the average growth for each

manufacturing sector. As to the industrial sector, considered as a whole, the average growth
found was 12.9% per year.

Another methodological alternative to be adopted consists in determining the industry growth
average as a whole, and of each particular sector, utilizing data of the industrial designs approved
by SUDENE until 1949, assuming that all these projects will be functioning by 1974. From this
year on until 1980, the Chenery pattern will be adopted. Thus, the period to be projected would
be reduced in relation to the first tentative (only & years, instead of 18), which wounld give
better reliance to the projections of the pattern.
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N TABELA 2
NORDESTE
VALOR ADICONADO (RENDA INTERNA LIQUIDA A CUSTO COS FATCRES) DA INCUSTRIA DE TRANSFORMACAO
) 1967
(Em Cr$ 1,000.000,00) — Pregos cle 1965
Padrdo Atual Resul-  Ajusta- Ajustamento p/ Resi-
tado mento método D duais _
Setores MN.og . das pimétodo Pri- Segunda Método 334y
Abso- Ch equacdes K . Dj
lutos (1) @) @) meira  Etapa 1—@)
Etapa Final (4)
Alimentos, Bebidas e Fume 193,55 37.6 124,63 159,98 155,41 165,68 437,87 1,24
Téxteis 99,87 19,4 54,15 69,51 68,89 69,02 +30,85 1,44
Vestuario e Calgados 11.33 2,2 27,26 34,99 33,03 33,99 —-22,66 0,33
Produtos de Madeira 12,35 2,4 19,56 225,11 25,17 25,22 —12,87 0,48
Papel e Produtos de Papel 7.21 1.4 3.82 4,90 5,84 5,86 + 1,35 1,23
Editorial e Gréfica 14,41 2,8 13,97 17,93 17,37 17,40 — 2,99 0,82
Couro e Produtos de Couro 5,15 1,0 4,26 5A7 5,83 5.84 -— 0,89 0,88
Produtos de Borracha 1,54 0,3 10,88 13,97 11,67 11,67 —10,13 0,13
Produtos Quimicos e de Petréleo 83,91 16,3 59,33 76,16 70,88 70,98 +12,93 1,18
Produtos Minerais ndo Metalicos 45,30 8,8 26,56 32,81 33,77 33,84 +11,46 1,33
Metais Bésicos (Metalurgia) 16,47 3,2 8,01 10,28 12,91 12,96 + 3,5 1,27
Produtos de Metais (Mecinica) 21,62 4,2 42,62 54,71 63,02 63,22 -—41,60 0,34
Outros (Diversos) 2,06 0,4 6,97 8,95 9,06 9,09 — 7,03 0,22
TOTAL 614,77 100,0 401,02 514,77 513,75 514,77 467,97 —
1967
Renda Regional (¥) -——— —~ Gr$ 5.084,15 milh8es Populagdo 1965/70 — cresc. de 2,77, a.a.
Populac3o (P) — 27.024,4 mil habs, 1971,/8¢ — crec. de 2,97, a.a.
Renda Per Capita (y) Cr$ 188,13 ; Renda 1965/70 — cresc. de 75
Valor adicionado do Sstor HIPOTESES Total 1671/80 — cresc. de 107,
Manufatureiro (observado) Cr$ 514,77 milhGes
Valor ad. do Setor Man. Renda per 1965/70 — cresc. de 4,187, a.a.
{calgulado) ——— Cry 121911 Capita 1971/80 — cresc. de 6,97, a.a.
D = 0,42225 K = 1,28365 D1 = D.K. = 0,54202

D2 = 0,543096,
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TABELA 2A

NORDESTE
VALOR ADICIONADO (RENDA INTERNA LIQUIDA A CUSTO DOS FATORES) DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1970
(Em Cr$ 1.000.000,003 — A precos de 1965
1970
Setbdres Estimativa Modélo Chenery A/B
Absol. (A) A Absol, (B) 9
Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 263,46 37,6 196,28 28,0 1,34
Téxteis 135,93 19,4 93,24 13,3 1,46
Vestusrio e Calgados 15,41 2,2 45,27 6,5 0,34
Produtos de Madeira 16,82 2,4 34,70 4,9 0,48
Papel e Produtos de Papel 9,81 1.4 8,93 1,3 1,10
Editorial e Gréfica 19,62 2,8 24,36 3,5 0,80
Couro & Produtos de Couro 7,01 1,0 741 1,0 0,85
Produtos de Borracha 2,10 0,3 15,83 2,2 0,13
Produtos Quimicos e de Petréleo 114,21 16,3 99,33 14,2 1,15
Produtos Minerais nZo metélicos 61,66 8,8 44%5 6,4 1,38
Metais Basicos {Metalurgia) 22,42 3,2 20,72 3,0 1,08
Outros (Diversos) . 2,80 0,4 13,34 1,9 0,21
TOTAL 700,68 100,0 700,68 100,0 —
1970 (Em Cr$ de 1965)
Renda Regional {¥Y) Cr§ 6.228,30 milhdes
Populagdo (P) 20.273,0 mil! habitantes
Renda per capita (y) Cr$ 212,77
Valor adicionado do Setor manufatureiro
(estimado) Cr$ 700,68 milhdes

Valor adicionado do
Setor Manufatureiro
(calculado) Cr$ 1.578.40 mithdes

& D = 0,44392 D1 = 0,57069 D2 = 0,56983.
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TABELA 2B
NORDESTE
VALOR ADCIONADO (RENDA INTERNA LiQUIDA A CUSTO DOS FATSRES) DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
1980
(Emt Cr$ 1.000.000,000 — A pregos de 1965

1 9 8 ¢

Resultados do Modélo Chenery
Taxas geom. de

Com residuais Com residuais cresc. anual 9%
const. cresc.

Setbres Resi-

duais sem residuais

Absol. (1) 9,  Absol.{2) <%  Absol.(3) % ) (2) 3)
Alimentos, Bebidas e Fumo + 67,18 450,64 19,1 517,82 22,0 676,77 28,7 5,51 6,99 9,89
Téxteis + 42,69 282,60 12,0 325,61 13,8 426,61 181 7,60 9,13 12,12
Vestuirio e Calgados — 20,86 138,17 5,8 108,31 4,6 37,66 1,6 24,52 21,53 9,35
Produtos de Madeira ~- 17,88 119,73 5.1 101,85 43 59 55 2,5 21,67 19,73 13,48
Papel e Produtos de Papel + 0,88 41,91 1,8 42,79 1.8 44,87 1,9 15,62 15,87 16,42
Editorial e Grafica — 4,74 96,54 41 91,80 3,9 280,59 34 17,27 16,68 15,17
Courc e Produtos de Couro — 0,40 15,60 0,7 15,20 0,6 14,25 0,6 8,32 8,05 7,35
Produtos de Borracha — 13,73 62,73 2,6 49,00 2.1 16,51 0,7 40,45 37,02 22,80
Produtos Quimicos e de Petréleo 4+ 14,88 303,40 16,7 408,28 17,3 443,49 18,8 13,16 3,59 14,53
Produtos Minerais n3o Metalicos + 17,01 118,51 5,0 135,52 B,7 175,77 7,5 6,75 8,19 11,04
Metais Bisicos (Metalurgia) + 1,70 108,18 4,6 109,88 4,7 113,9¢ 4,8 17,04 17,27 17,65
Produtos de Metais (Meginica) — 67,19 468,48 19,9 401,29 17,0 242,32 10,3 31,88 29,86 23,47
Outros (Diversos) — 10,54 61,76 2.6 51,22 12,2 26,28 1,1 36,26 33,79 25,10
TOTAL 144,34 2.358,67; 100,0 2.368,67 100,0 2.368,57 100,0 12,9 12,9 12,9
Em 1980 (Em Cr$ de 1965)
Renda Regional (Y) Cr$ 16,154,680 milhdes Valor adicionado do Setor
Populagdo (p) 38.960 mi! hab. Manufatureiro (calculado) Cr$ 5.425,62 milh.
Renda per capita Cr$ 414,64 Valor adicionado (estimado) —— Cr§ 2.358,57 milh,

D = 0,437 Taxa de cresc, da Ind, de Transf, ——— 1299, a.a,
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TABELA 3
NORDESTE

VALOR AGREGADO (RENDA INTERNA LIQUIDA A CUSTO DE FATORES) PELOS PROJETOS DA SUDENE(*)

(Cr$ 1.000 de 1965)

1960/68

Projegio Taxa

incre-

Setores Industriais 1960 1861 1962 1964 1965 1966 1967 1968 mento

1967 1873 anuaf

(#) {wacky 1967/73

Minerais n3o Metslicos 4.604,8 106,4 1.060,7 565,5 4.718,3 16.374,7 42,739,0 12.989,9 45.300,0 124.811,0 19,03

Metallrgica 1.197.9 7778 8471 1.237,4 5.081,6 4.304,8 50.442,0 11.069,9 16.470,0 91.672,2 33,1

Mecinica Material Elé-

trl & Transp. — — 4659 127,7 1.981,6 2.817,7 4.442,9 33,5354  21.620,0 64.991,2 20,13

Madeira @ Mobiliario — — 372,8 — —_ 3.457,4 3.945,8 15.757,7 12.350,0 35977 19,47

Papel e Papel¥o — — —_ —— 262,86 377.8 4.642,3 22.939,5 7.210,0 36.432,2 20,39

Borracha - 16.222,6 — —_ —_ B36,5 2.399,8 — 1.540,0 22.087,0 65,87
Couros, Peles ¢ Produtos

Similares — — — — — 308,6 4.131,8 ‘3.135,? 5.150,0 12.725,8 16,27
Quimica, Farmaceutica,
Parfumaria, Sahfes e
Velas Prod. de mat.

plastica 1.90%,0 1.291,2 306,1 1,511,101 * 1231 19.939,1 42.586,9 35.102,3 82.910,0 187.273,2 14,32

Textil 5.108,2 6.829,4 15,112,6 4.606,8 8411 1.719,4 23.600,3 34.741,9 99.870,0 196.364,3 11,93

Yestufdrip e Calgados 1.981,8 — — 70.8 1564 1.442,9 15.303,3 13.040,5 11.330,0 43.325,7 25,05

Prod. Alim, Beb. e Fumo  2.996,7 3.715,8 6.,345,0 3.185,9 8.267,1 5.881,4 27.084,4 27.666,1 193.550,0 278.775,2 6,27

Editorial e Gréfico _ — — —_ — — — 913,2 14.410,0 156.323,2 1,03

Diversos — 624,7 - —— — 254,8 2.615,8 1.992,8 2.060,0 7.548,1 24,1

TOTAL 16.087.6 27.889,0 23.903,3 10.924,6 20.319,9 49,9688 204.736,2 209.910,1 514.770,0 1.024.565,4 13,22

Fonte dos dadoes originais:
(x ) — Implantados ou a Tmplantar apds 1967.

Notas:

Pepartamento de Industrializacdo — SUDENE.

(xx } — Os dados originais foram obtidos do Registro Industrial —- 1967.
{xxx) — Admitiu-se que o impacto dos projetos a implantar apés 1967 ge egtenderia atd 1973,



