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APRESENTACAQO

Em seqliéncia aos estudos sobre
“Perspectivas de Desenvolvimento do
Nordeste até 1980”7 apresentam-se
uma analise da evolucdo da oferta re-
gional da mao-de-obra e uma proje-
cio do seu crescimento até 1980.

Destinam-se a servir de suporte
aos estudos sdbre as possibilidades de
absorcio do fator trabalho pelos vi-
rios setores produtivos da economia
nordestina até 1980.

Com éste objetivo, tumbeém se fize-
ram cstimativas acérca da parcela de
forea-de-trabalho regional atualmente
aletada por problemas de desemprégo
e subemprégo, tanto no setor urbano,
como no das atividades agricolas.

MEDIDA DE OFERTA DE
MAQ-DE-OBRA

A oferta dc mioc-de-obra serd defi-
nida no presenie trabalho pelo nome-
ro de pessoas com idades de 10 anos

¢ mais disponiveis para o mercado de
trabalho regional num determinado
periodo de tempo,

Se bem que econdmicamente in-
correta, a no¢io de idenlificar o indi-
viduo com a unidade de mio-de-obra
¢ estatisticamente inevitdvel (1). Ade-
mais, quase sempre ha, com relagio as
diversag fontes de informacoes dispo-
niveis, divergéneias de conceitos
quanto a4 oferta regional de trabalho,
que provocam quase sempre distorcoes
de nenhum modo despreziveis.

Assim, as informacdes mais aproxi-
madas da medida de oferta, disponi-
veis para os anos de 1950 e de 1960,
sdo as propiciadas pelos Censos De-
mograficos dos referidos anos s6bre
populagio econbmicamente ativa

(PEA).

Contude, ha divergéneias de con-
ceitos entre a PEA de um ¢ de outro
désses levantamentos censitirios. No
Censo de 1950, a populacio econdmi-
camente ativa foi definida como sendo
o contingente de tbdas as pessons

* O autor ¢ coordenador do grupo de “Estudos de Demografia ¢ Urbanizacio” do UTENE
{Nucleo Recife). Os conceitos e opinides emitidas nao retletem necessariamente pontos-de

vista do Banco do Nordeste do Brasil S. A,

(1) Sdbre uma concisa discussio do assunto, veja-se documento interno do IPEA, “Aupretr
Econdmicos ¢ Demogidficos da Mao-dc-Obra no Brasil (1940-1969) mimeo, st 10,

pags. 9/13.



i ||i1.|:[.i~;_ coclosive s {que exerciam
domdsticas nio remunera-
atividades  escolares discentes,
serm considerne a ocupagdo suplemen-
Lir an outro ramo de  atividade, Tal
vonecito subestima a oferta de traba-
the Taee a exclusio do contingente de
pessoas desocupadas e empregadas sob
forma de trabalho nio permanente,

.||'i's i{i.l({l“{

({.i'-; [

Para 1960, as estimativas existen-
tes, obtidas de amostra do Censo De-
mografico désse ano, se baseiam em
uma defini¢io de populacio econdmi-
camente ative ainda “... desconhecida
oficialmente, pois apenas uma Sinopse
Preliminar do Censo foi dada a publi-
cacao, sem cnirar em detathes de de-
finicdo. O Nucleo de Planejamento
Censitario do IBGE, ja em 1959, en-
tretanto, propunha a adogio da defi-
nicio aprovada pelo VI COINS
(Committee for Improvement of Na-
tional Statistics) e largamente aceita
pelo TASI (Interamerican Statistical
Institute). A definicdo é a seguinte:
1) A populacao econdmicamente ativa
compreende tédas as pessoas que, na
data ou periodo de referéncia adotado
nacionalmente exercam ou tenham
exercido uma ocupacio remunerada
em dinheiro ou especic;(*) 2) exer-
cam ou tenham cxercido uma ocupa-
c2o, remunerada ou nio, na producio
de bens ou servigos de valor comercial
em uma emprésa cxplorada por mem-
bro de sua familia; 3) tenham um
emprégo, ou seja, uma ocupacio re-
munerada assegurada, que nio este-
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jam exercendo por circunstincia tran-
sitoria, como enfermidade ou aciden-
te, conflito de trabalho, férias ou ou-
tro tipo de licenca, auséneia com per-
missdo, interrupcio de trabalho por
causa de mal tempo ou avaria de ma-
quinaria; 4) procurem trabalho re-
muncrado por se encontrarem dispo-
niveis em virtude de contrato expira-
do ou suspenso temporariamente; ou
por terem perdido a situacio de em-
pregador ou de trabalhador por conta
propria, ou ainda, por nunca havercm
trabalhado; 5) ndo procuram traba-
lho, embora nao tenham emprégo, por
terem obtido emprégo que deve come-
car em data posterior ao periodo de
referéncia adotado ou por padecercm
de enfermidade benigna, ou por terem
sido suspensos temporariamente do
seu trabalho sem remuneracdo, por
um periodo especificado ou nao”.(*)

Para 1970, s recentemente se di-
vulgaram os resultados preliminares
das tabulacGes avancadas do Censo.
(*) Incluiram-se como pessoas econd-
micamente ativas as de 10 anos e
mais consideradas nos virios setores
de atividade e em func¢io da posi¢io
na ocupacio habitual exercida: em-
pregados, empregadores, autbnomos e
atividades nio remuneradas {inclusi-
Ve as pessoas que procuravam empré-
go pela primeira vez). No grupo nao
econGmicamente ativo foram conside-
rados os estudantes, aposentados, pen-
sionistas, detidos em cumprimento de
pena e as pessoas que viviam de ren-

(¥) Notar que em espécic nio corresponde aqui & forma vernacular portuguésa de pagamen-

to em dinheiro, mas sim 4 de pagamento em produto,

() “Programa do Recenseamento Geral de 1960: Profundidade do Censo Demografico”, Ni-
cleo de Plancjamento Censitario, IBGE, Doc. n? 4 (mimeo), fev. 1959, citado e transcri-

to de Manuel Augusto Costa,

“Aspectos

Demograficos da

Populagdo Econdmicamentc

Ativa”, Miniplan-IPEA, mimeo, nov. 1968, nota de pé-de-pigina n® 2, pags. 4/5.

('} Iista versio do trabalho, feita apos recente divulgacio dos resultados preliminares do Cen-
s Demogratico de 1970, corrige e substitui a versfio anterior divulgada a nivel restrito pa-
ro discussio téenica e recebimento de sugestdes que se baseiam em totais resultantes de
estimativas cletuadas pelas equipes téenicas do BNB/ETENE e resultados oferecidos pela

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio. Os resultados censitarios

indicaram ter

havido superestimagio de alguns daqueles valores totais admitidos.
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d ou exerciam atividades domésticas
10 remuneradas.

Um outro ponia basico que cabe
ser agora levantado prende-se & con-
sideracio do limite inferior de idades
para enquadramento da populzciio na
categoria de econdmicamenie ativa ou
integrante da  forca-de-irabalho.(*)
Nos Censos, as pessoas integrantes da
populacdo econtmicamente atyva sio
incluidas a partir da idade minima de
10anos, aparecendo nos de 1950 ¢
1960 grupadas scgundo intervalos
quinquenais de idades.

Em face do cariter huindamental-
mente prospectivo de que se revesle
éste estudo, seria prefcrivel poder eli-
minar dos cdmputos as pessoas econd-
micamente ativas com idades inferio-
res a 14 ou 15 anos. Em primeiro lu-
gar, vale mencionar que as pessoas in-
cluidas nessa faixa marginal de idades
ativas deverdo ser objcto de preocupa-
cdo de programas e projeios em exe-
cuciio ou em plancjamento para o sc-
tor cducacional da Regiiio durante o
proximo decénio. Além disso, importa
considerar que as atividades ccondmi-
cas excrcidas por essas criancas se re-
vestem, na maioria dos casos, de uma
grande fluidez, que a cxperiéneia pa-
rece aconselhar seja desprezada quan-
do da realizacio de estudos prospecti-
vos, nos quais estejam implicitas com-
paracoes de cariter intertemporal. Co-
mo referem Bacci e Pilloton, “a parte
la marginalitd e la saltuarietad dell
occupazione di dette persone, che si
risolve in un insignificante volume di
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lavoro effetivamenic prestato. appare
opporiuno richiamare che il numcro
degli occasionali tende, in genere, ol
essere inversamente correlato al Tivel
lo di aviluppo economico raggiunto
dal paese che si considera; portanto,
T'eventuale inclusione degli occasiona-
li nel numeratore dei rapporti in
questione (taxas de atividade) puo
costitnire {fonte di cquivoco nella in-
terpretazione della dinamica dei tassi
di attivitd agni quavolta ci si trovi ad
excaminare processi di sviluppo eco-
fomico molto intensi. ()

Embora algo impropria, a inclusio
na medida da oferta de mio-de-obra
das pessoas dessa faixa mais jovem de
idades ¢, por questdes de ordem prati-
ca, certamente inevitavel.

EVOLUCAO DA
FORCA-DE-TRABALHO
1940/1970

Tendéncias de Crescimento

Consoante os elemenios constan-
tes da tabela I, a forca-de-trabalho
regional totalizou, em 1970, cérea de
8,4 milhdes de individuos, represen-
tando 309, de tdda a populacio pre-
sente na arca. Cresceu durante o pe-
riodo 1950/70 a um ritmo geométrico
anual de 1,99, bastante inferior, por-
tanto, ao incremento de 2,3% ao re-
gistrado para a populacio total pre-
sente no Nordeste ¢ as de 2,29 da
populacio classificada em idades fisi-

(°} As expressoes “Populagdc ocupada em atividade remunerada, pessoas ocupadas e forea-de-
trabalho sao freqlientemente usadas como sinénimos de populagdo econdmicamente aliva,
Empregam-se, ainda, as mesmas expressoes em outro sentido correspondente aos conceitos
de pesson ocupada ou férea-de-trabalho. Cf. F. IBGE—CBED — Diciondrio Demogrdficn
Multilingue — Versdo Brasileira, 1969, Verbete 350 § 1, pag. 37. No presente trabalho serin

consideradas doravante como sindnimas.

(¢) M. Livi Bacei & F. Pilloton, Popolazione e Forze di Lavore delle Regioni lalianc ol J'NI
Associazione per lo Sviluppo dell’ industria nel Mezzogiormo — SVIMEZ, CGiulfye Fdi

tore, Roma, 1968.



camente mais hibeis para o trabalho
(15 anos e mais).(%)

O crescimento da oferia regional
de trabalho foi mais durante a década
dos cingilenta — quando se processou
a um ritmo médio de 2,29, a.a., qua-
s¢ idéntico ao da populacio total —
do que nos anos sessenta, periodo em
que a taxa atingiu a apenas 1,69%
conira 2,29, de crescimento demogra-
fico total.

Esse maior incremento da oferta
de mio-de-obra de 1950 a 1960 se
apresentou fortemente ponderada pe-
la elevada taxa de crescimento verifi-
cada quanto A Idrca-de-trabalho fe-
minina que nesse periodo, evoluiu a
um ritmo de 5,3% a.a. E oportuno
também notar que embora &ste ritmo
de crescimento se tenha reduzido para
wma média de 209, a.a. durante ..,
1960/70 — quando foi inferior aco
crescimento da prépria populagio fe-
minina ndo econdmicamente ativa —
ainda assim foi bem superior ao regis-
trado para a parcela da populagio
masculina durante o decénio recém-
findo.

Como se pode observar, a popula-
cdo masculina econdmicamente ativa
vem crescendo desde 1950 a mesma

[

média anual de 1,69, que foi ampla-
mente superada pelo incremento rela-
tivo ocorrido quer na respectiva par-
cela de populagao inativa média de
3% a.a., de 1950 a 1970 — quer na
faixa representada para populagio
masculina de 15 anos e mais.

Quanto ao maior dinamismo na
oferta regional de trabalho feminino,
cabe transcrever a observagdo Icita
por O’Brien em estudo no qual com-
para, a nivel do Pais, dados censita-
rios de 1960 com informagdes da pes-
quisa PNAD em 1968: “It secems rea-
sonable to find increased participation
of women in non-agricultural jobs as
a natural outcome of the development
process: increased urbanization leads
to more jobs in the tertiary sector,
particulary in commerce and services,
that are suitable for women, as facto-
ry work iIs increasingly mechanized
more jobs are created that women can
perform, sthe urban middle class looks
more favorably upon employment for
married girls, increased education of
women raises their eligibility for em-
ployment, etc...” (?)

QO Nordeste nestes 1ltimos vinte
anos nac deve ter ficado imune a es-
sas transformagdes se bem que os re-

(*) Acresce mencionar que tddas as taxas acima referidas podem estar ligeiramente subesti-

madas etn face de uma divergéncia conceitual entre os Censos dos varios anos e do pro-
pric Censo de 1970 segundo as publicagies que esteja considerando. Nos Censos de 1950
e 1960 populacio recenseada corresponde a populacio presente. Na publicacio do FIBGE
“Tabulagdes Avancadas do Censo Demografico de 1970”, cujos resultados aparecem to-
talizados a nivel de regides brasileiras, a populacio recenseada atinge a 28.136 milhares de
pessoas, enquanto que o somatdrio das populacbes recenseadas nos Estados do Nordeste,
divulgadas nas “Sinopses Preliminares do Censo Demogrifico de 1970” atinge a 28.074
mithares da habitantes. Nas “Tabulacdes de 1970” a populagdo recenseada corresponde i
populagio residente e nas “Sinépses de 1970” corresponde 4 populacio presente. Compa-
rando o5 dados sbbre a populacio presente em 1970 formecidas nas *Sindpses” com os
dados sObre populagio presente em 1960, verifica-se que o crescimento geométrico da po-
pulacio regional durante o periodo [960/70 foi de 2,5% a.a. Embora éste ritmo de cres-
cimento decorra da comparacio feita com bases em critérios homogéneos e, ademais, pa-
reca mais aceitavel para refletir o real crescimento da populagio nordestina na década re-
cém-finda a inexisténcia de maiores detalhes nas “Sinopses Estaduais” acérca da compo-
sicio e estrutura etaria, por sexo, € ocupacional da populagdo nordestina determina que se
facam compara¢Ges com os dados constantes das “Tabulagbes Avancadas’. A ressalva, en-
tretanto, fica feita.

(8) F. 5. O'Brien, The Brazilian Population an Labor Force in 1968, IPEA, mimeo, Rio,

1568,
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TABELA 1

NORDESTE
CONTIGENTES POPULACIONAIS E RESPECTIVAS TAXAS DE CRESCIMENTO

(Milhares de Pessoas)

1850/60/70
1. VII. 1850 1. 1 X, 1960 1. I X. 1970
Populagio
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
1. EconGmicamente Ativa 4.859 832 5.692 5.714 1.390 7.105 6.674 1.688 8.362
2. EconBmicamente [nativa 3.907 8.375 12.282 5.324 10.182 15.507 7.045 12.72% 19.774
3. De 15 anos ¢ Mais 4.817 5.287 10.105 5.971 6.594 12.565 7.403 8.131 15.534
4. Total Presente 8.766 9.207 17.973 11.039 11.573 22.611 13.719 14.417 28,136
L]
TAXAS DE CRESCIMENTO (%a.a.)

1950/60 1960/70 1950/70
1. Econémicamente Ativa 1,6 5,3 2,2 1,6 2,0 1,6 1,6 3,6 1,9
2. Econdmicamente Inativa 3,1 2,0 2,4 2,8 23 2.5 3,0 2.1 24
3. De 15 anos e Mais 2,2 2,2 2,2 2,2 21 21 2,2 2.2 2,2
4. Total Presente 2,3 2,3 2,3 2,2 2.2 2,2 2.3 2,3 23

Fonte dos dados originais: F. IBGE — Censos Demogréficos.



sultados censitirios tenham vindo a
mostrar que o ritmo dessa absorcio se
mostrou muito mais lento do que os
resultados PNAD indicaram a princi-
pio. E bem verdade que os dados da
pesquisa PINAI) mostravam tambem
que boa parte daquele impressionante
crescimento se relacionava com a po-
pulagio feminina econdémicamente
ativa engajada no setor primdrio.
Também no seu estudo ja referido, O
Brien observava que a grande parte do
acréscimo na oferta de trabalho femi-
nino se devia a mulheres que exer-
ciam atividades agricolas n&o-remu-
neradas, a qual, no sul do Pais, havia
crescido entre 1960 e 1968 “... by 275
percent when the female rural popu-
lation of the region was growing by
only 30 percent”.(?) Para todo o Palis,
a parcela de forca-de-trabalho femi-
nino exercendo atividades agricolas
nio remuneradas se elevou de uns ..
589, em 1960, para 729, em 1968.
Com base em observagbes e compara-
coes indiretas, ésse autor concluiu que
“ . this change can only beattributed
to a different definition of the agricul-
tural labor force applied in 1968 (na
pesquisa PINAD)™, embora ressalve,
ap6s proceder a algumas tentativas de
retificacdo das taxas de crescimento e
de atividade da fdrg¢a-de-trabalho fe-
minina remunerada, que “.. it cannot
be denied that the female labor force
is growing rapidly and that the ma-
jor part of this growth is not spu-
rious”. (**)

Andlise Setorial

Observa-se-i4 agora a evolugio da
forca-de-trabalho regional segundo os
diversos setores da atividade econdmi-
ca (tabelas 2 a 4). Isto podera servir
para esclarecer algo sbbre as tendén-
cias anteriormente referidas.

[6]

Na realidade, embora representa-
tivos da oferta de mao-de-obra, os da-
dos disponiveis para ésse tipo de re-
presentagdo ndc conseguem afastar da
sia medida certos ingredientes da
procura de trabalho, os quais, pelo
menos indiretamente, neles se acham
refletidos.

Consoante se pode verificar na ta-
bela 4, registraram-se no periodo ..
1950/70  crescimentos  geométricos
anuais de 1,1%, 3,99 e 3,79% com
relacdo aos contingentes da for¢a-de-
trabalho ligados aos setores primadrio,
secundario e tercidrio, respectivamen-
te. Nesse mesmo periodo, a populagio
total presente nos quadros rurais da
Regiiio cresceu a uma taxa semelhan-
te 4 da popula¢io econdmicamente
ativa do setor primério, enquanto gue
o contingente urbano cresceu a um
ritmo anual de 4,6%, bem mais rapi-
pido portanto que o da forca-de-tra-
balho ocupada em atividades ndo
agricolas,

A comparacio dessas taxas da
idéia, assim de agravamento do pro-
blema do emprégo da m3o-de-obra, o
qual, em face do processo das migra-
ches internas repercute com grande
intensidade no meio urbano regional.

Com relacdo a0 crescimento da
mio-de-obra ligada ao setor primario
releva notar o aumento relativo na
parcela de mulheres que passou a se
integrar a essas atividades. Fsse con-
tingente cresceu no periodo 1950/70 a
um ritmo médio anual de mais de
quatro vézes em relacdo a0 da forca-
de-trabalho masculina que passou a se
radicar no setor. Tal ocorréncia tam-
bém pode estar em grande parte liga-
da ao fendmeno das migrages inter-
regionais e campo-cidade, nas quais
incide mais fortemente o contingente

(°) F. S. O’Brien, The Brazilian Population and Labor Force in 1968, IPEA, mimeo Rio, 1969

— Pag. 11.
{1¢) Idem, ibidem.
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TABELA 2

NORDESTE

POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA SEGUNDO SEXOS E SETORES ECONOMICOS
(Milhares de Pessoas)
1950/60,70

1950 1960 (7) 1970 (8)
" Setores € Sub-Setores

Homens Mulheres Total Homens Mulheras Total Homens PMulheres Total

i. Priméario 3.240 37 4157 4.335 63b 4.970 4.544 614 5.158
Atividades Agropecudrias (1) 3.730 298 4.028 4170 579 4.749 . e .
Atividades Extrativas (2) 110 18 129 165 56 220 - o A

Il. Secundério (3) 333 89 423 367 175 542 762 142 a4

111, Terciario 686 425 1.112 1.012 581 1,593 1.368 032 2.300
Comércic de Mercadorias 226 22 243 291 a3 330. 461 94 565
Prestacio de Servigos 172 251 423 257 402 659 188 528 713
Transportes, Comunicagles e
Armazenagens 130 5 135 195 12 200 220 3 227
Atividades Sociais (4) 36 45 82 - - — 92 204 206
Administrag3o Pablica (5) - 87 9 96 — 200 a8 238
Outras Atividades (6) 34 94 128 - 207 63 270

V. Total 4,859 a32 5.692 5714 1.390 7.105 6.674 1.688 8.352

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 1950;60,70.

Notas: (1) Inclusive silvicultura, caga e pesca; (2) — Para 1970, exclusive atividade extrativa mineral que foi inglufda no setor
secundédrio; (3) — Inddastrias de transformagio, construgfo, produgio e distribuigfo de energia elétrica e gés, abaste-
cimento d’4gua e servigos de esgdto e, em 1970, inddstria extrativa mineral; (4) — Ensino, assisténcia médico-hospi-
talar, previdéncia social, etc.. (5) — Servigaos administrativos governamentais, legislativo, justiga, defesa nacienal
e seguranga piliblica; (6) — Comércio de imébveis e valdres mobiliarios, crédito seguros e capitalizagio, profisstes
liberais, etc. e, em 1970 pessoas que procuravam emprégo pela primeira vez; (7) A falta de informagBes a nivel de
subsetores para todo o Nordeste, aplicaram-se nos totais atinentes aos trés setores os percentuais de participacio de
cada sub-setor em relagdo aos respectivos setores com bhase em informagies gue estdo disponiveis para o conjunto
de sete Estados nordestinos {(exclusive Bahia e Sergipe); (8) — Distribuiram-se proporcionalmente segundo sexo e
setores de atividades 8.605 pessoas que n3o declaram sua posig3o na ocupagio,

e SRR 3 T AT 4 8 4 e AL 80 L e ek 02 B o B 3 k]
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TABELA 3

POPULACADO ECONOMICAMENTE ATIVA SEGUNDO SEXOS E SETORES ECONOMICOS

{% S/Total)
1950/1960/197C

1950 1860 1970

Setores e Sub-Setores(*)
Homens Mulheres Total Momens Mulheres Total Homens Mulheres Total

. Primério 79,0 38,0 73,1 76,9 45,6 69,9 68,1 36,4 61,7
~ Atividades Agropecuérias 76,7 35,8 70,8 73,0 41,6 66,8
— Atividades Extrativas 2,3 2,2 2,2 2,9 4,0 31
1. Secundario 6,9 10,8 74 6,4 12,6 7,7 11,4 8.4 10,8
11l. Tercidrio 14,1 51,2 19,5 17,7 41,8 22,4 20,5 55,2 27,6
— Comércio de Mercadorias 4,7 2,6 4,4 5,1 2,7 4,6 6,9 5,6 6,7
-— Prestagdo de Servigos 3,5 30,2 7,4 4.5 28,9 9,3 2,8 311 8,6
— Transportes, ComunicagBes
e Armazenagens 2,7 0,6 2.4 3,4 0,8 2,9 §,3 0,5 2,7
— Afividades Sociais 0,7 5,5 1,4 - ... .. 1,4 12,1 35
— Administragfio Pablica 1,8 1,0 1,7 - co - 3,0 2,2 2,8
— Qutras Atividades 0,7 1.3 2,2 .. ... .. 31 3,7 32
V. Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0

Fonte dos dados originais: F. IBGE — Censo Demaografico, 1950/1860/1970.
{(*} — Para conhecimento das atividades abrangidas nos setores e sub-setores vide notas & Tabela 2,
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TABELA 4

NORDESTE
CRESCIMENTO DA POPULACAQ ECONOMICAMENTE ATIVA SEGUNDO SEXOS E SETORES ECONOMICOS
1950/60,70
(Em % a.a.)
1950/60 1960/70 1950/70
Setores e Sub-Setores (%
Homens Mulheres Total Homens WMulheres Total Homens Mulheres Total
l. Primério 1,2 7,2 1,8 0,5 —0,4 0,4 0,8 34 1,1
— Atividades Agropecuarias 1,1 6,9 1,7
— Atividades Extrativas 4,1 11,6 5,5
1I. Secundério 1,0 6,9 2,5 7,6 —2,1 5,2 4,2 23 3,9
N
111. Terciario 4,0 3.1 3,7 3N 4,8 3,7 3,5 4.0 3,7
— Comeércio de Mercadorias 2,6 57 29, 4,7 8,4 5,4 3,6 75 4,1
-— Ppestagiio de Servicos 4,1 4.8 4,5 —3,1 2,7 0,8 0,4 3,8 2,6
~— Transportes, Comunicagdes
e Armazenagens 4,2 9,5 4,4 1,2 —3,9 4,9 2,7 2,6 2,6
— Atividades Sociais 4,8 7,7 6,6
— Administrag3o Piablica 4,2 7,7 4,6
— Qutras 9,4 —2.0 3,8
1V. Total 1,6 5,3 2,2 1,6 2,0 1,6 1,6 3,6 1.9

Fonte dos dados originais: F.IBGE — Censc Demogrifico.

{*) — Para conhecimento das atividades abrangidas nos setores e sub-setores, vide notas & Tabela 2.
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masculino representado por pessoas
fisicamente habeis para o trabaiho e
que buscam melhores oportunidades
de emprégo nos quadros urbanos. As
informacoes disponiveis nos Censos
Demograficos revelam, por exemplo,
que decresceu de 44% em 1950 para
371% em 1860 e para 369 em 1970 a
participagao da populacao adulta mas-
culina (15 anos e mais) em relagio
ao total de mulheres e criancas radi-
cadas nos quadros rurais da Regiio. E
oportuno registrar também que o fato
de &sse percentual se ter reduzido tio
pouco entre 1960 e 1970 pode ser de-
vido 4 inexisténcia de uma grande sé-
ca durante ésse intervalo censitirio o
que, em térmos liquidos, deve ter con-
tribuido para radicar um pouco mais
no quadro rural a populagio adulta
masculina. Complementam-se essas
especulagbes com & observagio de ha-
ver decrescido entre 1960 e 1870 o
contingente da fdrca-de-trabalho fe-
minina ligada ao setor primério.

Um outro ponto que cabe mencio-
nar com respeito a mao-de-obra liga-
da as atividades primarias refere-se a
abertura espontanea a partir do ini-
cio dos anos cingiienta de &reas movas
de penetragio ¢ de povoamento no in-
terior maranhense. Isto também deve
explicar o substancial incremento na
forca-de-trabalho ligada as atividades
extrativas, scbretudo as de origem ve-
getal, durante &sse sub-periodo. Note-
se, a proposito, que corresponde a
309, a parcela de todo o incremento
absoluto ocorrido entre os anos de
1950 e 1960 na mio-de-obra nordesti-
na ligada as atividades primarias que
foi absorvida pelo sefor respectivo da
economia maranhense. (')

O setor secundario que, em térmos
relativos aos dois outros grandes seto-

[10]

res de atividade econfmica, constituiu
entre 1950 e 1970 a fonte de emprégo
relativamente mais dinimica na Re-
gido, também foi aquéle no qual ocor-
ren o ritmo mais elevado de cresci-
mento com relagdo a parcela masculi-
na da populacio econémicamente ati-
va. Contudo, tendéncias bem distintas
se manifestaram em cada uma das
metades do mencionado periodo. Na
primeira delas, que corresponde aos
anos cingtienta, o emprégo industrial
masculino cresceu muito lentamente
(19, .a.a.) em térmos comparativos ao
feminino (6,99 a.a.); no decénio se-
guinte i.é.,, 1960/1970, o incremento
relacionado com o contingente mas-
culino atingiu a 7,6% a.a., enquanto
que o do feminino se mostrou negati-

vo (—2,19, a.a.).

Nao estao disponiveis elementos que
permitam apontar com precisio os fa-
tores que determinaram o elevado in-
cremento no ritme de utilizagho in-
dustrial da mio-de-obra feminina en-
tre 1950 e 1960. Entretanto, de mo-
do geneérico, convém apontar a ja co-
mentada maior liberacio da wmulher
para exercer atividades econdmicos —
por razdes, inclusive, de ordem cultu-
ral -— bem como o proprio fato de ser
essa uma mdioc-de-obra relativamente
mais barata. Quanto ao decénic dos
sessenta, ¢ possivel que o processo de
modernizagio havido no parque téxtil
regional tenha sido responsavel por
substancial reducdo no volume de uti-
lizagio de mao-de-obra menos espe-
cializada, o que teria reduzido o em-
prégo industrial feminino,

Ainda no terreno da especulagdo, &
possivel admitir que o ritmo bastante
dindmico durante ©s anos sessenta
quanto ao crescimento da forca-de-
-trabalho masculina ligada ao setor

(11) Entre 1950 e 1960, o incrementa absoluto na populacio econdmicamente ativa ligada as
atividades agricolas e extrativas maranhenses foi da ordem de 242 mil pessoas. Veja-se, a
proposito, Introducio Econdmica ao Relatério do BNB — 1968, Tabela 12, pag. 28.
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secundério possa ser, pelo menos em
parte, atribuido acs estimulos propi-
clados pelo Govérno, direta e indire-
tamente, a industria de construcio ci-
vil, setor que, como se sabe, é alta-
mente intensive na utilizacio da mio-
-de-obra e que, por sua propria natu-
reza, é refratéario ao trabalho feminino.

Um outro ponto a considerar com
relacdo 4 década é de que nela come-
cou a se consubstanciar certo processo
visando & industrializacio regional
que, a despeito da reducdo tecnologica
quanto 4 absor¢io de maiao-de-obra
(geralmente reconhecida quanto a é&s-
se processo altamente capital-intensi-
vo) parece ter propiciado, de qualquer
modo, significativo impacto em relagiio
ao volume de emprégo industrial
nordestino.

No que toca ao setor tercidrio, a
parcela de mio-de-obra a éle ligada
crescen a um ritmo s6 ligeiramente in-
ferior a0 do setor secundario e com
taxa mais acentuada no que toca a
absor¢io de trabalho feminino. Deta-
lhando a nivel das principais ativida-
des que compde o setor, verifica-se
que os ritmos de crescimento mais di-
namicos das respectivas parcelas da
populaciio econdémicamente ativa ocor-
reram com relacdo as atividades so-
ciais (6,69 2.a.), de administracao
publica (4,69, a.2.) e comércic de
mercadoria (4,19, 2.a.). Em t6das elas
0 crescimento da mao-de-obra foi
mais acentuade com relagdo 4 parcela
feminina do que a masculina.

Causa espécie que os dados censita-
rios estejam a refletir taxas tdo redu-
zidas de incremento na forca-de-tra-
balho — sobretudo na masculina —
ligada a0 sub-setor da prestagdo de
servicos, Como se sabe, éste, junta-
mente com o comércio de mercado-
rias e, notadamente com a administra-
¢do publica, constitui geralmente os
conjuntos mais importantes de ativi-

(12) Vide nota 7 a Tabela 2.

[11]

dades a exercerem um “efeito compen-
sador” sobre os deprimidos mercados
de trabalho de regides ou paises me-
nos desenvolvidos, Segundo os dados
censitirios, registraram-se, inclusive,
reducdes na f6rca-de-trabalho mas-
culina radicada na prestacio de servi-
Cos entre os anos extremos da déca-
da dos sessenta, Se bem que éste re-
sultado possa estar afetado pelas esti-
mativas feitas para 1960 com relacdo a
distribui¢io da fdrca-de-trabalho se-
gundo os sub-setores de atividade ter-
cifria (**), fica assim mesmo feito o re-
gistro, mormente em se considerando
as baixas taxas resultantes das com-
paragoes entre 1950 e 1970.

Nio obstante, é oportunoc ressalvar
que na prestacio de servigos ainda se
radicara em 1970 pouco menos de uma
térea parte de téda a forga-de-trabalho
lignda a atividades terciarias. Deéste
total, as atividades do comércio de
mercadorias participaram com uma
quarta arte e as da administracao
publica com cérca de 109,

Dos diferentes ritmos de crescimen-
to da forca-de-trabalho de ambos os
sexos ligada aos varios setores da ativi-
dade econdmica, resulta claro na tabe-
la 3 a tendéncia & diminuigao relativa
da parcela ocupada em atividades
agricolas e extrativas, que teria caido
de 73% em 1950, para 70% em 1960
e, para 629, em 1970,

Quanto ao setor secunddrio, nota-
-se que entre 1950 e 1960 permaneceu
praticamente constante, provendo en-
tre T a 89 da ocupagio existente. Em
1970 &sse percentual se apresentou ele-
vado para 11%. O setor tercidrio ab-
sorveu mio-de-obra nas proporgdes de
209, 239, e 289% em cada um dos
anos extremos das duas décadas sob
comentario.

No referido comportamento vale
também distinguir as diferencas cobser-
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vadas com relagio 4 populagio econd-
micamente ativa quando classificada
segundo 0s Sexos,

De modo geral, para a forga-de-tra-
balho masculina, o setor primario de-
caiu de importincia relativa como fon-
te de emprégo, crescendo as participa-
¢oes do secundario —— exceto na déca-
da dos cingilenta — e do tercidrio.

Para a parcela feminina, notou-se
entte 1950 ¢ 1960 um aumento (de
389, para 46%) na participacio do
setor primdrio como fonte de emprégo,
seguido de um decréscimo até o Hm
dos anos sessenta (369% em 1970).
Tendéncia idéntica, embora a niveis
percentuais mais elevados — 519, em
1950, 429, em 1960 e 55% em 1970
— também se registrou com relacio
ao setor terciario. Quanto a participa-
¢do do emprégo industrial, cresceu de
119, para 139 entre os anos extremos
1950 e 1960, caindo para 8%, em
1870.

Convém comparar os elementos da
tabela 4 atinentes ac Nordeste com os
da tabela 5 relativos a varios paises,
inclusive o Brasil, pois, como assinala
o estudo ja referido do IPEA, “... a
participagio percentual da méao-de-
~obra nos diversos setores econdmicos
de uma nacgido tem constituido instru-
mento, de dignéstico sbbre estigio
de desenvolvimento do Pais [Re-
gido]. (**) E adianta, com o argumento
de Collin Clark”. .. de que a mio-de-
-obra agricola, nas fases iniciais de
evolucido econdmica, constitui reserva
que a nagio dispoe para estigios sub-
seqiienites de desenvolvimento, quando
ganhos sensiveis na renda per capita
decorrem da evolucio das atividades
secundarias industriais e tercidrias de
suporte. .. Trata-se de fendmeno efe-
tivamente universal, com o crescimen-
to da renda per capita, que a propor-

(13) IPEA, op. cit. pags. 45/46.
(1) IPEA, op. cit,, pags. 40/46.
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¢do ocupacional na atividade agrico-
la caia, em beneficio das atividades
indvstriais e de servigos. Ao que tudo
indica, industrializagdo e urbanizacio
a niveis elevados de renda pessoal dre-
nam um excedente de mio-de-obra
aplicado em lides agricolas, causando,
numa primeira fase, o desequilibrio
urbano entre oferta e procura de tra-
balho... Dos ajustamentos subse-
glientes a experiéncia internacional
torna apenas claro nio haver uma
emigracio liquida das cidades para o
campo, Os setores secundirios e ter-
ciario, aparentemente, trocam entre si
os excedentes humanos... Das trocas
subseqgtientes, ¢ apenas possivel con-
cluir por observagiio da composicdo
estrutural de paises desenvolvidos que
o setor terciario aumenta relativamen-
te sua capacidade de absorciio para
prover os servigos de suporte para ati-
vidades industriais, as quais, depen-
dendo do nivel de capitalizagio, em-
pregario um térgo ou PouUCo menos
dos contingentes ativos do Pais.(**)

As comparacdes parecem revelar ser
a estrutura ocupacional nordestina
atipica com as dos paises estrangeiros
considerados em diferentes anos das
ultimas trés décadas. Nota-se, por
exemplo, que a participagio do setor
industrial no caso nordestino é, em
1970, muito pouco expressiva em rela-
¢io A estrutura observada no passado
para paises que apresentavam signifi-
cativa parcela de populagio emprega-
da na agricultura, ou para paises que
apresentam oOu apresentaram percen-
tual de populagio econdémicamente
ativa ocupada em atividades terciarias
aproximada da do Nordeste atual. Re-
corthece-se que as informagbes talvez
nao sejam suficientes para extrair con-
clusges mais seguras. De qualquer
modo, elas parecem deixar entrever,

por um lado, a pousa participagio do
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TABELA 5

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA DE DIFERENTES PAISES POR
SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA EM DIVERSOS ANOS

Limite in- Distribuicdo percentual do PEA p/Setores

Paises ¢ Anos ferior de
. idade da Total Priméric Secunddrio Terciario{=)
PEA
ARGENTINA
1947 14 100,0 25,6 27.9 46,5
1960 14 100,0 19,8 31,9 48,3
BRASIL
Homens
1940 10 100,0 2 65,9 10,3 24.8
1950 10 100,0 59,9 13,7 27,4
1960 10 160,0 53,7 13,1 33,2
1970 10 100,0 44,2 17,8 38,0
Mutheres
1940 14 100,0 27,1 14,5 58,4
1950 14 100,0 30,2 15,6 54,2
1960 14 100,0 30,0 12,7 57,3
Total
1940 14 100,0 64,0 10,1 25,9
1950 14 100,0 59,9 13,7 26,4
1960 14 100,0 53,7 13,1 33,2
CHILE
1940 n.d. 100,0 4148 24,7 34,2
1960 12 100,0 31,5 24,5 44,0
EQUADOR
1950 12 100,0 49.8 26,2 24,0
1962 12 100,0 56,8 17,5 25,7
ESTADOS UNIDOS
1940 n.d. 100,0 19,7 31,2 49,1
1960 14 100,0 7,5 34,0 58,5
FRANCA
1946 n.d. 100,0 38,2 28,0 33,8
1962 15 100,0 21,4 36,1 42.5
JAPAQ
1950 14 100,0 50,0 22,2 27,8
1960 15 100,0 33,8 28,5 37,7
MEXICO
1940 12 100,0 67,0 11,3 21,7
1960 12 100,0 55,3 17,8 26,9
VENEZUELA
1940 n.d. 100,0 53,1 16,7 30,2
1960 10 100,0 34,1 18,6 47,3

Fontes: InformagBes sdbre o Brasil: F. 1BGE-Censos Demograficos. Informagtes

- sdbre os paises estrangeiros: Nagdes Unidas, Demographic Yearbook, 1949-50,
1956 e 1964, referidos p/Luis Unikel e Frederico Torres, ‘‘l.a Poblacion Econé-
micamente Activa en Mexico y sus principales ciudades, 1940-60"’, Rev. Demo-
grafia y Economia, vol. IV, n.° 1, 1970, El Colegio de Mexico, pag. 5.

Obs. (*} Ao contririo do que consta na fonte acima, incluiram-se no setor tercidrio
dos paises estrangeiros os percentuais atinentes a ‘‘outras atividades®.
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setor industrial da Regido como fonte
de emprégo, por outro, a desproporcao
que em refacio ao mesmo assumem as
atividades terciarias, a despeito da bai-
xa taxa de crescimento da populagio
ccondmicamente ativa a ela ligada, De
qualquer modo, a atual estrutura
ocupacional nordestina parece mais
aparentada com estruturas que terlam
prevalecido no México em um ponto
ou pontos intermediarios do periodo
1940 o 1960. Assim mesmo, as estru-
{uras mexicanas assumiriam em relacio
a do Nordeste posicio mais equilibra-
da quanto A ocupagio provida pelos
dois setores cm comentario.

Comparada a nivel do Pais, a estru-
tura ocupacional nordestina de 1970
sc assemelha de certa forma a brasilei-
ra de 1930, embora, ji naguele ano, o
Pais como um todo apresentasse pro-
porciio maior de sua férga-de-trabalho
ocupada cm atividades industriais.

Taxas de Atividade e Estrutura da
Forca-de-Trabalho

A andlise das tendéncias de com-
portamento da oferta regional de tra-
balho pode ser {eita com mais proprie-
dade mediante a observacio das res-
pectivas taxas de atividade. Este ¢ um
conceito amplamente atilizado na ana-
lise demografica e econdmica segundo
deflinicoes que apresentam diferencas
de cardter marginal.

Entende-se por taxa geral de ativi-
dade (TGA) de uma populacio o coe-
ficienic de participacho da sua f[or¢a-
-de-trabalho sébre a populagao total.
Esta relacao, por sua vez, pode ser es-
pecificada segundo classes de idades e
sexos e as laxas de atividade assim
apresentadas “... assumono il signifi-
cato di propensione manifestata da
una certa categoria di persone a ri-
tenersi disponible per lo svolgimen-

(') M. Livi Bacci e F. Pilloton, op. cit, pag. 76.
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to di un attiviti produtiva, indepen-
dentemente dal fatto a che tale atii-
vita venga effetivamente svolta™ (*°)

Os elementos constantes da tabela
6 indicam que entre os anos exiremos
do periodo observado (1950/70) a ta-
xa geral de atividade nordestina de-
cresceu de 31,7% para 29,7%. Tal
decréscimo se registrou durante a se-
gunda metade da série, isto é, nos anocs
sessenta — pois, na primeira, a T.G.A.
nordestina se manteve inalterada.

Se observada segundo os sexos, re-
leva notar que a T.G.A. atinente ao
contingente masculino decresceu em
ambas us décadas observadas e, com
maior intensidade, na mais recente de-
las. De 355,49, em 1950, passon a
3,2% em [960 e a 48,69 em 1970.
No decénio dos cingitenta, o oposto
ocorreu com relacio & T.G.A. do con-
tingente {eminino, que se elevou de
99, para quase 129, entre os anos
extremos do referido periodo. Na dé-
cada dos sessenta esta relagdo prati-
camente continuou no mesmo nivel.

2 oportuno relerir que a taxa geral
de atividade, sendo uma medida bru-
ta, ¢ afetada pela estrutra etaria pre-
valecente em uma e outra populacoes
observadas, UJma comparacio rigorosa
exigiria que se padronizassem as taxas
gerais de atividades atinentes a cada
contingente observade segundo uma
estrutura etaria tomada como modélo.
No caso nordestino, scria ocioso ecle-
tuar tais ajustamentos em vista de as
variagbes nessa estrutura nao serem
tao substanciais para invalidar os re-
sultados obtidos diretamente, os quais,
além disso, se destinam apenas a ser-
vir de indicadores gerais de tendén-
cia.

Infclizmente nio se acham disponi-
veis informacdes consitirias de 1970
que permitam calcular as taxas especi-



[15]

TABELA 6

NORDESTE
TAXAS DE ATIVIDADE DA FORGA-DE-TRABALHO SEGUNDO SEX0S E GRUPOS

ETAR|OS

(Em percentagens)

1950/60/70
Grupos Etarios 1650 1960 1870(%)

I Homens
10-14 36,7 of 29,5 {37,8
15-19 81,1 73,2 —
20-24 93,5 91,1 01,1
25-29 96,4 94,7 94,7
30-39 97,2 96,1 96,1
40-49 96,9 95,5 95,5
50-59 85,1 92,5 92,5
60-69 39,4 84,5 84,5
70 ¢ mais 6b,7 61,6 60,0
T.G.A. 55,4 53,2 48,6

1. Mulheres
— b 3
10-14 7,0 8,2
15-19 17,5 20,8 {13,8
20-24 15,1 21,7 21,7
25-29 11,6 19,3 19,3
30-39 10,3 17,9 17,9
40-49 10,7 19,7 19,7
50-59 10,6 18,8 18,8
60-69 9,4 16,8 16,8
70 e mais 5,56 10,5 10,6
T.G.A. 9,0 11,9 11,7
I11. Homens € Mulheres

10-14 21,4 18,7 {25,3
15-19 47,5 45,4
20-24 50,8 53,2 53,7
25-29 51,4 53,2 54,3
30-39 52,5 54,8 4,3
40-49 53,8 58,1 56,8
50-59 52,8 55,9 56,1
60-69 48,3 51,1 51,4
70 e rais 30,3 34,3 30,8
T.G.A. 31,7 31,7 29,7

Fonte dos dados originais: F. IBGE — Censos Demograficos.

(*) Estimativa no que toca as taxas especificas de atividade (sdbre suposicSes adotadas,
ver texto).
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lide atividade da populacio nor-
desting nesse wno mais recente.

Com vistas a possibilitar uma idéia
da distribuigiio da populagfio econd-
micirmente ativa em 1970, segundo se-
sox ¢ idades, optou-se em estimi-la
levindo em conta a observacio das
variacoes havidas nas taxas gerais de
atividade atinentes a cada scxo, e exis-
ténein de variaghes pouco expressivas
na cstutura etdria da populacido pre-
senite entre 1960 e 1970 como também,
o conhecimento de certos padrdes uni-
versalmente reconhecidos com relacio
as taxas especificas de atividade.

A suposicio basica foi a de terem
previlecido em 1970 as mesmas taxas
de atividade de 1960 especificas a ca-
da um dos grupos etarios de 20 a 60
anos de idade da populagio de cada
sexo. Foram reduzidas, em seguida, um
tanto arbitririamente, para 609 e
109, as taxas de atividade atinentes
aos grupos etirios de 70 e mais anos
de idade. Desde que éste Gltimo con-
tingente representa pouco sdbre o to-
tal da {6rca-de-trabalho imputaram-
-s¢ as faixas de prssoas cconomica-
mente ativas em 10 a 20 anos de ida-
des as maiores alteracOes cntre 1960
e 1970 quanto i participacio no con-
tingente da populacio presente.

A hipétese formulada niio estd des-
tituida de certa dose de realismo. Co-
mo se pode verificar na prépria tabela
6 com relagio ao contingente masculi-
no, embora a reducio de tddas as ta-
xus especificas de atividade entre 1950
¢ 1960 possa estar afetada por condi-
¢Oes adversas quanto a4 procura de
mio-de-obra, as reducdes proporcio-
nalmente maiores ocorreram exata-
mente com relagiio aos conjuntos de
pessoas enquadradas em grupos eta-
rios marginais ao do periodo que se
consideriy geralmente como sendo de
atividade produtiva plena (15 aos 60

A10s),
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Essa tendéncia ¢ perleitamente coe-
rente. Por um lade, deve estar refletin-
do, com o passar do tempo maiores
oportunidades de acesso a educacio
propiciadas as camadas mais jovens da
populacio, postergundo-lhes o periodo
de ingresso em atividades produtivas
propriamente ditas. Por outro, deve-se
relacionar com o desenvolvimento do
proprio sistema previdencidirio do Puads
¢, por extensio, da Regifo, permitindo
mais facilmente a aposentadoria da
populacio trabathadora e ¢ retiro da
{Orca-de-trabalho em idades mais jo-
veus. Se bem que nio scjam os Gnicos,
também o processo de urbanizacio que
experimnetou a Regifo nesse periodo e
o aumento na esperanca de vida de sua
populacio devem ser comprendidos
como fatores associados o essus modi-
{icacoes.

Admitiu-se assim, cm relacho o
contingente muasculing, que em 1970
s¢ teriom tornado um pouco mais
abruptos os hiatos cntre as taxas espe-
cificas de atividades dos referidos gru-
pos de pessoas jovens e velhas ¢ as da
populacio entre 20 a 60 anos de ida-
de. Esta continuaria apresentando as
mesmas taxas verificadas no ano de
1960, com as mesmas suaves diferencas
segundo os varios grupos etarios que
constituem o conjunio.

Quanto a populacio [eminina, por
razoes supostas que ji foram mencio-
nadas, apresenturamt incrementio nas
suas laxas especificas de atividade ati-
nentes aos anos extremos 1950 e 1960.

O padriio dessas taxas em cada um
dos mencionados anos também ¢ ra-
zodvelmente definido. Verifica-se, tan-
to em 1950 como em 1960, a existén-
cia, se bem que discreta, de dois mi-
ximos que conferem a &sse padriio a
forma de duas ondas. O primeiro dés-
ses maximos ocorre logo nos primeiros
intervalos etarios — 15/19 anos cm

1950 e¢ 20/24 anos em 1960 — ¢ o
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segundo por volta dos 40/49 anos. Is-
io deve refletir, sobretudo, um fend-
menoe inteiramente ligado 3 nupciali-
dade e que consiste no Iato de as mu-
Iheres participarem de atividades eco-
némicas até a época do casamenio,
retirando-se em seguida para retorna-
rem e se reincorporarem 3 populacio
ativa passados alguns anos, nilo raro
apds o nascimento dos filhos. Mencio-
na-se incidentalmente, que a ocorrén-
cin mais tardia em 1960 do primeiro
désses maximos pode estar indicando
ter havido na década dos cingiienta
uma lendéncia as mulheres contrairem
nipecias em idades cada vez menos jo-
vens. Nio foi possivel, entretanto,
considerar essa tendéncia quando da
adocdo do elenco de taxas especilicas
de atividades supostas para a popu-
lacfio feminina regional em 1970.

A tabela 7 apresenta os dados dispo-
niveis ¢ estimativas acérea da estrutu-
ra etaria da forga-de-trabalho regio-
nal discriminada segundo sexos.

As informacoes atestam a sua cxtre-
ma “juventude” visto que aproximada-
mente metade dela ¢ representada por
pessoas com mcnos de 30 anos de

idade.

Entretanto, também se pode notar
uma certa diminuiciio nessa intensida-
de de pessoas jovens. Por exemplo, as
pessoas ativas com menos de 30 anos,
que chegaram a representar 539, do
total da PEA de 1950, tiveram sua par-
ticipacio diminuida para 499 em
1960. Se ohservada a nivel de wma fai-
xa etdria ainda mais estreita verifica-
-se que a que abrange menores de 20
anos de idade caiu de 259 da PEA
total em 1950 para 239, em 1960.

Por seu turne, em cada um désses
anos sc elevou a participacaoe das pes-
soas ativas com idades iguais ou supe-
riores a 60 anos. 6,0%, cm 1950 ¢ 7,59,
cm 1960,

Finaliza-se observando que v
tatagdo geral ¢ valida pava ambos os
sex0s, embora quase sempre a Pariici
pacilo de pessoas relativamente muais
jovens sObre o respectivo total scju
maijor com relacio ao contingente fe-
minino,

Niveis de Emprégo

Neste item faz-se uma tentativa no
sentido de estimar a extensao do de-
semprégo prevalecente na Regifo. As
informacdes utilizadas para isso sio
os resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), as
Unicas que para éssc objetivo se acham
disponiveis.

As informagGes propiciadas pelo
PNAD sao mais detalhadas a nivel
das atividades niio-agricolas que, por
isso, merecerio maior énfase nesia
tentativa, Tals atividades correspon-
deriame aquelas tipicas ao setor urba-
no se nio incluissem também as ati-
vidades extrativas vegetal ¢ mineral
¢ a caga e a pesca. Na pratica, essas
diferencas quase desaparecem em face
do reduzido percentual de férea-de-
-trabalho que é empregado por tais
setores especificos podendo-se, portan-
to, considerar as atividades nio agri-
colas como representativas do conjun-
to das atividades urbanas.

Na pesquisa PNAD siio divulgadas
informacdes sobre niveis de desempré-
go aberto, isto ¢, sbbre o nimero de
pessoas que declararam nio se acha-
rem trabalhando, que nio tinham em-
prégo regular do qual estivessem afas-
tadas temporariamente (por férias, li-
cengd, greve, mau tempo, etc...} e,
ainda, que tinham feito esforgos po-
sitivos para conseguir emprégo 1os
dois Ultimos meses.

Com base nessas informacoes, che-
gou-se, para o Nordeste, a uma taxa
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TABELA 7

NORDESTE
ESTRUTURA ETARIA E POR SEXQ DA FORCA-DE-TRABALHO
1950/60,70 |
Nuameros Absolutos
Grupos (1.000 Pessoas) % siTotal
EtArios
1950 1960 197G(*) 1950 1960 1970
. Homens
10-14 420,3 429 8 {1.214,1 8,7 7,5 {18,2
15-19 711,4 823,8 14,6 14,5
20-24 . 700,0 797,0 1.038,5 14,6 13,9 15,6
25-29 620,5 635,9 8124 12,8 11,2 12,2
30-39 977,7 1.137,7 1.299,4 20,1 19,9 19,4
40-49 692,0 8975 1.037.% 14,2 15,7 15,6
50-59 426.6 549 8 726,7 8,8 9.6 10,9
60-69 223.0 313,6 386,8 4,6 5,4 5,8
70 e mais 78,7 129,3 158,8 1,6 23 2.4
Total 4.859,3 5.714,4 §.673,9 100,0 100,0 100,0
Il. Mulheres
10-14 90,0 120,7 {458,2 10,9 8,7 {271
15-19 182,8 265,1 23,2 19,0
20-24 152,8 299 5 288 9 18,4 16,5 17,2
25-29 94,5 158,6 191,3 11,4 1,4 11,3
30-39 123,8 240,0 277,3 14,9 17,3 16,4
40-49 85,6 180,4 2937 10,3 13,0 13,3
50-59 53,4 110,2 1443 6,4 8,0 8,5
60-69 27 8 60,5 73,6 33 43 4,4
70 e mais 10,7 25 4 30,7 1,3 1,8 1,8
Total 8322 1.390,4 1.687,8 100,0 100,0 100,0
1. Homens e Mulheres
10-14 511,2 550,4 {1.672,2 9,0 7.7 {20,0
15-19 804,2 1.088,9 15,9 15,4
20-24 861,8 1,026,5 1.327.4 15,1 14,4 15,8
25-29 715,0 794.5 1.003,7 12,6 11,2 12,0
30-39 1.1 ,5 1.377,7 1.576,7 19,3 19,4 18,9
40-49 777.6 1.077,9 1.260,8 13,7 15,1 15,1
50-59 480,1 660,0 871,9 8,4 9,3 10,4
60-69 250,8 373,2 460,4 4,4 5,3 5,5
70 e mais 89.4 154,7 189,5 1,6 2,2 2,3
Total 5.691,6 7.104,8 8.361,7 100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados originais: F. IBKE — Censos Demograficos.

(*} — Estimativa feita com base em taxas especificas de atividades supostas (sbbre
as suposi¢cdes adotadas, ver téxto).
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de desemprégo no setor nido agricola
que girou em térno de uns 5% (cin-
co por cento) de fdrga-de-trabalho ().

Ora, essa é uma percentagem muito
baixa, mesmo se comparada & prevale-
cente em Aareas ou regides mais de-
senvolvidas do Pais ou do Exterior.
Ha, contudo, uma série de razdes que
ajudam a explicar indice tio reduzi-
do para o Nordeste. Entre estas, tal-
vez como explicagdo dominante, este-
ja a flexibilidade do setor terciario em
absorver mio-de-obra em condi¢des de
sub-utilizagio, o que proporciona es-
capar & afericdo estatistica e real ocio-
sidade da fdrca-de-trabalho regional.

Proceder-se-a4, em seguida, uma es-
timativa da extensdo do desemprégo e
sub-emprégo regionais com base em
metodologia desenvolvida em recente
estudo de Salm e O’Brien ao tratarem
do mesmo problema a nivel de Pais
como um todo (*7).

Conjugam-se estimativas sébre:

a) desemprégo aberto, representado
pela relagcdo entre o nimero de pes-
soas que nio estavam trabalhando
(conforme ja explsto) e a férca-de-
-trabalho total ligada as atividades
nio agricolas (**);

b) subemprégo visivel, constituide
por trabalhadores em regime de tem-
po parcial (menos de 40 horas por
semana) que prefeririam trabalhar
tempo integral, mais aqueles que nor-

[19]

malmente trabalham em regime de
tempo integral, mas que se achavam,
durante a semana de referéncia,
ocupados em tempo parcial por “mo-
tivos econdmicos”, tomados em térmos
relativos ao total da fér¢a-de-traba-
lho nao-agricola (**);

c¢) desemprégo disfarcado, represen-
tado por empregadores e trabalhadores
por conta propria clasificados no inter-
valo de mais baixa renda (menos de
Cr$ 50,00 mensais) dentre os conside-
rados na PNDA, A fim de evitar du-
pla contagem, deduziu-se do total a
parcela atinente a empregadores ou
trabathadores auténomos que ja fora
incluida na alinea anterior, isto é, a
parcela representada pelos que se acha-
vam ocasionalmente em regime de
tempo parcial por “motive econdmico”
e os que estando em regime de tempo
parcial, preferiam trabalhar tempo in-
tegral.

Conforme se pode verificar na tabe-
la 8, ntonta a aproximadamente um
quarto da respectiva forca-de-trabalho
o namero de pessoas ligadas ao setor
nao-agricola que se apresentaram em
condigbes de subemprégo e de desem-
prégo aberto ou disfargado.

Evidentemente que essa relagio sig-
nifica uma ordem de grandeza e nio
pode ser tomada com excessivo rigor.
Reconhecem-se, como o fizeram os au-
tores do documento utilizado como

(1%) Na Pesquisa PNAD a {oérca-de-trabalho se refere ao limite minimo de 14 anos de idade.
(*") F. S. O'Brien ¢ C. L. Salm, “Desemprégo e Subemprégo no Brasil”, Revista Brasileira de

Economia.

(*#) Convém notar que s a partir do 1° trimestre de 1969 a PNAD passou a considerar em
classificacio 4 parte informagbes sdbre pessoas desocupadas que nunca haviam trabalha-
do. Até entdo, isto & nos dois Ultimos trimestres de 1968, considerava-se segundo cada setor
de atividade a categoria de “‘pessoas desocupadas sem informacio”. Julgou-se prudente
langar & conta das atividades nao-agricolas todo o péso do desemprégo aberto represen-
tando por essas pessoas a procura do primeiro emprégo. Isto nio violenta a logica em
face de as atividades agricolas incorporarem as pessoas recém-ingressas independentemen-
te de consideragbes com essas.., Como reférco a logica da citada inclusio, ohservou-se
que as pessoas desocupadas e classificadas “sem informacio™ eram, nos resultados PNAD
atinentes aos dois ultimos trimestres de 1968, em sua quase totalidade ligadas &s ativida-

des nio-agricolas.

(**) “Motivo econémico”, segundo O'Brien e Salm, op. cit, parece um eufemismo na concei-
tuacio da PNAD para significar falta de emprégo.
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fonte metodologica, (2°) restrictes e li-
mitacOes varias que afetam os resulta-
dos obtidos. Por exemplo, ao somar pe
dos obtidos. Por exemplo, ac somar
pessoas subempregadas e desemprega-
das, superestima-se o fempo de traba-
lho perdido: mede-se apenas o total das
pessoas. O critério de classificar na
condicio de desempregados disfarca-
dos os empregadores e trabalhadores
autdnomos que ganhavam menos de
Cr$ 50,00 por més talvez implique,
no caso nordestino, em certa superes-
timacdo dessa rubrica: o fato de a Re-
gido apresentar, em relagio a parte
mais desenvolvida do Pais, economia
menos monetizada e niveis salariais
mais baixos se alinha entre as prin-
cipais razoes que justificam ésse receio.

Mas, apesar dessas deficiéncias, o
indice aqui obtido parece mais coeren-
te para expressar a realidade nordesti-
na do que a simples considera¢io da
taxa atinente ao desemprégo aberto.
Considerando que a forca-de-trabalho
liganda a atividades nio-agricolas da
Regiao, ascendeu, segundo o Censo de
1970 a uns 3,2 milhSes de pessoas, sig-
nifica admitir a presenga nas cidades
da Regido de um contingente, em ni-
meros redondos, da ordem de 800 mil
a 1 milhido de pessoas vivendo em con-
digbes de subutilizacio de sua capa-
cidade, produtiva. Tao somente com o
fim de situar a magnitude dessa esti-
mativa, note-se que a mesma nio di-
fere substancialmente do total atinen-
te a0 ano mais recente {(1966) nas
estimativas feitas por L. Guimaries
visando a aferir o mesmo fenéme-
no.(*)

(20} F. 5. O'Brien e C. L. Salm, op. cit.

[20]

Infelizmente, os dados disponiveis
nio permitem descer, para tbdas as si-
tuacdes classificadas na tabela 8, ao
seu detalhamento segundo sexo, estru-
tura etdria e setores especificos das
atividades nio-agricolas. Nao obstan-
te, apresentam-se na tabela 9 algu-
mas estimativas tornadas possiveis a
partir das pesquisas PNAD. Referem-
-se 4 forca-de-trabalho nfo-agricola
visivelmente subempregadas distribui-
da segundo sexos e intervalos de ida-
des. E provavel que tais resultados
constituam uma amostra bem repre-
sentativa do problema no seu todo.

Pode-se observar, inicialmente, a
elevada propor¢do — dois para um —
de individuos do sexo feminino em re-
lagio a individuos do sexo masculino
classificados nessa situacao de empré-
go. A parcela feminina representa
cérca de duas térgas partes do contin-
gente total classificado em condigtes de
subemprégo visivel.(**)

A nivel de estrutura etaria, os dados
indicam que ha uma concentragio do
contingente feminino relativamente ao
masculino em classes de idades mais
produtivas,

Como se pode notar, cérca de uma
quarta parte da maoc-de-obra masculi-
na visivelmente subempregada se rela-
ciona com pessoas incluidas no grupo
etirio mais jovem considerado: 14-19
ancs, A partir dai, viao decrescendo os
percentuais, mormente se se conside-
rar que apos os 23 anos a classifica-
cio se da segundo intervalos decenais
ao invés de intervalos etdrios qiiin-
qiienais. Ademais, nos grupos entre 25

(21) Leonardo Guimardes, “Notas sébre o Subemprégo Urbano no Nordeste”, Boletim Econs-
mico — SUDENE, out/dez 1966, ano II, n* 3, pags. 129/152.

(22) Deve-se ressalvar que essas observagdes se baseiam nos resultados da PNAD. Na versio
anterior déste trabalho, cujas estimativas sdbrie a PEA de 1970 se basearam no mencio-
nado levantamento atingiram-se, para o periodo 1960/70, incremento na férca-de-trabalho
feminina de 105% a.a. e na masculina de 299 aa. E possivel, assim, que se apresentem
bastante distorcidas as proporgdes segundo os sexos da PEA nfo-agricola classificada em

condicbes de sub-emprégo,
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TABELA 8

NORDESTE

DESEMPREGO ABERTO, SUBEMPREGO VISiVEL E DESEMPREGO DISFARGADO
NO SETOR NAO-AGRICOLA (¥)

(Em 9% s/a Forga-de-Trabalho n3o-Agricola)

1968/1970
. . Desemprégo  Subemprégo Desemprégo

Periodo de Referéncia Aberto Visivel Disfargado Total
1968

— 3.° Trimestre 5.4 12,6 8,6 26,6
— 4.° Trimestre 4.4 s 12,1 8,9 25,4
1969

— 1.° Trimestre 4,6 12,3 8,9 25.8
— 2.° Trimestre 4,5 12,6 8,1 25,2
~— 3.0 Trimestre 4,0 11,8 7,6 23,4
— 4.° Trimestre 3,8 12,5 6,5 22.8
1970

— 1.° Trimestre 4,1 11,2 7,0 22.3
Média Sete Trimestres 4,4 12,1 8,0 24,5

Fonte dos dados originais:
44 e 47.

F. IBGE — PNAD (Docs. GEPD — n.»® 12, 23, 27, 34, 39,

(*) Compreende as seguintes atividades: Extragio (Mineral ¢ Vegetal), Caca e Pesca,
Indastrias de Transformag3o, Construcdio e Servicos, ¥ndustriais de Utilidade Puablica,
Comércio de Mercadorias, Prestacio de Servigos, Transportes e Comunicacdes, Ser-

vicos Sociais e Profissdes liberais, Outras.

Notar ainda que a férga-de-Trabalho

da pesquisa PNAD exclui as pessoas com menos de 14 anos de idade.

a 94 anos de idade é que se verificam
as relacdes de masculinidade mais bai-
xas dentre todas que foram calculadas,
denotandoe, com relacdo a ésses inter-
valos, a disponibilidade relativamente
maior da forca-de-trabalho feminina
que se faz ociosa.

Por sua vez, se considerada a parce-
lu da fbrea-de-trabalho classificada em
condi¢des de desemprégo disfarcado, os
dados da tabela 10 permitem visuali-
sar a sua grande concentracio em ati-
vidades terciarias, notadamente no se-
tor da prestacdo de servicos. Se forem
excluidas as atividades extrativas e de
caca e pesca, o setor da prestagio de
servicos passa a concentrar isclada-
mente cérca de metade da forca-de-
-trabalho urbano classificada em situa-
¢do de desemprégo disfargado,

As duas outras importantes parcelas
estariam alocadas no setor da industria
de transformacao e no setor do comér-
cio de mercadorias. Dentro da concei-
tuacdo adotada para a obtengio do in-
dice de desemprégo disfargado, isso es-
taria refletindo tanto as atividades dos
pequenos empregadores e trabalhado-
res autdnomos que mais propriamente
se classificariam no rol das atividades
artesanais, como também as dos pe-
quenos negociantes por conta prépria,
ndo raro dedicados as atividades do
comércio ambulante,

Quanto ao desemprégo no setor
agricola, trata-se de assunto sujeito a
controvérsias ainda maiores e, possi-
velmente, até mesmo a maiores distor-
coes em térmos dos indicadores que
foram adotados.
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TABELA 9
NORDESTE
FORCA-DE-TRABALHO NAOQO-AGRICOLA CLASSIFICADA EM CONDICOES DE
SUB-EMPREGO VISIVEL (*) SEGUNDO S$EXOS E GRUPOS ETARIOS

Distribuicdo Percentual

IV = (11/1).100

Grupos Et4rios

Homens Mulheres Ambos
(1) () (I
14 — 19 26,3 17,6 20,6 130
20 — 24 14,1 13,7 13,9 190
25 — 34 22,1 26,9 25,2 240
35 — 44 17,8 22 0 20,5 240
45 — B4 9,5 12,2 11,3 250
55 — 64 6,7 5,0 5,6 140
65 e mais 3,5 2,6 2,9 140
Total 100,0 100,0 100,0 190

Fonte dos dados originais: F. IBGE — PNAD (Docs, GEPD n.=s 12, 23, 27, 34, 39, 44 ¢ 47).

Nota: (*) Em condigGes de subemprégo visivel consideram-se as pessoas que traba-
Ihavam menos de 40 horas por semana mas que prefeririam trabalhar tempo
integral, menos aquelas que normaimente trabalham em tempo integral
mas que se achavam durante as semanas de referéncia da pesquisa PNAD
ocupados em tempo parcial por ‘‘motive econémico’’. (Vide texto). Os
dados da Tabela, se referem a média de sete trimestres de observagdo da

Pesquisa PNAD (3.° trimestre de 1968 ao 1.° trimestre de 1970).

TABELA 10
NORDESTE

FORCA DE TRABALHO NAO-AGRICOLA CLASSIFICADA EM CONDICOES DE DE-
SEMPREGO DISFARGADO SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

(Em 7 s/total)

Exclusive
Piscriminagio Tédas as Atividades
Atividades Extrativas
Industrias Extrativas 28,8 —
— Vegetal 24.1 s
— Mineral 0,6 o
— Gaga e Pesca 4,1 -
Inddstrias de Transformacio 22,6 31,8
Construcgdo Civil 0,0 0,0
Atividades Tercidrias 48,6 68,2
- Comércio de Mercadorias 8,0 50,9
—- Prestagdo de Servigos 36,3 11,2
— Qutras 4,3 6,1
Total 106,0 100,0

Fonte dos dados originais: F. IBGE — PNAD {Docs. GEPD n.** 12, 23,27, 34, 39, 44 e 47

Com base nas informac¢es PNAD,
apresentam-se as estimativas constan-
tes da tabela 11 que detalham, segun-
do os sexos, os indices representativos
do desemprégo aberto e do subempré-
go visivel. No total, estimou-se que

quase dez por cento da fdrg¢a-de-tra-
balho regional dedicada as atividades
agricolas sdo constituidas por pessoas
que estdo trabalhando ocasionalmente
em regime parcial por “motivo econé-
mico” (*®*) ou se acham empregados em

(**) Com a conotagio a que se refere a nota de pé-de-pégina n°® 20.
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TABELA 11

NORDESTE

DESEMPREGO ABERTO E SUB-EMPREGO VISIVEL NO SETOR AGRICOLA — 1968/1970
(Em ¢, da Férga-de-Trabkalho)

Desemprégo Aberto {I) Sub-Emprégo Visive! (I1) Total (It =0+ 1)
Periodos
{Trimestres) Homens Mulheres  Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

3.° Trimestre/1968 0,4 0,4 0,4

4.2 Trimestre/1968 0,3 0,3 0,3 .

1.> Trimestre/1969 0,3 0,4 0,3 2.8 22,2 8,8 4,9 22,6 9,1
2.° Trimestre/1969 0,3 0,4 0,5 3,2 20,7 8,0 3,5 21,1 8,5
3.» Trimestre/1969 0,4 0,4 0,5 3,9 23,7 9,3 4,3 24,1 9,8
4. Trimestre/1969 0,3 0,4 0.4 3,8 23,4 8,7 4,1 23,8 9,1
1.° Trimestre/1970 0,4 0,2 0,5 3,5 23,2 8,6 39 23,4 9,1

Fonte: F. IBGE — (Docs. GEPD) n.o9 12, 23, 27, 34, 39, 44 e 47,



regime de tempo parcial embora pre-
liram exercer sua atividade em regime
de tempo integral.

As taxas indicam que o desemprégo
rural sob forma declarada &, pratica-
miente, inexistente. Nio se verificam
sequer significativas variagdes que pa-
recam denotar estacionalidade do indi-
ce ao longo do periodo de sete trimes-
tres que foi considerado.(*')

Quanto as taxas da 16rca-de-traba-
Lo visivelmente subempregada, ¢ no-
tivel a propor¢io atinente a parcela
feminina désse contingente. Como sc
pode observar, menos de 59 -da mio-
~-de-obra agricola masculina  estaxia
classificada nessa situaglo, enquanto
que, no tocante a feminina, essa rela-
¢io atingiria a quase uma quarta par-
tc do correpondente efetivo.

A proposito das estimativas de em-
prégo para o setor agricola, menciona-
-se que (FBrien, & Salm, com base
apenas nos dados do trimestre de 1968
(PNAD), chegaram a que quase 189,
da mao-de-obra agricola trabalhavam
menos de 35 horas semanais e que isso
poderia dar uma idéia da subutiliza-
¢do do trabalho no setor agricola.(**)
Em face de o PNAD) haver passado, a
partir do 1° trimestre de 1969, a suprir
informacoes mais detalhadas acérea
dos motivos e razbes do tempo parcial
de trabalho, essa taxa evidenciou-se
superestimada para refletir o fend-
meno. {*%)

[24]

Adverte-se, porém, quanto a possi-
bilidade de haver uma subestimaciic
no total da Iérca-de-trabalho agricola
fotal ou parcialmente afetada por pro-
blemas de emprégo em vista de née
haver sido possivel descer & categoria
do desemprégo disfarcado. Isto se de-
veu a falta de informacbes na pesquisa
PNAD acérca de empregadores e tra-
balhadores auténomos classificados se-
gundo os respectivos niveis de remu-
neracio. Possivelmente, a existéncia
de um grande volume de remuncra-
cbes em produto dificulta 8sse tipo de
levantamento para o setor agricola e a
inclusio apenas da parcela referente
a transacoes em dinheiro subestima
1 remuncracio auferida, do que decor-
reria grande distorgiio para mais do
nimero de pessoas classificaveis em si-
tuaghio de desemprégo agricola dislar-
cado.

Finalmente, cabe mencionar estima-
tivas referidas pela SUDENE no seu
Pluno de Descenvolvimento Regional,
que utilizando modulagdes estabeleci-
das pelo IBRA para as diversas zonas
fisiograficas do Nordeste admitem
“_ .. um excedente de 1.202.500 fa-
milias agricelas, ou scja, o equivalente
a um subemprégo de 2.645.500 pes-
soas, quando se considera uma dispo-
nibilidade de 2,2 unidades de trabalhe

po riamilia”. (")
Essa estimativa simplesmente impli-

ca em admitir que quase metade de
thda a forca-de-trabalho regional li-

(1) Esta foi uma das possibilidades levantadas por O'Brien & Salm, op. cit, paz. 113 para
explicar o reduzido indice atinente ao 3¥ trimestre de 1968. Menciona-se que @sse trimestre
foi o tnico para o qual estavam disponiveis as informacoes do PNAD a época em que
os citados autores realizaram scu cstudo. Actrca do desemprfgo estacional, permanece,
contudo, a outra possibilidade levantada pelos releridos autores, isto &, a de @stes desem-
pregados estarem fora da fdrca-de-trabalho por definicic, por ndo procurarem trabalho
nas ¢pocas de menor atividade, sabendo que nio ha emprégo disponivel.

{**y (YBrien & Salm, op. cif., quadro 6, pflg- 113.

(“%) Diga-sc de passagem que o©s proprios autores reconhecem cssa possibilidade, fazendo
comipetentes e apropriadas ressalvas e qualificacfes acfrea da precaridade do referido indi-

cindor,

(") Superintendéneia  do Desenvolvimento de Nordeste — SUDENE, Plano de Desenvolvi-
mente Regional (1972-1974). Primeiro Anteprojeto, vol. I, marge 1971, pags. 63/64.
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gada s atividades agricolas ¢ redun-
dante, isto ¢, pode ser retirada sem
que se reduza a producio agricola da
Regiiio.

E possivel que além de toda uma
scrie de limitagOes relacionadas com a
qualidade das informacbes disponiveis,
divergéncias tio acentuadas entre essa
e as estimativas obtidas com base nas
pesquisas PNDA decorram {fundamen-
talmente de diferencas conceituais: ca-
da uma delas estaria se rveferindo a
facctas dilerentes do problema. No ca-
so da estimativa referida pela SUDE-
NE, no total calculado possivelmen-
te estartam implicitos elementos de
mensuragio do subemprégo em térmos
relativos as possibilidades de moderni-
74C(10, YeOrgANizacao, mecanizacio, ef-
fim de alguma melhoria no nivel tec-
nolégico da agricultura  regional.
Quanto & estimativa bascada nos da-
dos da PNAD, estaria reflctindo o nii-
mero de pessoas afetadas por proble-
mas de emprégo levando em conta
condiches “ceteris paribus” com rela-
cio aos demais fatéres inerentes a
teenologia agricola do Nordeste. (%7}

Essa explicacio ¢ uma suposiciio.
Afigura-se, entirctarnito, bastante logi-
ca o s¢ levar em conta ser pouco ad-
missivel que se encontre wm contin-
gente tio elevado de “excedentes”
gquando éstes 1ém a milo a alternativa
de migrar para os quadros urbanos.

De qualquer modo, as virias medi-
das da forca-de-trabalho afetada por
problemas de cmprégo deverado ficar
presentes como pontos de releréncia
sobre as possibilidades de absorciio de
mio-de-obra pelos varios setores da
economia nordestina.

Oferta Adicional de Mio-de-Obra
na Década 1970/80

A dimensio de Ibrea-de-trabalho
depende de uma dupla ordem de fato-

[25]

res. Por um lade, ¢ funcio do volame
da populacio e da sua estrutinn cii-
ria e por sexo, 0s quais, POt sl svev,
sio produtos do movimento demogri-
f[ico: nascimentos, Obitos, migracoes.
Por outro, é funcio de fatdres econd-
micos e sociais que tendem a prolon-
gar ou reduzir a vida ativa de uma
populagio: caracteristicas e mudangas
da estrutura ccondmica e social do Pufs
ou Regido, extensio e prolongamento
da eoscolarizacdo, redugio relativa da

opulacic rural ¢ tendéncias assumi-
Eas pela urbanizagio, legislagio social
e trahalhista, progresso técnico, orga-
nizacio do mercado de mao-de-obra
cte. .. O balanco liguido dessas ten-
déncias se reflete nas taxas especificas
de atividade da populacito.

No que tange ao sexo masculino es-
sas taxas apresentaram uniformidades
generalizadamente reconhecidas ao se
fazerem comparagdes cntre paises ou
dreas gue até mesmo apresentam dife-
rengas marcantes em térmos de niveis
econdmicos e condicoes sociais ou am-
hientais. Assim, as taxas atinentes acs
intervalos etirios da populagio mas-
culina cntre os 20 ¢ os 60 a 65 anos de
idade se caracterizam por um compot-
tamento bastante uniforme no tempo
¢ no espaco. Apenas no caso das inter-
valos de idades marginais a essa faixa
etiria de produtividade plena, isto é,
no caso de pessoas com menos de 20
anos e mais de 60 ou de 65 anes, ¢
que as condicoes particulares de cada
Pais ou Regido e suas respectivas va-
riacdes ao longo do tempo podem sc
traduzir em graus de participagfio algo
distintos {ver, a propbsito, tabela em
Apéndice).

Com vistas a dimensionar a oferta
de mao-de-obra masculina em 1980 ¢
atentando As varias consideragdes ¢ ra-
zoes ja apresentadas idealizou-se que,

(%) Sdbre os principais problemas conceituais e discussiies tedricas acérea de desemprégo ¢ sub-
emprigo, vide F. S, (JBrien & C, L. Salm, op. cit., notadamente o item 2, Revisdo Bibilio

grafica, pags., 93 a 107.
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ao linab da doeada, as taxas de ativi-
dade désse contingente da populagio
uio virao a divergir muito:

@) dus mcdias nordestinas atinentes
a 1950 e a 1960 quanto as taxas dos
diverses grupos etarios incluidos na
faixa de 20 a 60 anos de idade;

b) das taxas prevalecentes em 1960
a nivel do Brasil como um todo para
os demais intervalos de idades consi-
deradac.

Suposi¢io idéntica se formulou
quanto aos grupos ctarios muito jo-
vens ou muito velhos do contingente
ieminino. Em vista da maior participa-
¢lo que passaram a ter as mulheres
nas atividades econdmicas do Nordes-
te apos 1950, preferiu-sc adotar para
os grupos etarios da faixa mais produ-
tiva as mesmas taxas verificadas em
1960. Contudo, dada a vagiidade
quanto aos padrdes da oferta-de-tra-
balho feminino, adverte-se desde ja s6-
bre o maior risco em que se incor-
re 20 se fazerem tais projecGes.(*?)

No sentido de quantilicar a [br¢a-
-de-trabalho com que contard a Re-
gidlo em 1980, aplicaram-se as taxas
de atividade supostas sébre a popula-
¢do presente projetada para o referido
ano, Dita projecdo que, em nirmeros
absolutos, foi submetida apds a recen-
te divulgagio do Censo a um ligeiro
reajustamento em térmos de um cres-
cimento anual entre 2,7%, e 2,99 a
partir dos dados censitarios de 1970 —
s¢ baseia na cstrutura relativa atinen-
te 4 combinacio 2.2 constante do es-
tudo que trata das perspectivas de
crescimento  demografico  nordestino
segundo sexos e idades.(*') Segundo a
referida combinacao, a evolugao demo-
grafica nordestina seguird na década
dos setenta padrbes representados por

[26]

fecundidade e mortalidade mediana-
mente decrescentes.

Na tabela 12 se apresentam em n-
meros absolutos os efetivos da popula-
cio presente no [Nordeste estimados
para 1980, assim como as respectivas
taxas de atividade. Como se pode ob-
servar, resulta das estimativas que
pouco mais da metade (519%) da po-
pulagio masculina presente se inclui-
ra na fér¢a-de-trabalho. A proporcio
atingird a 12% com relagic ao con-
tingente feminino ¢ a quase uma tér-
ca parte (31%) considerados ambos
05 SEex0s.

Ao final da década dos setenta a
forca-de-trabalho regional podera to-
talizar 11,7 milhdes de pessoas, o que
vem a representar um incremento
aritmético total de 409, ou, em nu-
meros absolutos, cérea de 3,4 milhoes
de pessoas (Tabela 13).

Se foi acrescido a é&ste dltimo ni-
mero o total de pessoas afetadas em
1970 por problemas de emprégo, po-
der-se-a fixar enire 4,5 a 5,0 milhoes
a demanda por emprégos produtivos
e cletivos que se consubstanciara na
Regiio até o final de década em curso.

A tabela 14 apresenta a hipdtese
quanto a oferta adicional efetiva de
mio-de-obra segundo amplos setores
da atividade econdmica, isto &, ativi-
dades agricolas e nAo-agricolas. Admi-
tiu-se que as modificagdes a surgirem
nas taxas de participacio désses dois
amplos contingentes da populacgio se-
riio proporcionais aos efctivos rurais e
urbano que estario presentes na Re-
giao.

E esta uma outra suposigho “heroi-
ca” pois, como se sabe, o fluxo migra-
torio campo-cidade apresenta aspectos
qualitativos que podem contribuir fun-

(*) Como assinala Juan C. Elizaga, Poblacion Econémicamente Activa, CELADE, Santigo

do Chile, janciro 1969, série A, n® 13, “..

nfio s¢ conhecem métodos adequados para se

construirem tdbuas sébre vida ativa da populacie feminina”,

(%) Hélio A. de Moura, “Perspectivas de Crescimento Demogrdfico do Nordeste até 19807
BNB—ETENL, mimeo, cd. preliminar e restrita.
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TABELA 12

NORDESTE

POPULACAO NATURAL PRESENTE PROJETADA SEGUNDO SEXOS E
IDADES E TAXAS DE ATIVIDADE SUPOSTAS — 19380

Grupos Etdrios Homens Muliveres Homens e
Muiheres
i. Populagdo Natural Presente (Milhares)
Menos de 5 anos 3.254,0 3.181,1 6.435,1
5 — 8 2.687,3 2.673,7 5.361,0
10 — 14 2.303,4 , 2.322,4 4.625,8
i — 19 1.974,3 2.029,6 4.003,9
20 — 24 1.608,7 1.736,9 3.345,6
25 — 29 1.334,5 1.502,7 2.837,2
30 — 39 1.901,2 2.127,2 4.028,4
40 — 49 1.339,4 1.658,8 3.048,2
50 — 59 968,9 1.229,5 2.198,4
60 e mais 859,2 1.0563,8 1.913,0
Total 18.280,9 19.515,8 37.796,7
If. Taxas de Atividade (],
10 — 14 23,0 t 71 15,0
15 — 19 72,4 23,4 47,6
20 — 24 92,3 21,7 55,6
25 — 29 95,6 19,3 55,2
36 — 39 96,7 17,9 55,1
40 — 49 96,2 19,7 54,6
50 — 59 93,8 18,8 51,9
60 e mais 67,5 10,0 35,8
T.G.A. 51,3 12,0 31,0

-

damentalmente para alterar tais pro-
por¢des em periodos relativamente cur-
tos, Mesmo assim, foi a fnica que
pbde ser formulada e, segundo ela, a
oferta adicional de mao-de-obra atin-
giria 2.2 milhies de pessoas nas ativi-
dades nao-agricolas e pouco mais de 1
milhdo de pessoas nas atividades agri-
colas. Considerando as estimativas ati-
nentes as parcclas agricolas e nio-
agricolas da forga-de-trabalho que fo-
ram incluidas em condicdes de desem-
prégo e subemprégo, menciona-se a ti-
tulo de ordem de grandeza, os totais
de 1,6 a 3,0 milhbes como representa-
tivos da demanda adicional de em-
prégos ao final dos anos setenta nas

atividades agricolas e nao-agricolas,
respectivamente.

Essa distribuiciio da oferta adicional
de mio-de-obra e da demanda por em-
pregos segundo amplos setores de ativi-
dade econdmica fundamenta-se impli-
citamente, na admissio de prevaléncia
durante a década 1970/80 de condi-
¢Oes “ceteris paribus” com relacdo ao
processo de producido agricola. Segun-
da ela, em 1980, ainda 539, da {6rea-
-de-trubalho regionais estariam ligados
ac setor primario.

Com vista a formar uma idcia acér-
ca das magnitudes envolvidas nessa

3
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TABELA 13

NORDESTE

FORCA-DE-TRABALHO SEGUNDO SEXOS E GRUPOS ETARIOS — 1970/1980

Forga-de-Trabalho Oferta Adicional de M3o-de-Obra
{Mil pesscas) 1970/80
Grupos Etarigos
1970 1880 Milhares ¢ sdbhre 1870=100
de Pessoas Total
l. Homens

10 — 14 {1.214,1 526,8 {7451 {27,5 {161
15 — 19 1.429,4

20 — 24 1.038,5 1.4384,9 446 4 16,5 143
25 — 29 8124 1.275,8 463,4 17,1 157
30 — 39 1.299.4 1.838,5 539,1 19,9 141
40 — 495 1.037,1 1.336,6 299,5 11,0 129
50 — 59 726,7 908,8 182,1 6,7 125
60 e mais 545,6 580,0 34,4 1,3 106
Total 6.673,9 9.383,7 2.710,0 100,0 141

Il. Mulheres

10 — 14 1458,2 164,9 {181,6 27,3 140
15 — 19 474,9

20 — 24 288,9 376,9 23,0 13,3 130
25 — 29 191,3 290,0 08,7 14,9 152
30 — 39 277,3 330,8 130,5 15,6 137
40 — 49 223,7 326,8 103,1 15,6 146
50 — 59 144,3 231,1 36,8 13,1 160
60 e mais 104,3 105,4 1,1 0,2 101
Total 1.687,8 2.350,8 662.8 100,0 139

111, Homens e Mulheres

10 — 14 1.672,2 694,7 1926,7 27,5 {165
5 — 19 1.904,3

20— 24 1.327,4 1.861,8 534,4 15,8 136
25 — 29 1.003,7 1.565,8 562,1 16,7 156
30 — 39 1.576,7 2.219,3 642,6 19,1 141
40 — 49 1.260,8 1.663,3 402,6 11,9 132
50 — 59 871,% 1.140,0 268,9 8,0 131
60 e mais 649,9 685,3 35,5 1,0 105
Total 8.361,7 11.734,5 3.2372,8 100,0 140
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suposi¢do, formulou-se uma hipotese
alternativa a de que ao longo da dé-
cada viesse a ocorrer um processo de
modernizacio e reorganizagio da eco-
nomia agricola regional de tal ordem
que, em 1980, a propor¢ic da [drga-
-de-trabalho regional dedicada a lides
agricolas caisse para 339, da oferta
regional de mao-de-obra. Esta é a pro-
porcdo que prevaleceu em 1960 no Ja-
pdo {vide Tabela 5), pais de agricul-
tura moderna mas geralmente aceita
como bastante intensiva quanto a uti-
lizacio de mao-de-obra, pelo menos
dquela data. Tal proporcido também
corresponde & que prevaleceria em

[29]

1970 se da atual f6rca-de-trabaiho
agricola f6ssem retiradas cérca de 2.4
milhdes de trabalhadores, ou seja, um
nimero bastante aproximado daquele
j3 comentado para as estimativas da
SUDENE acérca do sub-emprégo po-
tencial prevalecente nas zonas rurais
do Nordeste.

Atingir a referida propor¢io em
1980 implica em reduzir até 14 de cér-
ca de 1,2 milhdes de pessoas a atual
forga-de-trabalho agricola. Siginifica,
efn outras palavras, absorver em con-
digbes de pleno emprégo agricola me-
tade do subemprégo potencial estima-

do pela SUDENE e na auséncia de

TABELA 14

ESTIMATIVA DA OFERTA ADICIONAL DE MAO-DE-OBRA SEGUNDO
SETORES DE ATIVIDADES
1970/1980
(Mithares de Pessoas)‘

Discriminacg3o

1970 1980

I. — Atividades N&o-Agricolas
— Populagdo Urbana (A)
— F&rga-de-Trabalho (B)
— 9% (B/A)

— Incremento na Forga-de-Trabalho

Milhares de Pessoas
Taxa (% a.a.)

1l. — Atividades Agricolas
— Populagdo Rural (A)
— Férga-de-Trabalho (B)
— % (B/A)

— Incremento na Férga-de-Trabalho

Milhares de Pessoas
Taxa (% a.a.}

Il. — Todas as Atividades
— Populagdo Total {(A)
— Fbrga-de-Trabaiho (B)
— % (BJA)

— Incremento na Forga-de-Trabalho

Milhares de Pessoas
Taxa (9% a.a.)

11.758,3 1
3.203,9 .
07,2 28,

2 2483
5,4

16.377,3 18.
5.157,8 6.
31,5

8RS
N N

1.125,5
2,0

28.135,6
8.361,7
29,7

37.796,8
11.734,5
31,0

3.372,8
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uma intensificacdo geral nas migra-
¢oes interregionais expontineas ou di-
rigidas, transferir para o setor urbano
regional a outra petade désse subem-
prégo mais o crescimento vegetativo a
que se chegou para a [8r¢a-de-traba-
Tho agricola durante a década (1,1 mi-
lhio de pessoas). Em conseqiiéncia
désse aporte ao incremento absoluto
anteriormente admitido para a fdrca-
-de-trabalho urbano, esta, de 3,2 mi-
Ihoes de pessoas em 1970, se elevaria
para mais de 7,5 milhdes de pessoas
em 1980, o que representaria mais do
que duplicar o seu eletivo em dez
anos.

34
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E evidente que modificagtes désse
tipo e dessa ordem na estrutura rural-
urbana da populagio e da foérca-de-
-trabalho ensejam, por si sos, altera-
¢oes na propria magnitude désses agre-
gados e no padrio de evolugae das va-
ridveis estratégias que os determinam.

Tais modificacoes, entretanto, nao
invalidam o exercicio que se pretendeu
desenvolver com o objetivo de estabe-
lecer os marcos de referéncia que de-
vem ser considerados com vistas ao
conhecimento e avaliacio das dimen-
soes do problema de emprégo que a
Regido enfrentara na década em curso.
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GRAFICO 1
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APENDIGE
TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADE MASCULINA NO BRASIL E EM DIFERENTES PAISES
(Em <)
Grupos Etarios
RegiZes ou Palses 14 — 20 25 —-- 35 35 — 45 45 -—— &5 55 — 65
— - 65 e
16—20 14—20 20—2525—30 30—35 25-—35 35—40 40 —45 35.—45 45— 50 60— 55 46— 66 55--60 60 —65 66—66  Mais
OUTHAS REGIJES BRASI-
LEIRAS (1970) PNAD (20 (4)
Reglio | 48,2 85,7 96,3 94,4 24,1 64,4 23,0
Regifio 11 70,9 92,8 97,9 87,1 92,8 727 31,6
Regifio 111 81,0 94,4 08,6 96,6 82,9 79,6 54,0
Regido 1V 79,2 93,6 97,2 97,6 94,6 86,3 61,4
BRASIL
1950 {1} 80,7 93,8 97,4 97,1 94,8 88,4 66,0
1060 (1) 72,4 92,3 97,2 96,9 94,0 83,2 59,1
1970 (2) (H) 74,2 93,1 az7,7 97,0 82,9 80,5 52,8
OUTROS PAISES (B
1. Alemanha (1961) 81,5 91,4 96,4 88,4 97,8 87,1 86,1 93,8 88,7 72,5 33,2(6)
2. Austria (1961) 72,7 50,2 96,9 88,4 97,5 97,0 96,2 93,9 87,0 66,0  20,3(6)
3, Austriiia (1961) 69,6 94,9 08,2 68,6 88,5 98,0 97,5 96,0 92,7 78,6  40,1(6)
4. Bélgica (1961) 50,3 87,6 97,2 97,8 96,8 95,6 94,0 91,1 85,1 70,8 14,7(8)
B, Canada (1961) 41,4 87,2 93,6 94,6 94,6 94,0 92,0 90,7 86,7 75,8 47,8(6)
6. Dinamarca (1961) 74,9 2,3 96,8 98,6 98,7 98,5 93,0 97,0 94,7 87,5 58,4(6!
7. Estados Unidos (1960} 43,2 84,6 93,9 95,8 95,8 95,4 94,4 92,2 87,7 77,6 43,8(6)
8. Finlandia {1960) 58,3 86,1 94,9 97,6 97,4 97,2 96,5 94,6 90,4 79,1 53,8(6)
8. Holanda (1060} 63,1 91,2 97,1 98,6 98,4 98,5 88,1 06,8 93,4 80,8 33,2(6)
10, Italia (18861 70,6 87,5 95,8 96,8 95,3 95,7 94,0 92,6 84,2 56,9 38,4(6)
11. JapSo (1960) 50,7 86,8 06,0 97,1 97,2 87,1 96,7 95,1 89,5 81,8  69,8(6)
12. Portugal 86,5 85,0 98,0 98,4 98,1 97,2 96,2 93,5 89,4 81,8 72,9(6)
13. Reino Unide 76,5 94,2 98,3 99,0 99,0 99,4 99,8 97,8 97,1 9,7 89,5(6)
14, Suécia 52,8 74,9 92,9 96,2 96,7 96,8 96,2 85,1 92,3 82,5 50,6(6)
16, Suiga 66,3 91,2 97,0 98,8 99,0 98,8 98,6 97,8 95,9 88,8 59,2(8)
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Apéndice — Continuagio

Grupos Etirics
Reqigas ou Paises 14 — 20 2% - 35 35 --- 45 45 — 5§ 55 — 66
- — — B — e L e ——— & ———— e —— e irmeer — 65 e
15 —20 14--20 20—2525--30 30 —3525-—35 35 —-4040 —45 35--45 45— 50 50 — 55 45— 55 55 —60 60—65 55 — 65 Mais

OUTROS PAISES (5)— cont.

16. Argentina (1247} 76,3 91,0 . co 06,3 97,8 e 96,4 o a7.9 57,7
17, Bolivia (1950} 78,9 94,5 - 98,1 . 98,3 97,3 94,4 78,8
18. Celdmhia (1951 84,8 95,4 . 97,6 . 87,9 . 96,8 92,7 71,8
19. Chile {1352) 72,2 .. 93,3 N Ay 87,1 A o 97,2 oo o 93,7 .. . RS2 70,2
20. Egquadar {195 80,6 93,0 e v a9G,7 o a7,3 96,9 o 95,5 86,1
21, Parafgual {1950) 82,7 96,6 98,3 . 98,3 o 97,9 ; 95,9 76,5
22, Venezuela {1950) 79,3 93,2 s 98,7 . 96,1 85,0 . 90,5 71,9
23. Cuha (1953) 73,2 90,6 94,1 95,3 94,7 89,6 68,8
24. Hait (1950) 83,6 95,6 N 98,8 . S 99,0 . 98,6 L 97,1 87,2
25, India (195354 74,5 o 03,5 97,5 7. L ~|'94.3 85,7 51,6
26. Turguia {1955) 23,0 . 95,1 s . 08,0 e o 98,5 . .. 98,3 S o 5,3 86,7
27. Egiwo {1957/58) 68,7 .. 8g,4 N o 96,4 " e 98.4 s s 98,0 S . 94,1 47,5
28. Filipinas (1958) 82,3 ... 91,9 S S 96,8 L S 97,4 o N 96,9 N . 89,4 56,3
29, Tailandia {1956) 73,9 s 85,7 o e 96,8 .- e 98,3 N v 97,6 . . 92,4 57,8
30. Coréia (1955) 45,1 . 68,6 ves . 84,6 s e 95,0 . . 93,5 e N 85,9 50,4

PAISES INDUSTRIALIZA-
Dos (N 72,4 91,5 96,7 97,6 85,0 85,6 87,7

2ATSES SEMI-INDUSTRIA-
LITADOS (T} 70,3 91,5 96,2 a7 95,9 88,9 61,0

L 3IS AGRIGOLAS (D 78,4 m,2 96,3 97,5 96,3 1.5 A
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NOTAS RELATIVAS AQ APENDICE

=y
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Dados originais dos Censos Demograficos Brasileiros {(IBGE)
Dados originais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), IBGE.
Hipotese formulada como média anual no periodo 1970/80 (vide texto).

Inclui apenas as informacbes atinentes 3s cinco regides investigadas na PNAD, a saber:
Regido I — Estado do Rio de Janeiro e Guanabara; Regido II — Estado de Sio Paulo;
Regigo III — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Regido IV — Minas Gerais e
Espirito Santo; Regiao V' — Nordeste (Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia).

Dados originais (para os paises de 1/15) da ONU, Demographic Yearbook, 1964 N. York,
referidos por M. Livi Bacci & F. Pilloton, Popolazione ¢ Forze di Lavoro Delle Regioni
Iteliane al 1981, Giuffre Editore, Roma, 1963, Tab. 28, pag. 99.

Refere-se apenas ao grupo etirio de 65 a 69 anos.

Fonte dos dados originais: ONU, Demographic Aspects of Manpower, Sales n® 61, XIIL
4 releridos no trabatho do IPEA, Aspectos Econémicos e Demogrificos da Mdo-de-Obra
no Brasil (1940/1964) Rio, Setembro/1969, mimeo., quadro 1. 17, pag. 44. Os paises foram
classificados por graus de industrializacio segundo a proporcio de homens ativos no se-
tor agricola, Menos de 359, caracteriza nacdes “industrializadas’™”; entre 35% e 599%, na-
coes “‘semi-industrializadas’; além dessa percentagem, agricola.
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SUMMARY

The regional labor force totalized arcund 8.4 million individuals in 1970, representing appro-
ximately 30% of the whole population. it was estimated that 47% of that number was
constitwted by individuals less than 30 years old,

Between 1950 and 1970 the population economically active of the Region has grow at an
annyal geometric rhythm of 1.9%, thus inferior to the growth of 2.3% per year, registered for
the regional population in the same period. That recurrence, which attained 2.2% a year in the
first haif of that period, was reduced to 1.6% at the end of the sixties. Such deceleration was,
in a major part, related to an identical phenomenon verified with the regional feminine labor,
which increased at 5.3% in the period 1950/60 and decreased to 3.6% in the interval 1960/70.
As to the masculine contingent, it increased* at 1.6% a year, during both the mentioned decades.

Observing the different rhythms of growth according to the sectors of activity, it is crearly
shown the trend towards the decrease of the par of the popuiation occupied in the primary
activities, which fell from 73% in 1950 to 70% i 1960 and to 62% in 1970, As to the
secondary sector, it was noticed that its participation as source of regional employment was
7% in 1950, 8% 1In 1940 and 11% in 1970. The tertiary sector absorbed fabor in the pro-
portion of 20%, 22% and 28% in each one of the mentioned periods.

The increase of northeastern labor linked to the last sector must be reflecting the wellknow
compensative effect that it exerts upon depressed labor markets of less developed countries or
regions.

Comgpared with other occupational structures, the Northeast shows itself atypical, even when
compared with those of countries which show, or showed a significant parte of the population
employed in the agriculture, or in the tertiary activities, allowing one to realize the disproportion
as to the employment provided by the secondary sector or by the tertiary activities, In any way,
the northeastern employment structures seem better related with structures which would have
prevailed in Mexico in a year or years between 1940/1950 or with the one prevailing in Brazil,
as a whole, around 1950. b

It was estimated that from the 3.2 million individuals that composed the regional fabor
force related with non-agricultural activities in 1970, around one fourth would be seffering
problems of open or disguised unemployment or open underemployment, maint those last two
forms.

For the agricultural labor force, which totalized around 5.2. million individuals in the same
year, the percentage found was near 10%. That rate was considered in function of the very
low technological levels prevailing in the regional cattle reising and also included the seasonal
upemployment implied in such activity.

Based on demographic projections, it was estimated that the regional labo supply will increase
in around 3.4. million individuals during the seventies. If one adds to this number the total of
workers already affected by the problems of unemployment and underemployment, the additional
demand for effective jobs can be situated between 4.5 and 5.0 million jobs wuntil 1980,

The various aspects which determine the location and distribution of the population taken
into consideration show that the major preassure for jobs will be felt in the wurban centers of
the region.

As to give an idea of the rough numbers, the author mentions the totals of 1.6 and 3.0
million individuals as representing the additional demand for specific jobs in the agricultural
and non-agricultural sectors of the regional economic activity.
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