OBSTACULOS EXTERNOS AS
EXPORTACOES DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Anténio Pairiota (%)

INTRODUCAQ

O problema da expansao e diversi-
ficagdo das exportacGes dos paises em
desenvolvimento comporta analise sob
varias perspectivas. Dois aspectos
principais, entretanto, merecem des-
taque especial: (a) a remocio dos
obstaculos externos As exportacies e
(b) as medidas internas destinadas a
expansdo das exportacoes tradicionais
e a promocio de exportaches de arti-
gos manufaturados e semimanufatu-
rados.

Nos foros internacionais onde se
negociam as normas disciplinadoras
do intercdmbio, paises em desenvolvi-
mento, como o Brasil, procuram ne-
gociar a remogio dos oObices externos
que difitultam ou impedem o© acesso
de suas exportagées nos mercados
consumidores dos paises industrializa-
dos e dos outros paises em desenvol-
vimento. Em especial, procura-se en-
tendimento sdbre aquéles obstaculos
susceptiveis de constituirem okjete de
agio multilateral.

No caso do Brasil, afora os organis-
mos regionais de que participa, como a
ALALC, o CIES ¢ o CIAP (OEA), a
CECLA, a CEPAL (ONU), os prin-
cipais foros internacionais da acio ne-
gociadora nesse particular sio:

60

a) Conferéncia das Nagdes Uni-
das s6bre Comércio e Desenvolvimen-
to, conhecida pela sigla inglésa
UNCTAD (United Nations Confe-
rence on Trade and Development) e
seu mecanismo permanente — a Jun-
ta de Comércio e Desenvolvimento e
os Comités especificos da Junta, onde
se tratam, “ratione materiae”, assun-
tos relacionados com manufaturas,
produtos de base, transportes mariti-
mos, e invisiveis e financiamento re-
lacionado com o comeércio;

b) Acoérdo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT),
originalmente especializado em nego-
ciagbes tariférias, mas que tem hoje
seus objetivos amplindos, mercé da
incorporacio de um ndvo capitulo
(Parte IV) sdbre coméreio e desenvol-
vimento;

¢} Conselho FEcondmico e Social
das Nacdes Unidas (abreviadamente

ECOSOC); e

d) a Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em cujas comissies sessionais,

(*) O autor faz parte do Corpo Diplomético
e jd representou © Brasit em vérias reu-
nides e conferéncias internacionais. Na
fase de implantagdo do BNB, em 1954,
o Sr. Anténio Patriota integroy a Comis-
s30 que sefecionou o pesscal para os qua-
dros técnicos da Instituigdo,



principalmente a segunda Comissio
(econémica e financeira) e a quinta
(administrativa e orcamentaria), que
se reunem de setembro a dezembro de
cada ano, sio passadcs em revista e
cuidadosamente examinados em njvel
técnico, e por vézes politico, os prin-
cipais problemas eccondmicos, finan-
ceiros e administrativos de interésse
da comunidade internacional.

Na revisio da problematica do co-
mércio de exportagio dos paises me-
nos desenvolvidos, de que se ocupa o
presente trabaltho, em especial o pro-
blema da expansio e diversificacdo

das exportacoes tradicionais e de pro-
dutos manuiaturados e semimanufa-
turados, ter-se-4 em mente a evolugao

recente do comércio internacional do
ponto-de-vista do interésse dos paises
em desenvolvimento como um todo
e do Brasil em particular. Esta ana-
lise basear-se-a no tratamento que 2
matéria tem merecido nos principais
foros internacionais, a partir da pri-
meira Conferéncia da UNCTAD
(Genebra, 1964), considerado o co-

mércio internacional como coadjuvan-
te essencial do desenvolvimento eco-

nomico das areas atrasadas, tese ad-
vogada pelos paises em desenvolvi-
mento no contexto da politica assis-
tencial das NagGes Unidas, a partir
da primeira Década para o Desenvol-
vimento, lancada em 1961. Considera
também o debate da materia da “es-
tratégia internacional para o desen-
volvimento” dos anos 70, aprovada
em outubro de 1970 na XXV sessio
da Assembliia Geral das Nacdes Uni-
das (Les. 2626/XXV), que procla-
mou a segunda Ddécada das NacgGes
Unidas para o Desenvolvimento.

O movimento iniciado com a pri-
meira Década das Nagdes Unidas pa-
ra o Desenvolvimento e cuja maior ex-
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pPresso, pelo menos do ponto-de-vist
conceitual, foi a realizagio di primei-
ra Conferéneiz da UNCTAD, c¢m
1964, visa, em ultima analise, ao cs-
tabelecimento de uma nova ¢ mais
eqiiinime divisao internacional do
trabulho. E assim que essa politica ¢
entcndida pelos representantes dos
paises menos desenvolvidos nos foros
internacionais.

No contexto da politica desenvolvi-
mentista multilateral da ONU, ora
sob revisdo, procurar-se-a configurar
o problema da expansio e diversifica-
clo das exporiagdes procedentes dos
paises em desenvolvimento, com en-
foque especial no caso brasileiro, co-
megando-se com o problema da ex-
pansao e diversificacdo das exporta-
coes de manufaturas e semimanufa-
turas,

I. Definicao do problema relaciona-
do com a expansio do comércio
de manufaturados dos paises em
desenvolvimento

A necessidade de expandir as recei-

tas de exportacio dos paises em de-
senvolvimento, diversificando as ven-
das ao exterior através de produtos se-
mi-manufaturados, fundamenta-se em
consideractes diversas, dentre as quais
ressaltam as seguintes:

i) a tendéncia ao desequilibrio ex-
terno e ao agravamento por assim di-
zer secular do déficit comercial dos
paises em desenvolvimento, que resul-
ta principalmente da disparidade en-
tre a toxa de crescimento das expor-
tugoes de produtos primarios e da im-
portagio de produtos industriais;

ii) o progresso tecnologico dos pai-
ses Industrializados mais avancados,

que tem contribuido para reduzir a
procura de produtos primarios ¢ m:-
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térius-primas  naturais  tradicional-
mente fornecidos pelos paises em de-
senvolvimento, o que tem resultado,
em  conseqiéncia, numa diminuicio
do consumo de produtos agricolas nos
mercados dos paises industrializa-
dos de maneira menos do que propor-
cional ao incremento da renda per
capita nesses paises;

iii) a aceleragio da industrilizacdo
nos proéprios paises em desenvolvimen-
to que, por sua vez, induz a necessida-
de de importar de maneira crescente
mais equipamento, maquinaria e bens
intermédios, com reflexos adversos s6-
bre o balance de pagamentos geral-
mente deficitario désses pafses.

Assim, para poder prosseguir no
processo de desenvolvimento econd-
mico em ritmo adequado um pais co-
mo o Brasil necessita dispor de recur-
sos adicionais que lhe permitam aten-
der uma demanda dindmicamente
acrescida de importagBes, em especial
de maquinas, equipamentos e bens in-
termédios de densidade tecnolégica
cada vez mais complexa e ainda nio
absorvida em grau suficiente no pais.

Os recursos adicionais indispensa-
veis 3 continuagdo do processo de de-

senvolvimento sé podem, em geral, ser
obtides mediante: (a) a expansio em
grau significativo de mercados para as
exportacles tradicionais, que, por de-
finigdo, se constituem de produtos pri-
marios e matérias-primas naturais,
(b) a intensificacio de maior assis-
téncia financeira internacional, em
bases mais equitativas e suaves do que
as que prevalecem atualmente, cujos
servicos, demasiadamente onerosos, de-
bilitam ainda mais o balango de pa-
gamentos, e (c) a diversificacdo das
exportagdes.

62

8]

Uma possivel combinacio das trés
modalidades, com énfase na expansio
e diversificagio das exportacoes de
produtos manufaturados, é o que vem
fazendo o Brasil, de maneira habil e
inteligente,

Com efeito, ndo obstante os 6bices
externos existentes, o Pais vem au-
mentando de ano para ano suas ex-
portacdes de café processado — o ca-
fé soltivel, que tanta celeuma tem
causado -—, transforma seu minério
de ferro em chapas e perfilades e t6-
da uma gama variada de produtos si-
derurgicos que, em quantidades cres-
centes e qualidade aperieicoada, abas-
tecem o consumo do parque industrial
interno, ainda deixando substan-
ciais excedentes exportaveis, transfor-
ma algoddo em produtos téxteis alta-
mente competitivos no mercado inter-
nacional, exporta acticar, carnes enla-
tadas e varios outros produtos alimen-
ticios com elevado grau de processa-
mento, produtos quimicos, farmacéu-
ticos e outros.

Dadas as limitadas possibilidades
que oferece a expansio da pauta de
exportagbes tradicionais dos paises
atrasados, o que s vézes sé é possivel
mediante lenta e onerosa campanha
de conquista de novos mercados, a di-
versificacio do comércio exportador
mediante vendas ao exterior de pro-
dutos acabados constitui a soluciio
ideal, a longo prazo, como meio de
incrementar as receitas geradoras de
divisas e financiar as exigéncias cres-
centes do desenvolvimento.

Os ingressos oriundos das exporta-
¢bes constituem a maior fonte de re-
cursos em térmos de divisas estran-
geiras. Tais recursos para os pai-
ses em desenvolvimento representam



atualmente cérca de quatro vézes mais
do que o fluxo de assisténcia financei-
ra internacional para o© desenvolvi-
‘mento somado ao fluxo de capital pri-
vado. Além disso, o comércio é gera-
dor do progresso, da inovagdo, e é o
veiculo por exceléncia para a trans-
feréncia de tecnologia e de “know

how?,

A anilise das tendéncias recentes
das grandes correntes de comércio in-
dica acentuado declinio da participa-
¢io relativa do conjunto dos paises em
desenvolvimento no comércio global.
O comércio désses paises, que repre-
sentava 279 do intercimbio global
em 1953, caiu para menos de 209,
em 1965 e se situa hoje na ordem de
199,. Excluindo a participacio dos
paises exportadores de petréleo, a si-
tuacdo ainda é mais sombria: de 199
em 1935, a participacio do comeércio
dos menos desenvolvidos passou a
menos de 149%,. Destarte, 669, da po-
pulagido total do globo s6 participam
com cérca de 1/7 do total das trocas
mundiais, dado que dispensa comen-
tario.

Contrastando com a posicao decli-
nante dos paises menos desenvolvidos
no comércio mundial, a participacao
do conjunto dos paises industrializa-
dos de economia de mercado elevou-
se de 659 em 1955 para cérca de
70%, em 1967, enquanto que a parti-
cipacdo dos paises de economia cen-
tralmente planificada aumentou mo-
deradamente, de 109, em 1955 para
119, em 1967.

Do lado das importagdes, o quadro
¢ aproximadamente 0 mesmo, no que
respeita aos trés principais grupos de
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paises. Enquanto as importacdes glo-
bais dos paises desenvolvidos de eco-
nomia de mercado aumenta de ma-
neira constante, a dos paises em de-
relacio
com o crescimento medio das impor-
tacoes mundiais como um todo. Na dé-
cada 1955/1965, as importagoes totais
do conjunto dos paises desenvolvi-
dos de economia de mercado passou
de 689, para 75%, e continua a
crester, E a dos paises em desenvolvi-
mento passou no mesmo periodo de
299, para 219, continuando a decli-
nar. Tal situagio bem espelha as di-
ficuldades proporcionalmente cres-
centes para a continuagio do incipien-
te processo de desenvolvimento eco-
némico nos paises atrasados.

senivolvimento diminul  em

QO rapido incremento do comércio
interno do grupo de paises desenvol-
vidos se deve em parte a medidas li-
beratorias e outras conducentes a in-
tegracdo econdmica de vastas 4reas
industrializadas (Mercado Comum
Europeu, Associagdo Européia de Li-
vre Comércio) postas em pratica no
passado recente, e, em parte, ao fato
de que o comércio inter-paises indus-
trializados inclui quantidades gradati-
vamente maiores de produtos de alta
densidade tecnoldgica que sio intrin-
secamente aquéles de crescimento mais
rapido e mais dinimico no intercam-
bio mundial.

Por outro lado, o declinio verifica-
do na participacao relativa do con-
junto dos menos desenvolvidos no co-
mércio global é atribuido a fatdres es-

truturais de longa duragio que tém

impedido a expansiio das exportagOes
dos principais produtos de base por
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éle produzidos, reduzindo-lhes, em
conseqiiéncia, persistentemente a ca-
pacidade de importar.(!) O processo
de integracio econbmica da Europa
ocidental (CEE, AELC) ¢é também
em parte responsavel pelo decréscimo
da participacido dos paises terceiros no
coméreio global, inclusive a dos me-
nos desenvolvidcs.

No transcurso da Oltima década, as
importacdes dos paises em desenvolvi-
mento sofreram modificagbes estrutu-
rais de importincia. No caso da Amdé-
rica Latina, o comércio infra-regio-
nal cresceu no passado recente a uma
taxa superior 4 do crescimento do co-
mércio global, fato que encontra ex-

5]

plicagdo na politica de integracac re-
gional consubstanciada no Tratado de
Montevidéu e no Tratado Centro-
Americano de Integracio Econdmica

(ALALC e MCC—A).

No que respeita a posicao brasilei-
ra, convém ter presentes os seguintes
dados relativos & andlise das estatisti-
cas recentes de comércio exterior:

(1) A participacdo dos paises em desenvolvi-
mento no comércio mundial de produtos
primédrios, que constitui o grosso das ex-
portagCes désses paises caiv de 54% pa-
ra 42% entre 1953 e 1967. "Partners
in Development” — relatério da Comis-
sao sdbre Desenvolvimento Internacional
{“Pearson Commission™), Praeger Pu-
blishers, inc., New York, 1969, pdg. 45).

i) o comércio brasileiro representa apenas 10% do total mundial,
enquanto a renda do Brasil representa 1,59, sua populacio 2,59,
e sua area territorial 6,39, respectivamente, dos totais mundiais;

it) as exportacGes brasileiras na década de 1960 (1961-68) tiveram
aproximadamente a seguinte disiribuicao por regio:

América setenirional

América meridional, inclusive paises da ALALC
Europa ocidental (CEE, AELC e outros) ..
. Europa oriental (COMECON)

Africa

Asia (inclusive Proximo Oriente)

....................

----------------------------------

1961-65 1968
(meédia)

37,69, 35,29,
8,7% 13,79,
41,39, 34,69,
........... 6,7%, 449,
1,3% 1,99,
.......... 447 10,29,
........ 100,097 100,09

NOTA — Dados aproximados ¢ arredondados.

i}  As exportacoes brasileiras para ¢s Estados Unidos da América man-
tiveram-se estaveis em tdrno de 500 milhGes de délares na primei-
ra metade da década, tendo aumentado para 685 milhdes em 1968.

iv) as exportacdes brasileiras para o Mercado Comum Europeu (CEE)
apresentam tendéncia ascendente, tendo aumentado de menos de
300 milhdes de dolares em 1962 para 446 milhdes em 1968;
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v) as exportacdes de manufaturados e semimanufaturados, que totali-
zavam apenas 50 milhdes de dblares em 1963, aumentaram subs-
tancialmente, situando-se na casa dos 280 milhdes em 1969;

vi)

o café, principal produto de exportacio, representava 57,2% do va-

lor total das exportagoes em 1959, representando agora (1969) ape-
nas 34,49, (1959: $733.040/$1,282.000 e 1969: §779.823/ ..

$2,268.800).

Esses dados revelam que o Brasil,
tradicional exportador de produtos
tropicais e matérias-primas mincrais
e agricolas, apresenta nos tltimos anos
acentuada propensido para diversificar
sua produgdo e exportar produtos ma-
nufaturados.

Conquanto os produtos primdrios
ainda representem cérca de 90% do
valor das vendas ao exterior, concen-
tradas em namero reduzido de rubri-
cas, é inegivel a tendéncia de incre-
mento das exporiagdes brasileiras em
geral, especialmente para a Europa
ocidental, e, nesse sentido, o notavel
incremento das exportagbes de produ-

tos manufaturados, em especial para
os paises da ALALC.(*)

Assim, o extraordinario desenvolvi-
mento da indastria manulatureira,
as pessibilidades em perspectivas com
a intensifica¢io do processo de inte-
gracio econdmica regional, os estimu-
los institucionais & exportagdo, objeto
de cuidadosa acio governamental nos
ultimos anos, tudo isso, aliado ao re-
lativo recesso verificado no meado da
década passada na demanda interna,
convergiu para uma reestruturacio,
que se diria salutar, na pauta de ex-
portacio brasileira. O resultado da
combinacio de todos ésses fatdres tem
sido o incremento absoluto das expor-
tacdes de manufaturados e a diversi-
ficagio que se reflete na variada ga-

ma que compfe atualmente a pauta

brasileira de vendas ao exterior.
F

Il — Obstéculos externos ds expor-
tacbes de manufaturas e semi-
manufaturas.

A exportacdo de produtos manufa-
turados e semi-manufaturados é, em
geral, dificultada por medidas de po-
litica comercial adotadas nos paises
importadores. Sao, em regra, de duas
categorias os obstaculos assim erigidos:
(a) tarifirios e (b) nAo-tarifarios.

Os obstaculos tarifarios constituem
medidas de natureza econémica desti-
nadas a proteger a produc¢ao nacional
contra a entrada de produtos compe-
titivos fabricados fora do pais. Atuam
sGbre o preco das importagdes, restrin-
gindo-thes o acesso.

Os obstaculos ndo-tarifarios exercem
igualmente ag¢io protecionista mas
atuam em geral sbbre a liberdade de
escolha do consumidor entre o produ-
to doméstico e o importado. As vézes
se combinam com outros elementos e
atuam também através do mecanismo

(1) Projegdes feitas em estudo da CEPAL
{”BRASIL: La exportacion de manufatu-
ras, sus antecedentes y sus posibilidades™
— Santiago, 1966} indicavam que o
potencial de exportagdo de manufaturas
brasileiras poderia atingir em cinco anos
até 210 milhdes de dolares. Essa previ-
sé0, entdo considerada muito otimista,
foi ultrapassada a partir de 1969.
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formador de preco das mercadorias
importadas. Em geral, porém, a agdo
nio tarifaria se faz sentir através das
diversas modalidades de restrigoes
quantitativas largamente praticadas,
das quais as mais conhecidas sdo: quo-
tas, licengas de importacio, limitagGes
de exportacio negociadas (limitagdes
ditas voluntarias — Cf. Acérdo a Lon-
go Prazo de Téxteis do GATT), res-
tricGes cambiais, comércio estatal, ar-
xanjos monopsonicos, medidas anti-
dumping, subsidios, préiticas adminis-
trativas tais como classificagio para
fins alfandegarios que atuam sébre o
preco, majorando-o, das mercadorias
importadas (dentre éstes artificios o
mais conhecido é o chamado *“Ameri-
can Selling Price System™), taxas in-
ternas para fins fiscais que constituem,
em Ultima analise, uma espécie de s6-
bre-tarifa, taxas compensatorias de
gravames incidentes sObre similares
produzidos internamente, politicas de
contrle de pregos de mercadorias, res-
tricbes de natureza publicitdria, dis-
posicdes sanitirias que afetam a entra-
da e a comercializagio de mercadorias
importadas, padronizacio e especifica-
cdo técnica restritiva, regulamentos
aplicados por motivos estratégicos e de
seguranca nacional e outros.

a) Condigées de acesso das expor-
tagoes de manufaturas e se-
mi-manufaturas a luz de re-
comendacoes e outras disposi-
¢oes aprovadas em foéros das
Nacbes Unidas.

Nio obstante as disposiches da Ata
Final da primeira UNCTAD visando
a melhoria das condigbes de acesso
dos produtos exportados pelos paises
em desenvolvimento, pouco progresso
verificou-se nesse particular,
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No que respeita & manutengio do
statu quo a que se comprometeram os
paises membros da UNCTAD através
da recomendacao A.JIL4 (“standstill
arrangements™), verificou-se, ao con-
tririo do que se esperava, que alguns
paises importadores aumentaram efe-
tivamente certos direitos de importa-
¢do.

Por outro 1ado, ndo se &z um eslér-
¢o sistematico para eliminar, reduzir
ou mesmo reclassificar as tarifas nos
paises industrializados com respeito a
produtos cuja exportacao é de interés-
se primordial dos paises em desenvol-
vimento.

Cumpre ressaltar a significativa,
porém, insuficiente iniciativa australia-
na negociada no GATT, para imple-
mentacio de um sistema limitado de
preferéncias para importagdo na Aus-
tralia de produtos especificos proce-
dentes dos paises e territérios em de-
senvolvimento e do acdrdo feito no
admbito da UNCTAD para o estabele-
cimento de um esquema geral, nio
discriminatorio e néo reciproco de pre-
feréncias em favor das exportagbes de
manufaturas e semi-manufaturas, éste
Gltimo ainda ndo implementado.

Por outro lado, continuam a ser
aplicadas restrigdes quantitativas que
em geral impedem ou dificultam a
expansido do comércio dos paises em
desenvolvimento. Poder-se-ia mesmo
afirmar que, ao contrario de abranda-
mento, houve, com efeito, agrava-
mente da situacao anterior, como é o
caso bastante eloquente do comércio
de téxteis de algodio, o qual se acha
severamente controlado por um “Acér-
do a Longo Prazo de Téxteis de Al-
goddo” negociado no #&mbito do
GATT, que representa, em si mesmo,



um ndvo tipo de resiricdo quantitati-
va dificilmente erradicivel no futuro
mediato()

b) Obstdculos tarifdrios

Tarifas ou direitos aduaneiros sao
os principais obsticulos que dificultam
0 acesso e conseqiente expansdo das
exportacdes de manufaturas e semi-
manufaturas dos paises em desenvol-
vimento nos mercados dos paises in-
dustrializados e dos proprios paises
em desenvolvimento. O problema em
seus multiplos detalhes foi exaustiva-
mente debatido na primeira Conferén-
cia da UNCTAD, em 1964, e o vem
sendo igualmente de longa data nou-
tros foros internacionais competentes,
notadamente no Acdrdo sbébre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT).

Qs principais efeitos adversos do
protecionismo tarifirio sébre o incre-
mento de comércio dos paises em de-
senvolvimento foram identificados e
devidamente equacionados na primei-
ra UNCTAD), em Genebra, no trans-
curso da qual numerosas solugdes fo-
ram sugeridas, constituindo objeto de
recomendacoes da Ata Final e outras
disposicies da primeira Conferéncia.
Com efeito, os estudos feitos sdbre o
assunto na fase preparatério ¢ no
transcurso  da  primeira  UNCTAD
constituiram a base técnica da reco-
mendacio A.ITL4 sdbre “standstill ar-
rangements”, na qual se reconhece ex-
plicitamente, entre outras coisas: “que
os paises desenvolvidos ndo devem,
normalmente, elevar as tarifas existen-
tes — nem devem criar novas tarifas”
que afetem exportacoes de manufatu-
ra e semi-manufaturas de interésse dos
paises em desenvolvimento.

Nio obstante aquela recomendacio
explicita, os paises industrializados
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adotaram no periodo posterior a pri-
meira Conferéncia medidas que t&m
tido como resultado pratico a elevagio
de direitos incidentes sGbre exporta-
¢oes de interdsse dos paises menos de-
senvolvidos. (2)

Por outro lado, a Comunidade Eco-
ndmica Européia, que vinha adotan-
do desde 1960, em carater provisorio,
uma reducio de 20% sObre cérca de
1350 dos 2400 itens da Tarifa Exterior
Comum (TEC) negociada entre os
Sefs, descontinuou, com efeito em 1°
de julho de 1966, aquéle tratamento
favoravel s6bre 860 posicdes tarifarias
relacionadas com produtos para os
quais a CEE pleiteou no dmbito do
“Kennedy Round™ de negociagoes co-
merciais do GATT a obtengdo de con-
cessoes especiais.

A suspensido pela CEE da tarifa re-
duzida sdbre as 860 posi¢des aludidas
representou, na pratica, elevagio de
direitos eletivamente aplicados apds o
compromisso de manutengio do “sta-
tu quo”, consubstanciado na recomen-
dacio A.IIl4. sobre “standstill”. E,
conquanto ndo disponham ainda os
paises em desenvolvimento de dados
seguros capazes de indicar o dano real
causado ao seu comércio como resul-
tado desta medida adotada pela CEE,
é fora de davida que as exportagoes
os paises em desenvolvimento foram
adversamente afetadas pela mesma,
muito embora se saiba que o principal

(1} O ALP acaba de ser prorrogade por mais
3 anos no GATT.

{2) Dentre tais medidas, poderiam citar-se a
sobretaxa de 15% sbébre importacbes de
manufaturas e semi-manufaturas (exce-
to produtos alimenticios) posta em vi-
gor pelo Reino Unida em ocutubro de
1964, reduzida para 10%, em abril de
1965 o finalmente abolida em novembro
de 1966, depois de muitos protestos, no
ambito do GATT e da prépria UNCTAD,
por parte dos representantes dos palses
em desenvolvimento.
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objetivo da CEE com a suspensao da
tarifa reduzida fdsse o de {urtalecer
titicamente seu poder megociador
vis-a-vis das grandes poténcias comer-
ciais, em especial dos Estados Unidos
da América.

i) medidas adotadas para reduzir,
eliminar on reclassificar tarifas.

Os Estados Unidos da América, a
CEE e alguns paises da Associagao Eu-
ropéia de Livre Comércio (AELC) —
Dinamarca e Noruega — reduziram
ou eliminaram algumas tarifas sobre
produtos de interésse dos menos de-
senvolvidos, tais como os seguintes de
interésse do comércio exportador bra-
sileiro: café solivel — eliminacho da
tarifa (EUA); abacaxi e frutas citri-
cas (em vasilhas de 3 ou mais quilos)
-~ eliminacio da tarifa (Noruega),
além de implementarem umas poucas
medidas de menor importAncia desti-
nadas a favorecer o acesso de determi-
nados produtos manufaturados proce-
dentes dos paises em desenvolvimento.

A comunidade internacional como
um todo, entretanto, nio eletivou ne-
nhum movimento substancial de redu-
¢io ou eliminacao do protecionismo
tarifario que tivesse por {im [acilitar
realmente as importacGes nos centros
consumidores dos paises indusiriaiiza-
dos de manufaturas e semi-manufatu-
ras procedentes dos paises em desen-
volvimento. Por ocutro lado, a estrutu-
ra atual das tarifas dos paises desen-
volvidos efetivamente dificulta a ex-
pansio e a diversificacio do comércio
de manufaturados dos paises em de-
senvolvimento, mediante a continuada
ado¢do de politica protecionista que
diferencia tarifariamente entre o pro-
duto primario e o manufaturado de
maneira crescente segundo o grau de
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claboracao, pratica ja condenada no
dmbito da UNCTAD.

Com o objetivo de reduzir dificul-
dades a0 comércio oriundas de discre-
pancias estruturais existentes nas tari-
fas aduanciras dos paises industriali-
zodos, a Comissdo de Manufaturas da
UNCTAD elaborou estudo que visa a
nromover reclassificagdo tarilaria em
separado para determinados produtos
similares produzidos nos paises indus-
trializados, com vistas a permitir novas
oportunidades para concessio de van-
tagens tarifarias a paises em desenvol-
vimento, abrangendo um nimero
apreciavel de produtos, sem afetar ne-
cessariamente o principio da clausula
de nacio mais favorecida.

O estudo da UNCTAD (TD/B/
82/Add. 2) expode a antlise das estru-
turas tarifirias de alguns paises in-
dustrializados e comenta os efeitos do
tratumento diferencial nas exportacgoes
de artigos acabados procedentes dos
paises em desenvolvimenio.

O estudo mostra a enorme elevacio
em térmos de prote¢io das chamadas
tartfas diferenciais. Por éle se obser-
va que as matérias-primas nao sao em
geral taxadas, enquanto que os produ-
ios acabados sdo gravados com direi-
tos de importacio elevados. Isso evi-
dencia o fato de que a estrutura 1a-
rifaria dos paises desenvolvidos visa
cletivamente a estimular a importa-
ciio de matérias-primas e produtos pri-
marios, desencorajando, ao mesmo
tempo, a importacio de manulaturas
produzidas com aquelas mesmas ma-
térias-primas nos paises supridores
nrimarios.

Tal fato contrasta com o ponto-de-
vista que fol geralmente aceito pelo

conjunto dos paises industrializados na
primeira Conferéncia da UNCTAD,



quando ficou expressamente reconhe-
cida a importincia vital que repre-
senta para o desenvolvimento dos pai-
ses atrasados a diversificacio ¢ expan-
sdo substancial das exportaces de ma-
nufaturas e semi-manufaturas neles
produzidas.

Aquéle estudo chama ainda aten-
¢do para o fato de que a protecio ta-
rifaria relativa aos diversos estigios da
producio varia com relagio as tari-
fas nominais, e mostra que o grau de
protegio tarifaria se mede pela taxa
efetiva de prote¢do do valor adiciona-
do (seja, méio-de-obra incorporada)
no processo de elaboracio. (%)

¢) Obstdculos ndo-tarifdrios

As barreiras nao-tarifarias consti-
tuem por vézes obsticulos mais sérios
ao acesso das exportagdes de manufa-
turas e semimanufaturas dos paises em
desenvolvimento do que os préprios
direitos aduaneiros ou tarifas. A tari-
fa pode muita vez ser superada pelos
paises exportadores mediantc maior
eficiéncia na produgio, enquanto cer-
tas barreiras nfo-tarifirias por vézes
nio conhecidas ou mal identificadas
s6 podem ser vencidas com muita di-
ficuldade. Além disso, os obsticulos
nao-tarifarios exercem mais do que as
tarifas aduaneiras acio discriminato-
ria de maior eficicia contra as expor-
tagGes dos paises menos desenvolvi-
dos. Haja vista que as tarifas adua-
neiras, que tém sido objeto de am-
plas negociagbes multilaterais com ba-
se no principio da clausula da nagfo-
mais-favorecida se aplicam, indistin-
tamente, a tddas as importacoes,
quaisquer gue sejam as procedéncias.
Tal nio acontece com as numerosas
modalidades de obsticulos nao-tarifa-
rios, em especial as restrigbes quanti-
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tativas, as quals, en (lie e o
forcos feitos no passado reconne o
identifica-los, equaciona-los ¢ atvi lo-
para 2 mesa negociadora, nio const
tuiram ainda objeto de movimenio
realmente  significativo tendendo  «
remové-los, o que parece essencial, sc
s¢ deseja realmente facilitar a expan-
sa0 do comércio de manufaturas dos
paises em desenvolvimento.

JFor outro lado, afigura-se extrcma-
mente dificil analisar as infinitas mo-
aulidades de restricbes nio-tarifarias,
identiticando todos os ébices nido ne-
gociavels que interferem com o co-
mércio e aletam as exportacdes dos
paises em desenvolvimento. Ademais,
obstaculos nio identificados, podem,
por vézes, ser mais importantes 2o co-
mércio de um determinado produto
ou produtos, por vézes vitais a expan-
sao dassvendas ao exterior de alguns
paises, do que as barreiras convencio-
nais — as tarifas — cujo impacto ao
coméreio é perfeitamente conhecido e
documentado. Dependendo da manei-
ra por que sdo exercidos, os contrdles
administrativos de importagio, por
exemplo, podem, na pritica, ter in-
fluéncia fundamental mnas correntes
de comércio, principalmente naquelas
tentativas incipientes de exportagao
dos paises sem tradicio comercial, que
sio, por defini¢io, os menos cesenvol-
vidos.

Em sintese, os obstaculos nio-tari-
farios exercem, a la longue, forte agdo

{1} A protecao efetiva € idéntica & tarifa no-
minal sdmente quanto a média ponderada
des direitos incidentes sdbre os insumos
{matérias-primas e outros compenentes
da produgda) t6r igual & tarifa do pro-
duto final apresentar tarifa mais alta do
que a tarifa ponderada dos seus i
mos.



protecionista, tornando por demais in-
certas as perspectivas de exportagio dos
paises em desenvolvimento, desesti-
mulando, assim, os esforcos para ex-
pandir a produgido com vistas i expor-
tacao nesses pajses. Isso nioc é de ad-
mirar, porquanto todos os artificios,
tarifarios ou n#o-tarifarios tiveram,
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em sua origem, o proposito de salva-
guardar determinados setores indus-
triais domésticos contra o impacto da
concorréncia estrangeira.

Os .obstaculos nio-tarifarics, sao,
em geral, classificados em gquatro
grandes categorias;

i) Politicas comerciais ou de coméreio exterior:

— licenga prévia
— contingenciamento
— contrdle cambial

— monopolio ou comércio estatal

— arranjos monopsénicos
— politica anti-dumping, etc.

ii) prdticas administrativass

— classificaciio para fins alfandegérios (Cf. “American Seling Pri-
ce System”) segundo o qual o preco da mercadoria importada
é majorado para fins de pagamento de direitos; no Brasil —
pauta de valor minimo;
— exigéncias burocraticas de embalagem, etc.;

— taxas fiscais internas (pratica adotada nos paises europeus, que
de fato representa uma sobre-tarifa, nio negociavel, que onera
o preco do produto importado, refletindo-se adversamente sobre
0 consumo, como é o casg do café importado na Alemanha, na

— taxas compensatorias de gravames indiretos aplicados 1 simila-

iii) politicas econdmicas internas que afetam importagoes:
Italia, etc);
lares produzidos domésticamente;

iv) regulamentos sanitdrios e de seguranca:

— exigéncias de ordem sanitaria ou de seguranca que dificultam
ou impedem a entrada de determinados produtos, etc,
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As diversas modalidades de restri-
¢bes quantitativas constituem os malis
sérios obstaculos nao-tarifarios as ex-
portacbes de manufaturas e semi-ma-
nufaturas dos paises em desenvolvi-
mento. Sdo praticas contrarias as re-
gras do Acdrdo Geral sbébre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) que
em geral condena sua aplicagao, exce-
to por motivos imperiosos ligados a di-
ficuldades de balanco de pagamentos.

Como instrumento de politica co-
mercial as restrigbes quantitativas —
quotas ou contrdles equivalentes
oferecem aocs paises que as aplicam
vantagens sObre as tarifas convencio-
nais porque permitem a efetivagio
imediata ou a curtissimo prazo de al-
tera¢des unilaterais nas importagGes de
produtos selecionados. Quanto as tari-
fas, sujeitas de ordiniric a negocia-
¢oes multilaterais demoradas e disci-
plinadas por acordes internacionais,
nio podem, via de regra, ser modifi-
cadas a curto prazo, sem prévia con-
sulta as partes contratantes interes-
sadas. Além disso, as quotas podem
ser aplicadas de maneira seletiva, por
pais e por produto, com maior flexi-
bilidade e rapidez, portanto, como
contrdle de importagio.

[

Por outro lado, enquanto alguns
paises industrializados utilizam o regi-
me de quotas para restringir princi-
palmente importacoes de bens de pro-
dugio procedentes de outros paises
desenvolvidos (& o caso, por exemplo,
do Japao e da Itilia), outros, como a
ReplGblica Federal da Alemanha e a
Franca, discriminam contra importa-
coes de bens de consumo produzidos
nos paises de mio-de-obra reconheci-
damente barata, portanto, 05 menos
desenvolvidos (e o Japdo).

[12]

(i) o comércio de téxteis
de algodio

Dentre os artigos manufaturados
exportados pelos paises em desenvol-
vimento, os produtos téxteis de algo-
ddo e de juta sdo geralmente os mais
discriminados. Das 16 categorias de
produtos de interésse dos paises em de-
senvolvimento examinados pelo anti-
go Comité III do GATT verificou-se,
por exemplo, que os produtos téxteis
(di%isdes 65 e 84 da SITC) (') estdo
sujeitos a alguma forma de restricio,
em um ntmero maior de paises, do
que qualquer outro dos itens analisa-

dos.(2)

Nessas condigoes, as manufaturas e
semi-manufaturas de fibras naturais
(algoddo principalmente), que sio
produtos de densidade tecnolégica re-
lativamente baixa — razio por que
desempertharam o papel histérico,
desde os primérdios da Revolucio In-
dustrial, de iniciadores de desenvolvi-
mento naqueles paises que puderam
contar com as vantagens da existéncia
de matéria-prima barata e de abun-
dincia de mio-de-obra — tém seu
acesso obstado ou rigidamente contro-
lado nos grandes centros consumido-
res de quase todos os paises industria-
lizados, mercé de pratieas condenaveis
de restrigbes quantitativas contra as
quais ainda nfo foi possivel concertar
uma acdo internacional elicaz nos fo-
ros econdmicos competentes,

A politica restritiva de importagio
de téxteis de algoddo praticada, por

(1) "Standard International Trade Classifica-
tion®™.
(2) Vids “Trade in Manufacture” (Volu-

me IV, Proceedings of the United Nations
Conference on Trade and Development
(UNCTAD), pig. 15 st seq.}
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exemplo, pelos Estados Unidos da
America tem prejudicado grandemen-
te o comércio exportador brasileiro do
produto. Com efeito, medianie a in-
vocagdio da chamada clausula de de-
sorganizacio de mercado (“market
disruption”) prevista no Acérdo a
Longo Prazo de Téxteis de Algoddo
do GATT, os Estudos Unidos discipli-
nam rigidamente as importacoes de
téxteis no seu mercado, através da ne-
gociagio de acordos bilaterais por meio
dos quais os paises exportadores se
comprometem a limitar “voluntaria-
mente” suas exportagdes de fios e téx-
teis de algoddo em troca da fixacdo
de uma quota anual que se baseia no
comportamento histérico das vendas
naquele centro consumidor. Tal poli-
tica repercute no comércio exportador
brasileiro de téxteis, que se mantém em
crise, e, por assim dizer, na perma-
nente incerteza do desembaraco alfan-
degario das partidas colocadas naque-
le mercado, n&o obstante a excelen-
te aceitagho conquistada pelo produto
brasileiro junto ao consumidor norte-
americano.

QO Brasil ndo é parte do Acordo(*)
a Longo Praze do GAT'T, ao qual nio
acedeu por nio reconhecer a legitimi-
dade dé tese de desorganizacio de
mercados em que o mesmo se funda-
menta como principio vilide de poli-
tica comercial a ser invocado contra
paises em desenvolvimento, princi-
palmente depois que tanto no imbi-
to da UNCTAD como no do proprio
GATT ficou delinitivamente reconhe-
cida a necessidade de melhores condi-
coes de acesso para facilitar a expan-
sio e diversificacio das exportagoes
dos paises menos desenvolvidos co-
mo condicio essencial a continuagao
do processo de desenvolvimento désses
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paises. Ao contrario, o Brasil tem se
batide nos foros econémicos compe-
tentes, notadamente no GATT e na
UNCTAD, nio sé contra a validade
daquela tese, senio também em prol
da necessidade urgente de derrogacio
do referido Acdrdo a Longo Prazo de
Téxteis de Algodao, ou, quando me-
nos, de sua revisio em bases que me-
lhor consultem os interésses dos pai-
ses em desenvolvimento exportadores,
e que, no caso particular do Brasil, fa-
ca justica a capacidade do importan-
te setor industrial brasileiro de téx-
teis.

Os problemas com que se defrontam
cs paises em desenvolvimento em ge-
ral e o Brasil em particular para co-
locacio de seus excedentes exportaveis
de produtos téxteis noutros centros
consumidores sio, em escala maior ou
menor, 0s mesmos que se apresentam
no mercado norte-americano. Assim,
no mercado comum eurcpeu da CEE
as importacoes de produtos téxteis
procedentes dos paises menos desen-
volvidos sao de tal ordem sujeitas a
restricGes que as importacoes totais
provenicentes daqueles paises se situam
em apenas 4%. No Reino Unido, con-
quanto as importacbes de téxteis pro-
venham em grande parte dos paises
em desenvolvimento, estio elas sujei-
tas as limitacoes ditas voluntarias
acordadas bilateralmente, ou a quotas
globais, de reduzido interésse para pai-
ses como o Brasil que nio tém tradi-
¢iio como exportadores substanciais de
téxteis para o mercado inglés.

O Acérdo a Longo Prazo do GATT,
assinado em 1962 para uma duragio
de cinco anos, ja fol prorrogado duas

{(*)

Negociado bilateralmente com os Estados
Unidos,



vézes, a ultima das quais em 1970,
pelo prazo de trés anos.

Por tHdas essas razoes, continua o
Brasil a bater-se vigorosamente — co-
mo ji o vem fazendo de longa data —
em prol do abrandamento dos con-
troles restritivos de importagio, como
os que sdo exercidos através da apli-
cacdo do Acdrdo de Téxteis do GATT.
Para tanto, dir-se-ia recomendavel
uma acio efetiva a ser articulada em
conjunto pelos maiores exportadores
de téxteis dentre os paises menos de-
senvolvidos, membros ou nio do Acér-
do, ou do préprio GATT, tais como
Brasili, India, Paquistao, RAU, Hong-
Kong, Espanha, México, Portugal, Co-
lombia, etc., na UNCTAD e no
GATT, para lograr a implementagido
das recomendagbes de melhoria de
acesso para manufaturas e semi-ma-
nufaturas dos paises em desenvolvi-
mento votadas naqueles dois grandes
foros econdmicos internacionais, acei-
tas em geral por todos o5 paises in-
dusirializados, mas ainda ndo postas
em pratica.

A ésse respeito, valeria notar que
um dos propositos do referido Ac6rdo
a Longo Prazo de Téxteis, que emana
da propria esséncia da chamada dou-
trina de desorganizagio de mercados
em que 0 mesmo se apoia, € o de tor-
nar possivel a expansio ordenada das
exportacdes de téxteis procedentes dos
paises em desenvolvimento para os
mercados dos paises industrializados,
os quais implicitamente se comprome-
teram a tomar medidas no sentido de
adaptarem suas indistrias nacionais
de fios, tecidos e confecghes a crescen-
te concorréncia externa. Em outras pa-
lavras, o Acordo criou a expectativa
justificada da parte dos paises exporta-
dores de que se efetuariam reajusta-
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mentos econdmicos Csiruluris no e
tor da industria téxtil dos paises de
senvolvidos com vistas a possibilitar
maior acesso as importacoes de mu-
nufaturas e semi-manutaturas (éxteis
provenientes dos paises em descnvol-
vimento, os quais dispdem, em geral,
de alguma vantagem comparativa —
matéria-prima existente e mao-de-obra
abundante e barata — nesse setor de
limitada tecnologia.

F 4
outros obstdculos ndo-
tarifdrios

(i)

Além das restriches quantitativas
aplicadas sob diferentes modalidades,
existem outros obsticulos que, sob a
forma de regulamentos e praticas di-
versas, dificultam ou impedem o in-
cremento das exporiagdes de manufa-
turas dos paises em desenvolvimento.
ComoYa fol assinalado anteriormente,
tais restricbes assumem a forma de ar-
ranjos monopsdnicos que favorecem a
producdo interna e a defendem contra
o produto importado, leis anti-dum-
ping e outros dispositives analogos,
praticas administrativas de reclassifi-
cagdo para fins aduaneiros que tém por
efeito majorar o prego da mercadoria
importada para fins de pagamento de
direitos, exigéncias por vézes descabi-
das em matéria de documentacido, de
marcas, etiquetas, embalagem e acon-
dicionamento; taxas internas destina-
das a receita fiscal, politica de fixagio
de pregos, gravames compensatorios,
especificagbes técnicas, regulamentos
sanitiarios e de seguranca nacional,
etc. Muitas dessas exigéncias, nada ra-
zodveis, constituem, por vézes, obsta-
culos intransponiveis.

E dificil aferir com objetividade o
efeito de todos os obstdculos nio-tari-



Lirios sobre o volume das importagoes
e geral procedentes dos paises em
desenvolvimento e, em especial, da-
yueles paises que se encontram em es-
tagio relativamente mais adiantados
de industrializacio e poderiam nor-
malmente suprir quantidades crescen-
tes de manufaturas e semi-manufatu-
ras variadas, com vantagens recipro-
cas.

Para um pals como o Brasil, cujo
setor industrial ja se encontra bastan-
te diversificado ¢ em condicoes de
competir vantajosamente numa varia-
dissima gama de produtos manufatu-
rados e semi-acabados, é ficil conce-
ber o impacto favorivel de uma po-
litica de abrandamento de restricoes a
importacio. Por outro lado, seria sob
todos aspectos descjivel que pudessem
os paises em desenvolvimento incre-
mentar de maneira programada sua
producio orientada para o sctor ex-
terno da economia, o que sé serd pos-
sivel mediante uma perspectiva razoa-
vel de que seus produtos terjo acei-
tacio cada vez maior no mercado in-
ternacional, mercé de maiores facili-
dades de acesso.

HI — Conclusao

O cstudo dos obstaculos nio-tarifa-
rios e scus efeitos sGbre o desenvolvi-
mento econdmico dos paises atrasados
tem merecido tratamento exaustivo no
GATT ¢ na UNCTAD, A primeira
UNCTAD {éz uma aproximacio sé-
ria e equacionou muito dos problemas
mais conspicuos, apontando solugdes
para alguns mais urgentes, como as
restricbes quantitativas, e, em geral,
condenando tdda forma de praticas
restritivas de comércio, em especial
aquelas que afetam adversamente as
exportacdes dos paises menos desen-

74

[15]

volvidos. O GATT, por sua vez, de ha
muito se debruga sobre a questio dos
obstaculos nao tarifarios que interfe-
rem com a liberdade de comdércio, Des-
de 1958, que se procura no imbito do
GATT racionalizar e atrair para a me-
sa de negociagiio as restri¢bes quanti-
tativas, taxas internas e outros entra-
ves a0 comeércio que nao as tarifas
convencionais, de ha muito objeto de
negociacao.

Entretanto, em que pesem o Pro-
grama de Acio emanado da rcuniio
ministerial do GATT, de 1963, e as
Recomendagoes e outras disposicoes
da Ata Final das duas Sessdes de Con-
leréncia de Comércio e reunides dos
organismos subsidisrios permanentes
da UNCTAD — a Junta ¢ as Comis-
soes de Manufaturas, Produtos de Ba-
se, Financiamento e Invisiveis e
Transportes Maritimos —, e, bem as-
sim, a nova Parte IV do GATT sobre
comércio e desenvolvimento, ainda

nao foi possivel concertur uma acio
internacional efetiva na matéria em
prol dos interésses dos paises em de-
senvolvimento. FEstes, nos seus esfor-
cos para expandir e diversificar suas
exportacoes de manufaturados, neces-
sitariam ter uma razoavel gurantia de
que seus programas de mais longa du-
raciio tendentes a adaptar o sctor ex-
terno de suas cconomius a rigidez de
um mcrcado internacional altzmente
competitivo nio seriam frustrados por
cxigénetas descabidas e praticas restri-
tivas injustificaveis.

Os programas esporadicos de expor-
tagoes de manufaturas, timidamente
concebidos pelos paises em desenvolvi-
mento e executados com enormes sa-
crificios com o objetivo de adaptar o
incipiente setor externo de suas eco-
nomias as exigéncias normais do mer-



cado internacional se deparam, assim,
com téda sorte de dificuldades. E nao
¢ razodvel que assim seja, porgquanto,
conforme tem sido assinalado pelos
estudos feitos sob o patrocinio das Na-
¢oes Unidas, o incremento das expor-
tagoes de manufaturas e semi-manu-
faturas procedentes dos paises em de-
senvolvimento, artigos de densidade
tecnologica geralmente baixa, poderia
constituir-se excelente negocio nio s6
para os paises exportadores mas igual-
meute para os grandes paises indus-
trializados.

Com efeito, facilitando o acesso de
manufaturas simples dos paises menos
desenvolvidos e liberando fatdres —
em especial capital ¢ mao-de-obra al-
tamente qualificada — para a produ-
¢io mais vantajosa de bens de capital
e de consumo durivel altamente so-
fisticados e que incorporam técnica
ainda nio assimilada pelos paises de
industrializagiio incipientes, os paises
desenvolvidos s6 teriam a lucrar. E é
exatamente na producio de bens de
clevada densidade tecnolégica que os
paises industrializados detém inegaveis
vantagens comparativas.

Assim, a especializacio industrial
que forcosamente adviria dessa mais
elevada divisio internacional do tra-
balho, a0 mesmo tempo que contri-
buiria poderosamente para o desenvol-
vimento dos paises atrasados se cons-
tituiria negocio altamente compensa-
dor para os paises industrializados que
poderiam produzir e exportar quanti-
dades cada vez maiores de bens de
qualidade e técnica refinadas que nio
encontram concorréncia nos paises em
desenvolvimento, para colocacito dos
guais contariam com os mercados con-
sumidores certos dos paises em desen-
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de aquisitiva ampliada, mevee dooan

cremento de suas recettas de ovpani

cao. Por outro lado, a cxpinisno gerud
do comércio entre os menos duscivol-
vidos ¢ industrializados e as possibili-
dades de transferéncia de tecnolugin
que ¢ inerente ao desenvolvimento do
coméreio trariam vantagens adicionais
insuspeitadas para as economias atra-
sadas.

#Além de tudo isso, e como as ana-
lises feitas sob a égide da UNCTAD
tém confirmado, a magnitude das ex-
portagdes totais atuais e potenciais dos
produtos manufaturados e semi-manu-
faturados dos paises em desenvolvi-
mento ainda é tao limitada quantita-
tiva e qualitativamente, que nio jus-
tificam os temores dos paises indus-
trializados contra importaches maci-
cas progedentes daqueles paises. Haja
vista que, na melhor das hipoteses, os
paiscs em desenvolvimento em seu
conjunto nic estariam em condigoes
de, a curto pruzo, incrementar de ma-
nieira significativa sua participacido na
oferta global de manufaturados des-
tinados a exportagbes para oS centros
consumidores industrializados. Com
efeito, essa participagio tem sido da
ordem de 49, no passado recente e
praticamente nio aumentou desde
1964, em que pesem os esforcos mul-
tilaterais do GATT e da UNCTAD
no sentido de melhorar as condigoes
de acesso para as exportages de arti-
zos manufaturados dos paises em de-
senvolvimento. Esti claro que um dos
fatores limitativos da expansio dessas
exportacies é a manutengao por paric
dos paises desenvolvidos de um séqui-
to de praticas restritivas de longa da-
ta adotadas mas que ja nao se justili-
cam na atualidade.
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SUMMARY

The author analyrzes the problems of expansion and diversification of the exports of developing
countries under two main aspects: (a) the remotion of external obstacles against their exports,
and (b) the domestic measures taken aiming at the expansion of traditicnal exports and the
promotion of manufactured and semi-manufactured article exports.

In the study of the subject, the author considers the recent evolution of the interna-
tional comerce from the standpoint of the developing countries, as a whole, and of Brazil, in
particular. He also observes the treament that the subject has been receiving in the main interna-
tional courts since the first UNCTAD Conference (Genebra, 1964). That Conference considered
the international commerce as an essencial coadjuctor in the economic development of backward
areas, thesis upheld by the developing countries in the context of the United Nations, which started
in the First Decade for Development, Launched in 1961. The author also ccnsiders the discussion
of the subject from the standpoint of the *“Internationai Strategy for Development” for
the decade of the seventies, as aproved in October, 1970, at the XXV meeting of the UN General
Assembly,

The movement, initiated with the United Nation's First decade for Develcpment had its major
expression, at least from the conceptual standpoint, at the UNCTAD Conference, 1964, and it aims,
in a last analysis, at the establishment of a mew and more equitable international division of
lab@r. That policy is thus understood by the representatives of less developed countries in the
international courts,
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