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Resumo

Analisaaeconomiado narcotréfico naBoli-
via, enfatizando a producéo de folha de coca —
matéria-primaindispensavel paraa obtencdo de
cocaina- e desenvolve um referencial tedrico ca-
paz de explicar amigracdo de agentes e recursos
do setor legal parao setor ilegal daeconomiaeo
vertiginoso crescimento da producdo ilegal de
coca, bem como de prever a evolugédo da estru-
turade mercado dessa indUstria, frente a repres-
sd0 militar. Os resultados econométricos refor-
cam as hipéteses|evantadas neste trabal ho e con-
firmam queaevolucéo daproducéoilegal decoca
€ explicadabasicamente pelo diferencial de gan-
ho nessaatividade, em relagdo ao ganho do setor
legal daeconomia. Constata que arepressao mi-
litar a0 narcotré&fico boliviano, imposta desde a
década passada pelo governo dos Estados Uni-
dos, néo foi efetivaem conter o aumento da pro-
ducdo de coca, nem reduziu o fluxo migratorio
de agentes e recursos para o narcotrafico, o qual
desenvolveu novas tecnologias de producéo,
multiplicando o niUmero de pequenos empreen-
dimentos, através de uma dréstica reducéo na
escala de produc&o. Conclui que esses resulta-
dosreforgam aindamais o ponto de vistade que
novas politicas antidrogas, para terem sucesso,
terdo que considerar seriamente alegalizacéo ou
pelo menos a descriminalizagdo das drogas.
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1 - INTRODUCAO

A sociedade gasta mais em drogas ilicitas do
que em alimentacdo, moradia, roupas, asssténcia
médicaou qual quer outro bem ou servico. Segundo
0s organismos internacionais de combate ao narco-
tréfico, a indigtria internaciona de narcéticos € a
gue gpresenta o maior crescimento no mundo. Esti-
mase que arenda anua do narcotréfico é superior
aos USS$ 750 bilhBes de ddlares, 0 equivaenteaum
emeio PIB brasilerro. Excetuando-semeiadiziade
paisesindustridizados, arendaanuad dessa ativida-
deilegd € maior do que o PIB de todos os outros
paises. Emborajése suspeitasse de que o narcotréfi-
co fosse um grande negdcio, suas verdadeiras di-
mensdes jamais foram divulgadas por inteiro.

No passado, aBolivia era conhecidainterna-
cionalmente por ser um pais produtor de mine-
rais, principalmente o estanho. Mais recentemen-
te, esse pais passou aser conhecido mundialmen-
te como um dos principais produtores dafolhade
coca, matéria- prima fundamental para afabrica
¢do do cloridrato de cocaina. Hoje, a cocaina €
um dos principais produtos de exportacdo da Bo-
livia, trazendo-Ihe problemas politicos, tanto no
plano nacional quanto internacional. No ambito
nacional, hd uma forte resisténcia por parte dos
produtores de coca, os quais exigem melhores
condicdes econdmicas e sociais. Sob o ponto de
vista econdémico, os produtores reivindicam a
substitui¢cdo daatividade dacoca (mantendo-sea
producdo bésica para o consumo tradicional) por
outras atividades, bem como a eliminagdo das
penas parausoslicitos. Sob adticasocial, taispro-
dutoresclamam por umamanutencdo dasrel aces
sociais de trabalho na agricultura, respeitando-se
osvalores culturais e énicos. No &mbito interna-
ciona, a Bolivia é fortemente pressionada por
paises consumidores dedrogaem potencia, como
€ 0 caso especifico dos Estados Unidos, os quais
mantém desde 1985, na Bolivia, um programade
erradicacdo das plantaces de cocae de repressao
militar ao narcotréafico.

Esse trabaho analisa a natureza e a evolugéo
do narcotréfico na Bolivia, dando énfase a produ-

¢ao ilegal de folha de coca e desenvolve um refe-
rencial tedrico que modelaesse setor ilegal através
de um processo de migracéo deindividuoserecur-
S0s para 0 narcotrafico, atraidos por retornos mais
atos nessa atividade arriscada. O objetivo desse
artigo éestudar oselementosque contribuiram para
aexpanso da producdo de folha de coca na Bali-
via e, principalmente, para o significativo fluxo
migratorio deindividuos e recursos paraaativida
de do narcotréfico, que se verificou apds arepres-
S50 militar a0 narcotréfico. E hip6tese dessetraba-
Iho que amigragéo para o narcotréfico fundamen-
talmente explica-se pelo diferenciad de ganho nes-
sa atividade ilegal, em relacéo ao ganho do setor
legal daeconomia. Ademais, essetrabalho estabe-
lece ainda a hip6tese de que a repressao militar ao
narcotréfico na Bolivia causou mudancas estrutu-
rais fortes narelagéo entre o diferencial de ganho
do setor ilegal (narcotréfico) e o fluxo migratorio
de recursos e agentes para esse setor relativo ao
setor legal daeconomiaboliviana

Tentando estudar essa problemética, o traba
Iho levantaal gumas hipéteses e desenvolveum ar-
cabouco tedrico capaz de explicar o fluxo migraté-
rio de agentes e recursos do setor legal da econo-
mia para o narcotréfico, bem como estabelece um
model 0 econométrico apropriado, que captao efeito
do diferencia de ganho entre esses setores e afere
0 impacto darepressdo militar sobre o narcotréfico
boliviano, permitindo que sgjam analisadas empi-
ricamente as hipéteses desse trabal ho.

Esse trabaho permite avaliar o efeito do di-
ferencial deganho entreaatividadeilegal decoca
eaatividadelegal tradicional sobreamigracdo de
agentes e recursos para o harcotrafico. Também
favorece estudar o impacto daacdo militar contra
o narcotréfico naBolivia, concebidaeimplemen-
tadacom agjudado governo dos Estados Unidos.
Esse estudo evidencia o efeito dessa represséo
militar e permite avaliar as consequientes mudan-
¢as tecnolégicas dela emanadas no mercado de
coca-cocaina. Inovagdes tecnol igicas essas res-
ponsaveis pelo crescimento da producdo defolha
de coca e seus derivados, bem como pelo maior
fluxo migratério de agentes e recursos para o se-
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tor do narcotréfico. Em consequiéncia dessasino-
vages tecnol dgicas, detectou-se uma maior par-
ticipagcéo do pegueno produtor de folha de coca
na propria producdo de sulfato de cocaina, o que
contribuiu decisivamente para ampliar e fortale-
cer as operacOes do narcotréfico no pais.

Além dessaintroducao, esseartigo estadividi-
do em cinco segdes. Nasegunda secdo aborda-sea
questéo do narcotrafico na Bolivia e a politica de
repressao militar americanaimplementadaa partir
de 1985. A terceirasecao contém o model o tedrico
demigracdo, o qua serve de base parao desenvol-
vimento do modelo econométrico apresentado na
secao seguinte. Na quinta secéo apresentam-se 0s
resultados econométricos. Findmente, alltimase-
¢ao contém as conclusdes deste trabal ho.

2 - O NARCOTRAFICO NA
BOLIVIA E A POLITICA DE
REPRESSAO MILITAR

A legidac@ointernaciona defineo narcotréfico
ou tréfico ilicito de entorpecentes como uma com-
plexa cadeia de atividades que, no caso da cocaing,
comegano cultivo“ excedent&io” decocaetermina
Nno consumo dessadroga, sob qua quer umadassuas
varias formas de uso fina. A legidacdo boliviana
reconhece o cultivo tradicional de coca, paraconsu-
mo interno, como atividade lega, mas declaraile-
gaisasculturasexcedent&riasde coca' . No entanto,
napréticando seconsegue controlar aproducéo, nem
muito menos separar 0 que € tradiciond do que é

1 A Lel do Regime da Coca boliviana (Lei N. 1008 de 19
dejulho de 1988), considerada pel os especialistas como a
lel antidrogas mais completa da América Latina, distin-
guia a folha de coca em estado natural (a qual, em geral,
ndo produz efeitos nocivos a salide humana) da chamada
coca“inter criminis’, utilizada na fabricacdo de cocaina,
e definia a coca destinada ao uso tradicional como “pro-
ducdo necess&rid’ e a cocainter criminis como produgdo
excedentaria. Essa lei previa a reducéo e erradicagéo de
coca“excedentéria’, classificavaas zonas de producgéo le-
gal e ilegal, regia os planos de substituicdo da folha de
coca por outros produtos agricolas, controlava o tréfico,
introduzindo severas punictes (QUIROGA, 1990).

excedent&io. A maior partedecocaplantadaemare-
as autorizadas ndo chega ao mercado legd. Neste
caso aproducdo édesviadaparaasféboricasde sulfar
to de cocaina(MALDONADO,1997).

O circuito coca-cocaing, quevai desdeaplan-
tacdo e acolheitadafolhade coca, passando pela
elaboracéo de cocaina, e terminando com a co-
mercializacdo e distribuicéo, requer grandes con-
tingentes de pessoas, que participam deformadi-
retaeindiretaem cada uma dessas etapas de pro-
ducdo. A plantacéo eacolheitadefolhade cocaé
uma das etapas mais intensivas em mao-de-obra,
aqual absorveum significativo percentual daPEA
boliviana, além de sustentar um amplo sistemade
economiainformal. AGUIL O (1989) estimou que
mais de 700 mil pessoas estavam ligadas a essa
atividade, no circuito coca-cocaing, 0 que repre-
senta quase 12% da populagéo boliviana.

Até adécadade 1960, o narcotréfico boliviano
erapouco significativo, tanto sob adticaecondmica
quanto sob o ponto de vistapolitico e socid. Foi nos
primeiros anos da décadade 1970, durante o gover-
no militar do entdo presidente Gen. Hugo Banzer
(1971-77), que o narcotréfico estabelece as bases
edruturais paraa producdo e acomercidizacdo dos
derivadosdafolhadacocaem largaescaa, chegan-
do a condtituir-se um verdadeiro “ superestado” en-
raizado no Estado boliviano, com consequiéncias
negativas paraatodaa sociedade. Durante esse go-
verno, o narcotréfico adquiregrandeimportancianos
meios politicos, gracas a grande quantidade de re-
cursosfinanceiros queforam desviados paraaativi-
dade de producéo dadroga, sob protecéo etatd.

Pressionado por v&iospaises, masprincipdmente
pelos Estados Unidos, 0 governo boliviano do entéo
Gen. Meza (1980-82) estabeleceu uma politica de
combateao narcotréficode” fachadd’, implementada
aravésdeorganismosde repressao, visando ganhar a
confiancaeacredibilidade dosamericanos’. Durante

2 No entanto, o Gen. Meza contava com 0 apoio do princi-
pal narcotraficante Roberto Suarez, bem como de seus as-
sociados (WEATHERFORD, 1987).
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todo 0 seu governo, o narcotréfico expandiu a pro-
ducdo e conseguiu sua propria autonomia com o
gpoio dosdiferentes niveisde poder, o qud foi deci-
SVO para o crescimento desse setor ilegal®.

A partir de 1982, com a ascensdo do presi-
dente Hernén Siles Suazo, inicia-se uma nova
etapa na vida ingtitucional da Bolivia. O pais
passava por uma profunda crise econémica e
social, reflexo direto do acelerado crescimento
dacorrupc¢ao imposta pel o narcotrafico, heranca
dos governos militares. Nesse governo surge,
como novaalternativa de combate ao narcotréfi-
co, aindustrializagéo e a comercializagéo legal
dafolhade coca. Posteriormente, quando Victor
Paz Estensoro assume a Presidénciada Republi-
ca em 1985, o governo boliviano decide dimi-
nuir as plantagdes de coca, assinando um convé-
nio com os produtores de Cochabamba para a
reducdo voluntéria de aproximadamente 1.000
hectares por ano. Em troca o governo compro-
mete-se apbr em prética projetos de desenvol vi-
mento paraasubstitui cdo das plantagcbes de coca
por outros produtos. No entanto, este convénio
foi interrompido maistarde porque 0 governo néo
cumpriu o acordo firmado®.

A partir de 1985, devido as pressdes do go-
VEerno norte-americano, comegcam a chegar a

SMALDONADO (1997) afirmaqueforam osgrandestrafi-
cantes que mais expandiram suas operagdes naBolivia. Se-
gundo BEDREGAL & VISCARRA (1989), orei boliviano
dacocaina, Roberto Suarez, teriaafirmado ter umacentena
de homens armados com metralhadoras Steyr Bainler, 12
aviBesde combate, dentre el es seis Tucanos, avido defabri-
cacdo brasileiraexclusivamente parauso militar, algunsdos
guai s equipados com misseise umanave de decolagem ver-
tical. Conforme MILLS (1989), o DEA, organismo norte-
americano de combate ao trafico de drogas, descobriu quea
Morgam, companhia norte-americana de armas, com sede
na Califérnia, tinhaumasubsidiarianaBolivia, denomina-
dade Corporacéo El Condor, especialmente paraatender as
companhias sul-americanas no fornecimento de metralha-
doras, explosivos erifles automaticos.

4 Paraumaandlise mais detal hada sobre o model o politico
do narcotréfico naBoliviaveja-se CARRERA-FERNAN-
DEZ & MALDONADO (1998).

Bolivia avifes, helicopteros e pessoa militar
norte-americano para, junto com o exército boli-
viano, combater o narcotrafico. Esta operacéo,
denominada de “Blast Furnace”, so foi possivel
gracas a0 decreto do presidente norte-america
no, Ronald Reagan, que considerou o0 narcotra-
fico um problema de “ seguranga nacional” para
0 Seu pais. A partir dai comega arepressdo mili-
tar nas principais regides produtoras de coca,
como o Chapare, os Yungas e o0 Yapacani, além
dos laboratdrios de cocaina situados na amaz6-
nia boliviana. Com isso, os Estados Unidos al-
cancaram um dos seus principais objetivos na
guerra contra as drogas”.

Uma inspegdo do QUADRO 1 revela que o
crescimento da producdo de cocanaBoliviaacen-
tua-se apartir de 1979. Com uma producéo anual
total de pouco maisde 17 mil toneladas, a produ-
cao acelera-se e atinge, em 1990, amarca de 145
mil toneladas. Observa-se ainda que, nesse mes-
mo periodo, h& uma diminuicdo da producéo le-
gd para 0 consumo interno. Esse quadro mostra
que, enquanto o preco da coca no mercado legal
aumenta continuadamente nesse mesmo periodo,
odiferencial deganho dacocailegal enrelacéo a
outras culturas tradicionais aumenta substancial -
mente até 1982, quando atinge 0 seu valor maxi-
mo de US$ 5.500, estabiliza-se no periodo 1982 -
1986, e sofre umareducdo apartir dai.

Quando comparado com qual quer outro pro-
duto agricola boliviano, o cultivo da coca é de
longe o mais rentével, com uma renda anual
média variando de US$ 3.200 a US$ 6.400 por
hectare (GAMARRA, 1991). A rentabilidade da
coca é duas vezes superior ado arroz, trés vezes
maior que adalaranja, cinco vezes superior ado
café e dez vezes mais elevada que a renda da
banana (MALDONADO, 1997). Emborao pro-

5 Embora o governo de Paz Estensoro tenha negado as
pressdes norte-americanas, funcionérios do governo bo-
liviano informaram que, apdsalei antidrogaster sidoim-
plementada, muitas linhas de crédito se abriram ao pais
(GAMARRA, 1994).
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QUADRO 1
PRODUCAO, PRECO E DIFERENCIAL DE GANHO DA FOLHA DE COCA NA BOLIVIA

ANO PRODUCAO PRODUCAO PRODUCAO PRECO DIF. DE GANHO™
TOTAL (1) LEGAL" (1) ILEGAL (t) (US$it) (US$/ha)
1976 13.755 3.500 10.255 1.200,40 —
1977 11.322 3.400 7.922 1.229,84 1.000
1978 13.823 3.303 10.520 1.137,32 1.000
1979 17.070 3.208 13.862 1.102,29 1.000
1980 31.903 3.117 28.786 1.102,29 2.000
1981 37.595 3.028 34.567 1.755,93 3.000
1982 42.670 2.941 39.729 1.397,04 5.500
1983 64.124 2.857 61.267 2.062,50 5.400
1984 86.234 2.775 83.459 2.062,50 5.300
1985 141.233 2.696 138.537 2.062,50 5.200
1986 134.554 2.619 131.935 2.203,61 5.100
1987 133.766 2.544 131.222 2.204,59 4.000
1988 136.762 2471 134.291 2.519,30 3.900
1989 141.457 2.401 139.056 2.628,98 3.800
1990 147.294 2.332 144.962 2.628,98 3.800

FONTE: CARRERA-FERNANDEZ e MALDONADO (1998).
* Dados obtidos a partir de LOZA-BALSA (1992), mas gjustados para levar em consideracéo o declinio da populacéo

mastigadora de folha de coca na Bolivia.

** Definido pelo diferencial de ganho dafolha de coca em relacdo ao ganho das culturas tradicionais.

dutor de coca obtenha um ganho relativamente
elevado, sua situacdo sdcio-econdmicando me-
Ihorou ao longo do tempo. A explicacdo paraessa
situacdo estano fato de que € 0 processo detrans-
formagado da coca que agrega o maior valor adi-
cionado®. O QUADRO 2 comprova esse fato e
mostra que sao 0s narcotraficantes, a operar na
ponta do processo produtivo, que mais se bene-
ficiam dessa atividade.

3 - O ARCABOUCO TEORICO

Esse trabalho reconhece explicitamente que
o0 narcotréfico € umaatividade ou setor produtivo

6 Estima-se que o processo de transformagdo da coca na
Boliviaaumentao valor agregado anual em maisde US$ 1
bilh&o de ddlares, dos quais 38% permanecem no préprio
pais e 0s 62% restantes fogem do pais, para paraisos fis-
cais (QUIROGA, 1990).

daeconomia’ . Evidentemente que os ganhos nes-
sa atividade empresaria ilegal sdo incertos e de-
pendem fundamentalmente da probabilidade de
sucesso namesma. O narcotraficante, por suavez,
€ um empresario, no sentido lato da palavra, que
mobiliza recursos produtivos, assume riscos e
objetiva lucros nessa atividade ilegal, como em
qualquer outra atividade econdmicatradicional.

O modelo utilizado nesse trabalho parte da
premissa de que o narcotréfico € antes de tudo
um fenbmeno econdmico e que adecisdo do in-
dividuo migrar para o narcotrafico é uma possi-
bilidade perfeitamente racional, mesmo haven-
do riscoseincertezas. A hipétese levantada nes-
te artigo € gue o narcotrafico estd associado a

7 O reconhecimento da atividade criminosa como se-
tor ou atividade econémica foi inicialmente feito por
BECKER (1968).
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QUADRO 2
EQUIVALENCIA, PRECO MEDIO E VALOR ADICIONADO DA COCA E DERIVADOS NA BOLIVIA

DISCRIMINACAO FOLHA DE COCA | PASTA DE COCA | SULFATO DE COCA COCAINA
Equivaléncia(kg) 96 1 0,44 0,33
Preco Médio (US$/kg) 1,30 170 1.250 2.500
Valor adicionado (USH/kg) 30* 140 410 415

FONTE: ANTEZANA (1990)

*Calculado com base na estimativa de 20% sobre o prego final.

um processo migratorio de individuos da ativi-
dade legal da economia para atividade ar-
riscadaeincerta, os quais sdo atraidos pelo dife-
rencia de ganho na atividade ilegal, em relacdo
a atividade formal legal®. O postulado basico é
gue os migrantes avaliam as varias oportunida-
desdisponiveisno setor legal eilegal e escolhem
aguela que maximiza os ganhos esperados. Es-
ses ganhos sdo estabel ecidos pelo diferencial de
renda real nesses dois setores, bem como pela
probabilidade de sucesso na atividade ilegal. A
migracdo para o narcotréfico € arespostado in-
dividuo a expectativa favoravel na sua remune-
racdo esperada nessa nova atividade ilegal, em
relacdo a atividade tradicional.

Especificamente, adecisao de um individuo
migrar para o narcotrafico € funcéo de quatro
variaveis fundamentais: (i) ganho na atividade
legal da economia, 0 qual depende diretamente,
dentre outras coisas, do grau de educacdo e da
experiéncia dos individuos no mercado de tra-
balho; (ii) expectativade ganho naatividadeile-
gal; (iii) probabilidade de sucesso nessa ativida-
deilegal, aqual depende inversamente da efeti-
vidade policial ejudicial, dentre outras coisas; e
(iv) dos custos de migracéo para o setor ilegal,
0s quais dependem fortemente de variaveis so-

8 O conceito de migracao utilizado neste estudo é maisam-
plo do que o mero conceito de mobilidade geogréfica ou
espacid e é definido como sendo o deslocamento de agen-
tes e/ou recursos econdmicos de uma atividade especifica
paraoutra, realizado em um determinado interval o de tem-
po, que implica em mudancas de h&hito e comportamento
dos agentes, os quais sdo denominados de migrantes.

cio-econdmicas, tais como educacdo, moral e
costumes e lagos familiares, ademais dos custos
pecuniarios e ndo-pecuniarios associados com a
propriaatividade ilegal. Esse processo migrato-
rio étdo maisintenso, quanto menores forem os
ganhos no setor legal daeconomiae oscustosde
migracdo, e quanto maiores forem os ganhos no
crime e a probabilidade de sucesso nessa ativi-
dade arriscada e incerta.

Ao considerar apossibilidade de migrar para
o narcotréfico, osindividuos confrontam a pers-
pectiva do diferencial de ganho esperado nessa
atividade com os custos de migracdo. Isto &, na
sua decisdo de migrar para a atividade ilegal, o
individuo pesa o ganho esperado do crime com
apossibilidade de ser detectado e preso. Quanto
maiores forem os lacos familiares e os padrdes
morais do individuo, maiores seréo os custos de
migracdo para o narcotrafico. Mesmo que apro-
babilidade de sucesso no crime sgjarel ativamente
altaparaagunsindividuos, é perfeitamente pos-
sivel e economicamente justificavel que, ainda
assim, essesindividuos ndo migrem paraaativi-
dadeilegal. I sso acontece com aquel esindividu-
0s com altos custos de migracdo, paraosquaiso
valor presente do ganho adicional do crime néo
é suficientemente grande ao ponto de suplantar
0S Seus custos de migracao.

Especificamente, a hipétese levantada neste
artigo é que avariacado proporcional (ou percen-
tual) na atividade do narcotrafico, em decorrén-
ciado processo de migracéo daatividade econ6-
mica legal para o narcotréfico, em um periodo
detempot, éregidapelo diferencial esperado do
fluxo de ganho nesses dois setores, isto €
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[dy(@®)/dtlly, () = FI(V,()-V,©),Z0]; F, >0 (3.1)

onde dy(t)/dt representa o diferencial da produ-
cdo ilegal de coca em relagéo a producéo legal
(destinada ao consumo interno) no tempo t; v, (t)
€ aproducdo ilegal de coca registrada no tempo
t; V(1) e V,(t) representam o valor esperado do
fluxo deganho naatividadelegal eilega decoca,
respectivamente; e Z(t) é um vetor de variaveis
exogenas, as quai s possivelmente af etam a deci-
sd0 de migracdo para o narcotrafico, como por
exemplo, os padrdes morais e osvalores famili-
ares, dentre outros.

A decisdo de migrar para o narcotréfico en-
volve custos e beneficios, os quais sdo avaliados
em um dado instante, mas que se estendem so-
bre todo o ciclo de vida do individuo migrante.
Isto implica que as varidveis relevantes nesse
estudo devem estar definidas naforma de valor
presente do fluxo de ganhos. Nesse sentido, su-
pde-se que a atividade do narcotrafico € arrisca-
da, de modo que o ganho nessa atividade deve
ser ponderado pela probabilidade de sucesso, a
qual sera denotada por 0 < p(t) < 1, e que ndo
existe risco associado com os rendimentos no
setor legal daeconomia, de modo que a sua pro-
babilidade € unitaria. Assim, define-se o valor
esperado do fluxo de ganho na atividade legal e
ilegal, respectivamente, V (t) eV (t), daseguin-
te forma:

t
V(1) = 0G (et (3.2)

t
V (1) = 0p(t)G(t)e"dt - m(0) (3.3)

0

onde G/(t) €o ganho naatividadelegal no periodo
t; G,(t) representa o valor esperado do ganho li-
quido naatividadeilega decocanotempot;réa
taxadedesconto, aqual reflete ataxade preferén-
ciaintertempora dosindividuos; t é o horizonte

de plang/amento doindividuo; em(0) €o custo de
migracdo do setor legal para o narcotréfico.

Por ssimplicidade, supde-se que (a) o hori-
zonte de plangjamento é finito e idéntico para
todos os individuos; (b) os custos de migracdo
dosindividuos sdo similares; e (c) o fator de des-
conto € 0 mesmo paratodos os migrantes poten-
ciais. Com base nesses supostos e fazendo-se uso
dasdefinicoes(3.2) e (3.3), entdo aequacao (3.1)
pode ser rescrita da seguinte forma:

t
[dy(t)/di]ly, () =H ?[Io(t)Gi () -G (D]e"dt—m(0)}

(3.4)

A caracteristicamarcante daequacdo (3.4) é
gueodiferencia derendareal esperada, em qual-
quer periodo t, varia diretamente com p(t), isto
€, com a probabilidade de sucesso nessa ativida-
deilegal, no periodo t. Assim, pode-se imaginar
situagdes em que o diferencial de renda entre
essas atividades seja positivo, i.e., [G(t) —
G,(1)]>0, enquanto que o diferencial esperado sgja
negativo, ou sgja, [p(t)G,(t) — G,(1)]<O0.

O modelo apresentado prevé que o indivi-
duo tende a migrar para o setor ilegal se e so-
mente se Q'[p(t)G,(t) — G,(H)]e"dt > m(0). E ob-
vio que os individuos ndo sdo homogéneos nas
suas expectativas de ganho, nem nos seus custos
de migragdo para o narcotréfico. No entanto,
guanto maior for adiferencaentre osvalorespre-
sentes dos ganhos esperados e quanto menor for
0 custo de migracdo, mais atrativo sera para o
individuo migrar do setor tradicional da econo-
mia para o narcotrafico.

O modelo também prevé que, quanto maio-
resforem astaxas de desconto dos agentes, mais
provavel sera a migracdo para o narcotrafico’.
Isto significa que variagOes na atitude com rela-

® Esse resultado pode ser demonstrado através das técni-
cas usuais de estética comparativa.
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¢a0 ao crimetambém podem ser explicadas atra-
vésdediferencas de atitude com relagdo ao futu-
ro. Essa é, em realidade, uma vantagem desse
modelo em relacdo, principalmente, aos mode-
losecondmicos estéticosdo crimel®, osquais ofe-
recem, como Unicaexplicacdo parajustificar uma
grande variéncia nos indices de criminalidade,
diferencasindividuais na avaliagéo dos custos e
beneficios do crime. Diferencas essas que seri-
am causadas exclusivamente por variagdes néo
guantificaveis nas preferéncias dos individuos.

Vale também ressaltar que o horizonte de
tempo do individuo, t, tem um papel importante
nas decisdes de migragéo para o setor do crime.
O valor presente do ganho esperado de um indi-
viduo depende diretamente, ceteris paribus, do
seu horizonte de tempo, de modo que quanto
maior for a idade do individuo menor serat e
vice-versa. Assim, quanto mais jovem for o in-
dividuo e, portanto, maior 0 seu horizonte detem-
po, maior serdadiferencaentre os valores pre-
sentes dos ganhos esperados nesses doi s setores,
Q'[p(t)G,()-G/(t)]e"dt™ . Portanto, poder-se-ia
esperar que os individuos mais jovens migras-
sem proporcionalmente mais para o narcotrafico
do que os individuos mais idosos'?.

4 - O MODELO ECONOMETRICO

Além daimportancia do diferencia de gan-
ho entre o narcotréfico e o setor tradicional na
explicacdo do fluxo migratorio de agentes e re-
cursos parao narcotréfico, este trabal ho estabe-
lece a hipétese de ocorréncia de mudancas es-
truturais narelagdo entre o diferencial de ganho
do narcotréfico e amigracdo para esse setor re-

10 VVantagem semel hante é também encontrada em DAVIS
(1988), o qual utiliza um modelo estruturado em um pro-
blema de oferta de trabal ho.

1 Este resultado também pode ser obtido através da estati-
cacomparativa.

12 Os dados americanos revelam que existe de fato uma
maior incidéncia de crimes cometidos por individuos na
faixa etériados 15 aos 34 anos (LEVITT, 1996).

lativo ao setor legal da economia boliviana.
Mudancgas essas que se processam a partir de
1985, quando seiniciano pais arepressdo mili-
tar americana ao narcotréfico. Com base nessas
hip6teses, 0 modelo econométrico estabelece a
seguinte relacéo funcional:

y,=b,+bx+bR +e (4.2)

ondey, € amigracéo para o setor ilegal da eco-
nomia, medido pelo logaritmo neperiano dava
riagéo proporciona na producéo ilegal dafolha
de coca, relativo a produgdo ditalegal; x €0 lo-
garitmo neperiano do diferencial de ganho do
setor ilegal (narcotréfico) relativo ao setor legal
da economia; € € a perturbacdo estocastica; e R,
éavariavel que captaa mudanca estrutural cau-
sada pelarepressao militar ao narcotréfico, aqual
é definida da seguinte forma:

R =(x,—x*)D, 4.2

onde x* € o logaritmo neperiano do diferencial
de ganho do narcotrafico em relacdo ao setor le-
gal da economia em 1984, imediatamente antes
da repressdo militar ao narcotréfico; e D, € uma
varidvel dummy que assume o valor unitario se
X, —X*>0 e zero caso contrario.

O parametro b, € o intercepto dessarelagéo.
Ja o parémetro b, representa a elasticidade da
migragdo parao narcotréfico em relacdo ao dife-
rencial de ganho nesse setor no periodo pré-re-
pressao militar, enquanto que o parametro (b, +b,)
representa essa el asticidade no periodo de repres-
sd0 militar, onde supostamente se processam as
mudangas estruturais. Valeressaltar que seb,>0,
deve existir entdo uma relagdo convergente no
periodo pré-repressdo militar. Se b,>0, entéo
pode-se afirmar que essa relacdo convergente é
reforcada ainda mais durante arepressao militar
ao narcotréfico.

A FIGURA 1 mostra as trajetérias tempo-
rais damigracao para o narcotrafico, do diferen-
cial de ganho dessa atividade relativo ao setor
legal, bem como da repressdo militar exercida
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ao narcotréfico boliviano. Essastrajetorias pare-
cem sugerir que existiu uma mudanga estrutural
profundaa partir de 1985, que provocou signifi-
cativas alteragdes no padréo de migracdo dere-
cursos produtivos para o setor ilegal da econo-
mia boliviana, bem como naforma de organiza-
¢ado da producéo. De fato, a atividade produtiva
dacocaevoluiu e permitiu o estabel ecimento do
pegueno produtor nessa atividade ilegal.

Pretende-se mostrar que além de ndo conse-
guir reduzir o diferencia de ganho do setor ile-
gal daeconomia, arepressao militar ao narcotré-
fico provocou alteragdes profundas naforma de
producdo, aumentando a produtividade de folha
de coca, bem como possibilitou inovagdes na
organizagdo do narcotrafico, de modo a aumen-
tar a migragdo do pequeno produtor para esse
setor relativo ao setor legal da economia.

Antes de se proceder aestimagdo do modelo
(4.1), seriaconveniente analisar as propriedades
estocasticas das seriesx,, y, €R,, 0u sgja, estudar
asleisde probabilidade que governam arealiza-
¢do das séries ao longo do tempo. Um processo
estocastico € dito estacionario quando apresenta
as seguintes propriedades: (i) médiaconstante ao
longo do tempo; (ii) variancia constante ao lon-
go do tempo (principio da homocedasticidade);
e(iii) covarianciaentre duas observagdes no tem-
po, dependendo apenas do nivel de defasagem
entre as duas. Vale ressaltar que quando o pro-
Cesso estocastico ndo é estacionério, ou sgja, sua
varianciae covarianciaestdo em funcdo do tem-
po, 0S Seus parametros ndo sao estavels e ten-
dem ainfinito, quando o tempo tende ainfinito.
Nesse caso, 0 equilibrio delongo prazo pode ndo
existir ou a série pode convergir bem devagar
para esse equilibrio ou estado estacionario.

A importéancia econdmica de se saber se 0s
processos estocasti cos formadores das sériesem
andlise sdo estacionarios esta na existéncia do
equilibrio delongo prazo, ou pelo menosnacon-
vergéncia para esse equilibrio. Isto é, séries ndo
estacionarias, quando sofrem algum choque ten-
dem a se perpetuar e se afastam ainda mais do

equilibrio de longo prazo. Séries estacion&rias,
por outro lado, quando sofrem chogues tendem
a dissipar seus efeitos, voltando para o equili-
brio ou estado estacionario de longo prazo.

O painel (a) daFIGURA 1 descreve o com-
portamento dasseriesx, y, € R aolongo do tem-
po. Uma inspecéo dessa figura revela que até
1985 as séries x, e y, se comportam de forma
crescente mas, a partir desse periodo, as ten-
déncias serevertem, mostrando uma certa esta-
cionalidade. Essas trajetdrias parecem sugerir
gue as séries ndo sao estacionarias, o que pare-
ce ser confirmado pelo estudo de seus correlo-
gramas das primeiras diferencasde x, ey, pos-
sivelmenteindicando que ambas s&o integradas
de ordem um (veja-se painel (b) da FIGURA
1). Se ficar confirmado que as séries ndo séo
estacionarias, necessario se faz conhecer suas
trajetérias ao longo do tempo everificar seexis-
te umarelacdo de equilibrio de longo prazo en-
tre elas. No entanto, como serd visto a seguir,
essa suspeita parece mais aparente do que real.
De fato, as séries apresentam tendéncias ligei-
ramente estacionarias a partir de 1985, com o
inicio da repressdo militar ao narcotréfico na
Bolivia, mas mantendo uma diferenca mais ou
menos constante ao longo do tempo. Para con-
firmar ou ndo asuspeita sugeridapel os correl o-
gramas, deve-se proceder os testes de raizes
unitérias Dickey-Fuller.

Em regressdes com sériestemporais é sem-
pre recomendavel que se verifique aestaciona-
lidade dessas séries, de formaaevitar o proble-
ma conhecido como regressao espuria. Ou sgja,
esse problema surge quando tentam-se gjustar
variaveis ndo estacionérias, que se movem na
mesma direcdo ao longo do tempo e apresen-
tam uma tendéncia comum. Neste caso, 0s tes-
tes convencionais ndo sdo validos, visto que as
estatisticas serdo enviesadas para cima, o que
significa aumentar a possibilidade de rejeitar a
hipétese nula, sendo esta verdadeira (ou sgja,
cometer o erro tipo 1), aceitando-se uma asso-
ciac8o entre as variaveis onde ndo ha de fato
gual quer associagdo entre elas.
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FIGURA 1

TRAJETORIAS TEMPORAIS DA REPRESSAO MILITAR AO NARCOTRAFICO, DA MIGRACAO
PARA ESSE SETOR ILEGAL E DO DIFERENCIAL DE GANHO DESSE SETOR RELATIVO A SETOR
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Os testes de raizes unitérias Dickey-Fuller
tém por objetivo conhecer a ordem de integra-
cdo dasreferidas sériese, assim, verificar seelas
s80 estacionarias ou ndo. Esses testes permitem
avaliar e evitar problemas de correlacdo espuria
na equacao de regressdo. Caso essas séries pos-
suam amesmaordem deintegracéo, realiza-se a
estimacdo do modelo através do método dos
minimos quadrados ordinarios, fazendo-se os
testes usuais de co-integracdo. Se as variaveis
em questdo estiverem co-integradas, entdo os
valores estimados para as estatisticas t sdo con-
sistente e, portanto, sdo assintéticae normalmen-
te distribuidas.

Objetivando estudar o comportamento das
sériesx, ey, em termos de tendéncia, bem como
verificar um possivel processo de mudanca es-
trutural causado pelaimplementacdo dapolitica
repressivamilitar ao narcotréfico boliviano, pro-
cede-se ostestes deraizes unitérias. O teste con-
vencional deraiz unitariaéfeito tomando-se por
base 0 seguinte modelo (processo integrado em
primeiradiferenca)®®:

y,=m+DbT +2z
z=az +U,
A(L)u =B(L)e

(4.3)

ondeT representaatendéncia, e ~11D(0,s%) éum
ruido branco; e A(L) =1-a -al -..-al’e
B(L)=1-b, -bl -..-bL9sd0 0srespectivos
polindmios de ordem p e g nos operadores de de-
fasagens. Admitindo-se que as raizes do polinb-
mio A(L) e B(L) estéo fora do circulo unitario,
entéo u, € um processo ARMA(p,q) estacionario
einversivel. Assim, seahip6tese nuladeraiz uni-

'3 Procedimento andlogo é feito a série x,. No entanto, a
série R, ndo necessita ser testada, uma vez que esta foi
geradaatravés de umatransformagdo matemética davari-
avel x,. Ou sgja, as propriedades dos processos integrados
garantem que se X, €1(0), entdo suatransformada R, deve
ser também 1(0).

taria (a = 1) néo for rejeitada, estabelece-se um
processo ndo estacionario (ou sgja, processo de
tendéncia deterministica e estocastica). Por outro
lado, se a hipétese dternativa (jJa| < 1) for aceita,
fica garantido um processo estaciondrio (isto €,
processo de tendéncia estocastica). Vale ressaltar
gue um processo € considerado de tendéncia es-
tocastica se a componente tendencia determinis-
ticando for estatisticamente significativa.

Otestederaiz unitériaDickey-Fuller Aumen-
tado adotaumacorregdo paramétricaauto-regres-
siva quando os erros estéo serialmente correla-
cionados, ou sgja:

(4.4)

t

Dy, =m+DbT +qy,, +S¥_dDy, +e

Valeressaltar quetestar g= 0no modelo (4.4)
éequivaenteatestar a =1 nomodelo (4.3). Nes-
se teste, o termo de defasagem k é selecionado
endogenamente pel o método conhecido como sig
t. Esse método consiste em selecionar a priori
umaordem maximaparak, utilizando-seum pro-
cedimento recursivo sobre o valor da estatistica
t associado ao coeficiente de Dy, , .., até obter-
seum k* significativo.

A maioria das séries econdmicas sao gera-
das por um processo de tendénciaestocasticaem
vez de tendénciadeterministica. No entanto, esse
fato pode estar evidenciando mudangas estrutu-
rais nessas séries, ndo evidenciadas nostestesde
raizes unitarias. Essas mudancas estruturais po-
dem afetar o intercepto e/ou ainclinagdo dafun-
¢ao tendéncia, de modo atornar o teste Dickey-
Fuller Expandido enviesado, ao ndo rejeitar a
hip6tese nula. O teste de raiz unitériade Perron
possibilitaincorporar asmudangasestruturais, as
guais podem ocorrer instantaneamente ou atra-
vés de uma nova tendéncia, a qual é gradual e
influenciada pela funcéo ruido.

No caso geral em que a mudanca estrutural
no intercepto e nainclinagdo se processainstan-
taneamente, o teste de Perron érealizado em dois
passos. Primeiro, estima-se 0 seguinte modelo
de regresséo:
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y,=m+qgDU, +bT +gDT* +y’, (4.5)

onde DU, éumavariavel dummy que assumeo var
lor unitario set > T, e zero caso contrério, com T,
representando o tempo onde ocorre amudancaes-
trutural, DT * €outravariavel dummy gue assume
ovalor (t-T,) set> T, e zero, caso contrario; ey’
representaosresiduos. A seguir, toma-se o residuo
do modelo (4.5) e testa-se a hipétese nulaa = 1
tomando-se por base 0 seguinte modelo:

yt, = ayt—l’ + Skli=0d|D(Tb)t-j + Sk2j=1 aIDyt-J', *& (46)

onde D(T,) éumavariavel dummy que assume o
valor unitario set = T, +1, e zero, caso contrario.

No caso em que amudancaestrutural se pro-
cessa através de uma nova tendéncia, o teste da
hipétese nula a = 1 érealizado diretamente, to-
mando-se por base 0 seguinte modelo:

Y, =mt+qDU, +bT +gDT* +dD(T) +ay, ' +S

aby, +g (4.7)

Vale ressaltar que em ambos os casos T, foi
escol hido exogenamente, com base na evolugéo
das séries, que nesse caso foi tomado como sen-
do 1985, conforme sugerido pela evolucdo das
seriesna FIGURA 1.

Constatando-se que as séries em questdo
possuem a mesma ordem de integracdo 1(d), o
gue € possivel gracas ao teste de raizes unitarias
deDickey-Fuller, faz-se o teste de co-integracao.
Admitindo-se que as séries sdo 1(d), entdo pode-
se adotar o procedimento de Engle e Granger'4,
0 qual pode ser feito em dois estagios. No pri-
meiro, estimam-se, pelo método dos minimos
guadrados ordinérios, os parametros do modelo

14 Existem outras abordagens freqlientemente utilizadas na
literaturaeconémica, tais como as de JOHANSEN (1988)
e JOHANSEN & JUSELIUS (1990).

estético (4.1) e obtém-se a série de residuos, a
qual é submetida ao teste de Dickey-Fuller ex-
pandido, tal como indicado no modelo (4.4), ex-
cluindo-se o termo constante e acomponente ten-
dencial. Se a série de residuos for 1(d-b), com
b>0, entdo as séries em questdo sdo co-integra-
das, ou sgja, possuem uma relacao de equilibrio
de longo prazo, e os parametros estimados sdo
consistentes. Assim, se as series forem de fato
[(1), ent&o uma combinacdo linear das séries de
residuos deve ser integrada de ordem zero, ou
sgja, 1(0). Por outro lado, se as séries em pauta
forem 1(0) em nivel, entdo os estimadores de
minimos quadrados serdo automati camente con-
sistentes, ndo havendo necessidade derealizar o
teste de co-integracéo.

O segundo estagio consiste em obter rela-
¢Oes dindmicas de curto prazo entre as séries,
bem como conhecer o coeficiente de gjustamen-
to de correcéo dos desequilibrios para a solugéo
de longo prazo, em cada periodo de tempo. Ini-
cialmente estima-se a equacdo de equilibrio de
longo prazo, ou sgja

Yy, =b+bx+e (4.8)

Se oserrosforem estacionarios, entdo as se-
ries sdo co-integradas. Para verificar se 0os erros
sd0 estaciondrios, estima-se pelo método dos
minimos quadrados ordinarios o seguinte mode-
lo de corregdo dos erros:

I:a/’( :j 1[Nt—l +j ZDX’( +j 3DR’[ + l et—l + X’( (49)

ondel é o coeficiente de ajustamento dos erros
para a solucdo de equilibrio de longo prazo.

Na busca de uma relacdo empirica entre
0s impactos da repressdo ao narcotrafico so-
bre a migragéo para esse setor ilegal, a vanta-
gem de se utilizar um modelo de corregéo de
erros como esse esta no fato de se poder obter
estimativas (de curto e longo prazos) da elas-
ticidade da migracéo para o narcotréfico em
relacéo ao diferencial dessa atividade e do se-
tor legal da economia.
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5 - RESULTADOS ECONOMETRICOS

Os resultados dos testes de raizes unitérias
permitem determinar a ordem de integracéo das
variaveis utilizadas no modelo (4.1) e podem ser
vistos no QUADRO 3. Os resultados do teste
Dickey-Fuller sugerem que as séries x, ey, sdo
de fato integradas de ordem zero, 1(0), ou sgja
s80 estacionérias em nivel, o que é confirmado
pel o teste Perron com quebraestrutural instant&
nea, para ambas as séries, bem como pelo teste
Perron com quebraestrutural e tendénciagradu-
al, paraaserie .. Isso significa que essas series
s80 geradas por um processo de tendéncia deter-
ministica, com quebra estrutural na fungéo ten-
déncia em 1985, com aimplementacéo da poli-
ticarepressivamilitar ao narcotrafico boliviano.
Assim, desde que as séries tém ordem de inte-
gracdo nula e, portanto, j& so estacionérias em
nivel, elas ndo necessitam diferenciacao.

Vale ressaltar que asérie R, € também 1(0),
umavez que estafoi geradaatravésde umatrans-

formag&o matematicadavariavel x.. Dessemodo,
as propriedades dos processos integrados garan-
tem que se x, €1(0), entdo sua transformada, R,
deve ser também 1(0).

Assim, desde que as séries X, y, € R sd0
todas integradas de ordem zero (ou sgja, 1(0)),
ndo ha necessidade de serealizar o teste de co-
integragdo, umavez que existe umarelacgéo de
equilibrio de longo prazo entre as séries, de
modo que os estimadores resultantes daregres-
s80 em nivel sdo consistentes. A andlise revela
gue essa relacdo de equilibrio de longo prazo é
dada pela expressio:

y,=-10,96 + 1,72x,

No entanto, devido ao fato de essas séries
serem af etadas por umamudancaestrutural, além
da propria variavel R, especificada no modelo
(4.1), incorporou-se uma nova componente de
guebraestrutural (DTB), que captao impacto do
inicio da repressdo militar ao narcotréfico, que

QUADRO 3
RESULTADOS DOS TESTES DE RAIZES UNITARIAS

) DICKEY-FULLER| PERRONCOM QUEBRA | PERRONCOM QUEBRAESTRUTURAL
VARIAVEL EXPANDIDO ESTRUTURAL INSTANTANEA ETENDENCIA GRADUAL [(d)
tg k tg (kKk,) tg k
2,783* 2 2,213* (1,2) 7,233* 3 1(0)
5,401* 0 0,765* (0,2 -1,192 3 1(0)
Dx -2,219 2 -2,607 (1,2 -4,278* 2 -
Dy -2,318 0 -3,995* (0,0) -5,279* 2 -

NOTAS: * significativo a1%; ** significativo a5%.

QUADRO 4
RESULTADOS DO MODELO ESTATICO
COEFICIENTE DESVIO PADRAO t SGt
CONSTANTE -0,0410 1,2036 -6,681 0,0001
DTB 0,9518 0,3657 2,603 0,0264
X 1,2872 0,1541 8,352 0,0000
R 2,1231 0,3223 6,587 0,0001
R?=0,95252; F, . = 66,86892 (0,0000); DW = 1,58308; SRQ = 0,1067
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ocorre exatamente apés 1985. O QUADRO 4
mostra os resultados dessa regressao. Vale res-
saltar que o componente da tendéncia determi-
nisticafoi retirado daregressdo por ndo ser esta-
tisticamente significativo.

Embora o teste de Durbin-Watson (DW)
paraautocorrel agdo positivade primeiraordem
entre os residuos tenha sido inconclusivo®, o
teste dos multiplicadores de L agrange de Breus-
ch-Godfrey néo rejeitou a hipétese de que néo
ha autocorrelacdo de ordem superior até a se-
gunda defasagem dos residuos, visto que F, , =
4,1534, com significanciade 0,0527'¢. Dames-
maforma, o teste ARCH de quarta ordem, com
distribuicéo F, , = 0,63781 (0,6632) sugere que
0 modelo ndo apresenta heterocedasticidade
condicional auto-regressiva.

Osresultadosdo modelo (4.1) ampliado para
levar em consideracéo aquebraestrutural com a
repressdo ao narcotréfico na Bolivia permitem
conhecer a elasticidade da migracéo para o nar-
cotréfico (medido pelo logaritmo neperiano da
variagao proporcional na producéo ilegal dafo-
Iha de coca, relativo a producéo dita legal) em
relacdo aodiferencial de ganho do narcotréfico
relativo ao setor legal da economia. Essa el asti-
cidade, que no periodo 1977-1985, jaeradta(da
ordem de 1,2872), aumenta consideravelmente
no periodo pos repressdo militar, atingindo a ex-
pressiva marca de 3,4103. Isso significa que se
qualquer ponto percentual de aumento nesse di-
ferencial de ganho, no periodo pré-repressao
militar, causava um aumento de quase 1,3% na
producédo ilegal de folha de coca, ap6s a repres-
s80 militar esse aumento passou aser de 3,4%, o
gue representa um incremento de mais de 160%
nessa elasticidade. Pode-se concluir, portanto,

> Os vaores criticos foram DW, = 0,787 e DW_= 1,778,
com n=14 e k=3.

16 Se ndo fosse 0 nimero limitado de observactes, esse
teste poderia ser ampliado para ordens mais elevadas de
defasagens dos residuos.

que arepressdo militar ao narcotrafico na Boli-
via ndo produziu os efeitos que os americanos
esperavam. Ou sgja, ao invés de haver umare-
ducdo naproducéo ilegal de coca, aagdo militar
americana ao narcotréfico boliviano incentivou
ainda mais a migracao ao narcotrafico.

6 - CONCLUSOES

Concebida e implementada com a gjuda do
governo americano, a politica boliviana de re-
pressdo militar ao narcotréfico visava alcancar
doisobjetivos bésicos. No primeiro instante, ten-
tava-se criar instabilidade no mercado ilegal de
coca, de modo areduzir os ganhos provenientes
daproducéo ilegal defolhade coca, ao ponto de
desestimular tanto os produtores potenciais a
adentrarem nesse mercado, quanto os produto-
res existentes a continuarem a exercer suas ati-
vidades. O segundo objetivo era conter as ope-
racOes dos narcotraficantes, dificultando suas
conexdes com 0s proprios produtores, ao ponto
de reduzir os suprimentos dessa matéria-prima
para a producdo de cocaina.

Os resultados econométricos mostraram
que a politica de repressdo militar ao narco-
trafico na Bolivia ndo produziu os resultados
esperados. N&o se conseguiu reduzir de forma
efetiva os ganhos provenientes da producao
ilegal de coca. Também ndo houve uma dimi-
nui¢éo da producéo de coca e seus derivados.
Embora durante algum tempo os ganhos da
coca estabilizaram-se ou até mesmo foram re-
duzidos de forma inexpressiva, o que foi exi-
bido pelas autoridades bolivianas como indi-
cativo de“éxito” dessa politica, houve um cres-
cimento significativo da producéo de cocanes-
se mesmo periodo. Ademais e concomitante-
mente com o0 aumento na produgéo de folha
de coca, a repressdo militar ao narcotrafico
também implicou uma significativa expansao
na producéo dos derivados de coca. Isto €, pa-
ralelamente ao aumento da producéo de folha
de coca, os traficantes intensificaram as suas
operacOes na producdo da droga, tanto nafor-
ma de sulfato quanto sob aformade cloridra-
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to, assim como expandiu-se a comercializagdo e
adistribuicéo da cocainal’.

Adaptando-se as novas condi¢es adversasre-
sultantes e impostas pela politica americana de re-
pressdo militar, o narcotréfico conseguiu imprimir
mudancas estratégicas tanto na forma de realiza-
¢a0 da producdo quanto na conducgéo de suas ope-
ragdes. O aumento significativo no volume de pro-
ducéo de folha de coca e de seus derivados s6 foi
possivel gracasainovacao tecnol 6gicaintroduzida
nessaatividadeilegal quereduziu significativamen-
te a escala de operacdo dos narcotraficantes. Ou
Seja, pressionado pela represséo militar, o narco-
tréfico desenvolveu novas tecnologias, reduzindo
deliberadamente o tamanho de suas plantas de pro-
ducdo, expandindo os empreendimentos para zo-
nas menos Vvigiadas e mais acidentadas em encos-
tas'®, buscando fontes alternativas para o forneci-
mento de insumos, aém de ter redefinido uma di-
visdo do trabalho mais avancada e mais efetiva
nesse setor. Como resultado dessas inovagdes tec-
nol dgicas, reduziram-se consideravel mente as ne-
cessidades de investimento desse setor, de modo
que ficou mais facil para o pequeno produtor en-
trar nesse mercado, pelo menos para aqueles que
se engajam na producéo de folhas de coca e os que
operam nabase da producao de sulfato de cocaina.
De fato, o resultado mais expressivo da represséo
militar ao narcotréfico foi a ado¢do de uma nova
forma de producéo e organizag&o dessa atividade
ilegal, que tornou possivel e/ou facilitou a partici-
pacdo do pequeno empreendedor de folha de coca
na prépria producdo de sulfato de cocaina, contri-
buindo assim para ampliar e fortalecer as opera-
¢des do narcotréafico no pais.

17 Em 1986, circularam na economiaboliviana quase US$
900 milhdes de dblares provenientes da producdo de sul-
fato e de cloridrato de cocaina, 0 que equivaliaaago em
torno de 18% do PIB boliviano.

18 Segundo LASERNA (1996), houve um expansdo espa-
cial das fébricas de cocaina de Cochabamba para o Cha-
pare, principalmente porgque esta regido apresenta areas
muito mais dispersas e acidentadas, dificultando, portan-
to, as agdes militares de combate as drogas.

Nesse sentido, pode-se concluir que are-
pressdo militar ao narcotrafico ndo foi efetiva
em reduzir aproducéo ilegal de cocanolongo
prazo, umavez que essa politicarepressivando
conseguiu controlar amigragdo para 0 narco-
tré&fico. Como um tiro que sai pela culatra, a
repressdo militar contribuiu para a expanséo
da producéo de coca e seus derivados na me-
didaque, por processosindesgjaveisde repres-
s80 que favoreciam a corrupgédo, houve efeti-
vamente um aumento no diferencial de ganho
dessa atividade em relagdo ao ganho da ativi-
dade tradicional legal. Mais grave ainda é o
fato de a repressdo militar ao narcotréfico na
Bolivia ter-se tornado elemento fundamental
para a expansdo do fluxo migratério de agen-
teserecursos paraessaatividadeilegal. A for-
ma com que essas inovagdes tecnol dgicas fo-
ram incorporadas nesse setor ilegal deu-seatra-
vés do aumento dos empreendimentos de me-
nor escala, namedida que foram reduzidas as
barreiras a entrada nessa atividade, pelo me-
nos nabase do processo produtivo, tornando a
estrutura do mercado coca-cocaina cada vez
mais competitiva e acessivel aos pequenos
produtores®. O resultado dessa politicarepres-
siva ao narcotréfico foi exatamente o oposto
a0 esperado, além deter contribuido decisiva-
mente para o fortal ecimento econdémico e po-
litico do narcotrafico naBolivia.

Portanto, em vez de reduzir o diferencial
de ganho entre a atividade ilegal de coca e a
atividade legal tradicional, arepressdo militar
ao narcotréfico provocou uma elevacdo no
patamar desse diferencial, aém de ter induzi-
do significativas mudangas tecnol 6gicas nes-
se mercado. Tais inovacdes induziram um
maior fluxo migratorio de agentes e recursos
para o setor do narcotréfico, possibilitando
assim umamaior producdo de folhade cocae
seusderivados. Deve-seressatar umavez mais

1% Para verificar as implicagdes dessa maior competiti-
vidade do narcotrafico sobre o controle da atividade
criminosa, veja-se CARRERA-FERNANDEZ (1998).
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gue esse diferencia de ganho, uma vez aumen-
tado, estabilizou-se no longo prazo, ndo pela
maior repressao militar ao narcotréfico, maspela
maior competitividade do mercado de coca-co-
caina, induzida que foi pelas mudancas tecnol 6-
gicas havidas nessa atividade ilegal, a qual pos-
sibilitou a participagdo dos pequenos produtores
de coca. A ineficécia da repressdo em controlar
amigragdo para o narcotréfico remete essaques-
t30 parao ambito deumapoliticaalternativamais
realistadalegalizacéo (ou pelo menosdadescri-
minalizag&o) das drogas, como umaformafacti-
vel e mais efetiva de enfrentar o problema mun-
dial crescente do narcotréfico. Para ser efetiva,
entretanto, a legalizacdo ou descriminalizacéo
das drogas deveria ser umapoliticageral, adota-
da por todos os paises afetados pelo problemae
ndo por apenas alguns paises individuais.

Abstract

This paper analyzes the economics of nar-
cotraffic in Bolivia, emphasizing the production
of coca— essential input to obtain cocaine, and
develops a theoretical model that is able to ex-
plain the migration flow of agents and resources
from the legal sector of the economy to the nar-
cotraffic and alargeincrease of illegal producti-
on of coca, aswell asto foresee an evolution of
the market structure of thisindustry, in response
to military repression. The econometric results
estrengthen the hypotheses stated in this paper
and confirm that the evolution of illegal produc-
tion of cocais basically explained by the diffe-
rential of earnings of this activity, relatively to
earnings of the legal sector of the economy. This
paper shows also that the narcotraffic repression
in Bolivia, imposed since the last decade by the
USA government, was not effective to contain
the increase of production of coca, neither to re-
duce the migration of agents and resources to
narcotraffic activity, which devel oped new tech-
nologies of production, multiplying the number
of small undertakings, through a drastic reducti-
on of scale of production. These results streng-
then further the point of view that new antidrug

policies, to be successful, have to consider se-
riously the legalization, or at least decriminali-
zation of drugs.

Key words:

Narcotraffic, economicsof drugs, economics
of crime, repression.
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