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Resumo

Tem por objetivo avaiar aspossibilidadesdea
economiabaianaviver umanovadinamicaindustri-
a nos primeiros anos do século 21, a exemplo do
ocorrido nas décadas de 70 e 80 com aimplantacdo
das atividades petroquimicas e metaUrgicas. Inici-
amente, busca-se explicar 0 baixo dinamismo des-
sa economia na primeira metade dos anos 90, to-
mando-se como referéncia os ssgmentos que cons-
tituiam nos principaisvetores de expansdo—quimi-
co/petroquimico, metal Urgico e agroindustrid, in-
cluindo celulose. Em seguida, ofoco dedoca-separa
a segunda metade daquela década, sendo dirigido
especialmente paraos novos empreendimentosque
comegaram a se instalar por todo o estado (calca
dos, moveis, informética) ou seencontram em pro-
cesso de instalacéo (automobilistico). Eles foram
atraidos por um conjunto de programas de incenti-
VOS que comegaram a ser montados pelo Governo
do Estado ainda na primeira metade dos anos 90.
Naterceirasecdo, que se constitui no nlcleo deste
trabalho e possui um caréter prospectivo, acapaci-
dade de 0 mais significativo desses novos empre-
endimentos, o automotivo, fortalecer antigos seto-
res (quimico/petroquimico emetal Urgico) eestimu-
lar novos (transformaco plastica, autopecgas, €etc.)
serdexaminadaaluz do atua cendrio deglobaliza-
¢ao com integracdo produtiva.

Palavras-chave:

Economia Regional - Bahia; Crescimento
Econdmico - Bahia; Agroindustria - Bahia; In-
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1- O BAIXO DINAMISMO DA
1= METADE DOS ANOS 90

Preliminarmente, é necessario precisar o
sentido aqui dado ao termo dinamismo. Trata-
se de seidentificar setoresindustriais que tive-
ram ou tém a capacidade de transformar, quan-
titativa e qualitativamente, a estrutura produti-
vade umadadaregido, em termos de, por exem-
plo, geracéo de renda, emprego, impostos e re-
quisitos educacionais, infra-estruturais e urba-
nos. Na Bahia, isto ocorreu no inicio dos anos
70. Como descrito em outro trabalho (GUER-
RA e GONZALEZ,1996), sua estrutura produ-
tiva, até o inicio dagueladécada, apoiava-sefun-
damentalmente no setor primario exportador,
cuja performance dependia do comportamento
do cacau, o principal produto agricola do esta-
do, que, ao ter sua producéo direcionada quase
gue exclusivamente para o mercado externo, era
0 grande gerador de divisas.

Estas, quando ndo utilizadas em consumo
suntuério, eram basi camente a ocadas no proprio
setor cacaueiro, que, devido as suas caracteristi-
cas estruturais — intensivo em méo-de-obra des-
qualificada e elaborador de produtos com baixo
valor agregado —, se expandia de forma extensi-
Va, sem incorporar progresso técnico e sem ge-
rar significativas demandas parafrente e paratrés
por bens e/ou servigos. Assim sendo, mostrava-
se incapaz de magnificar seu dinamismo para o
restante do tecido econdmico. A partir dos anos
1970, com a consolidacdo do processo de indus-
trializagdo que seiniciou nos anos 50, com are-
finariaLandulfo Alves, e prosseguiu com asplan-
tas petroquimicas e metal Urgi cas, aestruturapro-
dutivalocal comegou ater suafei¢éo agroexpor-
tadora modificada.

A participagéo relativado setor primério no
PIB baiano diminuiu de 40% em 1960 para
16,4% em 1980. O setor secundario, por suavez,
elevou sua participacéo de 12% para 31,6%, no
mesmo periodo. Essas alteragdes estruturais na
economia baianaincrementaram fortemente seu
produto interno. Em termos de taxas de cresci-

mento real, a Bahia superou o Nordeste e o Bra-
sil. Na década de 1970, a expansdo real do PIB
baiano foi de 11,4%, contra9,7% do Nordeste e
8,6% do Brasil. Esse crescimento, determinado
pelo setor secundério, contribuiu de forma posi-
tiva para a dindmica do terciario da economia
baiana, particularmente na Regido Metropolita-
na de Salvador (RMS). Naquela década, os ser-
Vicos e 0 comércio puderam garantir variagdes
anuais reais de 7% a.a. para o PIB deste setor
(GUERRA e GONZALEZ,1996, p.39).

Entre 1975 e 1980, o PIB estadual cresceu a
uma taxa média anua de 9,7%. O desempenho
da industria de transformacdo foi ainda mais
impressionante: 32,0% em 1977; 12,9% em
1978; 29,4% em 1979 e 26,6% em 1980. S&0 os
anos de ouro da economia baiana. N&o se veria
nada igual, ou sequer assemelhado, até os dias
atuais. Apenasentre 1983 e 1986, pelacombina-
¢ao da entrada em operacdo da CaraibaMetaise
da melhora conjuntural nas condigdes macroe-
condmicas do Pais, observaram-se nos dois Ulti-
mos anos daquele periodo taxas em torno de
8,5%. A grandeza dos nimeros revela a peque-
nez darealidade anterior: duasintervengdes, pon-
tuais e setoriais (petroquimica e metalurgia),
transformaram de maneiradraméticaaatividade
econdmica. Setores correlatos, a0 acompanha-
rem o movimento, gjudaram a nutrir as signifi-
cativas alteragdes em curso (GUERRA e GON-
ZALEZ,1996, p.40).

Outraimportante decorrénciadaimplantacdo
do complexo petroquimico baiano relaciona-se
com o crescimento e evolucgao da receita estadu-
al. A contribuicdo daindistria paraaarrecadacéo
de ICM passou de 30,4% em 1975 para 55,8%
em 1985, sendo que deste Ultimo percentua ape-
troguimica participava com algo em torno de
64,1%. Apesar desses importantes impactos di-
namicos, 0 segmento quimico-petroquimico, por
ser intensivo em capital, apresentava baixaabsor-
¢ao de méo-de-obra, empregando em 1985 ape-
nas 14,5% do total do pessoa ocupado naindls-
tria balana, ainda que respondesse por mais da
metade do valor agregado bruto industrial.
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No inicio dos anos 1990, na area do Com-
plexo Petroquimico de Camacari (COPEC),
gue também abriga plantas metal Urgicas e me-
canicas, as empresas em operagao e em im-
plantacdo representavam um investimento de
quase US$ 8 bilhdes. Elas utilizavam pouco
mais de 24 mil trabalhadores como méo-de-
obra direta. Como se nota, empreendimentos
de altarelacdo capital-trabal ho. Paracadaem-
prego eram necessérios US$ 321 mil; ou seja,
para cada milhdo de ddlares aplicados, gera-
vam-se apenas trés postos de trabalho. Do to-
tal dessas inversoes, 90,5% concentravam-se
nos setores de quimica e metalurgia (GUER-
RA e GONZALEZ,1996, p.41).

Isto, contudo, n&o obscurece o efeito mul-
tiplicador daatividade petroquimica—e, em me-
nor grau, dametal Urgica— na economiabaiana,
em termos de positivos reflexos dinamicos na
geracdo de renda e de empregos indiretos, em
consequiéncia, principal mente, damodernizagéo
e ampliacdo que elaimpds ao comércio, servi-
cos e construcao residencial . Essesreflexos po-
deriam ser potencializados se houvesse um mai-
or interrelacionamento com outros setores in-
dustriais situados a jusante da industria petro-
guimica. Na auséncia de segmentos produtores
de bens finais na Bahia, parte substancial da
producdo petroquimica €, ainda hoje, transfor-
mada fora do estado.

Aindaque o ritmo de expansao tivesse di-
minuido nos anos 1980, o acel erado crescimen-
to dadécada anterior e anovaestrutura produ-
tiva montada criaram expectativas, no inicio
dos anos 1990, de a Bahiavir atornar-se 0 4°
estado do Pais em termos de participacao rela-
tivano PIB nacional. Manifestamos, no traba-
Iho ja mencionado, nossa descrenca com aque-
las expectativas, por considerarmos que a eco-
nomia baiana néo tinha conseguido estabele-
cer bases sustentaveis para tornar tal cresci-
mento duradouro; nem, tampouco, existiam
NOV oS setores econdmi cos em processo de im-
plantacéo capazes de promover um outro salto
guantitativo e qualitativo.

Sair da sexta posicéo, onde até hoje ela se
encontra, exigiria um crescimento estadual de
forma continuada e com taxas bem acima dos
estados a frente, Parana e Rio Grande do Sul,
grandes beneficiados pelaintegracéo do Merco-
sul. Tal expectativa ndo encontrava apoio nare-
alidade daépoca. Mesmo que ndo setivesse como
meta essa ascensdo, mas se desgjasse apenas,
modestamente, manter razodvels taxas de cres-
cimento para a economia baiana e, mais ampla-
mente, nordestina, seria necessario alterar aori-
entacdo politica do governo federal e das elites
locais. Como se sabe, a expansdo recente dessas
economias deveu-se aum ativo papel do gover-
no central, que, para atingir um de seus objeti-
vos, a desconcentracdo industrial no Pais, dire-
cionou recursos importantes e de diversas ori-
gens paraa Bahia e outros estados do Nordeste.

Ora, 0 model o de desenvolvimento implan-
tado apartir do Governo Collor passou a perse-
guir um sensivel encolhimento do papel do Es-
tado, n&o coibiu a chamada guerrafiscal e abs-
teve-se de formular uma politica regional. Te-
miamos queisto pudesse condenar regies como
0 Nordeste a um processo de involugdo indus-
trial, dadas suas adversidades competitivas em
termos de atracdo de investimentos. Acredité&
vamos que a adoc¢ao, por exemplo, de politicas
industriais de cunho setoria por parte do go-
verno federal, como a que criou incentivos fis-
cais paraatrair novas montadoras automobilis-
ticas — e que eram, sem dlvida, necessarias —
ao reforcar os estados que ja abrigavam empre-
sas desse setor, precisavam ser complementa-
das com medidas compensatorias.

Defendiamos aidéia de que as elites politi-
cas e empresariais da Regi&o, que vinham dan-
do suporte aquela politica governamental, de-
veriam repensar suas posic¢oes. A contribui¢éo
estatal foi, e ainda €, determinante para o de-
senvolvimento econdmico regional; e, sem de-
cisdes institucionais que o estimulem e sgjam
capazes de minorar a flagrante supremacia do
Centro-Sul, o quadro tenderiaaagravar-se. Sem
entrar nessa luta, aquelas liderancas poderiam
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estar condenando seu préprio futuro, compro-
metendo o0 que gjudaram a construir. Nesta li-
nha, eram bem vistas as pressdes que seinicia-
vam a época paraincluir no regime automotivo
brasileiro a concesséo de incentivos diferenci-
ados para aguel as montadoras que viessem a se
instalar no Nordeste.

Em que se apoiavatal diagndstico? Por que
ndo vislumbravamos, dentre as perspectivas
postas paraa economiabaiana, umasequer ca-
paz de dar um novo dinamismo arealidade lo-
cal? Para responder, vamos iniciar com a pe-
troquimica, de longe, o principal setor econd-
mico da Bahia.

Apesar de suaimportancia e dos fatos posi-
tivos por ela criados, a petroquimicanao produ-
ziu na Bahia significativos efeitos de encadea-
mento a jusante da sua cadeia produtiva. Neste
particular, seus principais desdobramentos ding
micos sdo, na verdade, indiretos, atingindo os
servicos (comércio, transportes) e a construcéo
civil. Um outro aspecto salientado no trabalho
anterior desses articulistas € que as estratégias
expansivag/diversificativas dos grupos quimico/
petroquimicoslocalizadosno COPEC sdo, nasua
maioria e cada vez mais, formuladas fora da
Bahia e/ou do Brasil.

| dentificamos também que o pdlo petroqui-
mico baiano, o maior do hemisfério Sul eimpor-
tante fornecedor nacional einternacional, tendia,
apartir do século 21, a perder importanciarela-
tiva. O principal mercado externo paraa produ-
cdo baianaéaAmeérical atina, com destaque para
a Argentina, carente de petroquimicos béasicos.
A duplicacdo do pdlo Sul, a construcdo do pélo
Rio e possivelmente do de Paulinia, a quedadas
barreiras alfandegarias e os acordos comerciais
gue vém sendo negociados propiciardo um cres-
cimento da participacdo galcha, carioca e pau-
lista na producéo nacional.

Por tudo isto, estdvamos convencidos, aquela
época, que dificilmente a petroquimica baiana
se mostraria capaz, a médio e longo prazo, de

hospedar novos blocos macicos de investimen-
tos. Asinversdes deveriam ser secundarias, con-
centrando-se na manutencao do parque ja exis-
tente ou na instalagdo de algumas unidades de
segunda geracéo.

O fato de alguns dos principai s grupos eco-
némicos do setor terem origem na Bahia ndo
nos parecia ser condicao suficiente para modi-
ficar tais perspectivas. Esses conglomerados
estavam, e continuam, profundamente envolvi-
dos com as transformagdes ainda em curso, par-
ticipando ativamente de todos os aconteci men-
tos da reestruturacdo vivida pela petroguimica
brasileira, detonada pela recessdo do Governo
Collor, aaberturacomercial e asuperofertain-
ternacional do inicio dos anos 90, e acelerada
pelo Mercosul. Antes de se preocuparem com
questdes regionais, eles buscam a valorizagdo
de seus respectivos capitais.

Assim sendo, os limites da intervencéo es-
tadual na quimica e petroquimicaeram e sdo es-
treitos. Além de tentar exercer pressao parain-
fluenciar na formulacdo das politicas federais
macroecondmica e setorial, cabia ao governo
estadual assegurar a infra-estrutura necessaria
para ampliagcdes que vinham se efetivando em
algumas plantas e paraalguns novosinvestimen-
toslocalizados, de sorte a evitar restrices a ex-
pansdo do segmento num futuro cenério de cres-
cimento sustentado daeconomiabrasileira. Neste
sentido, mostrou-se exitosa a articulacdo técni-
co-politicado governo estadual, junto ao gover-
no federal e aPetrobras, garantindo aduplicacéo
da Refinaria Landulfo Alves.

Umaalternativadiscutidaaépocaparamag-
nificar localmente os efeitos para afrente da pe-
troquimi caeraaimplantacdo dachamadaterceira
geracdo, na qual os petroquimicos de segunda
geracdo sofrem suaultimatransformagao fisico-
quimica, tornando-se um bem final para consu-
mo, montagem ou embalagem de outros bens.
Em relatério publicado em 1991, a CPE, um 6r-
gdo do governo estadual, hoje extinto, apos des-
tacar o diminuto peso relativo deste segmento
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na economia baiana, partia para identificar as
causas de tal situacdo. Nesta Ultima etapa da
transformac&o petroquimica, o valor do produto
aumenta com aagregacao de volume, com o que
se elevam os custos de transporte. Na auséncia
de um setor produtor de bens finais no estado,
inviabiliza-se essatransformacdo dos bensinter-
mediari os petroquimicos.

Deste modo, s6 aimplantacdo de um parque
produtivo de bens finais na Bahia, que o citado
relatério acreditavaser possivel, viabilizariaesta
transformac&o petroquimica, ao criar um merca-
dolocal parapegas, componentes e embal agens.
Esta crenca apoiava-se em dois motivos. em pri-
meiro lugar, aproducéo local de bensintermedi-
arios atrairia os produtores de bens finais;, em
segundo lugar, por representar 40% do mercado
nordestino, a economia baiana teria condic¢des
de sediar empresas nos segmentos de téxtil e
confecgBes, mobiliério, calgados, alimentos, be-
bidas, produtos de higiene, materiais de constru-
¢ao, etc., umavez que o peso do mercado garan-
tiriaas escalas de producéo necessarias aum se-
tor de bens de consumo final (CPE, 1991).

Naquelaoportunidade levantamos algumas
guestdes: guem bancaria 0s investimentos ne-
cessarios a implantacdo deste setor na Bahia?
Em um cenério altamente competitivo, no qual
a disputa por mercados se acirrava, esse setor
teria que concorrer com o existente no Centro-
Sul, tornando-se, aos olhos do empresariado
daquela regido, redundante. Supondo cresci-
mento econdmico com estabilizac&o, capitais
nacionais e/ou internacionais, seguindo alégi-
cadavalorizagdo, poderiam abrir mé&o das eco-
nomias externas do Centro-Sul e se dispor a
produzir localmente se, ao trunfo da disponibi-
lidade damatéria-primanaBahia, fossem agre-
gadas respostas satisfatorias as seguintes inda-
gacoes: 40% do mercado nordestino sdo sufici-
entes para induzir o deslocamento de plantas
produtoras de bens finais? Com o impacto das
novas tecnol ogias sobre a producéo de bensfi-
nais, a proximidade a pélos tecnol 6gicos ndo é
crucial? A aberturacomercial, ao desestruturar

setores produtores de bensfinais no Centro-Sul,
impondo ao mesmo um grande esfor¢o de mo-
dernizagdo, deixaria recursos suficientes para
uma reorientacdo regional de plantas?

Como se observa, essas questdes— e deveri-
am existir outras — potencializavam as incerte-
zas, fazendo com que as deci sdes de investimen-
tos se tornassem extremamente cautelosas. Um
atrativo paraesses capitais poderia ser aconces-
sd0, pelo Estado, de incentivos fiscais e finan-
ceiros. Acreditavamos, todavia, que aguerrafis-
cal, que ganhavaforcanagquele momento (1995),
e afragilidade financeira do setor publico dimi-
nuiam bastante as possi bilidades de sucesso desta
0pcao, ando ser que aUnido se dispusesse aapoi-
ar um processo de desconcentragdo industrial
utilizando tais mecanismos.

Restava uma outra alternativa, que ndo ex-
cluiaaanterior. Montar umaestratégiaparalela
e autbnoma com capitais locais. As dificulda-
des neste caso eram previsiveis. Os segmentos
empresariai s baianos de porte teriam condic¢oes
e/ou desgjariam lancar-se nessa empreitada?
Sendo positiva a resposta, teriam essas empre-
sas |ocais capacitagdo tecnol 6gica? E bem pos-
sivel que essa estratégia permitisse apenas a
constitui cdo de alguns segmentos finais de tec-
nologiasimples ou intermediaria, atendidos por
peguenas e médias empresas, que cumpririam
um importante papel de gerador de emprego e
renda, masdificilmente alavancariam aimplan-
tacdo datransformacao petroquimicadetercei-
rageragéo na Bahia

Quanto ao setor metal (rgico, segundo seg-
mento mais importante da industria de transfor-
magao baiana, ele se divide em seis grupos. pro-
dutos siderargicos; ferro-ligas; metais ndo-fer-
rosos; fundi¢do e produtos siderurgicos diversos.
Constata-se no estado um bom nimero de meta-
| Grgicas de pequeno porte. Todavia, em que pese
apresencadessas pequenas unidades produtivas,
gue cumprem um importante papel de geradoras
de emprego, as sidertrgicas USIBA, SIBRA e
FERBASA e, principalmente, a CaraibaMetais,
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gue atua no subsetor de metais ndo ferrosos, res-
pondem por quase 80% do valor-agregado do
mesmo. Nametade da década de 80, esse setor e
0 mecanico empregavam 20 mil pessoas, nime-
ro que em meados de 1995 tinha caido paraalgo
em torno de 8 mil. Os anos de recessdo e adras-
tica reducéo dos investimentos da Petrobras na
exploracdo e producdo de petréleo onshore jus-
tificam esta queda, particularmente no segmen-
to mecanico; afinal, muitas empresas seinstala-
ram na Bahia para atender as necessidades de
equipamento da estatal (GUERRA e GONZA.-
LEZ,1996, p. 42).

Diante desse quadro na petroguimica e me-
talurgia, todas as andlises sobre possibilidades
expansivas para a segunda metade dos anos 90
contemplavam a industria de papel e celulose,
isto devido as perspectivas que se abriam paraa
mesma, tanto no ambito do mercado interno
como no externo. Realmente, a vinda desse se-
tor paraa Bahiaimpactou suaindlstria de trans-
formag&o. Somando os anos de 1992 e 1993, as
atividades ligadas a producdo de papel e celulo-
seforam as que mais cresceram (95,3%). Segun-
do estimativas, elas deveriam passar dos 2% de
participacdo no Valor Agregado Industrial no
inicio dos anos 90, para aproximadamente 16%
no final daquela década (GUERRA e GONZA-
LEZ,1996, p. 55). Estas estimativas se frustra-
ram devido a superoferta no mercado internaci-
onal de papel e celulose, que ndo estimulou a
realizagdo de alguns investimentos previstos,
especialmente o projeto Veracel, do grupo Ode-
brecht. Parase ter umaidéiadamagnitude dessa
frustragdo, em 1998 o setor representava 2,8%
daindustria de transformacéo na Bahia.

Apesar desses problemas, suas potencialida-
des expansivas se mantém, em razéo das estru-
turais vantagens comparativas baianas em rela-
¢do aoutros estados do Brasil e a outros paises.
Sd0 elas: as excelentes condicbes edafocliméti-
casfavoraveis ao cultivo do eucalipto; a espeta-
cular produtividade que alcanga o setor florestal
baiano, chegando a ser até dez vezes superior a
de alguns paises produtores; e a disponibilidade

deterras, importante el emento nacomposi¢éo de
custos do setor, devido ao reflorestamento.

O fato é que a Bahiatem tudo para consoli-
dar-se como importante pélo produtor de celu-
lose e, provavelmente, de papel. O que isto sig-
nifica? A instalagdo de empreendimentos dessa
natureza em regides pobres acaba por represen-
tar uma elevacdo do nivel médio de renda da
populacdo local, ja que surge um volume razoa-
vel de empregos formais, modificando as rela-
cOes sociais vigentes. Todavia, este ramo indus-
trial, por seu carater concentrador — capital in-
tensivo, estreita base de fornecimento, deman-
dante de grandes extensdes de terra, com baixo
nivel de articulagdo interindustrial —, caracteri-
Za-se como um enclave, ndo proporcionando as
necessérias sinergias para servir como centro
econdmico dindmico. Seus impactos sdo dimi-
nutoselocalizados setorial e espacialmente, sen-
do, portanto, restrita a suaimportancia.

Restava, assim, 0 setor agroindustrial. Seu
desenvolvimento no final da década de 80 colo-
cava-0 como maisum importanteindutor de cres-
cimento da economia baiana para a década de
90. A expansdo da agroindustria baiana foi mo-
tivada por alguns fatores, tais como: o esgota-
mento da fronteira agricola nas tradicionais re-
gides produtoras do Pais; a vantagem climatica
em relacdo ao Centro-Sul (inexisténcia de gea
das); e o aumento no uso da irrigagéo no Nor-
deste, particularmente na Bahia.

Na agroindistria se concentravam, efetiva-
mente, boas e diversificadas oportunidades para
aeconomia baiana. Os gréos no Oeste, as frutas
e olericolas irrigadas no Vale do S&o Francisco,
as horticolas na Chapada Diamantina e os citri-
cos no Reconcavo e no Nordeste do estado séo
os principaisdestaques. A consolidacdo dessere-
cente processo depende, basicamente, de inves-
timentos em infra-estrutura, especialmente de
irrigacao e transporte, paraum escoamento rapi-
do e pouco oneroso da producéo, tornando aque-
las regiGes competitivas, ndo s nacional, mas
também internacionalmente.
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Evidentemente gque este quadro n&o podia
ser superestimado. Estes setores, se por um lado
contribuiam para a desconcentracéo do proces-
SO econdmico, por outro apresentavam-se cCOmMo
de baixa capacidade para determinar mudancas
de patamar naeconomiabaiana. Maisumavez,
séo atividades de impactos limitados e locali-
zados, que namelhor das hipéteses, ceteris pa-
ribus, podiam contribuir paraumatrajetoria de
crescimento vegetativo parao PIB daBahiano
novo século.

Com esta breve retrospectiva, tratamos de
justificar nossa descrenga com as possibilidades
de dinamismo econdmico que seimaginavapara
aeconomiabaiana, nasandisesfeitasnaprimeira
metade dos anos 90. Como procuramos demons-
trar, dentre as perspectivas da economia baiana,
ndo se vislumbrava uma alternativa sequer ca
paz de transformar radicalmente a realidade lo-
cal. Cabe mencionar que o diagndstico realizado
em 1996 buscou vincular as possibilidades da
petroquimica, dametalurgia, da celulose e papel
e da moderna agricultura, com seus desdobra-
mentos agroindustriais, com 0 momento econd-
mico vivido, aquela época, pelo Pais, no qual se
observava a combinagéo dos seguintes proces-
sos: aberturacomercial, num contexto de globa-
lizac&o econdmica e de incorporacdo de novas
tecnologias,; consolidacéo do Mercosul; privati-
zac30 e desregulamentacdo de servicos publicos;
eforte rgjeicdo de alguns setores a politicas que
buscassem privilegiar regi®es mais pobres, por
acreditarem que tais politicas distorcem alivre
alocagdo de recursos sinalizada pel o mercado.

Diante daquele cen&rio, e na auséncia de
elementos que se contrapusessem a puralogica
de mercado, temiamos uma reconcentracdo da
acumulagdo capitalistanaregido Sudeste-Sul do
Pais, na medidaem que as mesmas agregam um
conjunto bem mais significativo de atrativos
parainvestimentos, como, por exemplo, parque
industrial amplo e diversificado, melhor infra-
estrutura fisica e educacional, maior capacita-
cao empresarial, mdo-de-obra mais qualifica-
da, centros mais avangados de P& D, concen-

tracdo de maior nimero de empresas a serem
privatizadas, mercados mais lucrativos para as
futuras concessdes publicas e proximidade com
os parceiros do Mercosul.

Ocorre que algumas importantes mudancas
se deram neste cenario, permitindo que, a partir
da segunda metade dos anos 90, novos empre-
endimentos comegassem asedirigir paraaBahia,
recolocando novamente o debate a respeito de
possiveis mudangas estruturais na economia do
estado capazes de |he garantir umanovadinami-
ca. A identificagdo desses empreendimentos € 0
objetivo da préxima secéo.

2 - “A POLITICA INDUSTRIAL
BAIANA” E OS NOVOS
EMPREENDIMENTOS

Ainda nos primeiros anos da década de 90,
comega-Se a observar uma tentativa, por parte
do governo estadual, de formular uma “ politica
industrial baiana”, que visavaum maior adensa-
mento, diversificac8o e interiorizacdo da matriz
industrial do estado, com aincorporagdo de pro-
dutos de maior valor agregado. O primeiro pas-
so dado para essa ousada tentativa foi 0 sanea-
mento fiscal das contas publicas, abrindo possi-
bilidades para a criagcéo de programas de con-
cessao de incentivos a atividades econdmicas.

O primeiro deles, o Programade Promogéo do
Desenvolvimento daBahia(PROBAHIA), de 1991,
tem como base o financiamento de até 75% do
ICM S pago pelaempresa. Osrecursosfinanciados
retornam de uma Unicavez apds o prazo de carén-
cia, que variade 3 a5 anos, com juros de 3% ao
ano (LOPES, 1999). A TABELA 1listao nimero
de projetos aprovados, os montantes investidos e
os empregos e ICM S gerados até junho de 1999.

Em 1995, foram criadosincentivos paraatra-
ir investimentos nas éreas de informética, ele-
tronica e telecomunicacdes, que deveriam selo-
calizar em Ilhéus. Mais recentemente, em 1998
€1999, vieram o Programade Incentivo a Trans-
formagdo Plastica (BAHIAPLAST) e o Progra-
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ma de Incentivo a Transformacdo do Cobre
(PROCOBRE), gue objetivam, respectivamen-
te, fomentar atransformacao de resinas plasticas
e do cobre, bens intermediarios produzidos no
estado, verticalizando, assim, setoresindustriais
jaem funcionamento.

No primeiro, como mostraaTABELA 2, até
junho de 1999, tinham sido assinados 15 proto-
colos de intencdes, equivalendo ainvestimentos
previstos de US$ 189 milhdes. Ao final daguele
mesmo ano, foi lan¢ado o Programa de Incenti-
vo a Producdo Téxtil e de Confeccbes (PROFI-
BRA), com uso de fibras sintéticas e naturais
produzidas, principalmente, no proprio estado.

Em que resultou tudo isto? Na segunda me-
tade da década de 90, a estrutura dainduistria de
transformag&o na Bahia pouco se altera, em ter-
mos de capacidade de produzir uma nova ding
mica, a exemplo dos anos 70, ainda que novas
inversdes possam ser identificadas. Dentre essas
inversdes destacam-se, na area quimica, as am-
pliacdes de capacidade produtiva na refinaria
Landulfo Alves e na COPENE (GUERRA e
TEIXEIRA, 1999) e as modernizagdes de plan-
tas no setor siderurgico, como conseqiiéncia da
privatizaco do sistema SIDERBRAS.

Alémdisso, fortaleceram-se ascadeias agro-
industriais derivadas da producéo de gréos no

OestedaBahia, intensificando-se 0 esmagamento
e implantando-se a producéo de proteinas ani-
mais. A politica de incentivos mostrou-se bem
sucedidanaatracéo, paraointerior do estado, de
empresas cal gadistas, permitindo ainstalagéo de
26 unidades produtoras. Osinvestimentos soma-
ram mais de US$ 360 milhdes e geraram quase
30 mil empregos (CARNEIRO, 1999, p.175). O
complexo de produtos florestais, apesar da ndo
implementagéo do projeto Veracel, diversificou-
se mediante a realizagdo de alguns investimen-
tosem direcdo aindustriamoveleira. Outro pon-
to positivo a ser destacado € a constituicdo do
polo industrial de IIhéus, que se resumiu, prati-
camente, ainformética. Ele contaatual mente com
20 empresas, somando investimentos de R$ 125
milhdes, que geram 1,9 mil ocupacoes.

Este conjunto de elementos permitiu que a
producdo fisica da industria de transformagéo
baiana, nos ultimos anos da década de 90, cres-
cesse 18,3%, em que pese a persisténcia dacon-
tracdo do setor produtos alimentares, muito in-
fluenciada pelas dificuldades por que vem pas-
sando a transformagéo do cacau no sul do Esta-
do. O mesmo indicador, para a industria nacio-
nal, revela incremento de apenas 1,3% (SElI,
2000, p. 73). O que estas informagdes indicam?
A Bahiaé, entdo, umailhade prosperidade? Lon-
gedisso. Apesar dosempreendimentos calcadis-
tas, moveleiros e de informética acima mencio-

TABELA 1
PROJETOS APROVADOS NO PROBAHIA - 1992-1999
ANO N° DE PROJ. EMPREGOS INVESTIMENTO? ICMS FINANCIAMENTO?
1992 25 3.904 409.700 386.531 183.817
1993 31 1597 189.469 170.536 84.280
1994 44 3.430 390.501 199.570 75.306
1995 24 1.159 51.616 97.142 35.954
1996 31 4.709 342.419 405.735 138.226
1997 17 1.000 341.295 402.914 164.014
1998 52 20.385 850.891 1.030.556 216.113
1999 14 821 125.948 63.835 24.937
TOTAL 238 37.005 2.701.929 2.756.819 922.467
FONTE: LOPES (1999)
1 Valoresem US$
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TABELA 2
PROTOCOLOS ASSINADOS NO BAHIAPLAST —1998-1999

EMPRESA PRODUTO INVESTIMENTO! EMPREGOS
ILS-Dorman do Brasil Equip. de Sindlizagéo 5.000.000 180
Bomix Ind. Plastica Bades Plasticos 1.168.000 80
Packteck Ind. Plastica Filmes, Sacarias 11.000.000 150
Petroll Sintéticos Forrosde PVC 6.000.000 110
Plastgrup Contentores Plasticos 2.000.000 50
Plastico Acdanto Transforma/Montag. 8.000.000 1000
Poly Embalagens Embalagens 1.164.000 7
REBASA ChapasAcrilicas 7.000.000 142
Rosiplast SA Transforma/Montag 7.000.000 250
Scarpack Embalagens PET 100.000.000 550
Sol Embalagens Embalagens 21.600.000 300
Sol Nordeste Embalagens 1.320.000 30
Termoplast Filmetérmico, sacos 123.000 -
Torres Nordeste Caixasd &gua 6.035.000 300
Tubos Tigre Tubosde PVC 12.000.000 80
TOTAL - 189.410.000 3.229

FONTE: LOPES (1999)

1Valoresem US$

nados, o continuo crescimento da producéo in-
dustrial baiana, nos anos recentes, foi fortemen-
te determinado pelo amadurecimento dos seus
setores tradicionais, a quimica e a metalurgia.
Estes, sem fatos novos que os estimulem, ten-
dem ater esgotada sua capacidade de gerar im-
pul sos dinamicos, no sentido aqui definido.

De um lado, a ssimples ampliacdo destes se-
tores industriais seria insuficiente para manté-
los em crescimento, pois a producdo dos bens
intermediérios por elesrealizada atrela-se apre-
senca de um significativo mercado consumidor
e/ou adisponibilidade de matéria-prima. A Bahia
ndo dispde de nenhum desses dois elementos.
Manter esta estrutura, com uma baixa capacida
de de agregacdo de valor, pode significar uma
inviabilizacdo dos negdcios no longo prazo. Por
outro lado, 0s novos setores gue surgiram e 0s
gue se consolidaram —acadeiaagroindustrial dos
graos, o complexo florestal, os pdlos calcadista
edeinformatica—, deinegavel importanciapara
asmicrorregides hospedeiras, ndo tém condi¢coes
de criar um ciclo expansivo longo e dindmico

para a economia estadual. Assim, a sequénciae
acontinuidade dos efeitos daimplantacdo do pdlo
petroquimico e dametalurgiado cobre, entendi-
das como uma tentativa de desconcentrar a in-
dustrianacional e estimular uma nova dindmica
de crescimento industrial para a economiabaia-
na, ficariam comprometidasamédio elongo pra-
zo, representando um retrocesso diante dos es-
forcos e investimentos realizados.

Em conseqliéncia, o que parece ser umain-
tencional orientagdo na politica do governo do
estado, a partir da década de 90, de buscar, con-
juntamente, um maior adensamento e uma mai-
or interiorizacao das atividadesindustriais, mos-
trava-se insuficiente paragarantir um novo salto
guantitativo e qualitativo para o desenvolvimento
industrial da Bahia. Se a estratégia escolhida é
insuficiente, por que adoté-la? Tudo indica que
era 0 caminho possivel. Diante da conjuntura
adversado inicio dadécada de 90 — baixas taxas
de crescimento econdmico, um Estado paralisa-
do na sua capacidade de investimento pelacrise
fiscal, e apressdo pela abertura de mercados— o
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governo estadual procurou adotar politicas que
viabilizassem a captacdo de projetosindustriais.

Era a estratégia possivel naguele momento:
incentivar o aproveitamento das matérias-primas
existentes e dos recursos naturais ainda ndo ex-
plorados e, a0 mesmo tempo, perseguir a des-
concentragdo industrial noterritdrio estadual, que
permitiria o surgimento e a consolidagéo de ci-
dades de porte médio, potencializando a expan-
sd0 do mercado consumidor local.

Necessario? Sim. Suficiente? Nao. Asres-
tricdes estruturais, jadiscutidas, permaneciam.
Os possiveis impactos provocados pelos em-
preendimentos atraidos, até entdo, pelosincen-
tivos estaduai s ndo seriam suficientes parare-
tomar uma escala de crescimento econdémico
com importantes incrementos no PIB per ca-
pita. A grande oportunidade para umamudan-
cadeste provavel cendrio surgiu com aconsti-
tuicdo do chamado Regime Automotivo Bra-
sileiro. A articulacéo das liderancas politicas
regionais possibilitou a criagdo de um Regime
Automotivo Especial, contemplando incenti-
vosfederaisdiferenciados paraas regi6es Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste. Estes, sim, de-
terminantes para direcionar espacialmente in-
vestimentos importantes.

Isto porque a grande concentragéo regional
da renda e a estrutura tributaria extremamente
centralizada séo, no Brasil, fatores limitadores
de politicas de desenvolvimento autbnomas a
serem adotadas pel os estados federados. Mesmo
aqueles financeiramente gjustados dispéem de
poucos graus de liberdade no esfor¢o de com-
pensar as vantagens comparativas dos estados
mais desenvolvidos, no que se refere a atragéo
de empreendimentos industriais.

Sob essa 6tica, 0 Regime Automotivo Espe-
cial foi um momento, isolado e parcial, de poli-
ticade desconcentragéo das atividades econdmi-
cas. O rio retoma seu curso, como antes, com a
presenca da Unido sendo determinante para in-
duzir suatrgjetoria, via politicas setoriais dirigi-

das e intencionais. Cabe uma questéo: por que a
Bahiafoi aUnicae limitada beneficiaria?

Em primeiro lugar, porque as circunstancias
de mercado comegaram aindicar cautelaem re-
lac&o a investimentos neste setor. Ou sgja, a ca-
pacidade de absor¢éo dos mercados interno e
externo dava sinais de exaustdo. Em segundo
lugar, e mais importante, a Bahia foi o estado
que, estando na disputa, pdde, por suas condi-
cOesfiscais, diferenciar-se dos demais com uma
oferta de vantagens extremamente agressiva, in-
cluindo incentivos financeiros, infra-estrutura,
crédito, etc. Assim, aproveitando-se dos proble-
mas surgidos entre o governo do Rio Grande do
Sul eaFORD, que ndo esta no escopo deste tra-
balho discutir, e apds uma exitosa operagéo po-
litica, 0 governo daBahiaconseguiu atrair o Pro-
jeto Amazon da citada empresa para 0 munici-
pio de Camacari.

O governo estadual, no sentido de definir
parémetros para a politica de atragéo de outras
empresas automotivas e estimular o desenvolvi-
mento do setor, langou, em outubro de 1999, o
Programa Especial de Incentivo ao Setor Auto-
motivo daBahia (PROAUTO), visando financi-
ar o capital degiro, investimentos fixos e despe-
sas capitalizaveis dos empreendimentos, enge-
nharia, pesguisa e desenvol vimento de produtos.
Com a confirmagdo da vinda da FORD para a
Bahia, outras empresas candi dataram-se as mes-
mas condi¢oes, considerando, provavel mente, as
inevitével s economias externas geradas pel o pro-
jeto Amazon, da FORD.

A meédio e longo prazo, dificilmente as ou-
tras empresas que se habilitaram ao Regime Au-
tomotivo Especial, e apresentaram projetos para
aBahia (TABELA 3), ter&o condigdes de imple-
menté&los. Motivam essa avaliagdo o reposicio-
namento estratégico das grandes montadoras, o
movimento de fusdes e aquisi¢des que se observa
naindustriaautomobilisticaeainexisténciadeum
movimento visivel amédio prazo, que aponte para
um elevado consumo de veiculos, de sorte a €li-
minar a capacidade ociosa existente no setor.
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TABELA 3
EMPRESAS HABILITADASNO REGIME AUTOMOTIVO ESPECIAL

EMPRESA PRODUTO INVESTIMENTO (US%) EMPREGO DIRETO
FORD Autos de passeio 1.200.000.000 5.000
KIA Utilitérios e Sportage 140.000.000 1.000
CAOA (Hyundai) Utilitarios 190.000.000 1.000
KV do Brasil Caminhdes 100.000.000 500
LOAR Autos de passeio 100.000.000 1.000
Recorre Veiculos off-road 10.000.000 100
TOTAL 1.740.000 8.600

FONTE: LOPES (1999)

Assim, ao pensarmos o futuro da economia
baiana, podemos considerar que os fatos porta-
dores deste futuro estdo dados. Todos os desdo-
bramentos ulteriores decorrer&o dessarealidade.
Vale destacar: 0s setores quimico e metal Urgico
estdo consolidados, ganha vulto a implantacéo
de projetos nos ramos cal cadista e agroi ndustri-
ais diversos e instala-se a cadeia automotiva.
Reafirmando, estaconfiguracdo, do ponto devis-
ta da estratégia do governo estadual, tem dois
objetivos: interiorizar atividades econdmicas e
tentar uma maior integracéo horizontal e verti-
cal dotecidoindustrial. As perspectivas que sur-
gem apartir dai, especialmente por contadavin-
dada FORD, serdo examinadas em seguida.

3 - GLOBALIZACAO, INTEGRACAO
PRODUTIVA E PERSPECTIVAS
PARA A ECONOMIA BAIANA

Desde que a FORD decidiu implantar em
Camacari o Projeto Amazon, de US$ 1,2 bilhdo
e com capacidade para produzir 250 mil veicu-
los em 2004, amplos setores da sociedade baia
na vivem um momento de intensa euforia. Essa
euforiando se observa com um outro importante
empreendimento industrial em implantacéo no
estado, da gigante quimica Monsanto, de US$
500 milhdes. Possivelmente, isto se deve a me-
nor capacidade do mesmo paragerar efeitos para
frente e para trés e ao fato de ele ndo ensgjar a
industria local a oportunidade de mover-se em
direcdo aos bens de consumo duréveis de alto
valor agregado.

Com a vinda da FORD, pela primeira vez
um empreendimento de grande porte que seins-
talana Bahia, pds anos 70, tem chances de ser 0
centro dindmico de outros ramos industriais ja
em operacao, além de poder atrair alguns mais.
E necessrio, todavia, ter muito cuidado ao se
avaliar tais possi bilidades, poisacadeiaautomo-
tiva, aexemplo de outros setoresindustriais, esta
cada vez mais globalizada do ponto de vista da
integracdo produtiva.

As grandes montadoras automobilisticas
tém perseguido, incessantemente, a chamada
eficiéncia coletiva. Em termos teoricos, no
campo da organizacdo industrial, um dos re-
guisitos para se obter tal eficiénciatem sido a
constituicéo de redes de firmas, que pode as-
sumir a forma de redes verticais, horizontais
e/ou distritos industriais.

Neste tipo de arranjo organizacional, améo
invisivel do mercado é substituida pela méo vi-
sivel da hierarquia, sendo que a grande diferen-
ca em relacdo ao observado entre os anos 60 e
80 é que essa hierarquizacdo ndo exige integra-
cdo vertical para traés via compra de empresas
upstream, por exemplo. No caso da cadeia auto-
motiva, arede de firmas possui um carater verti-
cal, usualmente em torno de distritosindustriais,
com as montadoras afastando-se cada vez mais
da manufatura propriamente dita. A rigor, elas
passam a ser detentoras de marcas, concentran-
do-se ao longo de sua cadeia de valor (value
chain) nagquel as atividades de maior rentabilida-
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de (pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico, as-
sisténciatécnica, logisticaefinanciamento). As-
sim procedendo, abrem espaco para novos ato-
res nas éreas de concepcdo do produto (Swatch,
produtoraderel6gios, e Daimler Chrysler), ven-
das on-line (Microsoft e GM), design etc.

Apesar desse afastamento, as montadoras
preservam forte papel coordenador ao longo de
uma extensa cadeia de suprimentos (supply
chain), em raz&o de seu poder de compra e da
definicdo das especificacdes técnicas das pecas
e componentes. Em outras palavras, elas sdo res-
ponséveis pela governanga dessa cadeia, vindo
em seguida seus fornecedores globais, que, fre-
guentemente, as acompanham em seus empre-
endimentos pelo mundo.

O Projeto Amazon é baseado nessa nova
concepcao de organi zagao da producdo, denomi-
nada por algunsde condominiosindustriais. Sob
0 mesmo teto damontadora, seinstalaréo varias
empresas que fornecerdo diretamente componen-
tes e/ou assumirdo partes do processo de produ-
¢do dos veiculos. A estamparia e a pintura, por
exemplo, ficardo sob aresponsabilidade, respec-
tivamente, da Body System Brazil e da Durr
DuPont. Além dessas, outras empresas ocupa-
réo galpdes em uma &rea ao lado da linha de
montagem. Acreditam as autoridades governa-
mentais que essas empresas, chamadas de “sSis-
temistas' , criardo 5 mil empregos diretos, en-
guanto os demais fornecedores, se aqui seinsta-
larem, gerariam 50 mil empregos indiretos.

O que se pode concluir dessa tendéncia, a
gual se deve acrescentar o movimento de fusdes
e aquisi¢des no setor, € que essas megamontado-
ras teréo grandes chances de fugir de qualquer
controle, regulacéo ou limitagdo que a elas ten-

1 O niimero de sistemistas operando dentro e foradalinha
de montagem, definido nafase em que seimaginavaaim-
plantac&o do projeto no Rio Grandedo Sul, erade, respec-
tivamente, 15 e 17 empresas. Até aconclusdo deste artigo,
nado existia uma posicdo oficial da Ford, que fosse de co-
nhecimento publico, sobre esse niUmero.

tem impor governos nacionais, em termos de
geracao de emprego, metas de exportacdo e/ou
exigéncias minimas de contedido nacional. Em
que pese esta dificuldade dos estados para regu-
lar a atuacdo dessas megaempresas, eles tém se
envolvido em guerras de incentivos — por acre-
ditarem no poder multiplicador destetipo de ati-
vidade produtiva — que ndo constituem um fe-
nodmeno exclusivamente brasileiro. Recentemen-
te, Pais de Gales, Escécia e Irlanda disputaram,
com outros tradicionais centros produtores de
automéveis, plantas japonesas, assim como ou-
tros estados americanos foram derrotados pelo
Alabama na atragdo de uma fébrica da Merce-
des-Benz (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

Reconhecer essa limitagcdo ndo significaas-
sumir que nada possa ser feito. No caso brasilei-
ro, na auséncia de umapoliticaindustrial de ca-
rater nacional que buscasse reduzir as desigual -
dadesregionais, o Paisfoi impelido aumaguer-
radeincentivos. Para que elando provoque dis-
tor¢cdes ainda maiores, ha que se negociar con-
trapartidas com as empresas beneficiadas. O go-
verno do estado criou um grupo executivo para
trabalhar junto a FORD, visando garantir que
60% dos componentes utilizados nos veiculosdo
Projeto Amazon sgjam produzidos naBahia. Néo
€ uma tarefa f&cil, pois ja se sabe que a maior
parte dos motores que equipardo os model os pro-
duzidos naBahiaviréo de Taubaté (SP) e havera
também pecas importadas. A FORD desgja ini-
ciar aprodugdo com 70% de nacionalizagao (GA-
ZETA MERCANTIL, 2000). Atendido o desgjo
do governo baiano, o nacional seria quase todo
local. A intencdo do governo é clara: evitar que
a planta da FORD se transforme numa espécie
de montadora de kits pré-montados (CKDs) tra-
zidos do Sudeste.

Independente de este percentual ser ou ndo
factivel, para que a Bahia ganhe nova dindmica
industrial € preciso que o governo desenvolvaum
duro trabalho para convencer o maior nimero
possivel de empresas, nos segmentos de fundi¢ao,
estampagem, usinagem, ferramentaria e transfor-
magdo pléstica, entre outros, aseinstalar no esta-
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do, permitindo a geracéo de renda, emprego e
maior adensamento e diversificacdo da industria
local. Deve-se destacar que a producdo dessas
empresas poderdatender ademandade outros seg-
mentos de bens de consumo duraveis, aém do
automobilistico. De certo modo, acapacidade pro-
dutiva da fébrica (250 mil veiculos) e a conveni-
énciaem termosdelogisticaajudardo neste traba-
Iho. Caso se obtenha éxito com tal estratégia, serd
possivel mudar um tragco marcante do processo
baiano deindustrializacdo, que é o baixo vinculo
para frente dos principais segmentos industriais
locais: apetroguimica, a metalurgia e a celulose.

Outro aspecto marcante desse mesmo pro-
cesso, gque é importante mudar, € a incapacida-
de, até aqui constatada, dos pequenos e médios
grupos econdmicoslocais de avangarem no sen-
tido de atender ao grande capital que seinstalou
na Bahia. Empresas de menor porte, que desen-
volvam capacitacdo para atender aos requisitos
técnicosimpostos pelas empresas|ocalizadasem
posi ¢do hierarquicamente superior nacadeiaau-
tomotiva, poderéo vir a participar dessa nova
forma de organizacdo industrial, trazendo assim
beneficios paraaeconomiabaianaem termos de
competitividade e geracdo de emprego e renda.

Olhando para o0 passado, muitos sdo céticos
quanto a capacidade empresaria baiana. Umare-
versdo desse quadro exige que se busque estabe-
lecer umaforterelacdo de parceriaentre governo,
universidades e associagdes empresariais. O ma
peamento das necessi dades das grandes empresas
Situadas no estado permitiria a identificacéo de
oportuni dades de negdci os para pequenas e médi-
asempresaslocais. Essasoportunidadeseumforte
trabalho de convencimento poderiam estimular
tals empresas a congtituirem uma rede de apren-
dizado, que as capacite a atender a demandahoje
suprida por empresas de outros estados.

A esse conjunto de agles deve-se agregar a
formacdo de médo-de-obra, 0 suporte ao desenvol-
vimento tecnoldgico, a realizagdo de investimen-
tos em infra-estrutura associada a | ogistica neces-
saria a movimento de insumos e produtos, e um

plangamento urbano para 0 municipio de Cama:
cari earredores. Semisto, ndo seteraéxito em exi-
géncias de patamares minimos de fornecimento
local, futuros empreendimentos dificilmente seréo
atraidos, além de se correr o risco de perder fébri-
casjainstaladas ou em processo de instal acdo.

Em suma, ainda é cedo para que se possa dar
uma resposta afirmativa a questdo posta no titulo
deste artigo. Chances efetivas de ocorrerem novas
mudangas estrutural's existem, mas el as dependem
do éxito do conjunto de agdes acima mencionado.

Abstract

Themain purposeof thispaper isto assesspros-
pectsfor future devel opment of the state of Bahiain
thefirst yearsof thenew century. Initidly, it analyzes
thereasonsfor low economic growthinthefirst half
of the 90's. The performance of itsmain economic
sectors—petrochemical, metallurgy and agro-indus-
try —isstressed. Thisisfollowed by anidentification
of theindustrial sectorsthat are most recently buil-
ding plantsin Bahia, asaresult of a“loca industrial
policy”. Findly, it examinesthereal chancesof suc-
cessof one of these sectors—automotiveindustry —
asadrivingforceto promotestructural changesand,
therefore, toinfluencethefutureevol ution of thelo-
cal economy.
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