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Resumo

Analisa a capacidade exportadora do Nor-
deste do Brasil com base em condicionantessis-
témicos relacionados a abertura da economia e
no desempenho recente do comércio exterior dos
estados da regido. A possibilidade de expanséo
dessa capacidade é vista pel as especificidades de
politicas publicas estaduais de atragdo de inves-
timentos e pel os destinos das exportagdes. Con-
siderando os limitesimpostos pel as politicas na-
cionais, conclui-se que amanutencao ou criacdo
de novos setores competitivos na regido somen-
te sera possivel mediante associacdo de estraté-
giasestaduais estilizadas, considerando as carac-
teristicas especificas dos estados e adotando es-
tratégias industriais, de investimentos publicos
e de assisténcia que possam alavancar as condi-
¢Oes sociais da regido associadas a melhoria de
qualidade dos gastos publicos.

Palavras-chave:

Comeércio Exterior; Competitividade; Regido
Nordeste.
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1 - INTRODUCAO

Este trabalho objetiva analisar a capacida-
de exportadora da Regido Nordeste do Brasil
com base em condicionantes sistémicos relaci-
onados a abertura de suaeconomia e no desem-
penho recente do comércio exterior de seus es-
tados. Dessaforma, procura-se captar as poten-
cialidades daregiéo e de seus estados por meio
da capacidade exportadorarevel adano periodo
recente e das possibilidades de expansdo dessa
capacidade, orientadas pel as condi¢des sistémi-
cas, pelas especificidades de politicas publicas
estaduais e pela configuracéo dos destinos de
suas exportacoes.

O motivo indutor deste trabalho esta essen-
cialmente ligado apropriahistériaecondémicada
Regido Nordeste eao dinamismo apreendido pela
performance de seu comércio exterior, pelos re-
sultados das politicas de incentivos regionais
implementadas e, nos Ultimos anos, pelas politi-
cas estaduai s de atrac&o de investimentos.

Atémeados do século X1 X, aeconomianor-
destina era considerada dinadmica e fundamen-
tada na geracdo de produtos agricolas para ex-
portacdo, mais precisamente cana-de-agUcar e
algodéo. Aproveitando-se de vantagens compa-
rativas locacionais (proximidade da Europa),
aliadas a dotacdo de recursos naturais adapta-
veisaculturadacana(ZonadaMata), aRegido
foi considerada ideal para a expansédo dos ne-
gécios, levando a que o Nordeste se constituis-
se no centro dindmico da economia brasileira
durante o “ciclo do agUcar” (séculos XVI e
XVI1). O declinio do “ciclo agucareiro” deu-se
no século XVII, quando a producéo de cana-
de-acUcar passou a ser desenvolvida nas Anti-
lhas. A partir de entdo, o centro dindmico do
Pais se dirige para a Regido Sudeste.

O bom desempenho do Nordeste retorna
nos séculos XVIII e XIX, representado, nos
fundamentos de formacdo econdmica, pelo
“ciclo algodoeiro”. ApGs o restabelecimento
daofertade algodao pel os Estados Unidos (um

dos maiores produtores e que havia interrom-
pido o fornecimento para as fébricas inglesas
durante as |utas pelaindependéncia), a produ-
¢do nordestina é redirecionada para atender a
demandainternadaindustriatéxtil, em ascen-
sdo. Entre o final do “ciclo do algoddo” até a
década de 1950, o dinamismo da Regido Nor-
deste se esvai, sendo resgatado posteriormente
pel as propostas do Grupo de Trabalho parao De-
senvolvimento do Nordeste (GTDN), principal-
mente aquel as referentes aos estimulos aindus-

trializagéo.

Deformadiretaouindireta, tornou-se consen-
S0 que o setor publico impulsionou 0 bom desem-
penho daeconomianordestinadurante as décadas
de 1960, 1970 e 1980, por meio das politicas de
investimento publico. Nesse processo, mudancas
importantes sefazem naconfiguracéo dos setores
de producdo. Como exempl o, no Setor agropecua
rio ocorre um direcionamento paraaproducéo de
culturasndo-tradicionais(maméao, manga, uva, etc.)
em detrimento dastradicionais (algodao, mandio-
ca, mamona, etc.). Quanto ao setor indUstria, passa
ahaver um redirecionamento das atividadesindus-
triaistradicionaisparaaproducdo de bensinterme-
diarios.

Nos ultimos anos, as politicas especificasde
alguns estados nordestinos, montadas basi camen-
te em incentivos fiscais, implantagéo de infra-
estrutura necessaria (inclusive doacdo de terre-
nos) e garantia da formagao de recursos huma-
nos, parecem novamente mudar a configuracéo
da oferta daregiéo.

Essa histéria, aqui rapidamente tracada,
montou um ambiente sistémico que expde o
Nordeste como a mais pobre entre as grandes
regides do Pais, com seus estados constituindo-
se nos detentores dos piores indices de desen-
volvimento humano. Inseridos no ambiente de
aberturadaeconomiabrasileira, procuramos aqui
investigar as possibilidades de se eleger avaria
vel exportacdo aliada as estratégias industriais
como promotora de crescimento para os estados
da Regi&o Nordeste.
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Para a compreensdo de nosso objeto de es-
tudo, esse trabalho seré apresentado comegan-
do por alguns aspectos metodol 6gicos, mostra-
dos na primeira se¢do; em seguida, faz-se uma
breve digresséo sobre 0 apoio ao crescimento
estadual/regional via politicas publicas conti-
das em planos de desenvolvimento. Naterceira
secdo, expdem-se a Regido e seus estados por
meio das caracteristicas do grau de abertura e
de suas posicles diante do comércio exterior
brasileiro, no periodo 1991-1997; por ultimo, €
feita uma andlise do desempenho recente do
comércio exterior, com base nos principais se-
tores exportadores revel ados nos estados. Essa
periodizacdo € aqui justificada pelo intuito de
captar os resultados de politicas de dimens&o
nacional, adotadas para compensar os efeitos
dapoliticacambial do Plano Real —e de dimen-
s&o0 estadual —como a atragdo de investimentos
industriais como estratégia estilizada de cresci-
mento econdmico.

2 - ALGUNS ASPECTOS
METODOLOGICOS

A exposicao da capacidade exportadora da
Regido Nordeste serarealizada mediante ama-
nipulacéo do conceito de competitividade sis-
témica, definida pela caracterizacdo do ambi-
ente externo para setores identificados anteri-
ormente como competitivos, pela 6tica especi-
fica da competitividade revelada tendo em vis-
ta seu desempenho no comércio exterior (Fon-
tenele, Melo & Rosa, 1998). Esta visao de com-
petitividade mostra um resultado (expresso no
comeércio exterior) que, de algumaforma, reve-
la 0 ambiente externo que pode ter sido cons-
truido (ou modificado) por acdes de politicas
econdmicas com o objetivo especifico de pro-
mover tal competitividade ou proporcioné-la
como consequéncia.

Tendo isso emvista, ndo setrataaqui de ana-
lisar (ou apresentar) os diversos planos ou deci-
sbes politicas que fizeram o contorno sistémico
gue originaacompetitividade. A escolhado pe-
riodo justifica-se pelanecessidade de se captar a

insergao internacional dosestadosdo Nordesteno
periodo pds-aberturacomercid.

Resultados anteriores apresentaram, por meio
do cruzamento de valores de indicadores de de-
sempenho no comércio exterior, um conjunto de
setoresrevel ados competitivos que, deformage-
ral, expressavam aespeciaizacdo estadua eacom-
petitividade baseada em vantagens comparativas
cléssicas (Fontenele, Melo & Rosa, 1998). Como
resultado desses estudos, 45 setoresforam apre-
sentados pelo seu status de competitividade no
periodo 1991-1996, expostos aseguir::

Ganhando competitividade: Produtos quimi-
cosorganicos; Frutos comestiveis, cascas de fru-
tas; Produtos quimicosinorgéanicos; Materiais
utilizados nafabricacéo de papel; Pérolas natu-
rais e pedras preciosas; Méquinas e aparelhos
el étricos; Bebidas, liquidos alcodlicos, vinagres,
Sementes e frutos ol eaginosos e graos; Prepa-
rado delegumes, hortalicas efrutas; Papel, car-
tolina, cartdo e suas obras; Extratos tanantes e
tintoriais, tintas; Madeira e suas obras, carvao
vegetal; Obras de pedra, gesso e cimento; Bor-
rachanatural ou sintética; Café, mate, chdees-
peciarias; Linho erami; Instrumentos e aparatos
dedtica, fotografia; Produtos de origem animal;
Navegacdo maritimaefluvial; Gomas, resinas,
outros sucos e extratos vegetais; Ferro fundido,
ferro eacgo.

Permanecendo competitivos: Aluminio; Ligas
deferro emoedas,; Cobre; Pelese couros,; Sabdes,
cerasartificiais; Caldeiras, maquinas, aparelhose
instrumentos mecanicos; Sal, enxofre, cal ecimen-
to; Calcados, perneiras;

1 Ossetores aqui apresentados se referem aos Capitulosda
NomenclaturaBrasileirade M ercadoriasem vigor até 1996.
A partir de 1997, os resultados das transformagdes recen-
tes serdo expostos de acordo com a nomenclatura em vi-
gor, ou seja, aNomenclatura Comum do Mercosul. Paraa
harmoni zacdo entre osdois codigos, ver Aduaneiras (1998).
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Perdendo competitividade: Acucarese produ-
tosde confeitaria; Matériasplagticasartificiais, Ca
cau esuaspreparagdes, Combugtiveisminerais, Ole-
osecerasmineras, Téxteismetalizados, Gorduras,
Oleose ceras, Peixes, crustaceos e moluscos; Téx-
teis sintéticos e artificiais descontinuos, Fumo ou
tabaco; Aparelhos de reproducéo de som eima-
gem, instrumentos musi cais; Oleosessenciaisere-
sindides, Vestu&rio e seusacessdriosdetecidos, Pro-
dutos parafotografiae cinematografia; Outrosarti-
gos de confeccao de tecidos; Tecidos, artigos de
malharia; Chapéus e artigos de uso e suas partes.

O ambi ente externo seratratado também pela
identificagcdo do dinamismo dos setores exporta-
dores brasileiros, umavez que acapacidade ex-
portadora das grandes regides do Pais (com os
estados que as compBdem) estatambém sujeitaa
determinantes macroecondmicos de nivel nacio-
nal, como apoliticacambial, créditos para ex-
portacéo, etc., que de algumaformafornecem os
limites paraas exportacdes especificas dessasre-
gides. Considera-se entdo imprescindivel o con-
fronto com estudos sobre competitividade e ca-
pacidade exportadora do Pais como um todo.
Tendo isso em vista, identifica-se quais setores
no Nordeste poderiam ser considerados compe-
titivos, com base em estudo da Confederagéo
Naciona dalndustria(1998) que sefundamenta,
inclusive, no dinamismo dademandamundial re-
presentada pel as compras dos paises da Organi-
zagao de Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE)?. Além deste destino especial
(principal demandamundial), aconfiguragdo dos
destinos das exportacdes nordestinas serafeita
pel aunido dos paises em blocos econbmicos es-
truturados, objetivando tracgar aspectos do perfil
da demanda dos respectivos blocos pel os pro-
dutos nordestinos.

2 A Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
ndmi co, ingtituic¢do criadaem 1961, compostade 30 paises,
tem por objetivos incentivar o crescimento econdmico, o
alto nivel de emprego e aestabilidade financeiraentre seus
membros, bem como contribuir para o desenvolvimento
econdmico em geral eaexpansdo do comércio multilateral.

3-POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO A REGIAO NORDESTE
DO BRASIL: UMA BREVE
DIGRESSAO

A auséncia de um parque industrial moder-
no e dindmico dificultou a inser¢do da Regido
Nordeste nas economias naciona e internacio-
nal no inicio dos anos 50 do século XX. A im-
plantacdo do “Estado Desenvolvimentista’ no
Pais, a partir dos anos 60, procurou criar condi-
¢es paraum melhor desempenho dasforcas pro-
dutivas nessa regido.

Nos dois primeiros planos diretores da Supe-
rintendénciado Desenvolvimento do Nordeste (Su-
dene), destacavam-se 0s investimentos em infra-
estrutura, principalmente em energia e estradas,
como pré-condicdo para implantaco de investi-
mentos nabase produtivanordestina. Destagque-se,
ainda, os investimentos em pesquisa de recursos
naturais, no sentido de identifica-los e promover o
aproveitamento das potencialidadesregionais.

Osincentivosfiscais— Art. 34/18, Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor) e outros, im-
plantados como forca de atragcdo de investimen-
tosindustriais e, posteriormente, estendidos aos
demais setores, complementados com créditos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES) e do Banco do Nordes-
te, deram um grande impulso a economia nor-
destina, colocando as atividades industriais res-
ponsaveis pelo grande surto de desenvolvimen-
to regional a partir de entéo.

Apbs aimplantacdo do sistema de incenti-
vos fiscais, 0 quadro econdmico regional pas-
sou por sensiveis modificagdes estruturais, sa-
indo o Nordeste da condicéo de tradicional re-
gido produtora de bens de consumo néo-duré-
veis para uma especializagdo em bens interme-
diérios, com o surgimento dos principais pélos
de desenvolvimento da Regido. Neste aspecto,
cabe aqui destacar o Pélo Petroquimico de Ca-
macari, naBahia, 0o complexo de Salgemaem Ala
goas, o complexo Minero-metal Urgico, no Mara-
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nh&o, dentre outros, como o Pd6lo de Confeccéo
de Fortal eza, atualmente com umadimensdo bem
maior no contexto industrial brasileiro, emfaceda
instalacéo de grandes empresas do setor no Cea-
ra

Além dosbeneficios advindosdapoliticados
incentivosfiscais, adicione-se aindaacontribui¢do
dos trés Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), cujasdiretrizesregionaisforam compati-
bilizadas nos respectivos Planos de Desenvolvi-
mento do Nordeste, destacando-seno | PND o
Programade Integracdo Nacional, com aimplan-
tacdo dos corredores de exportacéo no Nordes-
te.

Emboratenham sido planostecnicamentebem
elaborados, seus resultados paraaeconomianor-
destinapodem ser consideradosinsignificantes. O
[11 PND, por exemplo, no que serefereapolitica
industrial, destacavaapenas" 0 gpoio e promogao a
reorientacdo espacial dennovosinvestimentos’; ou
sga, nesseplano, apoliticaindustrial recebeu vaga
atencdo, umavez que o mesmo tinhaum carater
bem maisqualitativo que quantitativo.

Apesar dos varios planos regionais de desen-
volvimento, dosincentivos fiscais como forcade
atracdo industrial, dos recursos do BNDES e do
Banco do Nordeste, 0 processo de industrializa-
¢ao nordestino beneficiou-se com a transforma-
¢ao de empresas oligopolizadas em busca de no-
vos mercados e de fontes de matérias-primas.

A crescente reducéo da credibilidade nos
incentivos fiscais, a escassez de recursos or-
camentérios disponiveis para o Nordeste e,
principal mente, a auséncia de umapoliticain-
dustrial de longo prazo pararegi&o, que agre-
gasse a economia nordestina a nacional, fize-
ram surgir, nos estados nordestinos, politicas
locais de atracéo de investimentosindustriais.
Essa prética € consideradateoricamente dano-
saparao Paisno médio prazo, jaquea“guerra
fiscal” funcionanabase de quem of erece maiores
vantagensfinanceiras, tributériase deinfra-estru-
turafisicaparaalocalizagdo de umanovaindis-

tria. Nolongo prazo, essaguerrafiscal praticada
pel os estados brasileiros levarg, sem davida, a
um saldo negativo, parecendo ampliar o quadro
dedesigualdadesintra-regional eintra-estadual.

4 - REBATIMENTOS DE POLITICAS
E DA ABERTURA ECONOMICA
SOBRE O COMERCIO EXTERIOR
DO NORDESTE: ALGUNS
RESULTADOS

Para umaandlise apurada do comportamen-
to do setor exportador nordestino, apresentam-
se nesta se¢éo alguns indicadores de desempe-
nho revel ados pel o comércio exterior daRegi&o.

No ambiente apresentado nas se¢Oes anteri-
ores, as participacdes do comércio exterior e do
Produto Interno Bruto (PIB) do Nordeste em re-
lac8o ao Pais, no periodo 1991-1997, ndo Osci-
lam de maneirasignificativa. A regi&o represen-
ta cerca de 15% do PIB brasileiro, constatando-
se, no entanto, uma reducdo dessa participagéo
em torno de 10% no periodo em questdo. Suas
exportagdes compreendem 7,5% das exportacoes
totais do Brasil, em 1997, e suas importacdes,
7% (Ver TABELA 1).

O ambiente de abertura que buscamos cap-
tar serd entdo desenhado por outros indicadores
gue possam caracterizar aexposi ¢ao dos estados

TABELA 1
PARTICIPACAO DO NORDESTE NO BRASIL:
EXPORTACOES E IMPORTACOES (1991/1997)

ANOS XNe/XBr MNe/MBr
1991 0,0904 0,0749
1992 0,0848 0,0669
1993 0,0781 0,0769
1994 0,0701 0,0763
1995 0,0912 0,0717
1996 0,0807 0,0778
1997 0,0747 0,0669

FONTE: Boletim ... (1997); Carta... (1997)
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nordestinosao comeércio mundial, no periodo 1991-
1997, enumeradosaseguir:

1) O coeficiente deimportacéo (m = partici-
pacéo dasimportacbes na ofertaglobal) daRe-
gido Nordeste situa-se em torno de 50% do va-
lor do mesmo coeficiente parao Brasil, durante
todo o periodo considerado. Isso pode ser evi-
denciado pelaparticipagdo do Nordeste nasim-
portacdes brasileiras, da ordem de 7%, enquan-
to o PIB nordestino representacercade 15% do
brasileiro, expondo um menor grau de abertura
da economia nordestina em relagdo ao Pais.
Quanto ao coeficiente de importacéo dos esta-
dos daregido, ha que se destacar o crescimento
ocorrido na maioria dos estados nesse periodo
(Ver TABELAS 2 e3).

2) A participagao do comércio mundial nor-
destino no PIB da Regi&o (GA=X+M/PIB) cor-

TABELA 2
COMERCIO MUNDIAL DONORDESTEE
COMERCIO MUNDIAL BRASILEIRO (1991/1997)

INDICADORES ANOS
1991 1997
mNe 0,0244 0,0318
mBr 0,0517 0,0712
GANe 0,0703 0,0649
GABr 0,1364 0,1439
MS (Ne/Br) 0,0841 0,0702

FONTE: Boletim ... (1997); Carta... (1997)

roboraaafirmacéo de que o Nordeste é bem me-
nos aberto que o Paiscomo umtodo. A participa-
¢ao do comércio mundial no PIB nordestino situa-
se em torno de 50% do mesmo indicador parao
Brasil. No entanto, haumafortevariagdo do grau
de abertura entre os estados. No ano de 1997, os
estadosdo Maranh&o e daBahiaapresentaram um
GraudeAbertura(GA) bem superior ao daRegi&o
Nordeste. Deve-se salientar que parao Estado do
Maranhao esteresultado € explicado por umapar-
ticipacdo de 9% no PIB regiona em 1997, enquan-
to suasexportagoesrepresentaram nagueleano 19%

das exportacdes daRegido. Um destaquetambém
deve ser feito parao Estado daBahia, queparticipa
com 31% do PIB regional, com 47% das exporta-
cOes e 39% dasimportacOesregionais. Essesdois
estadostradicionalmentetém revelado um caréter
exportador (Ver TABELAS?2, 3e4).

3) Anaisando ataxasimplesde coberturadas
importacBes nordestinas (X/M) ao longo do perio-
do, observa-se reducdo de 53%, decorrente do
aumento dasimportagdes em 160%, enquanto as
exportagdes expandiram-se apenasem 39%. Deve-
seressdltar, no entanto, que ataxade coberturadas
Importagoesregionaisem relacdo ao Brasi perma-
neceu estavel nesse periodo, apresentando aumen-
to emtorno de 7,5%, com valor maior que aunida
deemtodo o periodo considerado. Esseresultado
revelapoucaou nenhumadiferencadareacao regi-
onal, comparadaao Brasil como umtodo, emres-
postaapoliticadeaberturae apoaliticacambid pro-
cessadas no periodo (Fontenele & Mel0,1998).

4) No que serefere ao movimento do saldo da
balancacomercial nordestina, observa-se queeste
decresceu aponto dereduzir em 75% suaparticipa
¢&o no volumede comércio mundia daregido, no
periodo 1991-1995 (quando o saldo aindaeraposi-
tivo), apresentando nosanos subseguientes umaten-
dénciadeclinante, movimento esteseme hanteaque-
leobservado parao Paiscomo umtodo, referendan-
do oresultado anterior.

5) Como conseqiiénciado comportamento dos
indicadores acima, aparticipacéo do comércio mun-
dia nordestino no comérciomundial brasileiroMa-
rket Share (M S) permaneceu estével, emtorno de
8%. O estado daBahiapossui amaior participacéo
no comércio mundia dentre osestadosdo Nordes-
te, seguido de Cearde de Pernambuco. Valesdlien-
tar que estes trés estados apresentam também os
mai ores coeficientes deimportacéo daRegido, por
se constituirem nos estados mai s ricos desse con-
junto.

Com afinalidade deenriquecer o quadro Sisté-
mico dos estados do Nordeste, utilizaremos suas
participaces nas exportacoes da Regido, indica

RevistaEconémicado Nordeste, Fortaleza, v. 32, n. 3 p. 366-386, jul-set. 2001 371



TABELA 3
COEFICIENTE DE IMPORTACAO E GRAU DE ABERTURA POR ESTADO DA REGIAO

NORDESTE (1991/1997)
ESTADOS 1991 1997
M/PIB+M X+M/PIB M/PIB+M X+M/PIB

Maranhéo 0,0382 0,1249 0,034 0,1000
Piaui 0,0026 0,0171 0,0177 0,0300
Ceara 0,0168 0,0455 0,0312 0,0502
Rio Grande do Norte 0,0016 0,0211 0,0156 0,0268
Paraiba 0,0137 0,0283 0,0190 0,0306
Pernambuco 0,0275 0,0591 0,0404 0,0598
Alagoas 0,0230 0,0991 0,0185 0,0681
Sergipe 0,0066 0,0170 0,0213 0,0304
Bahia 0,0342 0,1003 0,0389 0,0886

FONTE: Boletim ... (1997); Carta... (1997)

dor esteque serviratambém dereferénciaparaaor-
denacdo dosestados. Naseqiiéncia: Bahia, Mara-
nhdo, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio
Grandedo Norte, Piaui e Sergipe (Ver TABELA 4).
Torna-se, no entanto, necessario quadificar essaspar-
ticipagdes, andisando o indicador expresso pdaim-
portanciadasexportagdesno PIB estadud, inferin-
do o carater exportador do estado relativo ao Nor-
deste; e, ainda, comparar com essamesmacaracte-
rigticaparaaregido emrelacdo ao Brasil. Condtata
seque Maranh&o, Bahiae Alagoas (nessaordem)
revelam-seno periodo como estadosfortementevol -
tados paraaexportacdo. Dentre estes, aBahiades-
taca-sepor ser indubitavelmenteomaisricoeomais
industrializado estado nordestino, dai apresentar o
maior coeficiente deimportacdo dentre ostrés.

Quanto a participacao dos estados nordesti-
nosno PIB daregido, observa-se claramente que
durante o periodo 1991-1997 nenhum dos esta-
dosganhou posicéo relativa. Novamente aBahia
mostra-se como o principal estado da regiéo,
perfazendo, em conjunto com Pernambuco e
Ceara, 65% do PIB nordestino. O estado com
menor participacdo no PIB regiona é Sergipe,
seguido de perto pelo Piaui.

Considerando a evolugdo do PIB de 1991 a
1996 (a pregos de 1996), a Regido Nordeste ex-
perimentou umavariagdo daordem de 11%, ocu-

pando aquartaposi¢cao dentre as grandes regides
brasileiras— crescimento esse, no entanto, abaixo
do observado parao Brasil como umtodo (16%).
Como consequiéncia, 0 Nordeste, que representa-
va, em 1991, 15%do PIB brasileiro, chegoual4%
em 1996. Dos estados nordestinos, apenasMara-
nh&o e Piaui estdo entre os dez estados brasileiros
gue mais cresceram entre 1991 e 1996, e quatro
deles (Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Sergipe)
obtiveram amenor variagdo desseindicador. Ma-
ranhdo, Piaui, Bahia, Rio Grande do Nortee Ceard
experimentaram crescimento acimadataxaregio-
nal (IPEA, 1998).

Paracompl etar adescricaéo do ambiente sisté-
mico, passaremosaidentificar osprincipaisparcei-
ros® por estado do Nordeste, considerando aloca-
lizac&o dos principais setoresexportadorese o des-
tino de suas exportacdes para os bl ocos econbmi-
cosestruturados.

3O termo “parceiro” € aqui utilizado considerando paises
ou regides de destinos das exportagdes. A Unido Européia
esté aqui restrita ao grupo dos doze paisesiniciais do blo-
co, dado o periodo de apuracio dos dados. Asia(-) exclui
Japé&o e China, expostos separadamente. Paramaiores de-
talhes ver Fontenele & Melo (1998).
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TABELA 4
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES NORDESTINAS (1997)

ESTADOS* (a) Xest/XNe (b) PIBest/PIBNe (a)/(b)
Bahia 04775 0,3165 151
Maranh&o 0,1869 0,0938 1,99
Pernambuco 0,09034 0,1675 0,56
Ceara 0,0884 0,1563 0,56
Alagoas 0,0858 0,0553 1,55
Paraiba 0,0227 0,0681 0,33
Rio Grande do Norte 0,0227 0,0657 0,35
Piaui 0,0151 0,0400 0,38
Sergipe 0,0101 0,0368 0,27
Nordeste** 0,0742 0,1558 0,48

FONTE: Carta... (1997)
(*) Ordenacéo segundo importanciaem 1997

(**) Mesmo indicador para o Nordeste Relativo ao Brasil.

5 - EXPORTACOES DOS ESTADOS
DA REGIAO NORDESTE:
PRINCIPAIS PARCEIROSE
ESPECIFICIDADES ESTADUAIS

Umavez que asdiretrizesde politicasindustri-
aisou de promocdo de exportacdes devam neces-
sariamente ser orientadas|evando em consideracéo
aimportanciadasregides de destino parasinalizar
as perspectivas de demanda e definir estratégias
exportadoras real mente competitivas, torna-seim-
prescindivel identificar osparceiros, o que, junta
mente com asvantagens comparativasjarevel adas
pelos estados, ajuda a delinear o escopo de tais
politicas.

A0 observarmos os destinos das exportacoes
do Nordeste, constatamos umaforte concentra-
¢ao nos Estados Unidos, Unido Européia, Mer-
cado Comum do Sul (Mercosul) e Japdo que,
juntos, perfaziam uma participacéo de 72%, em
1996, contra 69% em 1991. Essatendénciade
concentracado em torno desses destinos é verifi-
cada em toda a década de 90. H4, no entanto,
perdade participacéo daUni&o Européiae gan-
ho do Mercosul, movimento justificado, eviden-
temente, pelacriacéo e estruturacdo deste Ultimo
bloco e pelo fato de as exportacdes estarem ex-

pressas em valor (délar), umavez que os produ-
tos destinados a cada bloco tém caracteristicas
de valores agregados nitidamente diferentes. Os
Estados Unidos novamente se confirmam como
o maior comprador dos produtos daregido. As
exportacdes paraos destinos aqui considerados

TABELA S
PARTICIPACAO DAS REGIOES DE DESTINO
DAS EXPORTACOES DO BRASIL E DO

NORDESTE (1991/1996)

REGIOES NORDESTE

DE DESTINO 1991 1996
Estados Unidos 0,2396 0,2368
Unido Européia(12) 0,289%4 0,2251
MERCOSUL 0,0490 0,1295
Japdo 0,1103 0,1283
Asa(-) 0,0391 0,0346
Canadae México 0,0383 0,0276
EFTA 0,0100 0,0111
China 0,0076 0,0045
Subtotal 0,7834 0,7975
Resto do Mundo 0,2166 0,2025

FONTE: Sistema de Informacfes da Especiaizacdo em
Comércio Exterior (ECEX)/Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), de 1997.

Ordenacéo segundo a importancia da Regido de destino
para o Nordeste em 1996.
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TABELA 6
EXPORTACOES DOS ESTADOS DO NORDESTE (1996)
PARTICIPACAO DAS REGIOES DE DESTINO NAS EXPORTACOES TOTAIS (XRD/XTOT)

REGIOESDE DESTINO MA PI CE RN PB PE AL SE BA

EUA 0,1340 | 0,1978 | 0,4576 | 0,3060 | 0,2169 | 0,2051 | 0,3494 | 0,1143 | 0,2199
Canadae México 0,0144 | 0,0281 | 0,0557 | 0,0454 | 0,0012 | 0,0230 | 0,0326 | 0,0070 | 0,0276
UE (12) 0,2755 | 05135 | 0,244 | 0,3276 | 0,4235 | 0,2016 | 0,0751 | 0,4962 | 0,2111
EFTA 0,0287 | 0,0424 | 0,0049 | 0,0457 | 0,0204 | 0,0026 | 0,0004 | 0,0030 | 0,0061
MERCOSUL 0,0741 | 0,0127 | 0,1381 | 0,0517 | 0,0400 | 0,1317 | 0,0323 | 0,2141 | 0,1706
JAPAO 0,4180 | 0,0443 | 0,0614 | 0,0049 | 0,609 | 0,0167 | 0,0791 | 0,0013 | 0,0741
ASIA () 0,0419 | 0,0237 | 0,0068 | 0,0029 | 0,0147 | 0,0069 | 0,0031 - 0,0510
CHINA 0,0107 | 0,0100 - 0,0002 - 0,0001 - - 0,0050
Subtotal 09973 | 0,8725 | 0,8489 | 0,7844 | 0,8776 | 0,5877 | 0,5720 | 0,8376 | 0,7654
Resto do Mundo 0,0027 | 0,1275 | 0,1511 | 0,2156 | 0,1224 | 0,4123 | 0,4280 | 0,1624 | 0,2346

FONTE: Sistema de Informagtes ECEX/Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de 1997
OBS: XRD significa exportacfes para a regido de destino correspondente nas linhas da TABELA.

perfazem 80% das exportagdes nordestinas em
1996, participacao essa utilizada como referén-
cianamaioriados estudos sobre competitivida-
dereveladano comércio exterior.

O Ceara é o estado do Nordeste com maior
participacdo rel ativados Estados Unidos em suas
exportagdes (46% do total em 1996), seguido de
Alagoas (35%) e do Rio Grande do Norte (com
31%). Bahia, Pernambuco, Paraiba e Piaui ex-
portam entre 20 e 22% para aquel e pais.

Mais da metade das exportacoes piauienses
destina-se aUnido Européia. No Nordeste, apar-
ticipac8o mais préxima para esse bloco refere-
se a Sergipe (50% das exportagdes), seguido do
Estado da Paraiba’.

O Japdo é o principal parceiro do Maranhdo
(42%), que exporta apenas 13% para os Estados
Unidos, percentual esse bem abaixo damédiada
Regido. O estado da Paraiba € o segundo maior

4 Deve-se lembrar que a comparagdo agui é feita para cada
estado em particular. Saliente-se que uma participacdo maior
(do bloco) ndo significa, em valor absoluto (ou quantidade
exportada), exportaces maiores, umavez que se comparam
estados com val ores de exportagBes muito diferentes.
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parceiro do Japdo na Regido Nordeste, destinando
a este pais 16% das suas exportacdes. Alagoas,
Bahiae Cearaexportam entre 6% e 8% do total de
suas pautas parao Japao.

Dentre asregides de destino aqui destacadas,
0 Mercosul jase constitui emimportante compra-
dor deprodutosindustrializados nordestinos. Estes
produtos 2o, essencia mente, bensde consumo néo-
duréveisebensintermediérios. Desse conjunto, pro-
dutos quimicos participavam, nas exportacdes de
1996, com mais de 40%, seguidos de plasticos e
borrachas (16%) téxteis (11%), aimentos, fumo e
bebidas (11%) e metaiscomuns (9%). Essedesem-
penho das exportaces de produtos quimicosrefe-
re-se aos produtos petroquimicos daBahiae qui-
micosinorganicosdo Maranh&o ede Alagoas. Os
produtos do setor téxtil dizem respeito aostéxteis
metaizados (inclusiveindigo) do Ceard, Sergipee
Rio Grande do Norte evestuério de Pernambuco e
Paraiba. O grupo de metais comuns exportacobre
daBahia, mas princi palmente aluminio e produtos
deauminio do Maranh&o e Pernambuco. O grupo
de produtos em que o Nordeste possui vantagens
comparativasreveladasfoi responsavel, em 1996,
por cercade 91% dasexportacdes nordestinas para
oMercosul.
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OsEstados Unidosimportam da Regi&o Nor-
deste umagamade produtos daindustriatradicio-
nal, incluindo téxte's, alimentos, fumo e bebidas,
assim como metaiscomuns, €, no periodo recente,
produtosindustriaistipo navegacdo maritimaeflu-
via (emboracom comportamento irregular), pro-
dutosquimicosparafotografiaecinematografia, dém
depapel ecelulose.

A Unido Européaeo Japao adquirem do Nor-
deste, fundamenta mente, commoditiestradicionas.
No entanto, um setor quevem emergindo no perio-
do recente napautade exportagdes nordestinas para
o primeiro bloco é o deinstrumentos e aparatosde
Gticaefotografia

A utilizac&o dadinamicadademandadesses
blocoscomo referénciaparaaandise de competiti-
vidade de setoresindustriais é validadatanto por
Suadeterminante parti cipacéo nasimportagies mun-
diaiscomo pelas caracteristicas dostipos de pro-
dutos exportados pelo Nordeste. Estes, em sua
maioria, s8o commodities, produtosem que existe
aprevaénciadeempresas competitivas. Nesse sen-
tido, referendamostambém o resultado de que as
exportagdes nordestinas sf0, predominantemente,
de produtos de processamento industrid basico, que
SA0 muito suscetivei saevol ugcdo daeconomiainter-
nacional (Haguenauer, Ferraz & Kupfer, 1996).
Dessaforma, esses paises (quase atotalidade da
demandada OCDE?®), como clientes de produtos
industriaisbésicos, forcariamuma“ bod’ performan-
ce das empresas produtoras desses grupos de pro-
dutos.

O estudo da Confederagdo Nacional daln-
dustria (CNI) aque nos referimos anteriormen-

5 .. A OCDE reline 30 paises, dos quais os 20 membros
iniciais sdo da Europa Ocidental e da América do Norte
(Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Itdlia, Holanda, Suécia,
Canada, Espanha, Franca, Irlanda, Noruega, Suica, Aus-
tria, Estados Unidos, Grécia, Islandia, Luxemburgo, Por-
tugal, Reino Unido e Turquia). Posteriormente, entraram
Japdo, Austrdlia, Nova Zelandia e Finlandia. Mais recen-
temente foram incorporados México, Republica Checa,
Hungria, Poldnia, Coréiae Eslovaquia.

te, sobre desempenho daindustriabrasileirano
periodo 89/95, elaborado paradefinir elementos
paraaformacao de estratégias exportadoras, leva
em conta, paraaandlise do dinamismo e dacom-
petitividade dos setoresindustriais, que os paises
membros da OCDE representam cercade 70%
das compras mundiais de manufaturados, permi-
tindo que asimportagdes da OCDE sejam uma
boa aproximagdo dademandamundial. Sendo as-
sim, nadamais adequado existiriaque considerar
o dinamismo dessa demanda na inferéncia da
competitividade internacional para, apartir dai,
formularem-se as estratégias aludidas acima.

Parainferir acompetitividade e o dinamismo
desetoresindustriaisbrasileiros, aCNI faz o di-
agnastico com base em indicadores de competi-
tividade setoriais e classificaestes setoresem di-
namicos (aumento dademandada OCDE no pe-
riodo), superdinémicos (aumento dademandada
OCDE superior a 10% no periodo), de maior
demanda (participacdo na demanda da OCDE
superior a0,5%) e principais produtos de expor-
tacdo (participagdo nas exportagdestotais brasi-
leiras paraa OCDE superior a0,5%). Do con-
junto de setoresem que o Brasil revelou vanta-
gem comparativaem 1995, o cobretem no Nor-
deste um dos principaisexportadores brasileiros.
Este é um setor que mantém suacompetitividade
revelada pelo comércio exterior; no entanto, o
comportamento dasimportagdes daOCDE néo
o classificacomo dinamico, apesar de Estados
Unidos (23% das exportactes) e Unido Européia
(22%) estarem entre suas principaisregidesde
destino. O estado da Bahia € o Unico exportador
dos produtos deste setor naregido. Um setor di-
namico é o de produtos quimicos organicos, em
gue o Nordeste também apresentaalto indice de
vantagem comparativaem relacéo ao Brasil. Esse
setor torna-se superdinamico nasegunda metade
do periodo considerado, apresentando também
um crescimento daespeciaizacao relativaparao
Nordeste. O estado da Bahia exporta 85% do
total das exportacdes nordestinas e o principal
destino €a OCDE.
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Algumeas estrelas nascentes® despontam no
Nordeste:

a) O setor aluminio apresentademandasuper-
dinamica. O Japao € o principal destino dasexpor-
tacOes nordestinas de produtos deste setor, sendo
0 Maranh&o responsavel por 95% das exportagdes
regionas,

b) Para produtos quimi cosinorganicos, emque
o Nordeste apresentaclaras vantagens comparati-
vas, 0 Brasil ndo semaostrou competitivoemaguma
fase do periodo considerado, apesar do dinamismo
revelado pela demanda da OCDE. O fato de o
Nordeste possuir especializagao neste setor, emre-
lac&o ao Brasil, tornaesses produtosimportantes
para o comércio exterior daRegido. O estado do
Maranhao é responsavel por 60% das exportactes
nordestinas, aBahiapor 29% e Alagoas por 10%.
O Mercosul revela-seaprincipal regido dedestino,
com uma parcel arepresentativadademandados
paises daOCDE;

c) O Brasil mostra-se competitivo no setor
de peles e couros e teve um crescimento da par-
ticipacéo de mercado em 7,9%, de 92 para 95.
O Nordeste apresentavantagem comparativacom
relacdo ao Pais e os produtos deste setor sdo ex-
portados por sete dos nove estados nordestinos,
mantendo seu grau de competitividade naRegido
na primeirametade dos anos 90. Os principais
estados exportadores séo Bahia (33% das ex-
portactes), Piaui (21%), Pernambuco, Rio Gran-
de do Norte (13%) e Ceara (11%), enquanto a
principal regido dedestino éaUnido Européia.

Do grupo de setores que revelam “ oportu-
nidades perdidas” parao Brasil, chama-se aten-
Gao para o setor exportador tradicional nordes-

6“Estrelas Nascentes’ sao os setores manufaturados brasi-
leiros que, entre 1992 e 1995, apresentaram variag&o posi-
tiva nas importactes da OCDE e na participag8o de mer-
cado. “Oportunidades Perdidas’ referem-se aos setores que,
nesse periodo, apresentaram aumento da demanda da
OCDE e 0 Brasil possuiavantagem comparativa.

tino de artigos confeccionados de matériatéxtil,
setor este em que o Brasil perde mercado den-
tro da OCDE no periodo 92-95, apesar de pos-
suir vantagem comparativa revelada quando
comparado aos demai s paises exportadores. O
estado de Pernambuco é responsavel por 92%
das exportacdes regionais de vestuério e seus
acessorios de tecidos, destinadas, em suamai-
oria, paraaUni&o Européia. Ceara (56%) e Piaui
(35%) sdo os principais exportadores de outros
artigos de confecgéo de tecidos, que se desti-
nam principal mente para os Estados Unidos. Sa-
lientamos, ainda, que os estados de Sergipe, Pa-
raiba e Ceara séo 0s principais responsaveis
pel as exportagdes nordesti nas de outros artigos
de confecgdes (inclusive cama e mesa).

E importante destacar outro grupo de pro-
dutos manufaturados considerados dinamicos
para a OCDE, no periodo 92-95, nos quais o
Brasil ndo apresentavantagem comparativare-
velada com relagdo aos demais paises expor-
tadores, mas em que a Regido Nordeste apre-
sentou alto indice de especializago relativaao
Pais como um todo, no periodo. E o grupo sa-
bbes, ceras artificiais, etc., que permanece
competitivo pelosindicadores de competitivi-
dade revelada do Nordeste e cuja demanda na
OCDE aumentou em torno de 6% no periodo.
A Bahia é responsavel por 100% das exporta-
¢oes, que vao principal mente para o Mercosul
e, em segundo lugar, para os Estados Unidos,
vislumbrando-se a possi bilidade de ampliagéo
da participacdo para esse Ultimo destino. A
demanda da OCDE para o setor de pérolas na-
turais e sintéticas cresceu 5,5% no periodo,
evidenciando ganho de competitividade napri-
meira metade da década de 90. O estado da
Bahiaresponde por 100% das exportacoes re-
gionais, que se destinam em suatotalidade para
os Estados Unidos.

De modo geral, os estudos voltados paraa
definicdo de estratégias exportadoras consta-
taram n&o se poder sugerir que a auséncia nos
mercados dinamicos tenha sido decisiva para
o fraco desempenho exportador da economia
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brasileira nos anos 1990 (Confederacéo ...,
1998). No entanto, ndo podemos deixar de
considerar tal dinamismo, definido n&o neces-
sariamente apenas pel o crescimento da deman-
da, mas também pelo potencial desta; e é nes-
te sentido que procuramos utilizar os destinos
das exportacdes nordestinas.

Uma vez apresentados esses resultados de
desempenho e desenhados alguns aspectos do
ambiente externo aos setores exportadores nor-
destinos, identificamos alocalizacgo dosdemais
setores (ndo salientados acima) nos estados do
Nordeste, para vislumbrarmos outras possivels
especificidades que possam expor alguma van-
tagem comparativa estadual .

Alguns desses setores estdo presentesnamai-
oria dos estados, como por exemplo: frutos co-
mestiveis, casca de frutas, etc. (em 8 estados);
peles e couros, gorduras, 6leos e cerasanimaise
vegetais (em 7); téxteis metalizados, preparados
de legumes, hortalicas e frutas (em 6); produtos
guimicos organi cos, aglcares e produtos de con-
feitaria, matériasplésticasartificias, peixes, crus-
taceos e moluscos (em 5 estados).

O Cearaé o principa exportador de doze dos
principais setores nordestinos. No entanto, sua es-
pecializacdo e vantagem comparativa sd0 bem
menos visivels que no estado da Bahia, onde os
produtos do Pélo Petroquimico dominam a pauta.

O Maranhéo reflete especializacdo e vanta-
gem comparativa visiveis pelo comportamento
dos setores de aluminio e de sementes e frutos
oleaginosos e gréos.

Pernambuco dominaas exportacdes de cer-
tostipos de vestuérios e tecidos e artigos de ma-
Iharia, além de borrachanatural e sintética. E o
segundo exportador de acUcar e produtos de
confeitaria, atrés de Alagoas. Juntos, esses dois
estados revelam claramente vantagens compa-
rativas nesse setor.

Sergipeéo Unico exportador defertilizantesdo
Nordeste, setor que apresenta perdade competiti-
vidade paraaRegi&o no periodo 1991-1996.

No geral, foram estes os principaisresultados
dainsercéointernaciona do Nordestedo Brasil no
periodo daaberturacomercia propriamentedita.

A andlise agui apresentada seraagoracompa-
radaaevolucao recente (1997/1998) das exporta-
cOesdos estadosdo Nordeste, com afinaidadede
detectar possiveis mudancas de diregdo na pauta,
que, em principio, constituem frutosdeimplantacéo
ou expansdo de novos projetosindustriaisdosanos
90.

6 - EXPORTACOES DOS ESTADOS
DO NORDESTE: ALGUNS
RESULTADOS DE
DESEMPENHO RECENTE

Analisando a posicéo relativa dos estados
nordestinos no que se refere as suas participa
cdes nas exportacdes e importacdes na Regido,
nao se percebeu nenhumamudancasignificativa
no ano de 1998. Bahia, Maranh&o, Pernambuco
e Ceard, nessa ordem, constituem os principais
estados exportadores, com o primeiro sendo res-
ponsavel por praticamente metade do valor da
pauta nordestina. Quanto asimportacdes, osprin-
cipai s estados continuam os mesmos, refletindo,
obviamente, a manutencéo do quadro macroe-
condmico e social daregido. As exportacdes da
quase totalidade dos estados nordestinos, com
excecdo dos estados do Ceara, Rio Grande do
Norte e Sergipe, recuaram acentuadamente en-
tre 1995 e 1998. Comportamento inverso ocor-
reu nas importacfes, com excecao dos estados
da Paraiba e Alagoas, que sofreram reducéo ex-
pressiva. Ambas as performances novamente
refletem naregido os resultados gerais da politi-
ca cambial do Plano Real. De modo geral, ha
umarecuperacao das exportagdesem 1997, quan-
do medidas de politica econdbmica foram toma-
das para viabilizar o incremento das exporta-
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TABELA 7
COMERCIO EXTERIOR DOS ESTADOS NORDESTINOS (1998)

ESTADOS % Exportagdes-X Ivalor de X 95=100 % Importacbes-M Ivalor deM 95=100
Maranhao 17,09 95 8,40 134
Piaui 1,58 88 0,71 515
Ceara 9,55 101 17,15 99
Rio G. do Norte 2,74 128 2,13 235
Paraiba 145 63 4,09 72
Pernambuco 9,74 63 24,07 103
Alagoas 7,81 62 2,16 74
Sergipe 0,84 139 2,75 429
Bahia 49,19 95 38,54 105
FONTE: Confederacdo ... (1998); Boletim ... (1997)
TABELA 8
N ESTADO DO MARANHAO y
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)
SETORES 1997 1998
(76) Aluminio e suas obras 65,75 59,44
(72) Ferro fundido, ferro e aco 12,95 22,12
(12) Sementes e frutos ol eaginosos, gréos, plantas medicinais, etc. 11,20 10,97
(28) Prod.utos qylm. inorganicos, compostos inorganicos. ou org. de 704 488
metai s preciosos

(29) Produtos quimicos organicos 1,55 1,58
Total dos Principais Setores 98,49 98,99

FONTE: Elaboracéo dos Autores, baseada nos dados da Confederacdo Nacional da Industri&é.

o0es’ . Pdolado dasimportagOes, avaridvel degus-
tefoi o nivel daatividade econbmica

Asespecificidades estaduai s seréo analisadas
no decorrer desta secdo. Com base naandise da
pauta de exportacdo de cadaestado, identificam-
seosprincipais produtos de exportacdo, tendo em
vistasua participagao narespectivapautanosdois
Gltimosanos.

" Por exemplo: permissdo para contratagdo dos Adianta-
mentos de Contratos de Cambio para produtores de insu-
mos; edic¢&o de decreto regulamentando os seguros de cré-
dito as exportagdes; liberagdo de verba para o BNDES
operar com recursos do Programa de Financiamento das
Exportactes (PROEX); manutencgéo deisengdestributari-
as para remessa ao exterior decorrentes de Contratos de
Exportacfes e criagdo de um fundo de aval paramédiae
pequena empresa com vistas afomentar as exportacoes.

O estado do Maranh&o mantém-se como se-
gundo principal exportador da Regi&o, no periodo
recente, apresentando, ao longo da década de
1990, ganho de competitividade relacionada ao
comércio exterior. Apenas Cinco setores sdo res-
ponsaves, em 1998, por 99% dapautamaranhense
e somente o setor aluminio responde por cercade
60%. H& que se destacar, nesse estado, 0 ganho
de competitividade, no periodo recente, dos seto-
resferrofundido eferro e aco, eaperdade parti-
cipacdo do setor produtos quimi cosinorgani cos.

Durante adécadade 1990, o Piaui conservou
aposi ¢do de segundamenor participagdo nas ex-
portaghes nordestinas. Apesar de suasimportacoes

8 Dados brutos gentilmente cedidos pela Federagdo das In-
distrias do Estado do Ceard, aquem os autores agradecem.
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terem aumentado e, nasuagrande maioria, secons-
tituirem de produtosindustriaizados, o estado con-
tinuafechado e mantém seu caréater ndo competiti-
vo internacionalmente. Seis produtos s&o respon-
saveispor quase atotalidade da pautade exporta
cesdo Piaui. Com excegdo de vestuério, que par-
ticipacom 9% dapautaem 1998, osdemais seto-
res pertencem ao grupo de commodities. Destaca
se, nosdois Ultimos anos, 0 aumento em importan-
ciarelativados setoresfrutos e sementes ol eagino-
sas. Em qual quer setor analisado, o Piaui ndo apre-

sentaespecializago relativa para os produtos ex-
portados.

O Ceard é o quarto estado exportador do
Nordeste, acompanhando de perto Pernambuco.
Sua participacdo ho comércio exterior nordesti-
no vem aumentando gradativamente e 0 Estado
revel a-se aberto e mantém sua competitividade.
Ao se analisar sua pauta de exportacdes parao
ano de 1998, observa-se que ela continua bas-
tanterestrita. Apenas 0ito setores sao responsa-

TABELA 9
3 ESTADO DO PIAUI 3
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)
SETORES 1997 1998
(15) Gorduras, éleos e ceras (animais e vegetais) 37,16 27,82
(41) Peles e couros 25,61 22,70
(29) Produtos quimicas orgénicos 24,13 20,99
(08) Frutas, cascas de citricos e de meldes 5,02 9,73
(12) Sementes, frutos oleaginosos, gréos, plantas medicinais, etc. 0,47 9,26
(62) Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha 7,10 8,98
Total dos Principais Setores 99,49 99,48

FONTE: Confederacéo ... (1998)

TABELA 10
ESTADO DO CEARA
PARTICI HAQAO PERCENTUAL DOSPRINCIPAIS SETORES DE EX PORTAC;AO (1997-1998)
SETORES 1997 1998
(8) Frutas, cascas de citricos e de meldes 39,22 34,98
(64) Cdcados, polainas e suas partes 9,97 18,46
(52) Algodéo fios e tecidos de algodao 12,08 14,31
(3) Peixes, crustéceos e moluscos 12,02 9,92
(15) Gorduras, 6leos e ceras ( animal e vegetal) 9,53 7,94
(55) Fios etecidos de fibras sintéticas e artificiais descontinuas 2,69 211
(13) Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais 1,75 1,93
(68) Obras de pedra, gesso, cimento, etc. 1,17 1,02
(72) Ferro fundido, ferro e ago 1,36 0,92
(73) Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1,24 0,78
(41) Peles e couros 0,78 0,75
(60) Tecidos de malha 0,70
Tota dos Principais Setores 91,81 93,82

FONTE: Confederacéo ... (1998)
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TABELA 11
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)

SETORES 1997 1998
(08) Frutos, cascas de citricos e de meldes 40,69 46,57
(17) Acucares e produtos de confeitaria 23,00 18,84
(41) Peles e couros 12,45 8,56
(25) S, enxofre 4,25 6,86
(61) Vestuario e seus acessdrios, de malha 0,85 4,64
(52) Algodao, fios e tecidos de algodéo 524 4,55
(03) Peixes, crustaceos e moluscos 5,68 4,16
(56) Pastas, feltros e falsos tecidos, cordéis, cordas e cabos 1,73 1,50
(20) Preparados de legumes e frutas e de outras partes de plantas 1,77 1,16
Total dos Principais Setores 95,66 96,34

FONTE: Confederag&o ... (1998)

veis por 90% do total das exportacbes, perma-
necendo como principal setor exportador o de
frutos comestiveis (35% da pauta). A quedade
participacdo desse setor em cercade 10%, quan-
do se comparacom 1997, deve-se essencia mente
aos efeitos da seca em 1998, que afetou seria-
mente seu principal produto, a castanhade caju.
Salienta-se, sobretudo, o comportamento das
exportacdes de cal cados, sétimo setor da pauta
de exportacdo de 1996 (2,25%), evoluindo para
0 segundo lugar no ranking em 1998 (18,5%),
deslocando algodao, fios e tecidos de algodao e
peixes, crustaceos e moluscos para terceiro e
guarto lugar na pauta, respectivamente.

Apesar do aumento das exportactes em 28%
entre 1995 e 1998, o estado do Rio Grande do
Norte ainda apresenta uma reducdo na taxa de
cobertura das suas importacdes, embora mante-
nhaaposi¢ao rel ativa nas exportacbesregionais.

A pauta de exportacdes do Rio Grande do
Norte é composta principalmente de nove seto-
res, ndo se evidenciando nenhumamudancasubs-
tancial na sua estruturaa ndo ser o setor de gor-
duras, dleos e ceras, que apresenta queda acen-
tuada na pauta a partir de 1997. A exemplo do
Piaui, também este estado ndo se mostra com
forte especializacdo em nenhum dos setores de
suas exportacoes.
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A Paraiba exp0e perda de participacéo nas
exportacdes nordestinas durante a década de
1990, apresentando reducéo de 37% no valor de
suas exportacdes, entre 1995 e 1998, assim como
umareducdo no valor de suasimportagdes. Nesse
movimento, o estado da Paraiba diversificou sua
pauta. Enquanto em 1996 apenas cinco gruposde
produtos eram responsavei s por 88% de suas ex-
portacdes, em 1998, isso equival e aonze setores,
destacando-se 0 surgimento expressivo, napauta,
deoutros artefatostéxtei s confeccionados e o au-
mento de 137% do setor de cal ¢ados. Essadiversi-
ficacdo é, em grande medida, efeito dareducéo ver-
tiginosado setor de bebidas napautaestadual (va-
riacdo negativade 70%, de 1997 para 1998, pas-
sando de primeiro setor, em 1996, paraquinto em
1998), além de reflexo da politica de atracdo de
indUstrias (téxtels, calcados). O estado daParaiba
eraresponsavel, em 1996, por 66% das exporta-
cOesregionaisdo setor de bebidas (Ver TABELA
12).

O estado de Pernambuco, que vinha apresen-
tando reducdo gradativa das suas exportagoes, re-
cupera-se, em 1997, pela performance das ex-
portacdes do setor de acUcares. Contam-se doze
setores como principais responsaveis pelas ex-
portactes desse estado em 1998 e aclicares res-
ponde por 53% da pauta. Desta pauta, salienta
mos o desaparecimento de bebidas do conjunto
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TABELA 12
ESTADO DA PARAIBA
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)

SETORES 1997 1998
(56) Pastas, feltros e falsos tecidos, cordéis, cordas e cabos 40,96 26,99
(62) Vestuario e seus acessorios, exceto de maha 1,74 11,99
(64) Calcados, polainas e suas partes 455 10,80
(57) Tapetes e outros revestimentos de matérias téxteis 6,31 7,59
(22) Behidas, liquidos alcodlicos e vinagres 23,85 7,47
(41) Peles e couros 4,20 512
(17) Acucares e produtos de confeitaria 3,27 4,80
(63) Outros artefatos téxtels confeccionados, artef. de mat. téxtels, calg. 6.24 423
chapéus, etc.
(03) Peixes, crustaceos e moluscos 4,05 4,19
(20) Preparados de legumes, frutas e de outras partes de plantas 1,02 3,76
(59) Tecidosimpregnados, revestidos, recobertos ou estratificados, etc. 0,96 1,55
Tota dos Principais Setores 97,15 88,49

FONTE: Confederag&o ... (1998)

deprincipais setores exportadores, fruto do fecha-
mento de empresas. De uma participacdo de 7%
em 1996, esse setor chegaa 1998 com menos de
1% das exportacfes do estado. Aforabebidas, o
estado conservaaestruturade sua pautaao longo
dadécada, apesar daforte reducéo de suas expor-

O estado de Alagoas mantém, desde 1996,
sua posicdo relativa na pauta de exportacoes
nordestinas, apesar de apresentar a maior que-
da daregido quando se compara o ano de 1995
com 1998. A reducdo de suasimportacOesdiz res-
peito claramente areducdo do nivel de atividade

tacOes (Ver TABELA 13). do estado. Alagoas apresentaumadas maisres-
TABELA 13
3 ESTADO DE PERNAMBUCO 3
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)
SETORES 1997 1998
(17) Acucares e produtos de confeitaria 54,02 53,12
(85) Maqguinas e aparelhos e materiais el étricos e suas partes 7,23 9,18
(39) Plasticos e suas obras 5,32 4,22
(08) Frutas, cascas de citricos e de meldes 3,39 4,19
(58) Tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapecarias e bordados 4,90 3,96
(29) Produtos quimicas orgénicos 4,64 3,09
(41) Peles e couros 414 2,67
(40) Borracha e suas cbras 3,29 2,28
(84) Resatores nucleares, caldeiras, még. apar. einst. mecanicos 0,64 2,15
(03) Peixes, crustaceos e moluscos 1,39 2,10
(61) Vestuario e seus acessorios, de malha 2,13 1,80
(76) Aluminio e suas obras 1,12 1,26
Tota dos Principais Setores 92,21 90,02

FONTE: Confederacéo ... (1998)
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tritas pautas do Nordeste, sendo o setor de agu-
caresresponsavel por 85%, determinando, por-
tanto, 0 movimento das exportacdes do estado.
Nesta pauta, cinco setores eram responsaveisem
1998 por 99% do total de suas exportacoes (Ver
TABELA 14).

Sergipe é 0 estado nordestino onde as expor-
tacOes mais cresceram entre 1995 e 1998 e que
apresentou 0 maior aumento de importagcdes na
Regido. Apesar disso, as exportacdes sergipanas
ndo chegam a 1% do total nordestino em 1998.
Como resultado de paliticasdeincentivos, apauta
sergipanaapresentaa gumadiversificagdo. O setor
de calcados, que em 1997 aindan&o se apresenta-
vano grupo dosprincipai s setores, chegaem 1998
com 5% das exportacbes do estado. O setor de
outros artefatos téxtei s confeccionados, no qual se
incluem confecgbes de camaemesa, passade 5%

dasexportagOesestaduais, em 1997, para10% em
1998.

A Bahiaéresponsavel, em todaadécadade
90, por cerca de 50% das exportagdes nordesti-
nas. O movimento do valor das exportagcoes e
importacdes desse estado, entre 1995 e 1998, é
praticamente estavel, mantendo claramente sua
competitividade revelada pelo comércio exter-
no. A Bahia, obviamente, tem a pauta mais di-
versificada dentre os estados da Regido, sendo
25 setores responsaveis por 92% de suas expor-
tacOes. Essa diversificagdo é referendada pela
participacdo de apenas 22%, em 1998, de seu
principal setor de exportacédo (produtos quimi-
Cos organicos), ressaltando-se que aBahiaéres-
ponsavel por 85% das exportagdes nordestinas
deste setor. A maior parte de seus principaispro-
dutos apresenta, nadécada de 90, um claro gan-

TABELA 14
3 ESTADO DE ALAGOAS _

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO NA PAUTA (1997-1998)
SETORES 1997 1998
(17) Aclcares e produtos de confeitaria 78,24 85,21
(24) Fumo e seus sucedaneos manufaturados 4,23 5,63
(29) Produtos quimicos organicos 14,37 453
(28) .Produtos quim. inorganicas, comp. inorg. ou org. de metais 102 230
preciosos, etc.

(39) Platicos e suas obras 1,58 1,86
Total dos Principais Setores 99,44 99,53

FONTE: Confederaco ... (1998)

TABELA 15

ESTADO DE SERGIPE

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)

SETORES 1997 1998
(20) Preparados de legumes, hortalicas e frutas etc. 48,81 45,40
(52) Algodao, fios e tecidos de algodéo 22,89 19,10
(31) Adubos ou fertilizantes 18,60 11,70
(63) Outros artefatos téxtels confeccionados, etc. 4,82 9,99
(64) Calcados, polainas e suas partes 5,03
Total dos Principais Setores 95,12 91,22

FONTE: Confederaco ... (1998)
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ho de competitividade baseada em indicadores
de desempenho do comércio exterior (Carta de
Conjuntura..., 1998). Do conjunto de seus princi-
pais setores, onze representam mais de 80% das
exportagdes do setor correspondente parao Nor-
deste (Fontenele& Melo, 1998). Asclarasvanta
gensdo Estado daBahiaestdo fortemente associa-
das aos produtos com dotagéo de fatoresligados
aosrecursosnaturaisai localizados, incluindo, prin-
cipadmente, o Pélo Petroquimico.

7 -ALGUMAS NOTAS CONCLUSIVAS:
INSERCAO INTERNACIONAL DA
REGIAONORDESTE, RESULTADOS
RECENTES EALGUMAS
PERSPECTIVAS

Asrecomendactes de medidas de paliticaeco-
ndmicadestinadas areforcar acapacidade deum
espaco geografico, dados os condicionantesinter-
nacionais, sdo geral mente apresentadas com o ob-

TABELA 16
ESTADO DA BAHIA
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS SETORES DE EXPORTACAO (1997-1998)

SETORES 1997 1998
(29) Produtos quimicos organicos 21,14 21,79
(47) Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celul ésicas 8,40 8,57
(18) Cacau e suas preparacoes 6,56 7,51
(27) Combustiveis, 6leos e ceras minerais 5,60 7,37
(39) Plasticos e suas obras 7,32 5,82
(12) Sementes e frutos oleaginosos, graos, plantas medicinais, etc. 3,07 5,56
(48) Papel e cartdo, obras de pastas de celulose de papel ou de cartdo 4,10 3,79
(71) Pérolas naturais, pedras e metais preciosos, chap. de metais prec. 437 368
Bij. e moedas

(72) Ferro fundido, ferro e aco 5,86 349
(74) Cobre e suas obras 7,26 3,16
(56) Padtas, feltros e fal sos tecidos, cordas e cabos. 2,23 2,27
(85) M&g. e ap. e materiais elét., ap. de repr. de som e imagem, €tc. 3,07 2,25
(34) Sables, cerasatificias, produtos de conservacgo elimpeza, velas, ec. 0,85 1,88
(44) Madeira, carvao vegeta e obras de madeira 1,08 1,65
(28) Produtos quimicos inorganicos 0,89 1,58
(41) Peles e couros 1,49 1,43
(23) Residuos, desperdicios dasind. aim. dim. prep. paraanimais 1,52 141
(26) Minérios, escorias e cinzas 1,45 1,34
(09) Café, chamate e especiarias 1,41 121
(15) Gorduras, 6leos e ceras (animais e vegetais) 131 1,16
(24) Fumo e seus sucedaneos manufaturados 1,33 111
(38) Produtos diversos das indUstrias quimicas 0,91 1,05
(08) Frutas, cascas de citricos e de meldes 0,65 1,02
(68) Obras de pedra, gesso e cimento, amianto, etc. 1,14 1,00
(76) Aluminio e suas obras 0,78 0,99
(53) Outrasfibrastéxteis vegetas, fios de papd etecidos defios de papd 0,80 0,85
(25) Sa e enxofre 0,91 0,77
Total dos Principais Setores 95,50 93,71

FONTE: Confederacéo ... (1998)
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jetivo deampliar o pesorelativo dastransagbesin-
ternacionais, considerando oslimitesimpostospelo
vetor devaridveismacroecondmicasde caréter na-
cional decorrentesdapoliticacambial, dapromo-
¢ao de exportagdes e do monitoramento das im-
portacdes.

Essetrabal ho apresentou osresultadosdein-
ser¢do daRegido Nordesteimpostos por seuspro-
prioslimitess stémicos, pel oscondicionantesinter-
nacionais, apartir dosanos 90, e pelapoliticaeco-
ndmicabrasileiraadotadano periodo. O ambiente
deaberturacomercia foi aqui captado por meiode
indicadores que mostram aexposi¢ao dos estados
nordestinosao comércio mundia no periodo 1991-
1998, analisadosem duasfases: pel osimpactosini-
ciaisdaaberturacomercid epdaevolugcio nosdois
ultimos anos do periodo (1997-1998).

Demodo geral, o comércio exterior do Nor-
deste reagiu pouco durante o periodo da abertu-
racomercial propriamente dita, tanto no que se
refere ao grau de aberturade suaeconomiaquan-
to ao coeficiente deimportagfes ou a participa-
¢ao do volume de seu comércio no total do co-
meércio exterior brasileiro. Os estados com maior
participacdo no comércio externo da Regido fo-
ram Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Ceara (nes-
saordem), com o evidente dominio baiano de qua-
se ametade das exportacdes da Regido. Deve-
se salientar, no entanto, que o Maranh&o se des-
taca, essencialmente, por ser um estado exporta-
dor dos mais pobres dentre os nordestinos, en-
guanto osdemais (BA, CE e PE) serevelam por
serem os maisricos do Nordeste. Os desempe-
nhoslocais diferenciados deveram-se, em gran-
de medida, acapacidade dos governos estaduais
paraaarticulacéo e promocéao de politicas que
visaram as condic¢des sistémicas da competitivi-
dade, ou sgja, os planos sociais, regul atorios, tec-
nol6gicos, fiscais, etc., além de serem reforga-
dos por politicas setoriais. Lembramos dacom-
plexidade quando daorientacdo das politicas se-
toriais, que podem causar (e geralmente o fazem)
um viés competitivo artificial, principalmente
aquelesfrutos dachamada“ guerrafiscal”, jaau-
didaem secBes anteriores.

O dinamismo dademandamundial foi retrata-
do por meio dos destinos das exportacdes dos
estados do Nordeste, vistos pelas vendas aos bl o-
Cos econdmicos estruturados e para os paises da
OCDE, o quenospermitiu identificar algunsseto-
res exportadores nordestinos cujademandamun-
dial pode ser considerada dinémicae outros que
despontam mais recentemente pel 0 aumento ou
expansdo do potencial dessademanda, além de
evidenciar oportunidadesqueforam perdidas, mais
preci samente naquel esem que severificou aumento
dademandae vantagem comparativaparao Nor-
deste quando comparado ao Brasil, masem queo
Pais como um todo ndo se mostrou competitivo.

Emgerd, ossetoresindustriaisnosquaiso Nor-
deste gpresentaclaramente vantagem emrelacdo ao
restantedo Pais, dentro do quadro dedinamismo da
demandamundial, sfo sobretudo aquel escujas per-
formancesresultam daspaliticasindugtriasimplemen-
tadas nosestados daRegi&o e séo impul s onadas por
investimentos publicosno periodo que antecedeu a
aberturacomercia. Essefato pode ser evidenciado,
por exemplo, pel o desempenhointernaciond dospro-
dutos advindos do pélo petroquimico de Camagari
(Bahia), do complexo minero-metadrgicodo Mara
nh&o edo pdlo téxtil no Ceara. Este Ultimo estado,
mai srecentemente, atraiu investimentosno setor de
calcados cujosreflexos no comércio exterior jase
fazem sentir nosanosrecentes, modificando, aémes-
mo, resultados de estudos anteriores, como em Hi-
dalgo (1999).

Essaspoliticasforcaram também agumredire-
cionamento daindUstrianordesting, dedtividadestra-
dicionaisparaasdebensintermediérios (commodi-
ties), construindo, por meio dessesinvestimentos,
vantagenscomparativasdificeisdeocorrer ssmare-
dizacdo detaisinversies.

Este comportamento também é constatado pela
concentragao em poucos setores competitivosin-
ternacionalmente e com localizacdo pré-
pria em alguns estados, mais precisamente 0s
mai ores exportadores da Regi&o, ou seja, Bahia,
Maranh&o, Pernambuco e Ceard, que detém jun-
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tos 92% dos investimentos programados para o
Nordeste no periodo 1998-2003, o que poderia
referendar nossa propostade utilizacgo davaria-
vel exportagdo como promotora do crescimento
econdmico (Atlas ..., 1998).

Considera-se necesséria a identificagdo dos
setores pela 6tica do desempenho revelado pelo
comeércio exterior, umavez que evidencia vanta-
genscomparativas estadual sou regionaisparaque
0 apoio, mediante politicas a esses setores especi-
ficos, possa complementar politicas horizontais
(de caréter geral) e evitar a geracéo de possivels
vieses na estrutura competitiva da Regido.

No Nordeste, assim como no Brasil, amaior
parte dapauta de exportacdo constitui-se de com-
modities tradicionais ou de produtos da indus-
triatradicional, conservando o resultado que sem-
pre ocorreu ao longo de sua histéria: 0 Nordeste
destacou-seinternaci onal mente naexportacdo de
produtos de processamento basi co.

A base de sustentacdo da competitividade do
setor de commodities sempre esteve fincadaem
guestdes de mercado (inser¢do no mercado in-
terno e externo), na configuragdo da industria
(disponibilidade e favoraveis condi¢des de aces-
S0 as matérias-primas e promogado de investimen-
tos na logistica de escoamento da producdo) e
no regime de incentivos a regulacéo (crédito e
subsidio). Essa base é claramente evidenciada
pelo desempenho diferenciado do comércio ex-
terior, principalmente dos estados da Bahia,
Maranh&o e Pernambuco, vistos pel 0s seus seto-
res revelados internacionalmente (Haguenauer,
Ferraz & Kupfer, 1996).

No grupo de produtos industriais tradicio-
nais, a base de sustentacdo da competitividade
das empresas esta historicamente apoiada nas
caracteristicas do mercado (segmentacdo pelo
nivel de renda e baixo grau de exigéncia), pela
configuragdo daindustria (existéncia de um nu-
cleo de empresas capacitadas) e pelo regime de
incentivos (permissividade quanto a condutas
nao-competitivas). Ressalte-se que em alguns

segmentos — tecidos de algodéo, artigos de ma-
Iharia, etc. (Haguenauer, Ferraz & Kupfer, 1996)
— identificam-se empresas dotadas de capacida-
de competitiva internacional. Nesse grupo, esta
refletida, de modo geral, aheterogenei dade com-
petitiva da indUstria nordestina. O desempenho
revelado pelo comércio exterior de todos os es-
tados nordestinos evidenciaapresencagenerali-
zada de setores com essas caracteristicas.

Considerando oslimitesimpostos pelaspoliti-
cashorizontaisexpostas pelaadministragdo dasva
riaveis macroecondmicas, acreditamos que ama-
nutencao ou criacdo de novos setores competitivos
naRegido somente serdpossivel por meio daasso-
ciacdo de estratégias estaduai sestilizadas, levando
em contaas caracteristi cas especificas dos estados
nordestinos, mais precisamente no que sereferea
estratégiasindustriais, deinvestimentos publicose
de assi sténciaque possam a avancar as condi¢coes
sociaisdaRegido com melhoriade qualidade dos
gastos publicos. Estaassociacdo de estratégias po-
deria, sem dlvida, vir acriar umasinergia, produ-
zindo efeitospogitivos. Taisefeitosrelaxariam osli-
mites s stémicos, modificando (paramelhor) o am-
biente externo aos setoresjacons derados compe-
titivos e, talvez, fazendo surgir outros. Seriaesse
um caminho que possivelmente poderiaimpor ao
Nordesteumatrgetoriadiferente daguel aescritapor
suahistéria

Abstract

This paper analyses the exporting capacity
of Northeast Brazil viewed by its systemic con-
ditionsrelated to economic overture and there-
cent statesforeign trade performance. The ex-
panding capacity possibilities are presented
through the performancerevealed in recent ye-
ars, thanksto systemic conditionsaswell as by
public politics of the states and exports destina-
tions. Taking into account the limits set by natio-
nal macroeconomic policies, we concluded that
maintai ning or devel oping new competitive sec-
torsinthe Northeast Region will only be possi-
blethrough stylized state strategiesin accordance
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to each state specificity and by adopting indus-
trial strategies, public investments and social
work. Theseinitiatives could improve social con-
ditions of the Northeast along with theimprove-
ment of public expenses quality.

Key words:

International Trade; Competitiveness, Northe-
ast Region.
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