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Resumo

Esteartigo anadisaatendénciadeinterpretacdo
tedricadas desigual dadesregionaiserecorreadois
exempl os de experiénciasrecentes deinstituicoes
dedesenvolvimento paramaostrar aconvergénciaem
concentrar politicasregionaisem tréspilares. Sdo
eles (i) geracdo deinformagfesque sgam Uteisaos
agentes, (1) promogao dacooperacdo entre osagen-
tescom vistasaobtencdo de sinergiasao desenvol-
vimento; e(iii) reducdo derestricBescrediticias. As
diversasagénciasde desenvolvimento tendem adar
pesosrelativos diferentesacadaumadessasestra
tégias, mas hasuamaior parte agem em todas as
tréséreas. Estatendéncia, tanto justificadateorica
mente, como encontradanas maismodernasinsti-
tui cOes de desenvol vimento existentes no mundo
indugtridizado, ndo tem ditado asdiretrizesdapoli-
ticaregiona brasileira, que cadavez maistem con-
centrado esforgos apenas em um dostrés pilares,
que éareducdo darestricdo crediticia.

Palavras-chave:

Politicasregionas, agénciasde desenvolvimen-
to, politicacrediticia, coordenacéo de agentes.
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1-INTRODUCAO

A politicaregiond brasileirafoi sedimentadaem
umaestruturaingtituciona definidahamuitotempo
atras. Aindanadécadade 1960 a Superintendén-
ciade Desenvolvimento Regiona (Sudene) foi fun-
dadaeasbasesdetodaapoliticaregiona brasileira
foram concebidas. Desde ent&o houve muitasevo-
lugBesingtitucionais, cabendo destacar entreelas,
osfundos constitucionai sestabel ecidos desde 1988.
Entretanto, estas mudancastiveram como principais
motivacOes demandas especificas, gerd mente as-
sociadas ainteresses de determinados grupos, néo
necessariamente colocando apaliticaregiona bra-
sleiranostrilhosdelineados pel astendénciasinter-
nacionais, definidasapartir de abordagem anditica
dasvisdes observadas.

Diante disto, este artigo busca apresentar de
formasucintaalgumasexperiénciasrecentesdees-
truturaingtituciona defomento do desenvolvimento
regional de outrospaisesvisando extrair ligdesque
possam vir aser adaptéveisarealidadebrasileira.
Nesse sentido, procura-seidentificar asestratégi-
asde atuacao de érgdos especializados no desen-
volvimento regional deoutras nagdes, verificando
em que medida elas podem ser incorporadas as
politicas de desenvolvimento brasileiras. Eimpor-
tanteressaltar que quando sefalaem instituicoes
ou 6rgaos defomento, areferénciaéfeitaaqual-
guer entidade que tenha como fungdo essencial
promover o desenvolvimentoregiona ouloca sga
elaumaagénciaou banco, com agbescomerciais
edefomento.

O critério de escolhautilizado paraasel ecdo
dos pai ses baseou-se nasemel hangacom o Brasil
quanto aatuacdo dasingditui gdesde desenvolvimento
regional. Foram escol hidas as nagdes onde estes
0Orgéos participam diretamente naviabilizagdo de
solugBes que atendam as princi pai s demandas soci-
oecondmicas. Sendo assim, os paises sel ecionados
foram: Itdliae Canad& No caso daltdlia, apresen-
tar-se-4aexperiénciade umaagénciapublicade
desenvolvimento que apesar deter sido criadaha
apenastrésanos (em 1999), tem umaestratégiade

atuacdo modernae bastante criteriosae que pode
lancar luzes paraas politicas de desenvol vimento
regional brasileiras. No quediz respeito ao Cana-
da, seraapresentadaaexperiénciadeumaagéncia
publicaque tem atuacéo especifica, voltadaao de-
senvolvimento de clusters e expansao das peque-
nasemeédiasempresas, cons stindo em agénciaque
operaumapréticamodernade politicaregional.

Além destaintroducéo, o artigo estaestrutura-
do em 6 secOes que serdo descritas a seguir. Na
proxima secdo sera discutido de formasucintao
estado das artes das paliti cas regionais no mundo.
Astrés seghes seguintes apresentam as experiénci-
asdasagénciasitalianae canadense, procurando
relacionar asuanaturezaingtitucional, osobjetivos
gerais e especificosdessas entidades, asestratégias
de atuagdo, o publico-avo e acaptagdo de recur-
s0s. A sextasecdo descreve um quadro-sintese das
principais agdes dos 0rgdosinternacionaisanalisa-
dosnestetrabalho. A s&timae Ultimaseg@o tracara
as principai s conclusdes dos assuntos abordados.

2- ESTADO DA ARTE DAS
POLITICAS REGIONAIS NO
MUNDO

Aspoliticasregionaistendem em seuformeato, a
acompanharem asvisdesmacro-econdmicasedede-
senvolvimento delongo prazo. Quando os macro-
economistassetornammaisliberas, assmosfazem
oseconomistasregionais. A razéo paraisto € ébvia,
poisateoriaecondmicaéumasd, mudando muito
pouco quando sesai deumaandisedeum paispara
0 caso particular deumaregi&o. Estasvisdesmuda-
ram muito nos Ultimos anos, por conseqliénciade
vérios debates tedricos que ocorreram neste perio-
do. Neste contexto questdes rel acionadas ao desen-
volvimentoingituciond daspoliticasregionaisbras-
leiras e acompreensdo tedricade desenvol vimento
econdmico edecombate aproblemasregionaispas-
saram por profundastransformagOes.

A principal tendénciados debatestedricosre-
centes foi a percepcdo de que existem falhas de
mercado que desempenham um papel importante
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naeconomiaalongo prazo. Todaaliteraturasobre
crescimento baseada na Nova Teoria do Cresci-
mento tem enfatizado estefato.! A geragéo edifu-
sd0 detecnol ogiaeinformagdes, aeducacdo e qua
lificagdo profissiona dostrabalhadores, assm como
0 papel dasinfra-estruturas sfo as principaisfontes
defalhas de mercado que assumem papel crucial
no desempenho econdmico de um paisou regi&o.

A idéadaexigénciadefdhasdemercadoexistia
naépocaem queaspoliticasregionaisbrasileirasfo-
ram definidas. As concepgdestedricasfundadasna
escoladaCEPAL preconizavam estasmesmasfahas,
gpenasdando énfasediferente ao papd decadauma
ddas? Entretanto, asconclusdesqueetiravadaexis
ténciadestasfahaseram bem digtintas. Naépoca, a
humani dade passavapor um periodo degrandecren-
cano poder do homem sobreanaturezaeasocieda
de. Destaforma, partiu-seimediatamente do pressu-
posto daexisténciadefa has parao de que deveria
haver correcOes paratornar aalocacdo de recursos
maiseficente. O estabd ecimento deincentivosfiscals,
financeirosesubsidios, sgaparasstoresecondmicos
especificosou paraosdéficitssocioecondmicosexis
tentes, eraapoliticamai ssugeridaeadotada.

Apesar das correntestedricasrecentestambém
cond uiremquehafdhasdemercadoimportantes, tam-
bém existeaavaliagdo dominantedequeaspoliticas
decorrecéo depregosrdativosgerdmentegerammals
distorgBeseineficiénciasdo que 2o capazesdecorri-
gir3 Oincentivo ao sucesso nos resultados de com-
portamentos de rent seeking e aincapacidade dos
governosdeacertarem nasdosagensdecorretivosde
precos sdo doisfatoresquelevam adescrencgatotal
naspréticasde politicasanteriores. Emtodo o mundo
hédexemplosdeerrosnasdosagensdepoliticas*

! Paravisdesgerais, ver por exemplo Barros(1993), Barroe
Salai-Martin (1995), Aghion eHowitt (1997).

2Ver Barros (1993) paraumadiscussao deste fato.
$Ver Krueger (1996).

“Ver por exemplo Balassa (1982) e Krueger (1991).

Como consequéncia, anovavisdo tedricaque
reconhece aimportanciadefahasde mercado tem
sido mais modestanas suas sugestdes deinterven-
¢do na economia. As politicas de distor¢bes de
precos sdo vistas como incapazes de resolver o
problema e naverdade acredita-se que até mes-
mo tendam agerar maisdistor¢des. Destaforma,
s&o tidas como contra-producentes ou pelo me-
nos sdo relegadas a segundo plano. Novasformas
de atuagéo sdo buscadas, mas que gerem amenor
distorcdo possivel nosincentivosdemercado, pois
0s seus papéis de disciplinador dos agentes e de
gerador deinformagdes abaixo custo sdo larga-
mente reconhecidos.

A producéo dos bens que ndo sdo adequada-
mente produzidos pel osincentivos de mercado, a
partir de mecanismos de cooperacao entre os di-
versos agentes beneficiados, revelou-se como a
politicamaisrazodvel ao desenvolvimento econé-
mico. Destaforma, ageracéo deinformagbesetec-
nol ogias, educacdo e construgéo deinfra-estrutura,
sempre com mecani Smos que assegurem que osdi-
versosagentesincorram em custosrel ativosans seus
beneficiosoriundosdetai spoliticas, sBo vistascomo
as estratégias adequadas para o desenvol vimento
econdmico. Estas gerariam poucas distorgdes aos
incentivosde mercadosendo gerariaprémiosdes-
proporcionais aos agentes. Destaforma, coopera-
¢ao entre agentes publicos e privadostornou-sea
estratégiade desenvol vimento mais adequada. Ob-
viamente estanovaviséo |ogo seentranhou nas con-
cepcdes de economiaregional edeestratégiasde
desenvolvimentoregiond .

Asnovas paliticas de desenvol vimento regio-
nal tém um espectro de atuagdo bemmaisamplo e
qualitativo do que apenas aliberacdo de recursos
financeiros paradeterminadas atividades. Elas con-
sistem naintervencdo do Estado, através dos 6r-
gd0s de desenvol vimento, nacriagao de um ambi-
ente econdmi co quetenhaos requerimentos neces-
sariosparaqueasatividadeseconbmicasneleinse-
ridas sgjam capazes de competir no nivel internaci-

5Ver Galvao (1998).
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onal. Maisespecificamente, atendénciainternacio-
nal de politicasregionaismostraque o desenvolvi-
mento de clustersde baseregional oulocal e, so-
bretudo, osinvestimentos em pequenas e médias
empresas|ocalizadas nestes ambientes sfo estrate-
giasque podem efetivamente promover umamaior
geracao de emprego erendaeefeitoslinkages so-
bres outras atividades econdmicas.

3-OCASODA ITALIA

A Itdliatem um sério problemaregiona queé
internaciona mentereconhecido. A regido do sul do
paistem niveisderendaper capitabeminferiores
aosdo resto do pais, e principalmente do Norte. A
desigualdaderegional tem suasraizeshistoricase
tem havido vériastentativas parareduzi-la. Entre-
tanto, daaindapersstedetal forma, queo governo
italiano recentemente criou umanovaagénciade
desenvolvimentoregional, aSviluppo.

A Itd8liapossui bancosregionaisquetém atua
¢80 muitas vezes em cidades especificas. Essesin-
correm em atosriscosrel acionados com asuaso-
bre-exposi¢éo as atividades econdmicaslocais.®
Entretanto, anatureza cooperativaque possuem e
asrel agdes proximascomacomunidadelocd, dém
de suaelevada participacdo nastransactesfinan-
ceirasdos agentes econdmicosdosclusterslocais,
fazem com que e es disponham deinformagdes so-
bre os diversos agentes, compensando asobre-ex-
posi¢ao local esetorial. Destaforma, essesbancos
desempenham papel importante napoliticaregiond
daltalia, contribuindo deformaimportante parao
desenvolvimento com baselocal. Apesar do pro-
blema da sobre-exposi¢éo, elestém tido umaboa
rentabilidade’ e assumem, deformarelevante, o
papel de concessdo decréditoregiona. Muitasve-
zes, inclusive, interagem comaBancaD’ Itdiapara
obter recursos para créditos locai's, assegurando
assim, asoperagdeslocais, que efetivam as politi-
casregionaisnecessariasno pais.

¢ Ver por exemplo Baffigi, Pagnini e Quintiliani (1999).

"Ver por exemplo Baffigi, Pagnini e Quintiliani (1999).

Paralelo aesse sistemade crédito existe uma
agénciapublicaitaianade desenvolvimentoregio-
na® —aSviluppo-Itdia. Apesar da Sviluppo-Itdia
ndo ter anaturezainstitucional deum bancoregio-
nal dedesenvolvimento, elapossui objetivosseme-
Ihantes no que diz respeito ao desenvolvimento de
umalocalidade ou regido. Como foi fundadaem
1999, suaconcepcao foi formadadentro de novos
paradigmas de politicas de desenvol vimento regio-
nal. Sendo assim, algumas|i¢des podem ser extrai-
dasapartir desuaandlise.

3.1 - Natureza Institucional da Sviluppo-
Italia

A Sviluppo-Itdiaéumaagénciapublicadede-
senvolvimento regiond, criadapelo governoitalia-
no com atuagao direcionadaparaaregido do Me-
zzogiorno (Sul daltélia) e outras &reas menos de-
senvolvidasdo pais. Pelasuanaturezaingtitucionad,
estaentidade possui afuncéo defomentar asativi-
dades econdmicas no seu ambito de atuagéo e pro-
mover areducao dasdesigualdadesregionais. No
entanto, ndo |he cabe a provisdo de crédito para
taisfins. Nesse sentido, a Sviluppo-Itaiaparticipa
como umainterlocutoraentre asingtitui gdes crediti-
cias e 0s agentes econdmicos demandantes dere-
cursosfinanceiros.

O objetivo geral daSviluppo-Itdiaéaracio-
nalizagéo dasintervengdes governamentaisparaa
promogao do desenvolvimento regiona . Como uma
agénciapublica, aSviluppo-Itdiaoperaatravésde
umagamade atividades direcionadas paraas auto-
ridadeslocaisenacionais. O objetivo comum des-
sasdiferentes atividades éfortalecer o territorio,
encorajando ao mesmo tempo atransferénciade
know-how eidentificando trgj etorias de desenvol -

8 Na Itdlia o desenvolvimento regiona é feito através de
pactosterritoriais em que as regi6es estabel ecem suas pri-
oridades de desenvolvimento e 0s projetos sdo submeti-
dos, duasvezes por ano, ao Comité Interministerial de Pla-
nejamento Econdmico, que decide quais pactos serdo fi-
nanciados pelo Governo (BOZZ-ALLEN & HAMITON —
FIPE, 2000).
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vimento, clusters, instrumentos erecursosfinance -
roscom aintencdo de garantir o desenvolvimento
socioecondmico. Cabe aindaaagéncia, apromo-
¢ao daculturado financiamento de projetos pelas
autoridadeslocais, sobretudo daquel es que poderi-
amter umimpacto considerével nalocaidadeeque
estejamintegradosem algum cluster jaexistente.

Além daatuagdo nacional, a Sviluppo-Itdia
também of erece ass ténciaaosgovernos multilate-
ralseorganismosinternacionaisenvolvidosem pro-
gramasdedesenvolvimento local. Servigosde con-
sultoriaeass sénciatécni casio diponibilizadospor
parte daagéncia, paraos programas direcionados
acriacado de negdcios e auto-emprego e que levem
em cons deragéo os diferentes ambientes e contex-
tos sociais e econdmicosdo territério. Nesse mo-
delo, aSviluppo-Itaiaéainterlocutoraidea para
os governos de paises que sairam de umafase de
desenvolvimento e agoraestdo a cangando umatra-
jetoriamaisrapidado crescimento, como €0 caso
deagunspaisesdo Mercosul, dentreeleso Brasil,
do Leste Europeu edo NortedaAfrica.

3.2 - Estratégias de Atuacao

Paraoperaciondizar asintervengdesdo governo
italiano napromogao do desenvol vimento, aagén-
ciapossui novediferentesestratégiasdeatuacdo que
agem emvariossetoresdaeconomia. NaTABELA
1, essas atuagOes aparecem listadas com umabre-
vedescricdo de cadaumadelas. No geral, consta-
ta-se quetodas essas estratégi as envol vem princi-
palmentetréstiposdeatividades. A primeiraddas
éaconcessdo derecursosfinanceirosviaparticipa
CA0 acionériaem empresas, Com recursos orgamen-
tériosa ocados parao desenvolvimento regiond. A
segundadel aséaprovisdo deinformagbescomvis
tas ao fomento de novos negocios naséreaspriori-
térias, afim deintegrar as cadeias produtivasetor-
né&las, maiseficientes. A terceiradelaséaprovisio
deliderancajunto asetores e 6rgéos governamen-
tais paraagregar agentes de formaapromover o
desenvolvimento. Em todas estasfunges basicas,
busca-se apoiar empresas e segmentos com tecno-
logiaoperacional edeproducdo queelevem ospa

drdes de qualidade, mantendo-se sempreemvista
anecess dade de competitividadeinternacional .

3.2.1- Suporte para autoridades locais

Como umaagénciapublica, aSviluppo-Itdia
operaatravés de umagamade atividades direcio-
nadas para as autoridades |ocais e nacionais. O
objetivo comum dessas diferentes atividades éfor-
talecer o territorio a partir da transferéncia de
know-how, daidentificacdo detrajetorias de de-
senvolvimento e de recursos financeiros, com a
intencdo de garantir o desenvol vimento soci oeco-
ndmico daregido. Asdiversasatividadesforneci-
das pela Agénciaparaviabilizagdo deste objetivo
serdo descritasaseguir:

- Servigosparaodesenvolvimentoterrito-
rial. A Sviluppo-ltaliaoferece asentidadeslocais,
suportetécnico-operaciona no plangiamentodeini-
Ciativas, assm como model ose metodol ogias para
incentivar o desenvolvimento de oportunidadesno
territorio eencorgjar seusrecursos econdmicos, fi-
nanceiros, técnicoseprofissonais.

- Acessoaprogramaspublicos. A Sviluppo-
[tdiatrabalhaao lado daadministracéo publicadu-
rante adefinicéo e avaliacdo daviabilidadefinan-
ceiradasiniciativas com o objetivo de otimizar o
uso dosfundosdisponiveis.

- Suporteparaosservigosdeutilidade pu-
blica. A Sviluppo-Itdiadaass sténciaasautorida
deslocaisnaprivatizagdo de servicosde utilidade
publicaatravés dacriacdo de empresasfusionadas,
daidentificacdo de acionistas privados e do estabe-
lecimento de critérios parasel ecionar parceirosfi-
nanceiroseindugtriais.

- Suporteno gerenciamento decrisesnas
empresas. No caso de crisesfinanceirasem em-
presas publicas quetenham umimpacto significati-
Vo no territorio, aAgénciaoferece suporteforne-
cendo servicos de consultoriacom o objetivo de
buscar eavaliar alternativas parasuperagao dacri-
se. Taisservigos de consultoriatambém so of ere-
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TABELA1

ESTRATEGIAS DE ATUACAO

DA SVILUPPO-ITALIA

Areasde
operacéo

Descricdo

Agroindlstria

Atracgo de investimentos externos

Criagdo deempresaseestimulo
a0 emprego autbnomo

Cooperacao com 6rgaos internacionais
de desenvolvimento

Desenvolvimento de atividades econbmicas
nas regiBes af etadas pela crise do ferro
edo cobre

Projetos e Investimentos

Projetos e programas experimentais

Programas de desenvolvimento
de pequenas e médias empresas

Servicos para o desenvolvimento territorial

Em colaborac8o com as agéncias locais de desenvol vimento, a Sviluppo-
Itdlia, promove a organizagdo e reestruturagdo da producdo dos distritos.

A Sviluppo-Itdiabusca atrair investimentos estrangeiros criando
mecani smos que visem atender aos requerimentos dos investidores.

O principal objetivo desta estratégia de atuagdo € o estabelecimento de
um mercado interno com padrdes internacionais de qualidade,
incrementando os niveislocais de competitividade.

Assisténcia na elaboracdo e avaiaco do projeto na captacdo de recursos
financeiros, servigostutoriais e monitoria dosinvestimentos.

Administracdo de projetos de cooperacdo internaciond efornecimento de
Servigos de consultoria para organismos internacionais de desenvolvimento

Administracdo, em nome do governo italiano, dos recursos destinados a
estas areas. Estabelecimento de critérios para o desembolso de subsidios e
empréstimos suavizados. Os financiamentos sdo providos para pequenas,
meédias e grandes empresas operando nos setores de manufatura e servico
e envolvem a participagéo da agénciano capita derisco das empresss.

Provisdo de servigos de consultoria no processo de joint-venture,
aquisicdo ou fusdo paraas firmas onde a Sviluppo-Itédlia participado capital
derisco. Assisténcia as agéncias governamentais locais e centrais na
preparacao e avaiagdo de projetos publicos. Administracdo de firmas

que estdo em crise, sobretudo aquelas de importante impacto social.

Desenvolvimento de projetos e programas especiaistais como: Empresa
daMulher, IG Cinemaeoutros projetosculturais.

Divulgacéo e coordenacdo de programas de desenvolvimento de pequenas
e médias empresas com o objetivo de promover ademanda por inovagdo, a
abertura de mercados e a preocupago dessas firmas com certificados de
qualidade. Além disso, nesta areade atuacao, a Sviluppo-ltaiatambém
supervisiona uma rede de “empresas incubadoras’.

Esta estratégia visa dar assisténcia as entidades locais na administracéo e
plangiamento territoria . Cabea Sviluppo-Itdliacferecer suportetécnicoe
operacional no plangjamento deiniciativas, assm como, modelose
metodol ogias para desenvolver as oportunidades do territério e encorgjar
Seus recursos econdmicos, financeiros, técnicos e profissionais. Além
disso, aagénciatambém estabel ece critérios paraaformagdo de umarede
de agéncias de desenvolvimento.

FONTE: Construido apartir deinformagdesda Sviluppo- Itdlia.
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cidos paraareestruturacdo financeiradas empre-
sasprivadasem dificul dades.

- Financiamentodeprojeto. A Sviluppo-Itdia
promove a cultura de financiamento de projetos
entreasautoridades| ocais, procurando sempreiden-
tificar aguel esquetenham umimpacto consderével
nalocalidade, sobretudo no setor de servicos de
utilidadepublica.

- Cooperacdo com ingtituicdes nacionais e
internacionais. A Sviluppo-ltdiaofereceasssténcia
paragovernosmulltilateraiseorgéosinternacionaisen-
volvidosem programasdedesenvolvimentolocd. Ser-
vicosde consultoriaeass ténciatécni casio disponi-
bilizadospor parte daagéncia, paraosprogramasdi-
recionados acriacao de negicios e auto-emprego e
guelevemem consderacéo osdiferentesambientese
contextos sociaise econdmicosdo territdrio. Nesse
modelo, aSviluppo-ltdiaéainterlocutoraided para
osgovernosde paisesque sairam deumafasedede-
senvolvimento eagoraestdo a cancando umatrgetd-
riamaisrapidade crescimento como éo casoded-
gunspaisesdo Mercosul, dentredesoBrasl, doLes
te Europeu edo NortedaAfrica

3.2.2- Criacao de negdcios e promogao do
emprego autéonomo

A Sviluppo-Itéliatem aresponsabilidade de
promover o espirito empreendedor entre osagen-
tesprodutivos da suaregido de atuagéo. Paraisto,
aagénciadesenvolvea gumasatividades, taiscomo:
fornecimento de gjudaaos agentes, desde amatu-
racdo daidéiaparaacriacdo do empreendimento
atéaelaboracao do plano de negécios, selecdo de
propostas de negdcios; avaliacado de projetos; as-
ssénciaasempresasnasuafasedemontagem; pro-
viso deass sténciafinanceradireta(contribuigoes
de capitd eempréstimosfacilitados); monitoriana
fase demontagem dasempresas e provisdo deuma
avdiacdo gerd dasatividadesdasfirmasrecém-cri-
adas. Emresumo sualinhadeacéo sedirecionatam-
bém, entre outras atividades, paraprogramasde:

- Criandoumaempresa. A Sviluppo-Itdia
administratodos os est&gios da criagdo de um em-

preendimento, especialmente aquelesvoltadospara
ossetoresagricola, industrid eterci&rio.

- Emprego autonomo. A Agéncia promove
medidasparaencorgar o auto-emprego, incluindoo
estabel ecimento demicroempresasefranquiasnapro-
ducdo debens, no comércio enaofertadeservicos.

Nestasatividades, aSviluppo-ltdiaagedefor-
masemel hante ao que deveriaser asagbesdo Se-
braenoBrasil. A diferencaéqueeaconcentrasua
atuacdo em regides que demandam maior assistén-
ciadepoliticaspublicas, enquanto o0 Sebraeageem
todo o pais, tendo geréncias estaduai s que mantém
umacertaautonomiaentres.

3.2.3 - Incentivos financeiros para o
desenvolvimento de companhias

A Sviluppo-Itdiaparticipado capital derisco
dasempresase administraosfundosal ocados para
0 desenvolvimento de determinados setores.

- Capital derisco. A Sviluppo-Itdiaparticipa
do capital derisco dasempresascom o objetivo de
fortalecer o Sstemaindustrial local. Osprogramas
destaareade atuagéo devem fornecer umaprevi-
sd0 do retorno do negdécio aser avaliado periodi-
camente, de acordo com o0 risco e 0 mercado em
queeleestainserido.

- Incentivosparaagroindustria. A Agén-
ciafinanciaprojetosdeinvestimento do setor agri-
cola, animal e de produtosflorestais. Além disso,
auxilianareorganizacao daproducdo e comercia-
lizacdo dasempresasjaexistentesno setor daagro-
indastria. O financiamento € provido atravésda
aquisicdo de agcdes minoritarias e da oferta de
empréstimos suaves.

- Incentivos para asindustriasdo ferroe
cobreem éreasdecrise. A Sviluppo-Itdiatema
funcdo de prover fundos paraas pequenas, médias
egrandes empresas, operando nos setores de ma-
nufatura e servicos e que estejam localizadas nas
regides afetadas pelacrise do ferro e cobre. O fi-
nanciamento envolve aparticipacdo no capital aci-
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onério, o desembol so de subsidiosealiberacéo de
empréstimos suavizados.

3.2.4 - Servicos para pequenas e médias
empresas

A Sviluppo-Itdiadasuporte parao desenvolvi-
mento de pequenas e médias empresas visando au-
mentar suacompetitividadeno nivel naciond einter-
naciond. A Agénciaofereceaestasempresas, parti-
cularmenteaslocdizadasno sul daltdia, consultoria
econOdmicaefinanceiraparaaimplementacdo ede-
senvolvimento de um empreendimento. O objetivo
desta acéo é consolidar e fortalecer aestruturade
negoci osjaexistentesnaregido, aravésdaaguisicio
deempresasnacionaseinternacionals, fusbesepar-
ticipagGesno capital derisco dasempresas, promo-
vendo assm o desenvolvimento denovosprodutose
0 acesso anovos mercados consumidores.

3.2.5 - Programas para inovagao

A Sviluppo-Itdiatem afuncdo deincentivar as
atividadesdeadtatecnologiae promover projetosque
acel erem o desenvolvimento daeconomiaderede.

- Desenvolvimento de novas tecnologias. A
Agéndadesgnaproetosvisandoatranderéncaeadgp-
tacéo demodel oseingrumentosdesenvolvidosemor-
ganizagbesdepesquisaedesenvolvimento (univers dae
des, centrosde pesquisa, €iC) paraapromogan ecria-
¢80 deempresascomum contetido dtamenteinovador.

- Economiaderede. A Sviluppo-Itaiacons-
deraestanovaeconomiacomo umarededeinova
¢Oes que pode aumentar as condi¢des de competi-
tividade nasdiferentes &reasdo pais. Sob estapers-
pectiva, aAgénciavem estabel ecendo parceriascom
empresas, universidades e centros de pesquisana
cionaiseinternacionais, naintencéo deviabilizar ini-
Ciativasneste novo ramo daeconomia

3.2.6 - Mulheres nos negdcios

A Sviluppo-Itdliaadministrao Observatorio
para mul heres nos negdcios e proveé os seguintes
servigosaestaentidade:

- Monitoria. A Agénciamonitoraaaplicacdo
dos programas de promocao dos negici os que per-
tencem ao Mini stério das Oportunidades|guais.

- Informagao epromogéo. Desenvolve agdes
com o objetivo defazer com que as mulheres po-
tencialmente i nteressadas no estabel ecimento de
novos negoci os setornem cientes dosinstrumentos
desuportedisponiveis.

3.2.7- Desenvolvimento de investimentos
estrangeiros

A Sviluppo-Itdiaéencarregadadeimplemen-
tar iniciativas e desenvolver projetosparaatrair e
expandir investimentos estrangeiros no pais, parti-
cularmente nas &reas com potencial de crescimen-
to, masqueaindando foram totalmente exploradas.
Paraatingir seusobjetivos, aAgénciagaranteapro-
visdo deumagamade servigosde assisténcia, des-
deomomento em queafirmaestrangeiradecidese
ingtalar no pais.

- Servigosaosinvestidores. A Agénciafor-
nece servigos de consultoriaparaosinvestidores
estrangeiros oferecendo estudosreferentesaviabi-
lidade, financiamentos, incentivosfiscaiselegida
¢d0 para 0s negdci os, naintencdo de aumentar o
conhecimento sobre o paisefacilitar o processode
implementacdo de novosinvestimentos. Taisservi-
¢0s sdo of ertados em colaboragcdo com asagéncias
dedesenvolvimento local, o consulado de outros
paiseseaComissdo de Comércio Itaiana

Paraque um agente produtivo possater aces-
so aalgum dos programas descritos neste docu-
mento, € necessario que ele vaaos escritériosda
Sviluppo-Itdia Existem 13 agénciasdistribuidas
ao longo de todo o pais, mas concentradas, so-
bretudo, naregido do Mezzogiorno (7 agéncias).
A atacapilaridade nestaregido € de fundamental
Importanciaparafacilitar acomunicacdo entre os
agentes produtivos e a Agéncia, proporcionando
umasintoniafinaentre as demandas sociais e eco-
nomicas dos atores econdmicos e aofertadere-
cursos einstrumentos que possam viabilizar o de-
senvolvimento daregiéo.
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3.3- Publico-Alvo

Como a agénciatem um amplo espectro de
atuacdo, elatem como publico-alvo os diversos
agentes produtivos atuantes em todos os setores
daeconomia, maslocalizados, sobretudo, no Me-
zzogiornoitaliano. Apesar deter programas espe-
cificos para pequenas empresas, como aincuba-
¢ao, por exemplo, aSviluppo-Itaiando direciona
suas atividades apenas para estes segmentos, pois
muitasvezes, acompetitividade € obtidaviainves-
timentos de porte maior, principal mente quando a
rarefeitaestruturaprodutivarequer ainternaliza-
¢do de vérios servicos, que em regides mais ma-
duras poderiam ser terceirizados.

Entretanto, dois papéis cruciais sao atribuidos
aempresas pequenas. O primeiro é de protétipos
gue poderdo vir aconsistir em empresasde maior
porte no futuro que sejam atamente competitivas
internaciona mente. Ou sga, as pequenasempresas
dehoje, se eficientes e engajadas em setores ade-
quados, podem setransformar em empresas madu-
rasecompetitivas no futuro. Em segundo lugar, re-
conhece-se 0 papel de equalizagéo de oportunida-
dessociaisque apequenaempresapode constituir.
Ou sgja, apesar de direcionar aatencao as peque-
nasempresaspor motivossocials, sempre se man-
tém apreocupacdo com acompetitividade.

3.4-Captacao de Recursos

A Sviluppo-Itadiando tem afuncdo de captar
recursos, nem de prover crédito. Elaapenasadmi-
nistraosfundos governamentaisalocadosparao
desenvolvimento regional, de acordo com osobje-
tivos sociaiseecondmicosdo Programade Desen-
volvimento do sul daltdlia2000-2006. Sendo as-
sim, aagénciatrabalhaao lado daadministragdo
publicadurante adefinicdo eavaiacao daviabilida-
definanceiradasiniciativas, naintengéo deotimizar
ouso dosfundosdisponiveis. Alémdisso, aagéncia
participado capital derisco dasempresas. Isto Sig-
nificaque eladesempenha, neste contexto, fungdo
semel hante ao exercido pela Subeng, quetambém
tinhaatérecentemente o papel deadministrar o Fun-
do delnvestimento do Nordeste.

4-0 CASO DO CANADA

No Canadéexisteumaagénciapublicadedesen-
volvimento especid mente paraasregidesdaprovincia
do Quebec—Agénciade Desenvolvimento Econdmi-
co do Canada— quetraba haem cooperacdo com o
Governo Federal comoobjetivodeatimizar oimpac-
to daspoliticaseprogramasdedesenvolvimentoregi-
onal. A Agénciatambém estabel ece parceriascom
outrasentidades que estéo, dealgumaforma, atuando
no desenvolvimento regiona do pai's, como ascorpo-
ragOescomunitériasde desenvolvimento regiona ou
oscentrosdedesenvolvimento denegdcios.

A necessidade deseindgtituir umaagénciaespe-
cificamente paraumaprovinciado paisdeve-seao
fato de que o crescimento do Quebec manteve-se
hi stori camente defasado, quando comparado aou-
traséreasdo pais. | sso tornou-se um problema, que
chegouinclusive, apor emquestdo apropriaunidade
do pais, pois aém das desigualdades regionais de
desenvolvimento, existem também riasdiferencas
culturaise até mesmo deidioma. Enquanto nasde-
maisprovinciascanadensessefdaeminglés, o povo
do Quebecfaafrancés, jaqueestaregidofoi duran-
te boaparte de suahistériacol6niafrancesa.

Por causadessasdiferencas, gerandoinclusive
tensdes paraaunidade nacional, aexperiénciaca
nadense pode trazer relevantes contribuicOes para
0 aprendizado sobre estruturainstituciona depoli-
ticasdedesenvolvimentoregional no Brasil. Além
disto, o Canadadéum paisdeatarendaper capita,
quetem facilidade de gjustar suaestruturainstituci-
onal apartir dosnovosdesenvolvimentosideol 6gi-
cos predominantes no pais. Destaforma, suasingti-
tuicOestendem ater formatos modernoseatuaiza-
doscom asnovastendénciasde politicas. Serdcom
ointuito deextrair licdes dasuaatuacdo institucio-
nal que estasecdo tece agunscomentéariossobrea
estruturaingtituciona depoliticaregiond.

4.1-Natureza Institucional

A Agénciade Desenvolvimento Econdmico do
Canadaé umaingtituicdo publicacom agbesvolta-
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TABELA 2
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE ATUACAO DA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA

Objetivos

Estratégias
deatuacdo

1. Egtimular o desenvolvimento das empresas

Aumentar o volume deinformagtes

Estimular o estabel ecimento de empresas estratégicas

Estimular o aumento da competitividade das pequenas
emédias empresas

Estimular o desenvolvimento de pequenas empresas de
ambitoslocal eregional

2. Incrementar o ambientede
desenvolvimento econémico daregido

Estimular o desenvolvimento daeconomialocal
Estimular o aumento dos ativos regionais

Desenvolver efortalecer as vantagens competitivas das regides a partir do
volumedeinformacdo

FONTE: CanadaEconomic Development for Quebec Regions- Performance Report, 2001

dasparao fomento de atividades econémicasloca-
lizadas naprovinciado Quebec. Elando possui ne-
nhum tipo de agdo comercial, como as operagcoes
tipicas de um banco, mas, ao contrério da Svilu-
ppo-ltéia, aAgénciade Desenvolvimento Econ6-
mico do Canad&prové crédito parao financiamen-
todeprojetos.

4.2-Objetivos e Estratégias de Atuacdo

Oobjetivogera daAgénciade Desenvolvimen-
to Econdmico do Canadaéimplementar politicase
programas para o desenvolvimento das &reas de
bai xarendae crescimento econdmico, tendo sem-
pre em vistaamaximizacdo dosbeneficiossociais
das regides do Quebec. Mais especificamente, a
Agénciapossui doisgrandes objetivos especificos

gueVvisam ao desenvolvimento deempresaseacri-
acao de um ambiente de desenvol vimento econ-
mico naregido. O cumprimento dessesobjetivose
viabilizado apartir de sete estratégias de atuacao,
sendo quatro del asrel acionadas ao primeiro obyjeti-
VO etrésassociadas ao segundo (ver TABELA 2).
Deumamaneirageral, essasestratégias de atuacdo
buscam impul sionar os setores estratégicos (ata-
tecnol ogia, comuni caggo, melo-ambiente, etc) ecom
potencial de crescimento, procurando semprere-
forgar asvantagens competitivasdasregides. Para
isto aAgénciadisponibilizaparaos agentes produ-
tivos, servigosdeinformagdes de mercado, deas-
S sténciatécnicaedefinanciamento deprojetos. Por
fim, éaindaumafuncdo daAgénciaatender acres-
cente demandafinanceiraparao estabel ecimento
de centros de pesquisas e de atragdesturisticas.
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ExigemtrezeescritoriosdaAgénciade Desen-
volvimento Econdmico do Canadamuito bemdis-
tribuidos ao longo detodaaprovinciado Quebec.
Esta alta capilaridade da Agéncianasuaéreade
atuacdo € um fator muito importante nadivulgacdo
deinformagbes paraosagentesecondmicosdeman-
dantes de assessoriatécni cae financiamento de seus
projetos. Cada um desses escritorios executa as
estratégiasde atuacdo daAgéncia.

A execucdo dessasedtratégiaséviabilizadaatra
vésde sete programasdiferenciadosque atuam na
provisdo de créditose servigosparadiversasativi-
dades como: pesquisas einovagdestecnol gicas,
desenvolvimento demercados, exportagdes, empre-
endedorismo, criacdo de pequenosnegdcios, infra-
estrutura, etc (ver FIGURA 1). Parater acesso ao
financiamento fornecido por tais programas, 0 soli-
citante do empréstimo deve ser do Quebec e de-
monstrar aviabilidade eimportanciado projeto.

4.3 - Publico-Alvo e Captacao de Recursos

Ospublicos-dvo séo osagentes produtivosdas
pequenas e médias empresas | ocalizados em qual -
quer setor da economia, desde que sediados no
Quebec. No que diz respeito a captacdo de recur-

sos para o financiamento dos projetos destes agen-
tes, aAgénciade Desenvolvimento Econdmico do
Canadando tem afuncéo de captar essesrecursos
no mercado financeiro, jaque osfundos sdo prove-
nientes do Tesouro Naciona Canadense.

4.4 - Indicadores de resultados da atuacao
da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Canada

Paraavaiar o desempenho daagénciaem ter-
mos do al cance de seus objetivos, érealizado em
cadaperiodo de exercicio umrelatério de perfor-
mance mostrando osresultados obtidos pelaagén-
cia. Comojamencionado naTABELA 2doitem
4.2, aAgénciade Desenvolvimento Econdmico do
Canadapossui doisgrandes objetivos que sdo pos-
tosem préticaatravés de 7 estratégias de atuacao.
Com basenos principaisresultados obtidosapartir
dessas estratégias de atuacdo é possivel dimensio-
nar o desempenho destaagéncia. A TABELA 3a
seguir exibe essesresultados.

Como visto aatuacao daagénciase concen-
trou nadisseminacao de informagdes aos agentes
produtivos, natransferénciade know-how e nacri-
acao de pequenas e médias empresas. Os projetos

Programas

economiaregional.
desenvolvimento econdmico
turacao daindustria pesgueira

mento econdmico dessas regides.

1. IDEA-SME (Small BusinessIDEA Program) — Programavoltado parapequenas e médias empresas
2. RSl (Regional Strategic Initiatives) — Programa que da suporte asiniciativas estratégi cas capazes de gerar impacto na

3. CFP (Community Futures Program) — Programa que da suporte as comunidades visando ajudé-las no seu proprio

4. CQF (Coasta Quebec Fund) — Programa que fornece financiamento as comunidades pesqueiras af etadas pelareestru-
5. Canadian Suport Program for the Economy of Gaspé and |dle-de-la-Madeleine— Programavoltado parao desenvolvi-

6..Programadeinfra-estrutura— Programavoltado para o financiamento de obras de infra-estrutura naregido do Quebec.

7. CSBFA (Canada Small Business Financing Act) — Programaque visaestimular aparticipacéo deinstituiges de crédito
naampliaco de fundos disponiveis paraa criagéo de pequenas empresas.

FIGURA 1
PROGRAMAS DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA
FONTE: CanadaEconomic Devel opment for Quebec Regions - Performance Report, 2001
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TABELA 3

PRINCIPAIS RESULTADOS CONFORME OS OBJETIVOS DA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA: 2000-2001

OBJETIVOI: “Edgimular o desenvolvimento dasempresas’

Estratégiasdeatuacao

Principaisresultados 2000-2001

Aumentar o volume deinformagtes
Estimular o estabel ecimento de empresas
estratégicas

Estimular o aumento dacompetitividade das
peguenas e médias empresas

Estimular o desenvolvimento de pequenas
empresas de &mbitoslocd eregiona

Atendimento a400.068 pedidos de informagdo sobre os programas e
servicos of erecidos pelo Governo do Canada.

Criacao ou expansdo de 94 empresas no setor tecnol égico.

- 1.219 pequenas e médias empresas ampliaram suacompetitividade
apartir daampliacéo do nivel deinformagéo.

- Aprovagdo de 162 projetos voltados para o desenvolvimento de novos
produtos, Sservicos e/ou processos.

1.168 projetos financiados paraa criagdo ou expansio de pequenas
empresas

OBJETIVOII: “Incrementar o ambiente de desenvol vimento economico daregido”

Estratégiasdeatuacao

Estimular o desenvolvimento
daeconomialocal

Estimular o aumento dos ativos regionais

Desenvolver e fortalecer as vantagens
competitivas das regifes a partir do
volumedeinformacdo

Principaisresultados 2000-2001

- Fornecimento de estudos sobre os principais desafios econdmicos,
especia mente aaquisi¢do de informagdes e ainovagao.

- 190.000 tel espectadores por semanaassistindo ao programade TV
orientado as pequenas e médias empresas (“ Circuit PME”)

Financiamento demaisde C$ 810 milhGesno Quartier
International de Montréal.

Estabel ecimento do Centro de desenvolvimento rapido de
produtos e de processos produtivos. Este Centro fornece
informacdes, transferéncia de tecnologia e pesquisas para 0s
agentes produtivos.

FONTE: CanadaEconomic Development for Quebec Regions- Performance Report, 2001

implementados com suporte daagénciapermitiram
acriacdo de 5.468 novos empregos e amanuten-
¢80 de 6.646 postos de trabalhos na regido do
Quebec (ver TABELA 4). Apesar da criagdo e
manutencdo de empregos Nao representarem o0s
Unicosobjetivosdaagéncia, essesindicadoresmos-

tram como sdo significantes osresultadosdospro-
jetosfinanciados por estainstitui¢cdo. Um estudo
encomendado pel aagénciabuscou aferir oimpacto
delongo prazo dosinvestimentosdaagéncianasus-
tentabilidade do nivel deemprego e seusresultados
evidenciaram queamaior partedosempregoscria-
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TABELA 4
CRIACAO E MANUTENCAO DE EMPREGOS SEGUNDO PROGRAMA OU ATIVIDADE
DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA: 2000-2001

Programaou atividade Empregoscriados Empregosmantidos
IDEA-SME, CQFePEMD? 1804 20
Regiona Strategic Initiatives (RSI) Program 705 37
CFDCandBDC? 2059 7S]
Total 5468 6646

FONTE: CanadaEconomic Devel opment for Quebec Regions - Performance Report, 2001
NOTA: 1. Small Business IDEA Program (IDEA-SME) , Coastal Quebec Fund (CQF) and Program for Export Market

Development (PEMD)

2z Community Futures Devel opment Corporations (CFDCs), Business Devel opment Centres (BDCs)

doshamaisdetrésanosaindaexiste. Além disso,
verificou-se um aumento no nimero médio deem-
pregados por empresa.

Outrosindicadoresdaperformance daagéncia
sdo obtidosapartir deentrevistasjunto aosclientes

beneficiados pelainstitui¢do. Com base nasinfor-
mag0es col hidas através de questionariosfoi possi-
vel se obter o nivel de satisfacdo dos clientesem
relacdo aatuacdo daagénciae os principais benefi-
ciospromovidospelamesma. No quediz respeito
a0 grau de sati sfacéo do agente produtivo assistido

TABELAS
TAXA DE SATISFACAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA: 2000-2001

Empresas e organi zagBes que receberam servigos diretos da Agénciaentre 2000 e 2001

Indicadores Taxasdesatisfagdo*
AcCesso ao servico 83.00%
Habilidade em atender as necessidades do cliente 83.30%
Clareza dos documentos recebidos 8850%
Cortesia dos funciondrios da Agéncia 99.60%
Competéncia dos funcionarios da Agéncia 91.20%
Acompanhamento do processo 87.80%
Qualidade do servicoemgerd 91.10%

FONT E: Canada Economic Development for Quebec Regions - Performance Report, 2001
NOTA: : Percentual dos clientes muito satisfeitos ou satisfeitos com os servicos recebidos.
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. Estimular o espirito empreendedor na regiao

. Juntar as empresas em grupos ou redes

. Disseminar e transferir conhecimento

. Desenvolver um produto/ servigo e/ ou processo produtivo (know-how)
. Elevar a competitividade das empresas na regido

. Criar e expandir empresas

. Criar e manter empregos na regiao

FIGURA 2
BENEFICIOS PROMOVIDOS PELA AGENCIA DE ACORDO COM A SUA CLIENTELA

FONTE: CanadaEconomic Development for Quebec Regions- Performance Report, 2001
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FIGURA 3
PERCENTUAL DE EMPRESAS QUE, SEM A ASSISTENCIA DA AGENCIA, NAO ESTARIAM
APTAS A DESENVOLVER SEUS PROJETOS NO MESMO PERIODO DE TEMPO E COM A
MESMA ESCALA DE PRODUGCAO (1996 A 2001)

FONTE: CanadaEconomic Development for Quebec Regions- Performance Report, 2001
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pelaagéncia, aTABELA 5mostraumaeevadataxa
de satisfacdo referente aqualidade do atendimento
edos servicos prestados pelainstitui cao.

No quetange aos principaisbeneficios promo-
vidospelaagéncia, verifica-se, apartir daFIGURA
2, queamaior partedosclientesconcordaqueaagén-
ciatem atuado deformaapromover adisseminacdo
deinformagdes aosagentes produtivos, atransferén-
ciade know-how, a criagcdo de pequenas e médias
empresaseao aumento dacompetitividade dasmes-
mas. Ademais, um elevado percentud dasempresas
contempladas com os servigosefinanciamento da
Agénciareconhecequesem aasssténciadestainsti-
tui ¢80 seus proj etos ndo teriam se desenvolvido no
mesmo periodo detempo, nem comamesmaescaa
deproducéo (ver FIGURA 3).

Paraimplementar todas asestratégiasde atua
¢ao previstas pela Agénciade Desenvol vimento
Econdmico do Canad4, foi alocado umtotal de C$
233 milhdes parao periodo de exercicio de 2000-
2001, sendo direcionado paraosdiversos progra-
mas e atividadesdaingtituicao.

4.5 - Comentarios Adicionais

Egtescomentariosdemonstram queaAgénciade
Desenvolvimento Econdmico do Canadaoperaprin-
cipamentenaareadeinformacdes. Elaproduz ere-
passaaos agentes, informagdes sobre osmercadose
tecnol ogiasdisponiveisquepossam devar aprodutivi-
dadedeles. No caso epecificodetecnologia, elaain-
dadigpdedeingrumentosquefacilitem o desenvolvi-
mento e absor¢do detecnol ogias pelasempresasdo
Quebec. Todas estas aghes demonstram que 0 seu
foco principd de atencdo estdnacompensacdo das
fahasnaproducéo egeracéo deinformacdes.

Umaoutra area de atuacéo importante desta
agénciaéade crédito. Existe hoje consenso nalite-
raturasobre disponibilidade de crédito, que o mer-
cado de crédito pode n&o funcionar adequadamen-
te. Facilmente surgem restrigdes crediticiasinjudtifi-
cadas, devido ainformagesimperfeitaseassimé-
tricas. Destaforma, aAgénciade Desenvolvimento
Econdmico do Canadatem todauma preocupacéo
especia emfacilitar o acesso ao crédito por empre-
sas do Quebec.

TABELA 6
PROGRAMAS E ATIVIDADES FINANCIADAS PELA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CANADA: 2000-2001

Programaseatividades Valor financiado (C$)

IDEA-SME and CQF 53,9 milhdes
RS 51,8 milhdes
CHP 25,8 milhdes
Programasdeinfra-estrutura 10milhGes
Obrigactes do Canada Small Business Financing Act 4,4 milhBes
Obrigactes do Small Business Loans Act 43 5milhGes
Doactes 8milhdes
Gastos operacionais 32milhdes
Contribuicdes para planos de beneficios de empregados 3,7milhBes
Outros gastos 0,22milh&o
Total 233,2 milhdes

FONT E: Canada Economic Development for Quebec Regions - Performance Report, 2001
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No caso especifico destaagéncia, ndo haapre-
ocupacao com o papel deliderancanacoordenacéo
deagentesparao usufruto desinergias, como ocorre
por exemplo com aSviluppo-Itdiaeétdo defendida
pel as estratégias de desenvol vimento através de po-
liticasdeclustering® . Valelembrar, contudo, queo
Canad4, bem como aprovinciade Quebec, jadis-
pdem deumainfra-estruturarel ativamentemaisde-
senvolvidado queaque seencontraem paisescomo
0Brasil, nassuasregifesmaisatrasadas, o quedimi-
nui a possibilidade de obtencdo de externalidades
através da cooperacdo, e jatem umaculturamais
cooperativa, com asociedade dispondo de organi-
zacao comunitariaforte. Neste caso, apromogéo de
maiscooperacdo ndo éumaareadefragilidaderea
tiva, quesetornetdo importante naregi&o.

5 - CONCLUSOES

Egteartigo mostrou quehéatréslinhasbésicasde
atuacdo de politicas de desenvolvimento regiond em
experiénciaspréticas. Elasso: (i) geracéo deinfor-
magdes que sgjam Uteisaos agentes; (ii) promogado
dacooperacdo entre os agentes com vistas aobten-
¢ao desinergiasao desenvolvimento; e(iii) reducéo
deregtrigBescrediticias. Asdiversasagénciasdede-
senvolvimento regiona tendem adar pesosrel ativos
diferentesacadaumadestas estratégias, masnasua
maior parte agem emtodasastrésaress.

Obviamente, asituacdo especificade cadare-
0ido deveriaser o maior determinante daestrutura
especificae dos pesosrel ativos de cadaumadestas
atuacoes. Em regibes com menor volumedeinfor-
magdesdisponiveis, ageracio deinformagdesdeve-
riaser aprioridade. Em regifesonde 0 espirito coo-
perativo néo éforte e estaabaixo do que seencontra
no resto do pais, a promogao da cooperacao entre
agentesdeveriaser aprioridade. Infelizmente, muitas
vezesascircungtanciashistoricasde cadaingtituicéo
dedesenvolvimento tém um papel importantenade-
finicao de suasprioridades, ndo necessariamentere-
fletindo asnecessdadesdaregi&o.

°Ver Barros(2001).

Vaelembrar que as conclusdestedricas sobre
0 desenvolvimento da cooperacao entre os agentes
aindacons stem em resultado tedrico recente. Con-
seqlentemente, suaimportanciaaindadeveracres-
cer muito entreinstitui gdes de desenvolvimento re-
gional. Ofato destas atividades ndo aparecerem na
agénciacanadense ndo significaque elando sgja
importante. No caso especifico destaagéncia, per-
cebe-se claramente que avisdo dominante derai-
zesdadesiguadaderegiona no Canadaestaclara
mente fundadanadificuldadere ativaque osagen-
tesecondmicos do Quebec tém de absorver tecno-
logias de pontae em setores maisavancados. Este
€um caso de desigual dade regional bem peculiar,
gue ndo corresponde a realidade na maioria dos
demaispaises.

No caso especifico daltélia, percebeu-se que
aconcepcao que dominaaestruturade funciona-
mento da Sviluppo-Itdiaéaquefundamentao pro-
blemaregional naescassez dostrésitenscitados.
Diantedisto, aingtituicdo foi montadaparaatuar de
formadiversificadaecomforcanastréséress. In-
felizmenteno Brasil, asagénciasde desenvol vimen-
to, que estdo sob reformano momento, se concen-
traram excessvamente naofertadecrédito, eassm
mesmo com subsidios. A parte de informagéo e
coordenacdo dosagentesfoi deixadadelado. Nas
reformasrecentes gpresentadasnacriacéo daAgén-
ciapara o Desenvolvimento do Nordeste (ADE-
NE), por exemplo, este mesmo problemaexistiu.
Naverdade, o tratamento a estes objetivos dado
pelaSudene, quejarelegavaasegundo plano estas
outrasatividades, fol aindamaisenfatizado pdasm-
plificacdo destainstitui ¢do naconstituicdo dasua
sucessora. Neste sentido, o Brasil vai nacontraméo
do queé hojeatendénciadefuncionamento deins-
titui gdesde desenvol vimento regiona, comofol agui
retratado pelaandlise de duas das maisrecentes
Ingtitui gdesde desenvol vimento regional criadasno
mundo desenvolvido.

Abstract

This paper briefly summarizesthe most recent
theoretical trendson theinterpretation of regional
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disparitiesand relieson two concrete exampl es of
policiesdevel oped by regiona agenciestoidentify
the three major cornerstones of such policies: (i)
generation of useful information to agents;, (ii) pro-
motion of cooperation among agentsto benefit from
synergies; and (iii) reduction of credit constraints.
Thevariousregional agenciestend to support di-
fferently thesethree policies, athough they usually
work with al thesethreeinstruments. Unfortuna-
tely, therecent changesin the Brazilian regional
agenciesdid not rely on such policies, as happe-
ned with the two examplesanalyzed, which were
the one of Sviluppo Italiaand the Canadian Eco-
nomic Development Agency. In Brazil, agencies
havefocused mainly and amost exclusively onthe
reduction of credit constraint.

Key-words:

Regiona policies, development agencies, cre-
dit policy, agentscoordination
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