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Resumo:

Aborda aspectos do planejamento do Estado
de Minas Gerais e seus impactos sobre o desen-
volvimento de empresas de base tecnoldgica em
Juiz de Fora. Andlisa as relagfes entre indastria
de alta tecnologia, desenvolvimento regiona e
experiéncias brasileiras. Os resultados discutem
vantagens e limites estruturais para um amplo
crescimento do nimero de spin-offs.
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1 - INTRODUCAO

Com a estabilidade econémica e a consolida-
¢do da democracia no Pais o Estado retoma a sua
funcéo de plangjamento. Cabe ressaltar que esta
func&o ndo ocorre mais baseada na elaboragdo de
planos completos de desenvolvimento. O modelo
de plangjamento adotado atuamente funciona
como um condutor das politicas a serem adotadas
pelo Estado, mas também com financiamento e
participacéo efetiva do setor privado.

Dentro desta Gtica, e, respeitando as diversi-
dades regionais, o governo de Minas Gerais im-
plantou o Plano Mineiro de Desenvolvimento In-
tegrado - PMDI, que abjetiva diminuir as dispari-
dades regionais e proporcionar uma maior inser-
¢do da economia mineira tanto em termos nacio-
nais como mundiais. E, paratal, toma por base os
seguintes programas: a8 Modernizag&o do Estado;
b) Educagdo; c) Modernizacdo dos eixos de
transporte; d) Habitacdo; e)Maodernizacdo da In-
dustria; e f) Recursos Hidricos.

A existéncia de condicionantes para o desen-
volvimento de empresas de base tecnolégica na
regido de Juiz de Fora pode ser vista como uma
vantagem aglomerativa e/ou um fator de desenvol-
vimento enddgeno da regido. Ao cruzar estes dados
com 0s objetivos, principdmente aqueles referentes
a0 setor de ciéncia e tecnologia do PMDI, ou sga, de
modernizacdo da indUstria e incentivo aos setores in-
tengvos em tecnologia, percebe-se que a sustentacdo
de empresas intensvas em tecnologia locais pode ser
incentivada e/ou sustentada por algumas acOes
previstas no model o de plangjamento.

O trabalho tem por objetivo descrever o a
poio governamental e/ou institucional dado para a
sustentacdo e/ou dinamizacdo do setor de alta tec-
nologia Assm, dém desta parte introdut6ria, 0 artigo
apresenta em sua segunda parte uma discussao tedrica
sobre 0 plangiamento e uma resenha sobre 0 modelo
de plang amento da economia mineira, enfatizando as
acles para 0 setor indudtria intensivo em tecnologia
Na terceira parte o artigo discute a indidtria de dta
tecnologiano Brasi| e o desenvolvimento regiona. Na
quarta parte gpresenta 0 Sstema de pesquisa da regi-
80 em estudo, as iniciativas da Universidade Fe-
deral de Juiz de Fora que possibilitam o surgimen-
to de empresas de base tecnol6gica e um panora-

ma do setor na regido. A quinta parte é composta
pel as conclusoes.

2 - PLANEJAMENTO DA
ECONOMIA MINEIRA

2.1 - Planejamento

O novo conceito de plangjamento, ndo mais
se baseia na elaboracdo de grandes diagnosticos e
de planos que compreendiam todas as fungdes
publicas e até mesmo algumas funcdes afetas a
iniciativa privada O modelo de plangjamento
fundamenta-se em fungdes que sdo entendidas
como estratégicas para o Estado e devem englo-
bar caracteristicas coordenadoras, de avaliagédo de
resultados e de financiador, mas ressaltando o
caréter restrito do orgcamento (MINAS GERAIS,
1995).

Na concepcdo Alemd plangamento regiond
consiste em um instrumento de ordenamento regiond,
ou S9a, tem por objetivo estabeecer um modelo ori-
entador da configuragdo territorid (HOLTHUS,
1996).

Segundo HADDAD (1994) pode-se exemplifi-
car o plangiamento de duas maneiras, aquele conheci-
do como plangamento classico e plangjamento
para negociagcdo. A etapas do planegjamento clés-
sico sdo: levantamento dos problemas e constru-
¢do de um diagnostico, definicdo dos potenciais
de desenvolvimento da economia da regido; for-
mulacdo de uma estratégia de desenvolvimento;
transformagdo dos objetivos em metas; escolha de
instrumentos de forma eficaz para que sejam al-
cancados 0s objetivos e organizagdo de sistemas
de controle e de avdiacéo do plano.

J& o planegjamento para negociacdo centra-se
nas seguintes etapas:

“geracdo de informagdes sobre o contexto sicio-
econdmico da Unidade de Federacéo; eaboracéo de
um diagnéstico dos problemas e dos potenciais de
desenvolvimento; recepcdo de papés funcionas e
identificac@o de oportunidades intervenientes; proces-
S0 de negociagdo de programeas e projetos, organiza:
¢80 de Sstemas de controle e de avdiagdo e dos proje-
tos’ (HADDAD, 1994).
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Este tipo de plangjamento tem perdido espa-
¢o diante do processo de democratizagao, fragili-
dade dos instrumentos de politica publica dos es-
tados, e limitac8o deste tipo de acéo.

Logo, deve-se trabalhar com novas tendén-
cias e/ou fungdes como aternativas ao desenvol-
vimento. Estas podem ser divididas em: a) aloca-
¢a0; b) compensacéo e ¢) ativacao.

a) alocacdo: objetiva estabelecer, em termos
geograficos, as prioridades de desenvolvimento,
além de garantir certa coeréncia dos programas a
fim de canalizar recursos entre as regifes. Deve-
se sdlientar a sua maior adegquacdo as economias
de regibes com maior capacidade econdmica, ou
Sgja, COM mais recursos orcamentarios e maior
dinamismo e descentralizacdo dos 6rgaos da ad-
ministracdo (BOISIER, 1989; HADDAD, 1994).

b) compensacdo: esta diretamente relaciona-
da a0 efeito depressivo que as politicas macro e
setoriais tém sobre algumas regides e coloca co-
mo desafio ao plangiamento regional combinar
estudos e andlises de ambito técnico com ativida-
des imediatistas, fazendo uso do sistema de admi-
nistragdo e politico das regifes. Em suma, pode
ser entendido como um mecanismo de controle
dos impactos espaciais diferenciados que as poli-
ticas macro e setoriais tém sobre as regides. Logo,
cabe ao poder publico adotar politicas compensa-
torias que beneficiem estas regies.

As acdes de poder publico que caracterizam
a funcdo compensatéria podem ser descritas da
seguinte forma: @) modificagdes nas condigdes de
acesso a determinadas medidas de politicas ma-
croecondmicas e setoriais;, b) continuo acompa
nhamento das variaveis utilizadas na conducéo de
politica econdmica; c) formulacdo, por parte dos
bancos regionais, de programas e linhas de finan-
ciamento que se adeque as caracteristicas produ-
tivas locais; e d) construcdo de indicadores eco-
némicos de curto prazo, para melhor avaliar o
desenvolvimento da regi&o.

C) ativacdo: conjunto de agdes que sdo utili-
zadas para proporcionar na regido atitudes que
possibilitem um processo de desenvolvimento
econdmico, centrado na idéia de esforgo endége-
no do desenvolvimento e modificacdo na conduta

das politicas sociais e organizacionais como for-
ma de solucionar os problemas na érea publica.

Plangjar em sentido amplo esta interligado a
uma determinada area do conhecimento ou de
problemas, como uma determinada jurisdi¢ao ter-
ritorial, podendo ser um pais, uma regido (inde-
pendente de definicdo), municipio, estado, centro
urbano, dentre outros (BOISIER, 1989).

No que se refere a natureza dos problemas
pode-se distinguir as seguintes situacdes. ) Situa-
¢d0 de aocacdo de recursos escassos para uso
multiplo, neste caso 0 plangjamento seria 0 eco-
némico; b) aplicagdo de meios alternativos para
alcancar determinado objetivo e/ou meta estabe-
lecida anteriormente, o planejamento a ser aplica-
do é o técnico. Ex: verificar a melhor técnica para
a producéo de energia elétrica; c) problema de
natureza fisica, ou sgja, disposicdo de elementos
sobre o territério: Ex: cidades, meio de transporte,
areas de cultivo, indUstrias, nestes casos 0 plane-
jamento é o espacial; d) modificacéo nas relacdes
de poder entre 0s agentes econdmicos, tem-se 0
planegjamento politico e; €) se inerente a questéo
ambiental, tem-se plangjamento ambiental.

A tipologia acima demonstra ndo haver um
planejamento denominado regional. O que se tem
é uma funcéo horizontal multidimensional®que
incorpora todos os elementos da tipologia, o qual
serd entendido como plangjamento regional, que
pode ser aplicado a umaregido (intra-regional) ou
aum sistema de regides (inter-regional).

“O conceito de regido de plangjamento é
dependente do contetido do préprio plangjamen-
to, ndo pode ser definido exogenamente, nem se
mostra tampouco, hecessariamente, igual ou co-
incidente com regifes definidas em outros
contextos, como a regido, no sentido cultural, por
exemplo.” (BOISER, 1989).

Cabe ao novo modelo de plangjamento ser
implementado de maneira mais descentralizada,
ter maior participacdo do setor privado com
participacdo comunitaria;

2 Grifo dos autores.
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(...) “ favorecer a introducéo de novas técni-
cas de gestdo da organizacéo privada na admi-
nistracao publica; ser menos economicista e mais
politico-institucional, incorporar os conceitos de
sustentabilidade ambiental, equidade social e
endogenia na concepcao e na implementacéo de
suas politicas, programas e projetos de
desenvolvimento.” (HADDAD, 1996).

Quanto mais aberto for o processo de nego-
ciagdo entre sociedade civil e Estado, ou sga, 0
plangjamento, maior serq o fortalecimento das
estruturas participativas e, por conseguéncia os
conflitos serdo melhor administrados (HADDAD,
1980).

2.2 - Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado

O governo de Minas Gerais implantou em
1996 o Plano Mineiro de Desenvolvimento Inte-
grado - PMDI que atuaria sob dois pontos: @) dar
sustentagdo e/ou dinamizar as regides com de-
sempenho econdmico e social favoravel; e b)
promover um processo de regeneracao de regides
deficientes nos aspectos econdmicos e sociais.
Para trabalhar com tais propésitos o PMDI centra-
se em trés linhas bésicas de atuacdo, quais sejam:

a) implantagdo de programas estruturantes’;
b) coordenacdo de programas prioritéarios e de
politicas, agbes ou programas setoriais selecio-
nados de acordo com as prioridades dos diversos
sistemas operacionais, incluindo os programas em
andamento; e ¢) o acompanhamento das acGes
permanentes das vérias areas do governo sob o
enfoque da avaliagdo de seus resultados (MINAS
GERAIS, 1995).

Dentre 0s seis programas estruturantes que
compdem o PMDI, serd analisado neste artigo, o
referente a ciéncia e tecnologia, que esta direta
mente ligado ao fomento de empresas de base
tecnoldgica e incubadoras de empresa. E, dentre
as politicas a serem adotadas, dar-se-a énfase &
quelas referentes ao desenvolvimento industrial e

3 Sao entendidos como um conjunto de atividades ou agdes capazes
de exercer efeitos propulsivos e dinamizadores da economia, das
relacOes sociais e de modernizagdo da base produtiva e das relagoes
politico-sociais do Estado, induzindo modificacBes na estrutura
atual.

comercial e ao desenvolvimento cientifico e tec-
nol égico.

Para analisar o programa de Ciéncia e Tec-
nologia: MissBes Tecnolégicas, parte-se da idéia
de que as mudancas tecnolégicas sdo 0 elemento
central na dindmica econémica, funcionam como
forca impulsionadora do crescimento e propor-
cionam maior eficiéncia na competicdo entre em-
presas e paises.

Este programa tem por objetivo o estabele-
cimento de prioridades que estdo centradas em
problemas/oportunidades, regides e mercados , as
quais se tornardo acdes que responderdo as de-
mandas que forem identificadas, ou sgja, se cons-
tituirdo nas missdes tecnol dgicas.

As missfes podem ser entendidas como mis-
sbes de desenvolvimento sustentado onde o fator
tecnolégico tem peso importante. Dentre as pri-
meiras iniciativas que poderdo ser classificadas,
em um futuro préximo, como missdes tecnol 6gi-
cas destacam-se: @) desenvolvimento de empresas
de base tecnoldgica; b) implantagdo de parques
tecnol égicos; e c) biotecnologia.

As empresas de base tecnolégica: a criagdo
deste tipo de industria é importante para a manu-
tencéo da competitividade do parque industrial do
Estado. Estas empresas devem ser constituidas
e/ou estar associadas, de forma efetiva, com cen-
tros de pesguisa e universidades, principamente
no seu periodo inicial de atividade. Dentre as in-
cubadoras de empresas de base tecnoldgica que
devem ser incentivadas destacam-se as das se-
guintes areas. microeletronica, biotecnologia,
quimica fina e novos materiais.

Implantacdo de Novos Parques TecnolOgi-
cos: A idéia de constituicao de parques tecnol 6gi-
cos esta centrado na possibilidade de contar com
recursos humanos de ato nivel e sistemas de coo-
peracdo entre universidades/ centros de pesquisa
e empresas. No Estado de Minas Gerais existem
algumas localidades que podem ser futuros par-
ques tecnolégicos, sdo elas. Triangulo Mineiro,
Eixo Belo Horizonte/Ouro Preto e a regido me-
tropolitana de Juiz de Fora.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. 1, p. 76-92, jan-mar 1999 79



Biotecnologia. Deve-se destacar as seguintes
areas como sendo prioritarias para o desenvolvi-
mento: a) producéo vegeta, silvicultura e agroin-
dustria relacionada; b) salde humana; c) produ-
¢do animal, aquicultura e agroindustria relaciona-
da; d) controle ambiental e areas correlatas.

Deste programa pode-se airmar que € ponto
importante o desenvolvimento da integracdo entre
universidade-empresa, o estabelecimento e/ou forta
lecimento de empresas de transferéncia de tecnologia
eamehor defini¢do das formas de financiamento.

Pode-se destacar no programa de desenvol-
vimento industrial e comercial do PMDI  as se-
guintes linhas estratégicas. a) Implantacdo de no-
vos setores. ha prioridade para os setores de base
tecnol6gica para os quais ja foram identificados
vantagens comparativas e potencialidades; b) mo-
dernizacdo tecnoldgica: € prioritario a moderniza-
¢ao do parque industrial mineiro, principamente
de sua indUstria tradicional. Para tal, é de suma
importancia a criagdo de centros de modernizagdo
tecnoldgica setoriais, que busquem o aprimora-
mento dos setores tradicionais, mas respeitando o
potencial produtivo das regifes; e ) interioriza-
¢cdo da industria: objetiva diminuir os desequili-
brios regionais e a melhor utilizagdo das vanta-
gens comparativas das diversas regides.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ndo pode ser pensado de forma separada das
guestdes econdmicas e sociais. Ao pensar a sus-
tentacdo e o desenvolvimento do setor industrial,
deve-se ter em mente o aperfeicoamento continuo
das formas de gestéo, incorporacdo e aperfeicoamen-
to de técnicas produtivas, assm como a melhor ma
neirade introduzir as inovagdes tecnol bgicas.

Cabe a0 Estado garantir, de maneira eficien-
te, a difusdo dos conhecimentos necessarios a
producéo, a geréncia e desenvolvimento interno
de tecnologia. E, paratal, aadocdo de politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico centra-
Se nas seguintes linhas de agéo:

a) “articulacdo eficaz entre os agentes do
processo de desenvolvimento cientifico e tecno-
[6gico; b) reformulacdo das estruturas institucio-
nais conformadoras do sistema de ciéncia e tecno-
logia; ¢) implementagé@o de programeas estaduas de

desenvolvimento cientifico e tecnol6gico de car&
ter estruturante; e d) estimulo e aperfeicoamento
de mecanismos de disseminacdo da informagédo
cientifica e de difusdo tecnolégica (MINAS
GERAIS, 1995).

3 - INDUSTRIA DE ALTA
TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL

A industria de alta tecnologia € um dos obje-
tivos mais pretendidos pela politica de desenvol-
vimento regional recente, visto ser o relaciona-
mento entre desenvolvimento tecnoldgico e regi-
ona cada vez mais estreito (MALECKI, 1991;
VALLE, 1993).

Mesmo para as regides cujo dinamismo eco-
némico € liderado por setores tradicionais desta-
case anecessidade da adaptacéo e da incorpora-
¢80 de novas tecnol ogias difundidas pela Terceira
Revolucdo Cientifica e Tecnoldgica pois “é peri-
gosa e falsa a dicotomia entre desenvolvimento
regional baseado nas novas tecnologias e o fun-
damentado no crescimento dos setores tradicio-
nais’. 1sso porque “nenhum setor tradicional po-
de ser elemento de desenvolvimento sem profunda
modernizacdo tecnoldgica’, pois o desenvolvi-
mento desigual se da “entre produtos de diferen-
tes niveis tecnoldgicos qualquer gue sgja seu se-
tor de atividade” (CASTELLS apud VERNA,
1996).

As mudancas estruturais introduzidas pelo
novo paradigma tecnolGgico associam-se novos
padrbes de localizacdo das empresas sintonizadas
com as novas tecnologias, 0 que redistribui espa-
ciamente a atividade produtiva e redefine o di-
namismo econémico de regides.

Neste sentido, o0s espacos ou “habitats de i-
novacao” em gue nascem o0s setores intensivos
em conhecimento, como as incubadoras tecnol 6-
gicas, 0s polos e parques tecnol 6gicos e as tecnd-
poles (SPOLIDORO, 1997), ganham importancia
a medida em que constituem um elemento da in-
fra-estrutura local capaz de alavancar o desenvol-
vimento econdémico de regifes. Dessa forma, a
tecnologia é vista como um instrumento funda-

80 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. 1, p. 76-92, jan-mar 1999



mental para que uma regido se insira na nova era
(GIUNTA, 1996; SALOMAO, 1996).

No Brasil, as transformacbes introduzidas
pelas novas tecnologias vém definindo, em con-
juncdo com outros fatores, um padréo de desen-
volvimento regional que enfatiza o esforco endo-
geno para sustentacdo do crescimento econémico
que se baseia em pequenos e médios empreendi-
mentos incorporadores de tecnologia e técnicas
gerenciais avancadas (HADDAD, 1994).

E neste contexto que deve ser visto 0 surgi-
mento de novos polos de desenvolvimento no
Brasil, parte deles baseados em setores de tecno-
logia avangada como Campinas, S&0 Carlos e
Santa Rita do Sapucai e outra cujo crescimento
rapido ocorre por meio de vantagens locacionais
associadas as industrias tradicionais como Franca
e Taguara (LEMOS & CUNHA, 1996).

Todavia, a distribuicgo heterogénea no Pais
dos fatores locacionais de que depende aindustria
de alta tecnologia restringe a desconcentracdo
industrial gerada pela maior liberdade locacional
de empresas de base tecnoldgica (DINIZ, 1993;
DINIZ & CROCCO, 1995). Mesmo assim, dentro
de limites definidos, o surgimento de iniciativas
gue promovem a ata tecnologia pelo pais “déo
vida a descentralizacdo geografica, promovendo
novas concentracdes localizadas, buscando espa-
cos fora das grandes cidades’ (MEDEIROS,
19964a).

Neste sentido, 0s parques, pélos, incubadoras
e tecnépoles sdo importantes para acelerar o de-
senvolvimento desde que criados a partir do efeti-
vo potencial local. Os casos de Campinas, S&0
José dos Campos, Sdo Carlos, Santa Rita do Sa-
pucai e Floriandpolis exemplificam uma interacéo
bem-sucedida entre institui¢cdes de pesquisa e se-
tor produtivo gue gerou diversas empresas.

Campinas destaca-se pela forte concentracdo
de requisitos favoraveis e condicfes bésicas para
a ata tecnologia, 0 que resultou em mais de 50
empresas de base tecnoldgica. Além de algumas
multinacionais na area de tecnologia avancada,
como IBM, Ericsson, Alcatel, Texas Instrumentos
etc., aregido de Campinas tem sido capaz de atra-
ir um grande nimero de industrias de alta tecno-

logia, cabendo destacar os casos recentes da
Compaq e Motorolla, bem como outras indUstrias
de equipamentos de telecomunicacles, existindo
fortes ligacOes neste caso com o CPgD da TELE-
BRAS.

N&o ha divida de que o ambiente universita-
rio e de pesquisa, as condigdes culturais, educa
cionais e alocalizagdo, entre outros fatores, trans-
formaram Campinas na melhor aternativa loca-
cional para as empresas de alta tecnologia no Bra-
sil, especialmente do complexo eletro-eletronico
(DINIZ & RAZAVI, 1995).

S0 José dos Campos possui uma concentra-
¢80 de empresas do setor aero-espacia e de defe-
sa, mas vem enfrentando problemas econdmicos
decorrentes do tipo de mercado dos produtos re-
sultantes das institui¢cOes de ensino e pesquisa que
sd0 ancora deste polo. A reducdo dos conflitos
internacionais e a proibicdo de exportacbes de
armas e equipamentos militares para a Asia (Ir3,
Irague etc.) influenciaram de forma negativa o
complexo aero-espacia e militar de S&o José dos
Campos. Mais recentemente, a privatizacdo da
EMBRAER e seu sucesso na linha de jatos co-
merciais médios esta revertendo tal situacao.

Os modelos bem-sucedidos de S&o Carlos e
Santa Rita do Sapucai também estéo baseados em
condicionantes favoraveis, com a diferenca de
que estas se sobressairam sem se beneficiar de
elevada presenca de centros de P&D estatais e de
grandes empresas, comuns a Campinas e S&o José
dos Campos. Nos casos de Sdo Carlos e Santa
Rita do Sapucai, as 60 empresas que se localizam
em cada pélo resultaram do esfor¢o endégeno de
empreendedores locais, professores universitd
rios, em Sao Carlos, e recém formados dos cursos
de eletronica e telecomunicacfes, em Santa Rita
do Sapucai.

Em Sdo Carlos, a forte aproximagdo entre
instituicdes de ensino e pesquisa e setor empresa
rial resultou em diversas empresas das areas de
novos materiais, Optica, informética, instrumenta-
¢80 e mecanica de precisdo. A criagdo destas em-
presas acentuou a industrializacdo do municipio,
até entdo especialmente voltada para a metalurgia.
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Santa Rita do Sapucai evidencia a transfor-
mag&o de uma estrutura produtiva essencial mente
agraria pela industrializagdo. O processo de trans-
formacdo produtiva da cidade, iniciado com os
investimentos atraidos a partir do processo de
reversdo da polarizagdo no Brasil, foi refor¢cado
e induzido pelas instituicdes de ensino e pes-
quisa locais. Além de mudar o perfil econdmi-
co da cidade, o envolvimento entre estas insti-
tuiches e 0 setor empresarial permitiu a especi-
alizacdo nas éareas de eletronica e telecomuni-
cacbes, consolidando o “Vale da Eletrénica’.
De acordo com PEROBEL LI (1996, p. 48) cabe
a estas unidades de ensino e pesguisa criar um
efeito multiplicador, pois “dentro da teoria regi-
onal a existéncia dessas unidades e sua interacéo
com as unidades produtoras sdo essenciais ao
desenvolvimento de novas tecnologias e, conse-
guentemente, sdo fatores aglomerativos para a
regido.”

Florianépolis destaca-se pela boa atuacéo da
sua incubadora ao criar um nimero significativo
de empresas das areas de informatica, mecanica e
eletrénica num periodo curto de tempo e ao pos-
suir 31 empresas incubadas em 1996. A partir do
sucesso desta incubadora, planejou-se aimplanta-
¢cdo de parques tecnol 6gicos para receber as em-
presas de alta tecnologia, as quais possuem a van-
tagem de serem compativeis com as caracteristi-
cas ambientais da cidade (LUNARDI, 1997).

Estas experiéncias demonstram a conjugacéo
das potencialidades dos recursos humanos,
institucionais, empresariais e de pesquisa para
promover o desenvolvimento regional baseado
no esfor¢co enddégeno local, em contraste com
a alternativa de basear o desenvolvimento so-
mente na atragdo de grandes investimentos.

Além disso, MEDEIROS (1996b) destaca
gue as iniciativas brasileiras resultaram num es-
timulo a transferéncia de tecnologia e a inovagao
tecnoldgica, numa aceleracdo da transformacao
do conhecimento cientifico-tecnol6gico em pro-
dutos e servigos, numa maior interagdo entre ins-
tituicOes académicas e setor privado, num aumen-
to de parcerias entre as firmas e agéncias gover-
namentais ou ndo e num estimulo a cooperacéo e
troca de informagoes.

4 - DESENVOLVIMENTO DE
EMPRESAS BASE
TECNOLOGICA EM JUIZ DE
FORA

Os condicionantes da origem e desenvolvi-
mento da alta tecnologia numa regido se resumem
a um grande nimero de fatores parcialmente in-
terdependentes, como um conjunto de trabal hado-
res qualificados, espirito empreendedor, ameni-
dades urbanas e culturais, presenca de empresas
intensivas em P& D, boainfra-estrutura de pesqui-
sae capital derisco (STERNBERG, 1996).

4.1 - Sistema Local de Pesquisa

Juiz de Fora ndo possui uma grande concen-
tracdo de instituicBes indutoras de inovacoes tec-
noldgicas. Com base no QUADRO 1, vé-se que
0s institutos estabelecidos em Juiz de Fora séo
todos do setor publico, e com excegdo da univer-
sidade, fazem pesquisas relativas a pecuéria lei-
teiraelaticinios.
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QUADRO1

INSTITUIGOES DE PESQUISA EM JUIZ DE FORA (1997)

Nome Ano Area de Pesquisa N° de Pesquisadores |Naturezg
Criacdo Doutor Mestre Outro’
EMBRAPA/Centro Nacional | 1974 |  Pecu&rialeitéra | 40 26 248 | Federal
de Pesquisa de Gado de Leite
EPAMIG/Instituto de Laticinios 1935 Leite e Derivados 1 10 12 |Estadud
Céandido Tostes
Universidade Federa 1960 |Fisica, Quimica, Biologig, 109 274 335 | Federa
de Juiz de Fora Engenharia, Informética,
Farmécia e Bioquimi ca

! Desde 1974, aunidade da EMBRAPA permaneceu em Coronel Pacheco, sendo transferida para den-
tro do campus da UFJF em 1997; Como éreade pesquisa da universidade foram considerados os cur-
sos cujos professores podem dar suporte a criagdo e a transferéncia de tecnol og3|a Refere-se ao pes-
soal sem titulagdo envolvido na pesquisa (Candido Tostes) ou que é professor (UFJF). Dos 248 refe-
rentes a EMBRAPA, ha 8 que sdo pesquisadores e 240 congtitui pessoa de suporte a pesquisa.

Fonte: elaboracdo prépria com base nas informagdes col etadas junto as institui goes.

Apesar da importancia do Instituto de Latici-
nios Céandido Tostes para regido, no que se refere
a0 seu papel como centro de ensino, pesquisa e
extensdo, esta instituicdo passa por uma crise ca
racterizada por falta de recursos e perda de pesso-
al qualificado, como revelou VARGAS (1997).
Isto dificulta a condugédo de pesquisas aplicadas
que podem gerar spin-offslocais.

A EMBRAPA, por outro lado, aém de pos-
suir expressivo pessoal qualificado dedicado a
pesquisa, destaca-se pela assisténcia a empreen-
dedores locais no desenvolvimento de software
voltado para a agropecuaria. O papel da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora precisa ser avaliado
mais detalhadamente visto que estdo sob seu a
poio as iniciativas que promovem empresas de
base tecnol 6gica na cidade.

4.2 - Iniciativas de Apoio ao
Surgimento de Empresas
Intensivas em Tecnologia da
Universidade Federal de Juiz de
Fora

A Universidade Federa de Juiz de Fora
(UFJF) é uma instituicdo que pode ser ancora da
geracdo e expansao do nimero de empresas de
base tecnol6gica. Para que isto aconteca € preciso
gue sejam observados trés aspectos distintos: 1)

uma postura favoravel a aproximacdo do setor
produtivo, ou sgja, um papel que vai dém das
tradicionais fungdes de gerar conhecimento cien-
tifico e formar mao-de-obra qualificada; 2) um
expressivo conjunto de recursos humanos qualifi-
cados que sgam responsaveis pela conducéo de
pesquisas aplicadas;, e 3) S0 necessarias regras
gue contornem possiveis conflitos de relaciona-
mento entre a universidade e 0 meio empresarial.

No que se refere a qualificagdo dos professo-
res, a UFJF ndo esta bem posicionada na compa-
racdo com algumas universidades do Pais que
possuem uma concentracdo de doutores e mestres
bem superior a existente em Juiz de Fora, bem
como o nimero total de docentes. Apenas 13,5%
do quadro docente da UFJF em 1996 possuia dou-
torado, uma proporc¢édo bem distante das que exis-
tem em universidades como a de S&o Carlos
(63%), a Universidade de Brasilia (UnB) (48%) e
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
(47%) que estdo envolvidas direta ou indireta-
mente no apoio a altatecnologia.

Entretanto, é importante destacar que ha uma
melhora progressiva na titulagdo dos docentes
desde 1989, principamente a participacdo dos
doutores no total dos professores. A quantidade
de doutores mais que dobrou em 9 anos, evoluin-
do de 53 em 1989 para 109 em 1997.
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Compativel com a trajetéria do nimero de
doutores da UFJF, é a evolucdo do valores repas-
sados a esta universidade pela FAPEMIG, institu-
icdo que financia a pesquisa em Minas Gerais.
Em 1994, a UFJF recebeu R$ 37 mil, valor que
aumentou em 1995 para R$ 64 mil. Entretanto,
em 1996 houve um grande salto do valor repassa-
do que atingiu 0 montante de R$ 501 mil. Em
1997, o valor atingiu R$ 763 mil. Estes niUmeros
revelam uma maior conducdo de pesguisas pela
UFJF. Neste sentido, estas mudancas positivas
verificadas na UFJF sdo adequadas ao permitirem
ainsercdo da cidade nos objetivos expressos pelo
PMDI no que se refere ao desenvolvimento tecno-
[6gico regional a partir dos agentes locais.

Em relacdo a aproximacao do setor produti-
vo, a UFJF ndo teve atuacdo como outras univer-
sidades do Pais em termos de prestacdo de servi-
¢Os ou geracdo de tecnologias para 0 setor empre-
sarial, pois durante vérios anos se limitou aos pa-
péis tradicionais de uma instituicdo de ensino e
esteve voltada parasi mesma.

Entretanto, a partir desta década alguns acon-
tecimentos e acBes promovidas pela UFJF evi-
denciam uma mudanca de postura que é favoravel
a interacdo com o setor produtivo. Este relacio-
namento com o setor produtivo ocorre através das
iniciativas que tém por objetivo incubar empresas
nascentes e prestar assisténcia tecnolégica a regi-
do (CRITT), fomentar a criacdo de empresas de
software (SOFTEX) e dar origem a empreendedo-
res (Gene).

O terceiro e Ultimo aspecto a ser avaliado é o
gue diz respeito a existéncia de normas para regu-
lamentar a interacdo com o setor produtivo. Pelas
regras que ja existem na UFJF, esta situa-se entre
as universidades que se estruturam para dar inicio
aum processo de relacionamento com o setor produ-
tivo, pois ndo esta téo avancada quanto agumas uni-
versdades bradleiras, como UNICAMP, UFRJ etc.,
que tém maior tradicdo nesta cooperacdo e possuem
escritdrios de transferéncia de tecnologia e/ou de
patenteamento de invengbes, além de normas
mais abrangentes (STAL, 1995).

As regulamentagbes da UFJF sdo recentes
(agosto de 1997) e envolvem aspectos como o
tempo de dedicacdo dos docentes as atividades de

consultoria e fonte de receita para universidade a
partir dos servicos de assessoria e consultoria
prestados pelos professores. Segundo SALOMAO
(1997), ainda serédo normatizados aspectos como
propriedade intelectual dos resultados de pesqui-
sas conduzidas por docentes e, no que tange a
publicacdo dos resultados, quando necessario é
definido limites que variam caso a caso, dada a
necessidade de contornar o cléssico conflito entre
preservar 0 segredo industrial e o desgjo da uni-
versidade em divulgar a pesquisa.

Verifica-se também que professores com re-
gime de trabalho de dedicacdo exclusiva ndo po-
dem se afastar parcial ou totalmente para criarem
uma empresa. Em decorréncia dessa restricéo,
muito comum nas universidades brasileiras, um
pesquisador alterou seu regime de trabalho de
dedicac8o exclusiva para tempo integral, num
caso de spin-off universitdrio em Juiz de Fora
(MARANDUBA, 1997).

De acordo com as normas vigentes na uni-
versidade, a carga horéria anual para prestacéo de
servigos ficou limitada a no méximo 8 horas se-
manais para professores em dedicagdo exclusiva,
embora tal prestacdo de servicos ndo deva gerar
vinculo empregaticio com o contratante. Os do-
centes podem receber remuneracdo adicional por
tais atividades, mas devem repassar 20% do total
da prestacdo de servicos para a universidade
(URJF, 1997).

Apesar de ainda nédo dispor de grande con-
centracao de pesqguisadores e de pouca tradicdo na
geracdo de tecnologia, a UFJF tem tido atuacdo
importante no que se refere ao apoio a alta tecno-
logia, seja através da postura favorével a intera
¢d0 com o setor produtivo ou da aprovacdo de
regras que regulamentam a prestacéo de servicos
de docentes com dedicacdo exclusiva.

A experiéncia pioneira da Quira é um e
xemplo do papel estratégico que se atribui a esta
universidade para promover transferéncia de tec-
nologias e gerar empreendimentos de base tecno-
I6gica que fornecerdo um maior contetido tecno-
l6gico a0 parque industrial local. Dai deriva a
importancia da UFJF para promover o desenvol-
vimento tecnolégico e econémico da regido de
Juiz de Fora.
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4.2.1 - Centro regional de inovacao e
transferéncia de tecnologia

O Centro Regiona de Inovacdo e Transfe-
réncia de Tecnologia (CRITT) foi institucionali-
zado em maio de 1995, sob o nome inicial de
Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol 6gi-
co (CEDETEC) (SOUZA, 1997).

O CRITT foi criado com o objetivo de ser
um centro de tecnologia para a regido e ndo ape-
nas para ter funces de incubacdo. Isto torna-se
claro ao se verificar a Resolugdo 16/95 que o cri-
ou, onde os objetivos definiram-se como: envol-
ver a UFJF no desenvolvimento tecnol6gico na-
cional; criar umaincubadora de empresas de base
tecnolégica; atuar nos campos da propriedade
industrial, comercializacdo de tecnologia, da ho-
mologacdo e certificacdo de qualidade; permitir o
uso comum de equipamentos e a participacdo de
pesquisadores e pessoal técnico na criagdo e pro-
liferacdo de empresas de base tecnoldgica; propi-
ciar inovagdes, aumentando a interagdo entre Em-
presas, Governo e UFJF; promover um levanta-
mento em Juiz de Fora e regido de éreas passiveis
de modernizacdo tecnoldgica; e contribuir para a
implantag@o e desenvolvimento do pdlo de base
tecnol 6gica de Juiz de Fora (UFJF, 1995).

Além da busca pela modernizacdo tecnol 6gi-
ca de setores tradicionais, o CRITT procura apoi-
ar setores tecnol ogicamente avangados. Para isto
h& 3 segmentos distintos no CRITT, os nucleos
agro-alimentar (NAA) e o de eletro-eletronica
(NEE) e aincubadora de empresas de base tecno-
légica. A incubadora de base tecnoldgica come-
cou a receber as primeiras empresas em fevereiro de
1996, a Geratec, a Preditec, a Life Equipamentos de
Seguranca, a Tecnoldgica e o Laboratério Barros. Em
outubro de 1997, foram sdecionados o Grupo de De-
senvolvimento Empresarial (GDE), a Dynamic
Cad e a Solucles Informatizadas para Negécios
(SIN) (CENTRO..., 1997).

Os recursos empregados no CRITT, R$ 523
mil, fornecem uma idéia da abrangéncia das acbes
desenvolvidas por esta instituicdo. O CNPqg, res-
ponsavel pela maior parte dos recursos, R$ 287
mil, permitiu que o CRITT remunerasse parte da
equipe de trabalho e mantivesse bolsistas nas em-
presas selecionadas. Os recursos da UFJF, R$ 166

mil, foram gastos com pessoal e material perma
nente, assim como 0s das outras instituigdes. Em
contrapartida, as acbes desenvolvidas pelo CRITT
geraram umareceita de R$ 127 mil em 1997.

4.2.2 - Nucleo SOFTEX-2000 de Juiz de
Fora

O Nucleo SOFTEX-2000 de Juiz de Forafoi
implantado em fevereiro de 1993, tendo como
entidade gestora a Fundagéo Centro Tecnol 6gico,
sediada na Faculdade de Engenharia. Este nicleo
especializou-se na producdo de software para o
setor agropecuario, embora estimule também o
desenvolvimento de programas das areas médica,
odontolégica e manutencdo preditiva de equipa
mentos, 0 que se justifica pelo fato de o Brasil ser
um dos grandes produtores mundiais de aimentos e
de Juiz de Fora e regido gpresentarem grande concen-
traca0 de pesquisadores nesta &rea. Edtimarse a exis-
téncia de 300 doutores na regido (JUIZ DE FORA...,
1997). Além da EMBRAPA em Juiz de Fora, ha
as Universidades Federais de Vicosa e Lavras,
ambas constituem-se centros de exceléncia de
ensino e pesquisa na area agropecuaria.

Para uma empresa receber incentivos finan-
ceiros do nucleo, é preciso que a empresa esteja
associada a0 nucleo escolhido e se submeta as
etapas seletivas das regras dos editais de chama-
das VILLELA (1997). Na Chamada Nacional de
1997, os recursos passaram a ser emprestados de
acordo com certas condi¢gdes. Como resultado, o
nucleo apoiou 2 empresas, a Vae Verde e a Tec-
noway, gque estdo na fase de comercializagédo dos
seus produtos e gerou receita em 1997 de R$ 90
mil, que foi reinvestida.

Os recursos aplicados no Nucleo, R$ 3,5 mi-
Ihdes, possuem diversas fontes, mas na maior par-
te foram originarios do CNPg, R$ 2 milhes, para
a montagem do laboratério de informética e para
o financiamento das bolsas e administragcdo. Os
recursos da UFJF, R$ 450 mil, e da Prefeitura, R$
400 mil, financiaram a infra-estrutura fisica e os
salarios da equipe de trabalho, enquanto o gover-
no de Minas Gerais, através da FAPEMIG com
R$ 350 mil, financia eventos como o Agrosoft’ 97
e 0 Agrosoft’ 99, além dos projetos da Vale Verde
e Tecnoway e bolsas para 0s estudantes do Gene-
sis e do préprio Nucleo.
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4.2.3. Gene de Juiz de Fora

O Gene de Juiz de Fora, que faz parte do
Projeto de Geragdo de Novos Empreendimentos
em Software (Genesis), foi implantado em agosto
de 1996 e esta subordinado ao Departamento de
Ciéncias da Computacéo do Instituto de Ciéncias
Exatas da UFJF. O objetivo deste Gene segue a
linha de atuagdo do projeto nacional, pois segun-
do ESTEVAM (1997)) o Gene de Juiz de Fora
busca criar novas empresas de software por meio
de estudantes de 3° grau, envolvendo 32 aunos
num total de 20 projetos, 2 na fase de comerciali-
zagd0 (os das empresas SIN, que entrou na incu-
badorado CRITT, e Bluemoon Multimidia).

A geracdo de empresas por iniciativas como
estas guarda estreita relagdo com outras como
parques e incubadoras, pois os Genes criam fir-
mas gue serdo futuros clientes destes. Por outro
lado, os parques podem participar da operagédo de
um Gene transferindo habilidades gerenciais e de
marketing para os futuros empreendedores dos Genes.
Os Genes também sdo vistos como instrumento de
desenvolvimento regional em lugares em que o
setor tradiciond esta em declinio ou ndo pode se de-
senvolver por dgumarazéo (SILVA, 1997; SILVA &
ARAUJO, 1996; STAINSACK, 1997).

4.3. Empresas de Base Tecnoldgica e
Perfil dos Empreendedores

Esta secdo aborda os empreendimentos que
foram viabilizados pelas iniciativas de apoio a
alta tecnologia em Juiz de Fora. Além destes, ha
0S Casos em que as empresas ja existentes transfe-
riram seus projetos de P& D, pelo menos em par-
te, para aincubadora do CRITT, como o Labora-
tério Barros, a Tecnolégica e a Life Equipamen-
tos de Seguranca. A Quiral Quimica situa-se co-
mo experiéncia pioneira que surgiu antes da UFJF
tornar explicitaainteracdo universidade-empresa.

A Quiral Quimica constituiu um spin-off u-
niversitario a partir de 2 professores do Departa-
mento de Quimica recém-chegados do doutorado
na Franga. Os pesguisadores sentiram a necessidade
de criar uma empresa para poderem fazer pesquisss,
pois a UFJF ainda ndo tinha esta tradi ¢&o.

Esta empresa faturou R$ 1,5 milhdo em 18
meses de operacdo. Entre 1993 e 1996 o fatura-

mento atingiu o valor de US$ 5,2 milhdes, com a
previsdo de US$ 3 milhbes para 1997. O periodo
de incubacdo (informal) da empresa ocorreu entre
marco de 1990 a agosto de 1994, sendo a produ-
¢ao do platinil, utilizado no tratamento do céncer,
iniciada em 1993.

Além do Patinil, mais vendido, foram de-
senvolvidos outros produtos como o Neoplatine,
Ondanles, Mitoxantrona e Oncosideo. A Quiral
conta com 23 empregados, dos quais 8 sdo pes-
quisadores (5 doutores e 3 graduados). Ha tam-
bém 1 mestre no controle de qualidade da empre-
sa. Nos ultimos 3 anos, os gastos em P&D totali-
zaram R$ 250 mil.

As informagdes permitem concluir que o re-
lativo sucesso da Quiral pode ser visto sob distin-
tas 6ticas. Num primeiro momento, demonstra ter
havido apoio universitério necessario, ao inves de
uma postura reticente a aproximacao do setor
produtivo, comum em vérias universidades. Se-
gundo, o desenvolvimento do platinil a partir de
tecnologia propria da Quiral, introduzido no mer-
cado com preco de US$ 47,00, beneficiou os con-
sumidores, que até entdo apenas tinham a possibi-
lidade de importacéo do produto ao preco de US$
105,00.

Nas outras empresas, listadas pela QUADRO
2, nota-se uma predominancia do setor de infor-
mética (6) e a oferta de poucos postos de trabal ho,
com excecdo das empresas ja melhor consolida-
das. Os empreendedores, de uma forma geral, uti-
lizaram poupancas individuais, além de recebe-
rem, em alguns casos, recursos do SOFTEX, da
EMBRAPA e do CNPg na forma de bolsas. Na
maioria das vezes, ressentiram-se da falta de fi-
nanciamento adequado através de capital de risco
ou “capital semente”.
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QUADRO 2

CARACTERISTICAS GERAIS DAS EMPRESAS

Empresas Ano Origem Setor Empregos*|Gastos totais
Criacdo com P&D
|Quiral Quimica 1990 2 professores/UEJE Quimica 23 R$ 250 m,ul_
Laboratério Barros | 1954 - Quimica 35 R$ 240 mil”
Life Equipamentos | 1997 1 médico Eletrénica 4 R$ 100 mil®
Tecnoldgica 1994 Informética 25 -
Preditec 1996 1 engenheiro e fisico/ Manutengéo 5
1 professor UFJF industrial
Geratec 1996 | 2 graduados em informaticaj Informatica 7
2 doutores da EMBRAPA
Vale Verde 1993 1 engenheiro agrénomo/ Informatica 8 R$ 250 mil®
1 engenheiro eletricista
Tecnoway 1993 1 engenheiro eletricista Informética 1
Dynamic Cad 1998 1 engenheiro civil e Informética 2
1 estudante de informética
GDE 1997 2 engenheiros eletricistas/ | Consultoria 3 R$ 20 mil*
1 engenheiro civil empresarial
e Informétical

* Inclui os fundadores das empresas.

! Gastos entre 1995-97; Previsdo para desenvolver o projeto no CRITT Gastos para desenvolver
o primeiro produto;4 Gastos nos 5 primeiros meses da empresa no CRITT.
Fonte: elaboracéo prépria com base em dados das empresas.

A origem de 6 das empresas deve-se basica-
mente a recém-graduados dos cursos de engenha-
ria elétrica ou civil e informética, que sdo ofere-
cidos pela UFJF. O perfil dos empreendedores
neste caso assemelha-se a0 que se configurou em
cidades como Santa Rita do Sapucai, onde as pe-
guenas empresas de eletrénica e telecomunica-
¢cOes eram pertencentes a jovens engenheiros re-
cém formados ou a alunos destas areas (KAL-
LAS, 1997).

Até o momento, a origem de empresas a par-
tir de pesguisas conduzidas por professores da
UFJF ndo constitui a maioria dos casos. Este tipo
de origem de empresas € caracteristico do pélo de
Sdo Carlos, em que os departamentos ou institu-
tos universitarios geraram spin-offs através do
processo esponténeo de transbordamento de tec-
nologia (TORKOMIAN & MEDEIROS, 1994).

A ndo ocorréncia de spin-offs a partir de pro-
fessores da UFJF pode estar refletindo uma difi-
culdade de interacdo com o setor produtivo, devi-
do ao fato de ter se limitado durante vérios anos
apenas ao papel de formacgdo de recursos huma-
nos, o baixo indice de titulacdo dos docentes e/ou
a auséncia de conducdo de pesguisas aplicadas.
Ou ainda, pode estar traduzindo obstéculos ine-
rentes as estruturas universitarias que poucas ve-
zes possuem flexibilidade necessaria para uma

integragdo universidade-empresas de base tecno-
|6gica, como destaca SANT’ ANNA (1995).

Mesmo assim, a criac8o de uma incubadora,
através do CRITT, é uma clara demonstracdo de
aproximagdo da UFJF do setor produtivo, o que
constitui uma vantagem em relagdo a outras uni-
versidades, uma vez que “estas em sua maioria,
ainda néo criaram formas de azeitar suas engre-
nagens no apoio a iniciativa” (MEDEIROS &
ATAS, 1995). Espera-se que 0 sucesso de algu-
mas iniciativas e o suporte institucional montado
induzam os professores da UFJF e outros pesqui-
sadores & criagdo de novos empreendimentos.*

Os beneficios diretamente relacionados com
a criag8o das empresas ndo se resumem aos em-
pregos gerados e a possibilidade de recém forma-
dos colocarem idéias em prética, mas também no
fato de haver geracéo de receita pela taxa de ocu-
pacdo das empresas incubadas e pela conducéo de
projetos de P& D com as empresas ja existentes na
regido.

Neste caso, sdo ilustrativos os exemplos da
Tecnoldgica e do Laboratorio Barros que consti-

4 A maioria das incubadoras brasileiras possui natureza privada,
enquanto apenas algumas incubadoras podem ser destacadas ao
possuirem universidades responsaveis por sua gestéo, como aUnB e
a UFRJ através do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol 6gi-
co (CDT) e da Coordenagd@o dos Programas de Pos-Graduagdo em
Engenharia (COPPE), respectivamente.
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tuem duas empresas que ja existiam e de certo
modo transferiram alguns dos seus projetos de
P&D para a incubadora do CRITT. A Tecnol6gi-
ca € uma empresa do Rio de Janeiro que atua na
area de hardware e mantém 2 empregados nafili-
al de Juiz de Fora, criada em dezembro de 1995.
Esta empresa desenvolve dois projetos, o emula
dor de fita (unidade de fita virtual) e a matriz de
unidade de fita (Tape Array).

No caso do Laboratério Barros, ha uma par-
ceria entre este e 0 departamento de Quimica da
UFJF, em que o laboratorio melhora tecnologi-
camente seu produto e 0 departamento permane-
cera com os equipamentos modernos utilizados,
apos o término do projeto de caracterizagdo quali-
tativa e quantitativa do Cardiosetyl Gotas. No
projeto aprovado pela FAPEMIG/BDMG estéo
envolvidas 6 pessoas: 1 farmacéutico, 2 doutores
em quimica e 3 bolsistas remunerados pelo CNPg.

Em outros dois casos, na Geratec e na Vae
Verde, é claro o apoio de pesquisadores da
EMBRAPA na origem da empresa e desenvolvi-
mento dos produtos. No caso da Vale Verde hou-
ve parceria entre a empresa e a EMBRAPA para
desenvolvimento do seu primeiro software, o GV
Farm System, que custou R$ 250 mil em gastos
de P&D (FERNANDES & RODRIGUES, 1997).
A Geratec, de maneira semelhante, foi criada por
4 socios, incluindo dois doutores desta instituicao
de pesquisa, 0 que também foi importante para o
desenvolvimento de softwares voltados para a
agropecuaria (MOREIRA, 1997).

Embora estas experiéncias sgjam incipientes, re-
fletem sucesso e potencid de criacdo de empresas de
base tecnoldgica a partir das iniciativas presentes em
Juiz de Fora(GONCALVES, 1998).

5 - CONCLUSOES

Do exposto acima pode-se concluir que:

O plangjamento regional é uma fungao mul-
tidimensional, ou sgja, incorpora elementos de
plangjamento econdmico, técnico, espacial, poli-
tico e ambiental, sendo entendido por regional por
ser aplicado a umaregido (intra-regional) ou aum
sistema de regides (inter-regional).

* O novo modelo de plangjamento esta baseado
em uma maior participacd comunitaria, 0 que
corrobora a idéia de desenvolvimento das indls-
trias de ata tecnologia, assim como enfatiza o
carater endégeno do desenvolvimento.

» Dentre os principais objetivos do PMDI desta-
cam-se: a) dinamizar as regides com desempenho
econdmico e socia favoravel e; b) promover um
processo de readequagdo do desenvolvimento das
regides com deficiéncias nos aspectos econdmi-
cos e socials.

* O programa de Ciéncia e Tecnologia previsto
no PMDI, sera desenvolvido por trés missoes tec-
noldgicas, quais sgjam: a) desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica; b) implantacéo de
parques tecnolégicos; e, c) biotecnologia. To-
mando o PMDI como um programa de fomento
ao desenvolvimento, pode-se perceber que as ati-
vidades desenvolvidas em Juiz de Fora, poderdo
ser apoiadas pelo governo de Minas Gerais. O
apoio pode se dar de maneira institucional e/ou
através da liberacéo de recursos.

e Se um dos objetivos do PMDI é inserir a eco-
nomia mineira no cen&io naciona e mundial,
nada melhor do que proporcionar 0 amadureci-
mento de iniciativas de incubagdo de empresas
e/ou difusdo de tecnologia como forma de dina-
mizar as regides e tornar aindlstria mineira mais
competitiva. Pode-se afirmar que este fato esta
diretamente relacionado com as mudangas que a
cidade de Juiz de Fora vem passando.

e As iniciativas de apoio a alta tecnologia em
Juiz de Fora possuem a vantagem de introduzir a
nocéo de empreendedorismo entre os estudantes
de informatica (Gene de Juiz de Fora) e fomentar
0 desenvolvimento de empresas de software
(SOFTEX/JF), que, se voltadas para a area agro-
pecuéria, podem dispor de sustentagdo por parte
dos pesquisadores da EMBRAPA, Universidade
Federal de Vicosa e Universidade Federal de La
vras. Neste sentido, a inser¢édo da cidade na alta
tecnologia pode se valer e, a mesmo tempo, re-
forcar vocacOes locais salientadas no PMDI (indi-
cacdo da regido metropolitana de Juiz de Fora
como area de implantacdo de parque tecnolégico).
Além disso, h& projetos que visam a modernizacdo
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tecnol6gica de empresas ja existentes na regido e in-
cubacgo de empresas de base tecnol 6gica (CRITT).

* Incentivo a criacdo de empresas de base tecno-
l6gica em Juiz de Fora representa um desenvol-
vimento alternativo ao que se constituiu através
da atracdo de investimentos exégenos e, em geral,
ndo integrativos por ser baseado em esforgos en-
dégenos, adequado ao contexto do novo paradigma
de desenvolvimento regional. Além disso, esta ater-
nativa propicia a diversificagdo da estrutura indus-
trial local que apresenta elevado vazio de empre-
sas de maior densidade tecnol 6gica.

+ A existéncia de fatores locacionais favoraveis
ao surgimento desta industria em Juiz de Fora
contrapdem-se limites estruturais, representados
pela infra-estrutura de pesquisa local. 1sso porque
nao ha grande concentracdo de instituicdes de
pesquisa local, a UFJF ainda ndo possui propor-
¢do elevada de doutores no total do corpo docente
e tem pouca tradicdo na interacdo com o setor
produtivo. Esta situagdo difere de cidades como
Campinas, Sdo José dos Campos e Sao Carlos
melhor dotadas de centros de P&D estatais e
instituicdes de ensino e pesquisa. Entretanto, isso
ndo pode minimizar a importancia das iniciativas
vinculadas & UFJF, como revelam 0s recursos
financeiros envolvidos e as empresas criadas.

* A consolidagdo das iniciativas e a geracdo de
um maior nimero de empresas, em conjuncao
com a superacdo dos limites estruturais identifi-
cados, poderia constituir Juiz de Fora como um
polo de desenvolvimento baseado em tecnologia
avancada e reforcar a estratégia de expansdo in-
dustrial endogena.

Abstract:

This article approaches some aspects of the plan-
ning program of Minas Gerais state and their im-
pacts on the development of high technology in-
dustry in Juiz de Fora city. It aso analyses the
relationships between high technology industry,
regional development and brazilian experiences.
The results discuss advantages and structural li-
mits to a large growth of spin-offsin Juiz de Fora.

Key Words:

Planning Program, High Technology; Regional
Development; Juiz de Fora; Industrialization; Te-
chnological Development; Brazil-Minas Gerais,
Brazil-Northeast.
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