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Resumo

Tem como objetivo basico analisar o desem-
penho recente daeconomiacearense em face das
acOes implementadas nas areas das financgas pu-
blicas, mobilizag&o de recursos parainvestimento
e atracdo de industrias. No campo econémico, 0
Ceara apresentou consideravel avanco no perio-
do 1990/96. A renda per capita cresceu, melho-
rando aposi¢do relativado Estado frenteao Nor-
deste e ao Brasil. O gjuste fiscal e o equilibrio
das contas publicas constituiram aspectos rele-
vantes para o dinamismo econdmico observado.
Constatou-se que a ocorréncia de valores signi-
ficantes de margens de autofinanciamento em
todos 0s anos, a partir de 1990, permitiu ao go-
verno viabilizar financeiramente um amplo pro-
grama plurianual de investimentos conhecido
como programas estruturantes. De outraparte, o
equilibrio financeiro possibilitou aimplantacéo
de um engenhoso sistema de incentivos fiscais
— Programa de I ncentivo ao Funcionamento de
Empresas (PROVIN), estimulando a instalacéo
de novas empresas no Estado. O nimero de em-
presas instaladas e a instalar, em Fortaleza e no
Interior, respectivos montantes de investimento
e nimero de empregos gerados atestam o éxito
do programa. A importancia dessesincentivos €
também corroborada pelos resultados de uma
pesquisa direta realizada entre 0s empresarios.
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1-INTRODUCAO

O rompimento do circulo vicioso de po-
breza e a melhoria das condic¢des de vida da
populagdo constituem objetivos expressos da
acdo de governo no Estado. Paraa consecucao
desses propositos, formularam-se as seguintes
diretrizes basicas: i) a criaco de mais oportu-
nidades de trabalho; ii) promocgéo de acdes nas
areas de educacdo e salde para a populagéo;
iii) promogé&o de investimentos de porte com
poder multiplicador; iv) austeridade nos gas-
tos dos recursos publicos.

Exitos parciais foram obtidos no periodo
1987-90, em particular na reestruturacéo da
maguina administrativa e namoralizagdo das
acOes do Governo do Estado. Acdes e resul-
tados estes que se constituiriam em base para
a continuidade de sua atuagdo no periodo
1991-94.

A consciéncia deste fato e da necessida-
de de ndo s6 manter, como de ampliar os gan-
hos obtidos levou o atual governo a conceber
e implementar um plano de acéo para o peri-
odo de 1995-98, onde as raizes para um de-
senvolvimento sustentavel do Estado fossem
lancadas. Proeminente neste conjunto de
acOes € o Programa e Projetos Estruturantes,
onde se busca estabel ecer as bases para uma
mudanca do perfil sécio-econdmico do Esta-
do do Ceara para a proxima década.

No presente trabal ho objetivamos analisar o
desempenho econdmico-financeiro recente do
Estado bem como as agOes maisimportantes para
amanutencdo do seu ritmo de crescimento.

Em primeiro lugar, abordaremos a evolu-
¢ado do Produto Interno Bruto (PIB) e suarela-
¢do com a mudanca da estrutura da economia
ao longo do periodo 1985-95.

Em seguida, analisaremos o ajuste fiscal
realizado no periodo 1987-90, seus resultados
€ a sua importancia para a manutencao do ni-

vel de investimento e, por conseguinte, do rit-
mo de crescimento do Estado.

Depois, mencionaremaos 0s principais pro-
gramas e projetos estruturantes, em particu-
lar o Programa de Atrag&o de Investimentos,
considerando sua importancia para a indus-
trializacdo do Ceara.

Por ultimo, faremos uma breve analise so-
bre os resultados da pesquisa direta aplicada
numa amostra de empresas ja implantadas ou
em fase de implantacdo, com vistas a proce-
dermosaumaavaliagédo preliminar sobreaim-
portancia de alguns fatores locacionais entre
0S quais os incentivos fiscais na escolha do
Ceara, pelos empresarios, parainstalacéo de
seus empreendi mentos.

2-COMPORTAMENTO DO PIB E
ESTRUTURA ECONOMICA

Apb6s um dificil periodo inicial, o qual foi
consideravelmente afetado em termos de ati-
vidade econémica pela prolongada seca de
1987, pelos gjustes, reformas e, principal men-
te, pela modernizagdo da administracéo e im-
plantacdo de uma nova estratégia politica e
administrativa, a economia cearense, como
mostram os dados, comega a apresentar, apar-
tir de 1990, sinais de dinamismo no seu ritmo
de desenvolvimento e de modificacdo em sua
estrutura econémica.

Comomostraa TABELA 1, ataxade cres-
cimento médio anual? da economia cearense
em termos do PIB total foi de 2,70% para o
periodo de 1985-95 e, de 1,85% e 3,56% para
os subperiodos de 1985-90 e 1990-95 respec-
tivamente. O fraco desempenho da economia
cearense no primeiro subperiodo deveu-se
principa mente aos desempenhos do setor pri-
mario e secundario.

2 Taxa Geométrica de crescimento.
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TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO DO PIB

TABELA 1

ESTADO DO CEARA, NORDESTE, BRASIL

85-90 90-95 85-95
Ceard  Agropecudria 0,57 5,47 2,99
Industria -0,57 1,38 0,40
Servicos 3,22 4,07 3,64
Total 1,85 3,56 2,70
85-90 90-95 85-95
Nordeste Agropecudria 1,06 4,28 2,66
Industria 0,05 0,22 0,13
Servicos 3,23 3,02 3,13
Total 1,75 2,26 2,01
85-90 90-95 85-95
Brasl Agropecuaria 1,10 4,24 2,65
Industria 0,74 1,96 1,34
Servicos 3,30 3,04 317
Total 2,00 2,75 2,37
FONTE: SILVA (1996)
TABELA 2
ESTADO DO CEARA,

POPULACAO, PIB E RENDA PER CAPITA*

INDICADORES 1990 | Participagdo Relativa 1995 Participacdo Relativa
- Ceara (%) - Ceara (%)

Populacdo Residente

Brasil 144.723.900 4,34 155.822.400 4,31

NE 41.919.800 14,99 44.974.700 14,93

CE 6.285.600 6.714.200

PIB real (R$1000)

Brasil 558.350.494 1,65 639.376.862 172

NE 73.886.438 12,48 82.633.317 12,48

CE 9.223.774 10.988.222

Renda per capita

Brasil 3.858 38,04 4.103 38,04

NE 1.763 83,26 1.837 83,26

CE 1.467 1.637

FONTES: IBGE (1996)
SILVA (1996)
* aprecos de 1995
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TABELA 3

ESTADO DO CEARA,
ESTRUTURA DO PIB POR SETOR (EM %)
1985 1990 1995
Brasl Nordeste Ceara Brasl Nordeste Ceara Brasl Nordeste Ceard
Agropecudria 11,12 14,57 11,94 10,63 1409 11,20 11,43 15,54 12,27
Indlstria 42,27 38,00 29,28 39,71 3492 2596 38,21 31,56 23,34
Servigos 46,61 47,43 58,79 49,65 50,99 62,84 50,37 52,90 64,39
TOTAL 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: SILVA (1996)

Deve-se observar também gue, com exce-
¢do do periodo 1985-90, a taxa de crescimento
do Cearamostrou-se superior as observadas para
oBrasil eNordeste. Além do mais, ataxade cres-
cimento para o Estado do Ceard, Regido Nor-
deste e Brasil foram mais elevadas no segundo
subperiodo, em decorrénciadaretomadado cres-
cimento no Pais. Neste subperiodo, ataxade cres-
cimento observada para o setor industrial, no
Ceard, emboraaindainferior aobservada parao
Brasil, € mais elevada que a do Nordeste.

Em termos relativos (ver TABELA 2), o
PIB cearense representava cerca de 1,65% do
nacional e 12,48% do nordestino em 1990. Em
1995 essas participacfes elevaram-se para
1,72% e 13,3% em relacdo ao PIB do Brasil e
Nordeste respectivamente.

Comparando-se a populacéo com o PIB,
observa-se que a posicdo relativa da renda per
capita do Ceard em termos da brasileira apre-
sentaumaligeiramelhorae em relacdo ado Nor-
deste um ganho mais expressivo. Em termos ab-
solutos, arendaper capita do Ceara, eleva-sede
R$ 1.467,00 em 1990 paraR$ 1.637,00 em 1995,
Ou sgja, um aumento acumulado de 11,6% con-
tra 0 aumento de 6,3% para o Brasil e de 4,2%
parao Nordeste. Em sintese, observa-se portan-
to umamelhora gradual no desempenho absolu-
to erelativo da economiado Ceara

A TABELA 3 mostraaestruturado PIB por
setor no periodo 1985-95. Observa-se que apar-
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ticipacdo do setor primério €, no geral, baixa e
eleva-se ligeiramente no subperiodo 1990-95.
Esta participacéo, por outro lado, é praticamente
idéntica para o Brasil, Nordeste e Ceara.

No setor industrial, a tendéncia, ao contréa-
rio do observado para os setores primario e ter-
ciério, é de queda, sendo esta queda mais acen-
tuadaparao Ceara. Paraeste Estado, a participa-
¢ao do setor industrial é amenor em todo o peri-
odo analisado.

Como observado anteriormente, foi no pe-
riodo 1990-95 que o Ceara apresentou as maio-
res taxas de crescimento do PIB total e setorial.
Mesmo assim, ataxa de crescimento do PIB in-
dustrial (1,38%) foi bem inferior as taxas obser-
vadas para os setores primario, 5,47%, e para o
terciario, 4,01%, explicando, portanto, a queda
na participacdo do PIB industrial no periodo.
Quanto ao setor terciario, seu bom desempenho
decorreu em grande medida da expansdo do tu-
rismo, sobretudo de1990 a 1995.

Aindaemrelacdo ao PIB industrial easua
taxa de crescimento médio anual de 1,38% entre
1990 e 1995, deve-se observar que esta taxa,
embora baixa em relacdo aos outros dois seto-
res, representa um crescimento quando compa-
rada a taxa observada para o periodo 1985-90.
Este fato pode estar associado ao Programa de
Promocéo Industrial e Atracéo de Investimento
do Estado, iniciado no periodo 1990-95. A taxa
de crescimento do PIB industrial do Nordeste,
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naquel e periodo, e o éxito do Programa de Pro-
mog&o Industrial, indicam nesta diregéo.

3-FINANCAS PUBLICAS E
CRESCIMENTO ECONOMICO:
EVIDENCIAS EMPIRICAS

MELTZER (1997) analisa alguns impor-
tantes estudos empiricos recentes sobrearela-
cao entre a poupanca e o crescimento econd-
mico, examinando com particular atencéo o
papel desempenhado pelo governo no estimu-
lo aformacédo de poupanca. A apresentacéo das
principais conclusdes contidas na menciona-
da andlise parece-nos bastante (til para auxi-
liar na compreensdo do comportamento das
contas publicas do Estado do Ceara e seu pos-
sivel impacto sobre o crescimento do produto
bruto em periodos recentes. Cabe salientar que
os estudos abordados por MELTZER (1997)
referem-se a paises e correspondem a perio-
dos maiores de observacdes. Ndo obstante,
consideramos esclarecedoras as evidéncias
empiricas disponiveis, podendo até servirem
de base parainvestigacdes mais aprofundadas
no caso do Ceara.

Sobre a relagéo entre poupanca e cresci-
mento, MELTZER (1997) menciona estudo do
Banco Mundial, relativo ao periodo 1965 a
1987, cujos dados sugerem que paises com al-
tas taxas rel ativas de poupanca apresentam ta-
xas de crescimento rel ativamente altas; paises
com baixas taxas de poupanca tém taxas de
crescimento relativamente baixas. Nafaixain-
termedidria, contudo, arelacdo entre poupan-
¢a e crescimento ndo se mostra muito clara.

O aspecto mais importante dessa relacéo
diz respeito a direcéo causal. De acordo com
MELTZER (1997): “ O incremento de poupan-
ca pode preceder ou proceder o crescimento.
Partindo de um dado nivel de renda e taxade
crescimento, o publico pode restringir o con-
sumo para expandir poupanca e investimen-
to. Paralelamente, politicas podem encorajar

apoupanca domeéstica parafinanciar taxas de
investimento mais altas. Nesses casos, maior
poupanca precede a acel eracdo do crescimen-
to”. O autor aponta ainda a possibilidade de
incremento do investimento e do crescimen-
to através do endividamento externo. Neste
caso, a poupanca decorre do crescimento do
investimento e da renda.

A proposito do desempenho das contas
publicas e de seu impacto na poupanca, vale
mencionar areferénciafeitapor MELTZER
(1997) sobre estudo empirico também reali-
zado pelo Banco Mundial para treze paises
em desenvolvimento publicado em 1993, o
qual evidenciou que a “reducdo dos déficits
orcamentarios (ou o incremento de supera-
vits) aumenta a poupanca nacional”. Por
outro lado, referindo-se ao estudo de BAR-
RO & LEE (1994), MELTZER (1997) afir-
ma que o citado trabalho “mostra que o au-
mento do consumo do governo - como pro-
porgéo do Produto Nacional Bruto (PNB) de-
sacelera o crescimento”.

Essas conclusdes sao consistentes, pelo
desempenho da economia cearense observa-
do no periodo em andlise, em que se verifi-
cou aocorrénciade margens de autofinancia-
mento, permitindo a viabilizacéo de um pro-
grama de investimentos publicos destinados,
sobretudo, a estimular a expanséo dos empre-
endimentos privados.

3.1-Ajuste Fiscal e Capacidade de
Financiamento do Estado

O exame acurado das contas publicas do
Estado do Ceara conduz a constatacédo de que no
periodo compreendido entre 1991 e 1996 verifi-
cou-se um adequado controle de sua gestéo, ca-
racterizando, assim, umasituagdo pouco comum
em relacdo a maioria dos estados brasileiros.

Essa situacdo tem sua origem na politica
de governo que remonta ao periodo 1987-91,
guando foi concebidaumaestratégiaglobal de
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desenvolvimento parao Estado, aqual eviden-
ciava a necessidade de um ajuste fiscal con-
sistente com os objetivos de longo prazo en-
tdo delineados. Assim, o Ceara iniciou o seu
gjuste fiscal bem antes que as condi¢des obje-
tivas de aprofundamento da crise fiscal brasi-
leira impusessem graus de dificuldades cres-
centes no desempenho das atividades ineren-
tes ao setor publico.

Houve, portanto, uma providencial ante-
cipacdo das medidas que, posteriormente, a
maioria dos estados teve que adotar como im-
posicdo decorrente da dificuldade financeira
gue consumia a quase totalidade dos recursos
publicos no pagamento de despesas correntes,
notadamente de salérios e de amortizacdo da
dividafundada, reduzindo drasticamente a ca-
pacidade de investimento.

Constata-se, hoje, que poucos sdo 0s esta
dos que conseguiram superar seus grandes dese-
quilibrios acumul ados a0 longo de décadas e para
cujo financiamento contavam sempre com a as-
sisténcia do Governo federal®.

O gjuste das contas publicas do Cearainici-
ado em 1987, através de um amplo e significati-
VO conjunto de medidas abrangendo areestrutu-
racéo administrativaeimplementacdo derigidos
controlesfinanceiros, vem sendo aperfeicoado e

3Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
muitos recursos da Uni&o foram redistribuidos aos esta-
dos que, na quase totalidade, os destinaram a ampliacdo
de suas despesas correntes. Com as dificul dades crescen-
tes criadas com o desequilibrio das contas publicas da
Uni&o, esgotou-se sua capacidade de assisténcia finan-
ceira as unidades federativas. Como decorrénciainicial-
mente desse fato e, posteriormente, daimposicdo ditada
pelo Plano Real no sentido do controle do déficit pabli-
€0, 0s estados que ndo se adequaram tempestivamente as
mudangas exigidas pelanovarealidade econdmico-finan-
ceira perderam a sua ja reduzida capacidade de investi-
mento, comprometendo, dessa forma, um instrumento
valioso de promocgéo do desenvolvimento econdmico.
Nesse aspecto, 0 Ceard constituiu excegao em face do
gue jafoi anteriormente mencionado.

seus obj etivos mantidos de forma consistente ao
longo de todos esses Ultimos anos.

Paraumamelhor compreensédo da exten-
sdo do ajuste realizado, € importante destacar
o conjunto de medidas adotadas. Segundo o
roteiro sugerido por LIMA (1997), as acbes
compreenderam:

* reducdo do prazo de transferéncia dos re-
cursos recolhidos em nome do Estado pelo
setor privado de 10 para 1 dia Gtil;

» modernizagdo do sistema de arrecadacéo
introduzindo procedimentosinformatizados
e maior rigor nafiscalizagéo;

e introducédo do Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC), resultando em con-
trole de todas as etapas da producéo do
gasto publico;

* renegociacdo da divida fundada, ampli-
ando os prazos de amortizacdo e a distri-
buicdo de desembol so de encargos no tem-
po, de formaanéo se concentrarem em de-
terminados periodos;

* significativa reducdo dos gastos com pes-
soal através dademissao defuncionarios que
acumulavam cargos irregulares e dréstico
controle dos salérios. De 1987 a 1991 veri-
ficou-se umareducédo de 11,37% do nimero
de funcionarios publicos estaduais. Em 1987
registrava-se um total de 120.529 funciona
rios e jaem 1991 ocorria uma reducéo para
106.828 funcionarios. De outra parte, a fo-
Iha de pagamentos dos funcionérios de ni-
vel superior e nivel médio sofreu umaqueda
de 11,94% e 53,16%, respectivamente, no
mesmo periodo, em termos reais.

Um aspecto importante deve ser destaca-
do como conseqguiéncia do gjuste: a reversao de
um grande déficit orcamentario verificado na
apuracao do Balango Geral de 1986 paraa ocor-
réncia de um superavit em 1990.
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GRAFICO 1
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO ESTADO DO CEARA
(1991..1996)
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3.2-Comportamento da Receita

Os dados disponiveis mostram que os dois
componentes mais importantes das receitas do
Estado do Ceara sdo congtituidos pelas Receitas
Tributarias, que corresponderam ao percentual
médio de 47,08% no periodo. A partir de 1994,
constata-se a elevacdo da participacdo das recei-
tas tributérias no total dareceita, cujo percentual
superou 0s50%. Astransferéncias correntes, tam-
bém em relacdo ao total da receita, mantiveram-
se oscilando em torno de 32,7% de 1991 a 1996.

A participacéo das Receitas Tributarias
representando em média a metade das recei-

tastotais durante o periodo assinalado e, ain-
da, a sua tendéncia ascendente a partir de
1993, pode comprovar a eficiéncia das me-
didas implementadas no aparelho arrecada-
dor e seu continuo aperfeicoamento (ver
GRAFICO 1).

3.3-Controle da Despesa

As despesas correntes corresponderam, no
periodo de 1991 a 1996, a uma participacéo
do total da despesanuncainferior a 70%, ten-
do alcancado o0s 83,3% em 1996. Dessas des-
pesas, 0s gastos com pessoal contribuiram a
parcela mais significativa. Em 1995, 31,2%
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TABELA 4
ESTADO DO CEARA,
DESPESA COM PESSOAL E A RECEITA TRIBUTARIA* (R$ 1.000)

ESPECIFICACAO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
A. Despesa com pessoal 419.917,08 408.782,99  464.262,54 443226,31 634.37856  656.487,97
B.Rec. CorrenteLiquida 1.480.33441  1.330.649,87 1.519.468,39 1.332.65241 1.537.563,26 1.742.714,77
C. Reacdo

entre A e B (100%) 28,36 30,72 30,55 33,26 41,26 37,67

FONTES: CEARA (19--)
HOLANDA & SOARES (1997)
* pregos constantes em R$ 1.000 de agosto de 1995.

Nota: As despesas com pessoal referem-se apenas & Administracdo Direta.

das despesas totais do Estado do Ceara desti-
navam-se a gastos com pessoal, tendo ocor-
rido uma peguena queda para 29,6% em 1996.

Um importante indicador relativo a con-
ta de pessoal refere-se a sua comparacao
com o valor dareceita corrente liquida, en-
tendida esta como constituida do total da
receita corrente, apos deducédo dos valores
correspondentes as transferéncias por par-
ticipacdes constitucionais e legais dos mu-
nicipios na arrecadacao dos tributos de
competéncia dos Estados.

A relevancia desse indicador deve-se ao
gue disciplina o artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pelaLei Complemen-
tar n°® 82, de 27 de marc¢o de 1995, estabele-
cendo os limites maximos que os Estados de-
vem observar em relacdo as despesas com o
funcionalismo publico®.

Na TABELA 4, apresentam-se os dados
gue permitem determinar a relacéo entre o
total das despesas com o pessoal da admi-
nistracao direta do Estado do Ceara e as re-
ceitas correntes liquidas entre os anos de
1991 e 1996. Trata-se, portanto, de um indi-

4Vaelembrar que a mencionadalei complementar € po-
pularmente conhecida como Lei Rita Camata.

cador parcial do critério estabelecido pela
norma constitucional, uma vez que nao es-
tdo computadas as despesas com 0 pessoal
da administracao indireta.

No periodo analisado, 0 mencionado indi-
cador manteve um comportamento relativa-
mente estavel entre os anos de 1991 e 1994,
mas a partir de 1995 apresentou um desloca-
mento do patamar das despesas com pessoal
para um nivel mais elevado.

Outro importante aspecto relacionado as
financas publicas diz respeito a capacidade
do estado em realizar investimentos, medi-
da pelas despesas de capital apds deduzidas
as amortizacdes referentes as dividas inter-
na e externa. Obtém-se, dessa forma, os in-
vestimentos totais realizados pela adminis-
tracéo direta. No periodo compreendido en-
tre os anos de 1991 e 1996, o percentual
médio do investimento total em relacéo as
despesas orcamentérias se situou em torno
de 22,2%, embora se tenha observado uma
gueda em termos reais de 28,2% para 12,3%
no periodo em andlise.

As despesas com amortizacdo da divida
fundada interna e externa representaram em
1995 o percentual de 4,9% do total das des-
pesas e em 1996, 4,3%,, constituindo-se em
um aspecto positivo para o controle das con-
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tas do estado, umavez que as negociagoes efe-
tivadas no auge do processo de ajuste resul-
taram no alongamento do seu perfil, permi-
tindo uma gestdo compativel com arealidade
financeira estadual. Esse aspecto possibilitou,
no periodo, um baixo comprometimento da
receita com a amortizacdo da divida funda-
da, havendo, por conseguinte, maior disponi-
bilidade de recursos para investimento dire-
to, bem como para a composic¢éao da contra-
partida estadual naqueles projetos e progra-
mas definidos como prioritarios.

3.4-Evolucédo da Execucdo Orcamentaria

Como consequéncia do controle das con-
tas publicas, observou-se em todos os anos
compreendidos entre 1991 e 1996 a ocorrén-
ciade margem de autofinanciamento com va-
lores significativos, correspondendo aimpor-
tancia total acumulada no periodo de R$
2.282,7 milhdes.

Este fato evidenciou, de uma parte, maior
disponibilidade financeirado governo estadu-
al parainvestimentos em obras de infra-estru-
tura econbmica e, também, em obras sociais
basicas. De outra, mostrou acapacidade de ala-
vancagem de recursos externos por meio de
composicao de contrapartidas em projetos e
programas do Governo federal ou, ainda, na
contratacao de empréstimos externos. A partir
de 1994, no entanto, constatou-se uma nitida
tendéncia de queda nos val ores absolutos das
margens de autofinanciamento, indicando uma
perda da capacidade mobilizadora de investi-
mentos da parte do estado.

Ainda em relagcdo a execucao orcamenté-
ria, observou-se nos dois ultimos anos do pe-
riodo analisado, 1995 e 1996, aocorrénciade
déficits (ver TABELA 5), cujosvalores alcan-
caram R$ 54.941,23 mil e R$ 51.468,20 mil,
respectivamente, em reais de agosto de 1995.
Conforme se pode verificar, ainda, namesma
TABELA, esses déficits foram acompanhados

do crescimento dos recursos de terceiros nes-
ses dois ultimos periodos.®

4-PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO

4.1-Introducéo.

A par do éxito alcancado no periodo 1987-
94, é fato que ainda persistem bolsdes de pobre-
za, desequilibrios espaciai s acentuados na econo-
mia e sociedade cearenses, exigindo novos esfor-
COS, NoVos investimentos para se ultrapassarem
os limites do atraso e do subdesenvol vimento.

A consciénciadestefato e anecessidade de
ndo s6 manter como de ampliar os ganhos obti-
dos levaram o atual governo a conceber e im-
plementar um plano de agéo para o periodo de
1995-98, no qual asraizes paraum desenvolvi-
mento sustentavel do estado fossem lancadas.
Nesta nova concepcao de desenvolvimento es-
tabel eceu-se como objetivo bésico transformar
0 Ceara em um estado desenvolvido “no prazo
de uma geracdo, de forma consistente com a
melhora a curto prazo da qualidade de vida de
todos os cearenses.” (CEARA, 1999 ?)°©.

Para a consecucdo deste objetivo, delineou-se
como ponto central a continuidade do processo de
desenvolvimento emvigor, aumentando asuagbran-
géncia em termos de atividades econdmicas, soci-
as, cientificas, culturais, ambientaiseespaciais. |0
posto deumaformaplangada, Ssteméticaeconss-
tente. Parase d cancar esseobjetivo, umapoliticade
investimento na infra-estrutura bésica e de atracéo
deinvestimentos foi formulada e implementada.

5 Dados preliminares referentes ao exercicio financeiro de
1997 indicam a deterioracéo da situagdo financeirado Esta-
do do Cearg, havendoinclusive perspectivadequedanaarre-
cadacdo de Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢cos(ICMS), emtermosreais. Se confirmadas estas expecteti-
vas, firma-se atendénciaj4 apresentada na apuracdo daexe-
cucdo orcamentériatanto no exercicio de 1995 como de 1996.

6 Secretaria do Planejamento do Ceara (SEPLAN/ CE).
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TABELAS
ESTADO DO CEARA
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$ 1.000

Especificacdo 1991

1992 1993 1994 1995 1996

1. Receitas Correntesmenos Despesas  518.412,87  388.997,54 361.11249 330.63557 205.579,73 193.560,67

Correntes

2. Receitasde Capital menosOperagfes 251898
deCrédito

3. Margensde Autofinanciamento
(1+2)
4. Investimentos Totais

13.999,66 161.809,36 34.598,86

50.780,75  20.737,76

520.931,85 402.997,19 552921,87 365.234,42 256.36152 214.298,42

471.862,84 42892458 54153458 354.067,29 324.84853 273.143,40

5. AmortizagOes 2144255 338240 2842998 6842723 9990877 96.338,36

6. Recursosdeterceiros -27.62645 59.769,48 47.042,70 57.260,09 168.394,73 15518334
{6=[(4+5)- 3]}

7. Necessdade de Financiamentos -49.069,00 2594539 1861270 -11.167,13 6848596 58.844,98

[7=(6-9)]

8. Operagdes de Crédito 99.68590 70.420,06 82590,05 92.219,91 11345350 103.714,14
9. Superavit/ Déficit or camentério 127.292,35 10.650,57 35547,35 34.959,82 -54.941,23 -51.469,20

[9=(8-6)

FONTES: CEARA (19--)
HOLANDA & SOARES (1997)
* pregos constantes em R$ 1.000, de agosto de 1995.

4.2-Programas e Projetos Estruturantes

Em primeiro lugar, cinco vetores de acéo
foram definidos: Protecdo ao Meio Ambiente;
Reordenamento do Espaco; Capacitacdo da
Populacao; Geracdo de Emprego e Desenvol-
vimento Sustentével da Economia; Desenvol -
vimento da Cultura, Ciéncia, Tecnologiae Ino-
vacao. Em segundo lugar, e como decorréncia
da definicdo destes vetores, os programas es-
truturantes a el es associados. Estes programas,
por outro lado, foram concebidos dentro de
uma visdo de sinergia dos esforcos empreen-
didos, maximizag&o de resultados como meio
de melhor induzir e envolver aparticipacao da
populacdo e dos agentes econdbmicos, umavez
gue, como especifica o Plano de Desenvolvi-
mento, cabe ao Estado o papel de indutor do
processo, hecessitando, portanto, da participa-
cdo de toda a sociedade cearense.

A operacionalizacdo destes programas,
além de questBes institucionais e de coordena-

cdo entre secretarias e 6rgdos do governo, se
apoiou, e se apo6ia, na mobilizacdo de recursos
financeiros necessarios a sua realizacéo. Neste
sentido projetos de captacdo de recursos em ni-
vel nacional e internacional foram desenvolvi-
dos e negociados. Obviamente parao éxito desta
negociagao a situagdo financeira do estado de-
veriaser condizente com as exigéncias de aporte
das contrapartidas necessrias.

Em fungdo da administragdo financeiraim-
plementada desde 1987, como ja discutida an-
tes, 0 estado pode negociar importantes recursos
financeiros de 6rgdosinternacionais como: BID,
BIRD, OECF, KFW’, bem como da Uniéo.

” BID- Banco I nteramericano de Desenvolvimento; BIRD-
International Bank for Reconstruction and Development;
OECF- Fundo Ultramarino de Cooperagéo Econémicado
Japéo; e, KFW- Kreditanstalt fur Wederaufbau (Banco
Aleméo de Fomento).
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TABELA 6

ESTADO DO CEARA,

PRINCIPAIS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

INVESTIMENTOS PLURIANUAIS

1990-1998
EM US$ MILHOES

Programas/ Projetos Total* Contrapartida Recursos
Estruturantes Estadual Externos
| - Protegéo ao Meio Ambiente 584,5 258,6 186,1
I - Reordenamento do Espaco 240,0 100,0 140,0
Il - Capacitacio da populacéo 878,1 2238 387,0
IV - Geracdo de Emprego e
Desenvolvimento da Economia 1358,1 2884 501,2
V - Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 473 51 -
VI - Gestéo Publica 255 10,9 15,6

TOTAL 31335 886,8 1230,0

FONTE: CEARA (1998)

* O total de recursos engloba, aém das fontes citadas, recursos outros de origem

nacional como BNDES, CEF etc.

A TABELA 6 mostra os programas estrutu-
rantes e os recursos financeiros a eles associa-
dos. Pode-se observar que o volume total dein-
vestimentos previstos nestes programas para o
periodo 1990/98 € expressivo, cercade US$ 3,1
bilhdo (trés bilhdes e cem milhdes de dolares),
dos quais US$ 886,8 milhdes correspondem as
contrapartidas do estado e US$ 1,2 bilhdo are-
cursos de organismos internacionais, sendo o
restante correspondente a recursos da Unido e
orgéos de financiamento nacionais, como: Cai-
xa Econémica Federal (CEF), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BN-
DES), Banco do Nordeste.

Geracao de emprego e desenvolvimento da
economia sobressaem-se entre os programas
com um total de recursos de US$ 1,3 bilh&o,
seguindo-se osinvestimentos em Capacitacao
da Populacéo, cerca de US$ 878 milhdes e
Protecdo ao Meio Ambiente, US$ 584 mi-
Ihdes. Neste Ultimo programa, devem-se des-
tacar dois grandes projetos. O primeiro é re-
presentado pela construcéo do Acude Casta-
nh&o e o segundo pelo Programa de Gerenci-

1070

amento e Integracdo dos recursos hidricos,
projetos estes basicos e fundamentais para o
desenvolvimento do Estado, em face do re-
corrente problema da seca que afeta ciclica-
mente a regido Nordeste, e em particular, o
semi-arido, no qual o Ceard esta inserido.

Ja no programa Capacitacao da Popula-
cdo destacam-se 0s projetos de Qualificacao
Profissional e o Programa de Infra-Estrutura
bésica de Fortaleza, SANEAR (rede de esgo-
to), e o projeto de combate a pobreza rural
(Projeto Séao José).

Na area de Geracdo de Emprego e Desen-
volvimento da Economia, destacam-se 0 Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), aimplantacdo do Comple-
X0 Industrial Portuario do Pecém; o Programa
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR);
o Programade Trens paraa Regido Metropolita-
na de Fortaleza e 0 Projeto de Energia Edlica.

Assim, como se observa, ndo s6 o volume
total de recursos é expressivo, como também é
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de se ressaltar o grande esforco financeiro do
estado (contrapartida estadual) na alocacéo de
recursos para programas e projetos fundamen-
tais para o desenvolvimento do Ceara.

4.3-PROGRAMA DE PROMOCAO E
ATRACAO DE INVESTIMENTOS

4.3.1-Apresentacdo do programa

O Programade Atragéo de Investimentos
tem como principal instrumento o FDI (Fun-
do de Desenvolvimento Industrial do Ceara)
0 qual objetiva promover a industrializagao
do Estado, assegurando as empresas e coope-
rativas, ambas industriais, incentivos a im-
plantag&o, funcionamento, relocalizag&o, am-
pliacdo, recuperacdo ou modernizacéo de
plantas industriais.

Dentro deste fundo — FDI —, destaca-se
0 Programa de Incentivo ao Funcionamento
de Empresas (PROVIN), através do qual os
investidores fardo jus a um financiamento
(empréstimo), apos a quitacdo mensal do im-
posto (ICMS) devido, de 45% do valor pago
no caso de plantas |ocalizadas na Regido Me-
tropolitanade Fortaleza (RMF) e, de 75% para
plantas |ocalizadas fora da RMF2.

A época da quitacdo do empréstimo, as
empresas terdo um rebate sobre o valor a pa-
gar, variando este valor em funcéo dalocali-
zac8o daplanta. Ou seja, o rebate serade 40%
para plantas localizadas na RMF e de 75%
para as localizadas fora daquel a regiao.

8 A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) correspon-
de a Area de Desenvolvimento Regional polarizada por
Fortaleza e éintegrada pel os seguintes municipios: Forta-
leza, Caucaia, Aquiraz, Maranguape, Pacatuba, Maraca-
nall, GuaiUba, Eusébio e ltaitinga. No entanto, neste estu-
do incluimos também na RM F os municipios de Horizon-
te e Pacajus devido ao fato de que eles sdo contemplados
com 0s mesmos critérios de incentivos of ereci dos aos de-
mais municipios oficialmente integrantes da regido.

Constata-se, pois, que na efetiva liquida-
¢cdo do empréstimo as empresas na realidade
obtém um subsidio fiscal (umarenunciafiscal
do Estado) de 18% e 56,2% do empréstimo
devido, para plantas localizadas na RMF ou
fora dela, respectivamente. Ressalta-se, por
outro lado, que este subsidio ocorre apds afase
de funcionamento da planta e em funcdo da
efetiva geragdo de receitas operacionais. Isto
porque arenunciafiscal € concedidacomo uma
proporcdo do ICM S pago.

Além do diferencia do incentivo em fungdo
dalocalizagéo das plantas, o programa concede
aindaprazos diferenciados para os empréstimos,
mantendo no entanto 0 mesmo prazo de carén-
cia de 36 meses, independente da localizacdo e
prazo do financiamento.

O prazo do empréstimo tem duracdo de no
minimo 06 anos, para plantas localizadas na
RMF, e 0 méximo de 15 anos para plantas|oca-
lizadas a mais de 500 km de Fortaleza. Numa
faixaintermedidria, os prazos se estendem para
10 e 13 anos em funcdo também da disténcia
em relagdo a Fortaleza. No primeiro caso, en-
quadram-se aquelas plantas|ocalizadas até 300
km de disténcia. No segundo, aquelas localiza-
das entre 300 e 500 km.

Adicionalmente aos incentivos menciona-
dos, alLei n.°12.031 de 01/10/96 e o Decreto n.°
24.249 de 25/10/96 gque a regulamentou, conce-
dem incentivos as empresas que importam ma-
quinas e equipamentos para suas unidades loca-
lizadas no Estado, cumulativamente ou ndo a
outros incentivos recebidos.

Estes incentivos consistem na desoneragéo
do pagamento do ICMS devido a época do de-
sembarque e desembarago da mercadoria, esti-
pulando-se seu pagamento paraumadatafutura,
a qual corresponderd a venda das méquinas e
equipamentos objetos da desoneragéo.

Pel 0 exposto, ficaclaro que o Estado conce-
beu um sistema poderoso de atragdo de investi-
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mentos industriais, procurando a0 mesmo tem-
po diversificar aestruturaecondémicaeinduzir a
interiorizagdo do desenvolvimento industrial.

Quanto a natureza dos incentivos conce-
didos. Estes constituem na realidade um fi-
nanciamento alongo prazo do capital de giro
das empresas, cujafonte de recursos esta nos
recol himentos do |CM S devido pelas mesmas
ao fisco estadual. Ou sgja, a concessao efeti-
va do empréstimo é parcelada obedecendo a
um fluxo regular de recolhimento do impos-
to devido e se da em fun¢do do desempenho
operacional das empresas.

Embora, como jdmencionado, existadefato
umarenunciafiscal por parte do Estado, estase
da em funcéo do éxito do empreendimento, da
sua concreta realizacdo e, principalmente, do
montante de imposto gerado. Em outras pala-
vras, arenunciafiscal ocorrera sobre areceita
adicional obtidaem decorrénciadosinvestimen-
tos realizados no Estado.

H4&, deste modo, um estimulo ao investi-
mento e a producdo sem, no entanto, haver
um comprometimento das receitas correntes
relativas ao ICMS e sem retirar dos investi-
dores os riscos inerentes a atividade empre-
sarial, ficando este risco com o empresario e
néo com o Estado.

Outro aspecto importante a ser observa-
do refere-se @ mecénica do Programa de In-
centivos, a qual cria de fato um estimulo ao
pagamento do imposto devido, desencorajan-
do a sonegacéo fiscal.

4.3.2-Resultados

O sistema de incentivos propiciado pelo
PROVIN associado acredibilidade do gover-
no estadual em honrar 0s compromissos as-
sumidos resultou em um fluxo significativo
de empresas e investimentos parao Ceara, no
periodo 1987/97. Como mostra a TABELA
7, 0s resultados deste programa foram bas-

tante significativos, tanto em termos de mon-
tante de investimentos como no tocante a
geracdo de emprego e interiorizagdo do de-
senvolvimento industrial®, particularmente no
periodo 1995-97.

Merece destaque ainda o fato de que em
julho de 1997 o nimero de empresas instal a-
das e ainstalar ja superava o total alcancado
ao longo do periodo 1991-1994. Este mesmo
resultado verificou-se em termos de geracéo
de emprego e volume de investimento. Ob-
servou-se também umareducéo do nimero de
empresas na RMF e em contrapartida um au-
mento do nimero de empresas | ocalizadas no
interior do Estado.

Este fato pode constituir um indicador dos
efeitos indutores do mecanismo de incenti-
vos propiciados pelo PROVIN, onde, como
vimos anteriormente, sdo concedidos incen-
tivos adicionais expressivos para empresas
gue selocalizam no interior do Estado. A ten-
déncia de interiorizacdo do processo de in-
dustrializacéo deve se acentuar no futuro pro-
ximo. Apesar disso, observa-se que a RMF
ainda concentra um numero elevado de em-
presas incentivadas, cerca de 65,2% do total
das empresas instaladas e ainstalar.

Em julho de 1997, do total de empresas, 98
jaestavam funcionando, sendo que 73 naRMF.
Este conjunto de empresas representava um in-
vestimento total de R$ 1004,4 milhdes e uma
geracdo de empregos diretos de 20,4 mil, perfa-

° Adiciona mente aos programas estruturantes e ao PRO-
VIN, outros recursos também foram carreados para o
Estado via, por exemplo, Fundo de Investimento do Nor-
deste (FINOR), Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE). No total, cerca
de U$ 1,698 bilhdes foram al ocados ao Estado no peri-
odo 1990/96. Deste total, U$ 365,6 milhGes correspon-
deram as liberagdes do FINOR, U$ 04,4 milhdes a re-
cursos do FNE e U$ 527,7 milhdes do BNDES. (AL-
MEIDA & BITTENCOURT, 1997).
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TABELA 7
ESTADO DO CEARA
PROGRAMA DE PROMOQAO INDUSTRIAL EATRACAO DE INVESTIMENTO - 1991 - 19970,
Total de Empresas Empresas em Funcionamento
PERIODO Quantidade N° de Empregos (1000) Investimento em Quantidade N° de Empregos (1000) Investimento em
RMF | Totd | Diretos| Indiretos| Total R$1.000.000 RMF  Totd Diretos| Indiretos| Total R$1.000.000
1991-1994 151 204 4450 | 178,0 | 222,50 2643,7 50 66 111 44,2 55,3 613,61
1995-1997 140 242 4895 | 1958 | 244,75 2601,7 23 32 9,3 37,2 46,5 390,79
TOTAL 291 446 9345 | 3738 | 467,25 5245,4 73 98 20,4 814 101,8 1004,4
FONTE: Dados extraidos na Secretaria da Industria e Comércio (SIC — CE) (1) Dados atualizados para valores de julho de 1997.
TABELA S8
ESTADO DO CEARA .
EMPRESAS PESQUISADAS SEGUNDO O SETOR ECONOMICO E A SITUACAO ATUAL
CLASSE DE SITUACAO ATUAL VALOR DO
ATIVIDADE PROJETO EM EM TOTAL % INVESTIMENTO
IMPLANTACAO OPERACAO EM R$ 1.000,00
INDUSTRIA 02 03 12 17 68,0 431.960,00
COMERCIO - - 02 02 8,0 82.230,00
SERVICOS 01 01 03 05 20,0 3.600,00
CONSTRUCAO - - 01 01 4,0 3.070,00
TRANSPORTES - - - - - -
TOTAL 03 04 18 25 100 520.860,00
FONTE: Pesquisa direta realizada em uma amostra de 25 empresas incentivadas pelo Programa de Atracéo de Investimentos (PROVIN), do Estado do Ceara.
] TABELA 9
ESTADO DO CEARA - EMPRESAS PESQUISADAS SEGUNDO O PORTE E O SETOR DE ATIVIDADE
SETORES VALOR DO
PORTE* | INDUSTRIA | SERVICOS | COMERCIO | CONSTRUCAO | TOTAL % INVESTIMENTO EM
R$1.000,00
PEQUENA 04 02 01 - 07 28,0 5.160,00
MEDIA 06 03 01 01 1 44,0 35.700,00
GRANDE 07 - - - 07 28,0 480.000,00
TOTAL 17 05 02 01 25 100,0 520.860,00

FONTE: Pesquisadiretarealizadaem umaamostra de 25 empresasincentivadas pel o Programade Atragdo de I nvestimentos (PROVIN), do Estado do Ceara
*Para efeito de classificago, convencionou-se o seguinte: Pequena: até R$ 1.000,00 mil; Média: acima de R$ 1.000,00 mil e até R$ 10.000,00 mil; Grande:
acimade R$ 10.000,00 mil.



zendo, respectivamente 19,1% do investimento
total e 21,8% dos empregos diretos previstos.

5-SENSIBILIDADE EMPRESARIAL
AOS INCENTIVOS
LOCACIONAIS: ANALISE PARA
UMA AMOSTRA DE EMPRESAS

Conforme ja mencionado anteriormente,
uma das estratégias do planejamento estadu-
al consistiu naadocéo de incentivos fiscais a
implantag&o de novosinvestimentos privados
de formaainduzir uma mudanca na estrutura
econdmica do Ceara. Ao lado disso, também
foram adotadas providéncias visando a am-
pliacdo e melhoria da infra-estrutura econo-
mica do Estado.

Assim, com o objetivo de examinar a in-
fluéncia dos incentivos fiscais bem como de
outros fatores na escolha do Ceara para im-
plantagdo de empreendimentos, realizou-se
uma pesquisa direta em 25 empresas, abran-
gendo os mais variados ramos de atividade
distribuidos pel os setores daindustria, comér-
Cio, servicos e construcao civil. Todas elasre-
feriam-se a projetos em implantagdo ou em-
presas jaem operacado, cuja caracterizacdo en-
contra-se apresentada nas TABELAS 8 e 9.

Todas as empresas pesqui sadas possuiam
capital nacional. Do total de 25 empresas,
72% encontravam-se em operacdo, 16% es-
tavam em fase de implantacéo e 12% delas
referiam-se a projetos.

A distribuicdo das empresas por setores
esta apresentada da seguinte forma: 68% per-
tencentes ao setor industrial, 20% ao de ser-
vicos, 8% ao do comércio e 4% a construcdo
civil. Neste ultimo caso, apenas uma empre-
sa respondeu ao questionario. Desse modo,
0S questionarios recebidos e computados re-
ferem-se a 17 empresas industriais, 5 presta-
doras de servicos, 2 comerciais e 1 de cons-
trucéo civil, perfazendo um total de 25 em-

presas pesquisadas. Os ramos de atividade
compreendem as atividades: equipamentos
industriais, avicultura, bebidas, confeccdes,
laticinios, hotelaria, industria grafica, mobi-
lidrio, calcados e castanha de caju.

Em relagéo ao porte dessas empresas, ado-
tou-se o critério de classifica-las segundo o vo-
lume deinvestimento declarado. Com isso, esta-
beleceu-se que os investimentos até R$ 1,0 mi-
[h&o representavam pequenos empreendi mentos,
de 1,0 milh&o a 10,0 milhdes, empresas médias
e, acimade R$10,0 milhdes grandes empreendi-
mentos. Seguindo essa classificagdo, pode-se
observar na TABELA 9 que 28% referiam-se a
empresas de pequeno porte, 44% foram consi-
deradas de médio porte e 28% constituiam gran-
des empreendimentos.

O volume global do investimento das em-
presas pesquisadas é da ordem de R$ 520,86
milhdes distribuidos em R$ 5,16 milh&es para
as pequenas empresas, R$ 35,7 milhdes para as
de porte médio e R$ 480,0 milhdes no caso dos
grandes empreendimentos.

Quanto a localizacdo dos empreendimen-
tos, apenas 2 deles estdo situados fora da Regido
Metropolitanade Fortal eza, sendo que 23 encon-
tram-se implantados ou em fase de implantacéo
dentro do perimetro que delimita esse espaco.

Em relacdo asrazbes motivadorasdaloca
lizac&o dos empreendimentos, foram listados no
formulario da pesquisa 10 itens distintos e soli-
citados aos diretores das empresas que estabel e-

10 Os itens relativos a motivagdo locaciona dos projetos
pesquisados compreenderam o0s seguintes: incentivos di-
versos, disponibilidade de matéria-prima local, custo da
mé&o-de-obra, condig¢des de estabilidade financeira do Es-
tado, expectativas positivas quanto ao cumprimento dos
acordosoficiais, proximidadedo North AmericaFree Trade
Agreement (NAFTA) e da Uni&o Européia, perspectivas
de continuidade administrativa, infra-estrutura econdmi-
ca, mercado regional e mercado nacional.
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cessem sua hierarquizagdo em ordem crescente
de importéncia, como fatores da escolha'® loca-
cional do empreendimento.

Na apuracdo dos resultados, adotou-se 0
procedimento de classificagéo pelos setores
de atividades e também segundo porte do em-
preendimento. Tal medida destinava-se a cap-
tar possiveis diferencas de motivagdo deter-
minada por razdes setoriais ou de tamanho do
empreendimento.

Em termos do conjunto das respostas,
constatou-se de imediato aimportancia atri-
buida a cinco dos 10 itens, nos quais ocor-
reu umavisivel concentracéo das respostas,
a saber: incentivos diversos, mercado regi-
onal, infra-estrutura econdmica, custo da
mao-de-obra e perspectivas de continuida-
de administrativa.

Sobre os resultados apurados na pesqui-
sa, alguns aspectos devem ser destacados. 1)
0s percentuais apresentados ao lado do item
referem-se afrequéncia de determinada posi-
céo relativamente ao total das frequéncias
atribuidas a todas as 10 posic¢fes possiveis e
gue foram indicadas pelas 25 empresas, con-
siderando-se ainda as possiveis respostas em
branco; 2) nem todas as empresas estabele-
ceram uma classificagdo para todos os itens.
Algumas empresas responderam apenas par-
cialmente o questionério; 3) algumas empre-
sas apontaram a mesma posicdo paramais de
um item; 4) no setor de comércio apenas uma
das duas empresas consultadas apresentou
resposta completa; 5) a escolha de determi-
nados itens com baixos percentuais reflete a
grande dispersao das respostas nas diversas
classificagdes; 6) no caso da construgéo ci-
vil, os percentuais ndo foram apresentados
porque apenas uma empresa foi consultada.

Por setor de atividade econdmica, o resulta-
do obtido da pesquisa direta, em ordem decres-
cente de importancia, pode ser assim resumido:

INDUSTRIA
1° Incentivos diversos 40%
2° Custo da méao-de-obra 27%
3° Infra-estrutura econdmica 27%
4° Perspectivas de
continuidade administrativa 27%
5° Mercado Regional 20%
COMERCIO
1° Incentivos diversos 50%
2° Mercado Regional 50%
3° Infra-estrutura econbmica 50%
SERVICOS
1°Mercado Regional 60%

2° Incentivos diversos,

infra-estrutura econdmicae

mercado regional 60%

3° Custo da méao-de-obra 20%
CONSTRUCAO CIVIL

1° Condigdes de estabilidede financeirado Estado;

2° Perspectivas de continuidade administrativa;

3° Infra-estrutura econdbmica;

4° Mercado Regional;

5° Expectativas positivas quanto ao cumpri-
mento dos acordos e contratos.

Alguns breves comentérios sobre essesre-
sultados precisam ser feitos. Em primeiro lu-
gar, observa-se que a ordem hierarquica dos
motivos locacionais varia segundo o setor no
gual seinsere o empreendimento. Verifica-se,
por outro lado, a concentracdo das motiva-
coes, respeitadas as diferencas ja menciona-
das, em cinco itens dos dez sugeridos na pes-
quisa. Dentre eles destacam-se 0s incentivos
diversos, que na industria é particularmente
importante quando se refere aempreendimen-
to novo, mercado regional, custo da méo-de-
obra, infra-estrutura econdmica e perspecti-
vas de continuidade administrativa.

Deve-se mencionar ainda a importancia
gue as empresas atribuem ao mercado regio-
nal. Apenas duas empresas fizeram meng&o ao
mercado nacional ou a proximidade do NAF-
TA ou Uni&o Européia.
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No setor da construcéo civil as motivagdes
sdo bastante peculiares, refletindo, certamen-
te, a forte vinculagdo da atividade a atuagéo
do Governo estadual naimplantacéo de obras
de infra-estrutura econémica.

Examinando os resultados sob o aspecto do
porte dos empreendimentos, pode-se concluir
gue ndo hadivergéncias significativasemrela-
¢cao aos resultados anteriores, conforme pode
ser observado a seguir:

PEQUENAS EMPRESAS
1° Incentivos diversos e
Mercado Regional 33%
2° Disponibilidade de
matéria-primalocal 33%
3° Custo da méo-de-obra 33%
4° |nfra-estrutura econdbmica 16%
EMPRESASMEDIAS
1° Incentivos diversos 40%
2° Mercado Regional 27%
3° Infra-estrutura econdbmica 27%
GRANDES EMPRESAS
1° Incentivos diversos e
Mercado Regional 43%
2° Disponibilidade de
matéria-primalocal 43%

3° Expectativas positivas quanto

ao cumprimento dos acordos oficiais 43%
4° Perspectivas de

continuidade administrativa 43%

6-CONCLUSAO

Este trabalho apresentou uma andlise do
desempenho global do Estado do Ceara no pe-
riodo de 1990 e 1996. A preocupacédo central
consistiu em abordar os aspectos da situacao
econdmica do Ceara e ao mesmo tempo bus-
cou identificar as estratégias basicas adotadas
pelo Governo estadual com vistas as transfor-
magdes estruturai s necessarias a superacaéo do
atraso e do subdesenvolvimento.

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que
no campo econdmico o Estado do Ceara ob-

teve consideravel avanco. A rendaper capita
cresceu de U$ 1,4 paraU$ 1,6 mil eo PIB de
U$ 9,2 para U$ 10,9 bilhdes. Este resultado
guando comparado com os obtidos pelo Bra-
sil e Nordeste no mesmo periodo, indica o
éxito das acOes desenvolvidas.

Por outro lado, houve um aumento da
oferta de trabalho proporcionada principal-
mente pela implantacdo de novos empreen-
dimentos. Neste particul ar aspecto, destacou-
se 0 Programa de Atragdo de Investimento,
cujaimportanciaparaadiversificagdo daeco-
nomia cearense e de sua desconcentragéo,
através da concessdo deincentivos paraains-
talac&o de empresas forada Regido Metropo-
litana de Fortaleza, representam um relevan-
te mecanismo indutor de dinamismo a ativi-
dade produtiva no Estado. Fato este corrobo-
rado pelos resultados da pesquisa direta rea-
lizada numaamostra de empreendimentosim-
plantados ou em implantacéo.

O gjustefiscal promovido pelo governo es-
tadual, no periodo de 1987 a 1990, resultou
ef etivamente no saneamento das contas publi-
cas. E estefato refletiu favoravel mente naexe-
cucdo orcamentaria do periodo 1991 a 1996.
A reestruturacao e o control e dos mecanismos
de arrecadacéo tributaria e a negociagdo da
dividafundadaviabilizaram aalavancagem dos
recursos necessarios a implantacao de obras
de infra-estrutura indispensaveis ao cumpri-
mento dos objetivos governamentais de esti-
mulo a atividade econémica.

No final do periodo analisado, contudo, ob-
servou-se aocorrénciade déficits orcamentarios
em dois anos seguidos, mais precisamente nos
anosde 1995 e 1996. Comisto, surgem sinaisde
deterioracéo das finangas do Estado proporcio-
nadostanto pelaelevacao das despesas como pela
tendénciade esgotamento do ritmo de crescimen-
to das receitas, sobretudo as receitas tributérias.
Assim, caso esse quadro desfavoravel firmeuma
tendénciaque ndo sejarevertida, um grande pre-
juizo podera ocorrer para o prosseguimento do
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impulso dinamizador desempenhado pelo Esta
do na economia cearense em periodo recente.

E certo que medidas internas poder&o ser
adotadas visando a reversao do quadro que
se afigura desfavoravel, mas cada vez mais
a eficécia de tais acdes tera seus efeitos li-
mitados pelos resultados da politica econo-
mica do governo federal. As elevadas taxas
dejuros, os pesados encargos fiscais das em-
presas e a consequente diminuic¢ao do ritmo
da atividade econémica pressionarao no sen-
tido de um déficit pablico crescente e daam-
pliacdo do estoque dadivida, acarretando di-
ficuldades crescentes para a manutencao das
atuais taxas de investimento publico e pri-
vado no Estado do Ceara.
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Abstract

The objective of this paper is analyzing
the economic performance of the state of Ce-
ara in the 1990/96 period as a result of the
state’s government actions in the areas of
public finance, mobilization of resources for
investment and the attraction of new indus-
trial plants. The income per capita increa-
sed, improving the state relative position vis-
a-vis Northeast and Brazil. The fiscal adjust-
ment and the equilibrium in the public fi-
nance were relevant factors for the observed
dynamism. A significant amount of inter-
nally generated funds since 1990 allowed the
government to finance an ample plurianual
program of investments named: “ structuring
program”. On the other hand, that equili-
brium was in itself a basis for the making of

an ingenious program of fiscal incentives -
PROVIN - to attract new industrial plants.
The number of plants already built and in
construction in Fortaleza and in the coun-
tryside, as well as the value of total invest-
ment and jobs created, are evidence of the
success of this program. The importance of
these incentivesis also shown in the results
of afield research recently done among en-
trepreneurs of the state of Ceara.
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