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Resumo

Constata que a partir dos anos 80, intensifi-
COu-se 0 debate sobre as possibilidades da gestéo
local do desenvolvimento econémico, tanto em
paises europeus e norte-americanos, como na
Américalatina. O presentetrabalho centra-senas
seguintes questdes. a direcdo dasiniciativas eco-
ndmicas que vém sendo adotadas; o lugar que as
politicas de desenvolvimento local ocupam no
conjunto das politicas municipais e 0s possiveis
impactos sobre aeconomialocal. Com o foco nos
municipios de Salvador e Porto Alegre exibe as
visdes de desenvolvimento local assumidas pelos
governos, enfatiza os enfoques dados as questdes
daexclusdo socia e da competitividade urbana e
analisa asiniciativas econdmicas que vém sendo
implementadas. A conclusdo apontaparaaneces-
sidade de desenvolver uma metodol ogiaque pos-
sibilite avaliar os impactos das iniciativas locais
sobre 0 desenvolvimento do municipio.
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1 - O DESENVOLVIMENTO
LOCAL REVISITADO

Segundo TERMES (1989), desde o pés-
guerraaté o inicio dadécadade 70, as agcdes pu-
blicas em prol do desenvolvimento nos paises
ocidentais de capitalismo avangado foram guia-
das pelaidéia de que o desenvolvimento dar-se-
iapelacorrecéo ou atenuacdo dos desequilibrios
regionais.* As politicas pdblicas eram comumen-
te elaboradas e executadas pelos governos cen-
trais, que, em tese, primariam pela coordenagéo
de acBes em todo o pais, de modo a atingir o
desenvolvimento geral. Dessa maneira, as ori-
entagdes centrais nasciam de uma perspectiva
redistributiva e compensat6ria, ja que se basea-
vam em medidas corretoras da distribuicéo de
renda entre as diferentes regides e em medidas
gue compensavam 0 menor crescimento deregi-
0es mais deprimidas. A questéo do desenvolvi-
mento econdmico local aparecia como partein-
tegrante de toda uma preocupagdo com o desen-
volvimento regional e, consegiientemente, como
mera extensdo das teorias que explicavam o de-
senvolvimento econdmico nacional.

Em resumo, as estratégias governamentais
das nagdes ocidentais de capitalismo avancado
basearam-se naidéia de que os impulsos de de-
senvolvimento originados nas regides mais de-
senvolvidas poderiam trazer beneficios as regi-
0es menos desenvolvidas. Para difundir espaci-
almente os impul sos de desenvolvimento, essas
estratégias comumente focalizavam as transfe-
réncias de capital e tecnologia, assim como a
promocé&o de mobilidade inter-regional de bens
e de fatores de producéo.

I niciativas dessa natureza estavam apoi adas
nas correntes de pensamento neoclassico, key-
nesiano e institucional, segundo as quais 0 mo-
tor do desenvolvimento local (DL) se encontra-

1 Apesar do estudo da autora referir-se aos paises de eco-
nomia avangada, essa visdo também aplicou-se aos paises
daAméricalatina.

va em estimulos externos ao local. Assim, de
acordo com tais correntes, as politicas publicas
teriam a funcéo de implementar condicoes lo-
cals mais propicias para aproveitar os impulsos
externos ao desenvolvimento. O desenvolvimen-
to local ocorreria, entdo, “de fora para dentro”
ou, em outrostermos, “ de cimaparabaixo”, caso
Se conjugasse esse idedrio acentralizacdo politi-
co-organizacional entdo preponderante.

Aindade acordo com TERMES (1989), aos
governos locais caberia entdo seguir as orienta-
¢Oes dadas pelo governo central naelaboragédo e
execucao de suas politicas, no méximo adequan-
do umadiretriz geral aumarealidade local. Al-
guns objetivos especificos eram usual mente sa-
lientados pelos governos locais, a exemplo da
recuperacdo de zonas decadentes, da ordenagédo
do territdrio ou da preocupacdo com 0 meio am-
biente. No entanto, isso n&o desvirtuava a deter-
minagdo de priorizar as diretrizes centrais.

A partir das teorias econdmicas que suporta-
vam as politicastradicionais, alguns model os eco-
ndmicos se difundiram naquela época. Esses va-
rios model osforam sistematizados por RICHAR-
DSON apud TERMES (1989), segundo uma di-
visdo em trés grupos. model os de corte neocl assi-
co, de corte keynesiano e de corte institucional.

Embora apresentando muitos aspectos dife-
rentes, tais model os possuiam um ponto em co-
mum: paraeles, o carater desequilibrado do cres-
cimento entre as regides, tanto setorial quanto
espacial, exigia a intervencdo do Estado para
corrigir a dinamica acumulativa do mercado.
Aqui deve-se fazer umaressalva em relagdo ao
modelo de corte neocléssico. A fim de manter
coerénciacom o principio dateoriageral de ndo-
intervenc@o no mercado, esse modelo preconi-
zava a constituicdo de um espago econdmico
unico, de modo que se alcangasse o equilibrio
econdémico a longo prazo a partir do funciona
mento do mercado; o modelo propunha a atua-
¢ao estatal na construcao desse espago econdmi-
co Unico, através da quebra de barreiras. Com
base nessa idéia, acdes e instrumentos de DL
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foram promovidos nos anos sessenta em torno
dos “polos’ de crescimento e de iniciativas Si-
milares, assim como em torno da oferta de sub-
sidios governamentais ao emprego e de incenti-
VOS a0 investimento em &reas onde inexistissem
forgas polarizadoras.

Mas, a partir dos anos 80, intensificou-se o
debate sobre as possibilidades de gestéo local do
desenvolvimento, tanto em paises europeus, como
naAmérical atina. Véariosfatoresexplicamacres-
cente importancia do tema e a relativa difuséo
desse padréo de conduta junto aos governos lo-
cais. Por umlado, acrisefiscal do Estado incenti-
vou e justificou os processos de descentralizagcéo
administrativa, que foram adotados em quase to-
dos os paises, mesmo que em ritmos variados.
Nesse contexto, os governos|ocaistenderam ase
posicionar como agentes de renovagao das politi-
cas publicas. Por outro lado, os governos locais
passaram aser pressionados a buscar alternativas
para enfrentar o desemprego estrutural, derivado
do novo paradigma tecnol 6gico.

Essas mudancas no cenério mundial fizeram
com gue a questdo do desenvolvimento local se
consolidasse como uma problematica propria (e
n&0 mais como uma parte da discussdo regio-
nal), requerendo iniciativas direcionadas especi-
ficamente paraessefim. A intervencdo diretados
governos nacionals, assim como a utilizagdo das
condutas tradicionais, anteriormente abordadas,
mostravam-se insuficientes a nova realidade.

Os governos locais passaram a aparecer
como os atores impulsionadores do processo de
desenvolvimento econémico local, empreenden-
do iniciativas proprias. Nessa nova conjuntura,
caberia as prefeituras ndo somente coordenar as
acOes internas a cidade, mas também adequé-las
asreaidadesregionaiseaté mundial, naquilo que
essas Ultimas acdes af etassem o municipio.

Para impulsionar o DL, os governos locais
estariam langando méo de novas condutas ou ade-
guando os antigos instrumentos (tipicos da visao
ligada ao desenvolvimento regional) aos seus no-

vosfins. Asformasinovadorasde promover o DL
destacar-se-iam por serem cal cadas nas capacida-
desinternasdo local e, por isso, estariam se mos-
trando mais adequadas as condicdes particulares
de cadaloca e com maior potencia de sucesso.

Tais colocagOes abrem caminho para o ques-
tionamento das abordagens tradicionais anterior-
mente comentadas, segundo as quais o Estado
Nacional e as grandes empresas seriam 0s Unicos
agentes do desenvolvimento econdmico. Asesfe-
ras locais caberia apenas a gestéo de equipamen-
tos e servigos publicos, aregulacdo de atividades
especificas e do uso e ocupacdo do solo, aém de
atuarem na provisdo de infra-estrutura e conces-
s80 de beneficios tributarios como formade atra-
irem empreendimentos produtivos externos.

Em contraponto as vertentes tradicionais, os
tedricos do desenvolvimento local tém enfatiza-
do as capacidades locais de gestéo, sobretudo no
tocante as questdes econdmicas. Evitando a defi-
nicdo de model os e conceitos invariantes, os ted-
ricos do desenvolvimento local tém contribuido
para desvelar um conjunto variado de préticas e
de perspectivas, querefletem simultaneamente os
diferentes sentidos atribuidos a no¢do de desen-
volvimento, a multiplicidade de atores engajados
e avariabilidade dos espacos de gestéo.

Essa diversidade de enfoques tem motivado
vérios estudos no sentido de classificdlos com
base em elementos-chave comuns. Para ARO-
CENA (1988), ha trés vertentes bésicas na teo-
riado DL: evolucionismo, historicismo e estru-
turalismo. Na primeira, o paradigma de desen-
volvimento seria representado pelas sociedades
em estagios mai s avancados de formagdo social .
Na segunda, o futuro, ou ponto de chegada, de-
veriaser projetado com base na historia de cada
local. Nessa abordagem, prevaleceria, portanto,
0 ponto de partida. A abordagem estruturalista,
por sua vez, ressaltaria 0 aspecto sistémico do
processo de desenvolvimento, cujos componen-
tes estruturais seriam interdependentes. Dessa
forma, o local seria 0 locus de reproducéo das
grandes contradi¢des que perpassam o global.
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Apds apresentar essas concepcdes e discutir
criticamente cadaumadelas, AROCENA (1988)
afirma que a articulagdo de elementos pertinen-
tes as trés linhas de abordagem anteriormente
citadas € pré-condi¢cdo para uma clara compre-
ensdo dos processos de desenvolvimento local.
Esse esforgo de sintese leva o autor a propor,
como parte da estratégia de desenvolvimento, a
construcdo deum sistemalocal autbnomo emais
integrado as redes globais.

ParaHAMEL (1990), os estudos sobre DL
podem ser classificados em dois grandes gru-
pos. No primeiro, denominado “elitista’, esta-
riam aqueles focalizados na necessidade de
ampliar as vantagens comparativas das locali-
dades para melhor posiciona-las no mercado
mundial. Ja na vertente social, o objetivo do
desenvolvimento seria atender as necessidades
sociais pelo alargamento da democracia local
em direcdo a dimensdo econdmica.

Ja SYRET (1993) divide em duas as abor-
dagens sobre DL : a corrente de desenvolvimen-
to auto-sustentéavel — que seria uma expressao
do pensamento pés-industrial, caracterizado por
ideais de sociedade autdbnoma, democrética e
igualitéria, desdobrando-se em umavialiberal e
outraradical. A segunda abordagem € denomi-
nada pelo autor “economia politica regional”.
Nesta, 0 desenvolvimento local surge como par-
te integrante de uma preocupagdo com as pecu-
liaridades assumidas pel 0 processo contemporéa:
neo de reestruturagcéo econdmica. Ao buscar as
causas e consequiéncias do desenvol vimento de-
sigual, as questdes do lugar e da acdo humana
passam a ser centrais.

MOURA (1998), numa tentativa de sintese
dessas e de outrasreferéncias, subdivide ateoria
de DL nas vertentes competitiva e social. Essas
duas correntes diferenciar-se-iam porque, paraa
primeira, o desenvolvimento almejado coincide
com o bom desempenho da cidade na competi-
¢ao interurbanadentro do mercado mundial, pois
assim atrairia recursos externos para o local. Ja
paraavertente social, o objetivo de desenvolver

acidade economicamente égerar emprego eren-
da para a populagdo local, combatendo-se, as-
sim, aexclusdo social.

Vale ressaltar, no entanto, que todas as cor-
rentes citadas compartilham algumas caracteris-
ticascomuns. Em linhasgerais, concordam quan-
to ao protagonismo atribuido aos governos lo-
caisno processo de propulsdo do DL e nadefini-
¢ao e solucédo dos problemas; osgovernoslocais
s80 identificados como agentes aglutinadores/
articuladores deforgas e deinteresses, empreen-
dedores e até motores de agdesquevisemao DL.
Um outro ponto de convergéncia dessas verten-
tes é aimportancia dada a participacdo da socie-
dade civil, envolvendo variostipos de atores (pu-
blicos, privados, ou quase-publicos). A via das
parcerias publico-privado e a conformacdo de
redes s&0 0s meios apontados para a concretiza-
¢ao dos planos e projetos.

Também comum a essas correntes é a énfa-
se dada ao desenvolvimento das capacidadesin-
ternasao propriolocal. Aslocalidades sdo vistas
como agentes de transformagéo, e ndo damanei-
ra antes usual, como simples suporte fisico das
relagcoes de producéo. A exploragéo das capaci-
dades locais, efetivas e potenciais € tidacomo o
meio capaz de produzir o crescimento daregido
e encontra apoio em teorias sobre 0 crescimento
enddgeno. Isto &, a partir do conhecimento do
potencia enddgeno (constituido pelos recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais
de uma éreq), pode-se analisar quais elementos
devem ser utilizados e como, no intuito de ela-
borar estratégias pertinentes e, portanto, mais
efetivas parapromover o DL.

A esserespeito, BARQUERO (1993) apon-
taapossibilidade do surgimento de solugdes para
osproblemasinternos, apartir de projetoseidéias
gerados no proprio local, que permitam utilizar
osrecursosali disponiveis. Em consonanciacom
essa opini&o, GARCIA (1987) acrescenta ainda
que, dessaforma, o DL serd uma consequiéncia
do aproveitamento em maior grau dos recursos
naturai s e humanos, assim como do capital exis-
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tente na localidade. De maneira geral, as politi-
cas publicas voltadas para o potencial endégeno
gue nascem dessa orientacao caracterizam-se por
tenderem adescentralizacdo e ao incentivo dado
a inovacOes e a adequacOes geradas a partir de
peculiaridades|ocais.

Por ultimo, tem-se que o DL é condicionado
também por fatores exdgenos a regido. Dessa
perspectiva, os condicionantes externos servem
debalizas parareposicionar ereestruturar asfor-
¢as produtivas internas de cada regio.

Fortemente condicionado por fatoresexdgenos
e enddgenos, o sucesso do DL depende do poder
demobilizacdo e de enggjamento dos agentes soci-
aisdo loca e da capacidade por eles demonstrada
parapensar o local deformaintegral, de modo que
seusrecursos produtivos sgjam valorizadosetrans-
formadosem vantagens competitivasefetivas. Con-
cordando com GONZALEZ (1998), o DL pode ser
democrético, porque parte de um impulso solidé
riolocal; € enddgeno —umavez quefomentaava
lorizacdo dos recursos proprios; € integrd, tendo
emvistaperseguir aharmonizacdo de objetivoseco-
ndémicos, sociais e do meio ambiente; é sustenta:
vel, em funcdo de incorporar preocupacoes com a
preservacdo dos recursoslocais.

Emborapositiva, essavisio integradado DL
nem sempre é factivel de ser operacionalizada.
As contradicdes das forcas sociais, as peculiari-
dades das atividades produtivas das cidades e a
insercdo historica dessas cidades na economia
nacional e mundia singularizam os projetos de
DL em curso. Por essa razéo, o propdsito deste
trabalho € investigar as perspectivas de gestao
local do desenvolvimento econdmico em Salva-
dor e em Porto Alegre. A investigagdo se con-
centrard nas seguintes questdes: a direcéo das
iniciativas econdmicas que vém sendo adotadas;
o lugar que as politicas de desenvolvimento lo-
cal ocupam no conjunto das politicasmunicipais,
e, finalmente, seus possiveis impactos sobre a
economialocal. No entanto, antes de avangar no
estudo de caso, um breve panorama das duas ci-
dades seré apresentado a seguir.

2 - EXPERIENCIAS EM ANALISE

2.1 - O Contexto Socio-econédmico e
Politico

* Salvador

Centrotradicional de atividadesfinanceiras,
comerciais e burocréticas, a cidade do Salvador,
hoje com cerca de 2 milhdes e 200 mil habitan-
tes, beneficiou-se durante muito tempo dos esti-
mul os dinémicos oriundos da agropecuaria esta-
dual. Em funcéo dessa relacdo simbidtica, ade-
cadéncia da agropecuéria baiana, cuja origem
remonta a meados do século passado, atingiu
dramati camente aeconomiametropolitana. Nem
o relativo florescimento da economia cacaueira,
jdno século XX, poupou-a da convivéncia com
uma prolongada crise.

Se, nadécada de 50, a economiabaiana atin-
giu o dpicedaletargianaqual mergulharahaqua-
se 100 anos, a criagdo da Petrobras e da Chesf —
naguel a mesma década— representou 0 marco de
umanovaera. Como ndo poderiadeixar de ser, 0
surto entéo deflagrado de transformacdo da eco-
nomiaestadual que se estendeu até€ as décadas de
60 e 70 com aimplantagcdo do CIA (Centro Indus-
trial de Aratu) e do Copec (Complexo Petroqui-
mico de Camagari), acangou a cidade e sua re-
gi&o metropolitana, marcando-as profundamente.

No novo ciclo de industrializagdo que se
inaugurou com o Polo Petroquimico de Cama
cari, Salvador continuou a deter 0 mesmo papel
de base de apoio para as atividades que se reali-
zavam fora dos seus limites. Ao reproduzir-se
essa forma histérica de insercdo da cidade na
economiado estado, osvetoresde crescimento e
desenvolvimento do seu setor terciario foram
atualizados, e, simultaneamente, produziu-se
uma recentralizacéo das suas atividades econo-
mico-comerciais, deslocadas para as novas are-
as de expansao, 0 que gerou impactos altamente
negativos do ponto de vista da preservacéo do
seu patriménio historico-cultural, localizado no
velho centro dacidade.
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Emborasejaerrdneo dizer que anaturezade
cidade segregada impds-se com 0 boom indus-
trializante do seu entorno, pode-se afirmar, sem
duvidas, que essa natureza intensificou-se e ad-
quiriu umanovasignificaco. Nessa época, mo-
dernidade e atraso, riqueza e pobreza, mostra-
ram-se como as duas faces do peculiar processo
de desenvolvimento que terminou por singulari-
zar, indiscriminadamente, areasdeindustrializa-
¢do tardiano Ocidente. (LOIOLA, 1997).

Salvador mudou compl etamente suasfeicoes
apartir daaventuraindustrializante no seu entor-
no. As atividades de comércio e de servico aden-
saram-se e complexificaram-se, chegando aapre-
sentar um perfil equivalente ao dos centros avan-
cadosdo Pais. Mais especificamente, grandes ca-
deias delojas passaram adominar crescentemen-
te o setor comercial, que também mudou o eixo
espacial de funcionamento do Centro Histérico
para aregido proximada orla. Os shopping cen-
tersnasceram e seconsolidaram (LOIOLA, 1997).

Coerentemente com o papel reservado para
Salvador naeconomiaestadual, seu setor secundé
riofoi excluido do surto modernizador vivenciado.
Nos limites da cidade, acelerou-se a perda de im-
portanciade umaindistriatradiciona e atrasada.

As questdes de exclusio socia e de precari-
zacdo do trabalho mostraram-se de dificil trata-
mento. A Regido Metropolitana encerrou a dé-
cada de 80 relativamente com menos emprega-
dos de carteira assinada do que em 1981, apesar
da flagrante melhoria do nivel de instrugéo de
sua popul acéo ocupada. Por suavez, apolariza-
¢do social acentuou-se com 0 aumento relativo
das familias com rendainferior aum sal&rio mi-
nimo e com uma reducéo, também relativa, do
conjunto de familias com renda superior a dez
sal&rios minimos (LOIOLA, 1997).

Mas a cidade néo parou. Crescimento e ex-
clusdo mostram-se como as duas faces de uma
mesma moeda. O perfil do centro de producéo
terciariareafirmou-se nadécadade 90. Segundo
dados da PED [Pesqguisa de Emprego e Desem-

prego (1998a)], cercade 86% dapopul agéo ocu-
padade Salvador, em janeiro de 1998, estavaalo-
cadano setor terciério. Dessetotal, perto de 18%
estavam ocupados no comércio, quase 32% nos
servigos de producdo, 25% nos Sservicos pesso-
ais, e, aproximadamente, 11% nos servicos do-
meésticos. Ainda em relacdo ao perfil de ocupa-
¢do, 60% dos ocupados eram trabalhadores as-
salariados, ao passo que 25% eram autbnomos.
Os empregadores perfaziam 5% e os domésti-
cos atingiam 11%.

Simultaneamente, a crise do emprego agra-
VOU-Se no mesmo periodo. Do total de ocupa-
dos, 10% ganhavam no méximo R$ 80,00/mése
50% até R$ 252,00/més, ou sgja, dois salarios
minimos. Além disso, ataxa de desemprego to-
tal erade 21,3%, chegando o desemprego aberto
all,7% e o oculto, a 9,6%.

Na década de 90, o municipio de Salvador
foi dirigido por governos apoiados por distintas
coalizdes politicas, caracterizando-se por uma
descontinuidade administrativa. Em 1989, Fer-
nando José foi eleito com o apoio do PMDB.
Lidice da Mata assumiu o0 poder entre 1993/96,
com base em uma coaliz&o de partidos de es-
querda e centro-esquerda, hegemonizada pelo
PSDB. Ja entre 1997/2000, Anténio Imbassahy
foi prefeito dacidade com o apoio deforcasmais
adireita, comandadas pelo PFL.

* Porto Alegre

Mesmo tendo perdido importancia relativa
como pdloindustrial, em 1990 Porto Alegreain-
daapresentava, entretodos os municipiosdo Rio
Grande do Sul, uma propor¢do mais atanaren-
da estadual desse setor. Contudo, eralimitada a
participacdo da capital galicha na producao in-
dustrial mais avangada tecnol ogicamente.

Mas, com 1,288 milh&o de habitantes em
1996, Porto Alegre também vivenciao fenbmeno
daterceirizacdo. Diferentemente de Salvador, no
entanto, tal fendmeno emergiu mais recentemen-
te, a partir dadécada de 70, com a saida de algu-
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mas indUstrias para seu entorno e o crescimento
da participacéo de setor de servigos na estrutura
de ocupacdo dacidade. No que diz respeito asua
participacdo naestrutura darendainternado mu-
nicipio, o setor terciério em Porto Alegre passou
de69,62% em 1980 para 76,97% em 1990. Quanto
a distribuicéo percentual da ocupacdo, 84% da
ma&o-de-obra ocupada em 1993 estavam al ocados
no setor terciario. Desse total, 16% dos traba ha-
dores estavam no comércio, enquanto 60% enfi-
leiravam-se nos subsegmentos de servicos. Nesse
Gltimo subsegmento, prevaleciam os trabal hado-
resocupadosem servigos paraaproducao (43,0%),
€ Nos servigos sociais (37,5%). Os servigos do-
mésticos absorviam 6,1% do total daméo-de-obra
alocada em servigos no mesmo ano de referéncia
(MARTINS, LOUREIRO, g/d).

Como em Salvador, o setor informal é mui-
to expressivo na economia de Porto Alegre. Em
1990, ultimo ano com dados disponiveis, o setor
informal absorvia34% da méo-de-obra ocupada
em Porto Alegre. A agricultura porto-alegrense
era a atividade com maior grau de informaliza-
¢do nosvinculos de trabalho. Em segundo lugar,
compareciao ramo prestacdo de servicosde con-
sSumo, enquanto o ramo de servigosligadosapro-
ducdo era o de maior nivel de formalizag&o.

Emborarelativamente menosgravedo queem
Salvador, aquestdo do emprego é um dos grandes
problemas na cidade. De acordo com a PED, a
taxa de desemprego na Regi&o Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) foi de 15,4% em abril de
1998, sendo 11,4% de desemprego aberto e 4,0%
de desemprego oculto. Essa taxa sinaliza, com
seguranca, que os nivei s de desemprego em Porto
Alegre sdo de magnitude equivalente, em funcéo
do expressivo peso dos domicilios de Porto Ale-
gre naamostra da referida pesquisa.

Em resumo, diversas pesguisastendem ain-
dicar aexpanséo, em Porto Alegre, dos segmen-
tos de servicgosligados aproducéo, especia mente
0S servigos especializados, vinculados aos com-
plexos industriais localizados no eixo RMPA/
aglomerado de Caxiasdo Sul. Prevé-seaindauma

tendéncia a que essa cidade passe a sediar cen-
tros de pesquisaque venham aatender as deman-
dasdaindustria sediadano estado. Paralelamen-
te, a cidade deve ser locus de atendimento as
novas demandas derivadas do crescimento do
tercidrio, com o desenvolvimento de tecnologi-
as nas areas de comunicacdo, informética, trans-
porte, armazenagem e outros. Em func¢éo desses
prognosticos, Porto Alegre tende a manter suas
fungOes de centralidade e hegemoniano sistema
urbano galicho, transformando-se, contudo, em
uma cidade produtora de servicos avancados,
necessarios e complementares ao desenvolvi-
mento de sua regido metropolitanae do resto do
Estado (MARTINS, LOUREIRO, g/d).

Ao contrério de Salvador, observa-se em
Porto Alegre umacontinuidade politico-adminis-
trativaao longo dos anos 90. Desde 1989, o mu-
nicipio tem sido governado por uma coalizao de
partidos de esquerda?, denominada Frente Po-
pular, destacando-se o Partido dos Trabal hado-
res (PT) que, desde ent&o, assumiu adiregdo da
Prefeitura, indicando o prefeito e o vice, na se-
guinte sequéncia: Olivio Dutra e Tarso Genro
(1989/1992); Tarso Genro e Raul Ponte (1993/
1996) e Raul Ponte e José Fortunati (1997/2000).

2.2 - A Gestao Local do Desenvolvimento

2.2.1 - O Caso de Salvador

Em Salvador, os governos locais ndo tém
priorizado a formulacdo e a implementacdo de
estratégias de desenvolvimento econémico. A
omissao dos governos locais quanto aos rumos
do desenvolvimento econdmico da cidade sem-
prefoi justificadacom base no argumento de que
os fatores que poderiam estimular a economia,
isto €, o setor secundério, ndo estavam sob seu
controle. Adicionalmente, a permanente escas-

2 Além do PT, aFrente Popular foi compostaem 1989 pelo
PSB (Partido SocialistaBrasileiro) —que seretirou naselei-
¢Oes de 1986 — e pelo PCB (Partido Comunista Brasileiro),
que passou por umareformulagdo em 1990, resultando em
outro partido com asigla PPS (Partido Popular Socialista).
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sez de recursos do Poder Municipal reforcava a
preocupacdo com a administracdo do cadtico
cotidiano dacidade, contribuindo, também, para
transferir, sempre paraum futuro remoto, inicia-
tivas cujos resultados ndo pudessem ser contabi-
lizados no curto prazo.

A partir dos governos de Lidice da Mata e
de Imbassahy observou-se, no entanto, umareo-
rientagdo de conduta, com algumas iniciativas
sendo adotadas no campo do desenvolvimento
econdmico. Apesar disso, conforme serademons-
trado a seguir, essas iniciativas ainda sdo muito
timi das e pouco impacto geraram sobre aecono-
mia da cidade. Dado o grave problema de de-
semprego gue atinge Salvador, seria de se espe-
rar que os governos locais enfatizassem mais 0s
objetivos de desenvol vimento econdmico.

Visdes de Desenvolvimento L ocal

De 1993 a 1996, Salvador foi governada pela
prefeita Lidice daMata. Segundo aentdo prefeita:

“Assumi este governo com a preocupagao
obstinada de contribuir para reduzir as desi-
gualdades sociais nesta cidade. (...) Se ao fi-
nal do nosso governo, tivermos uma cidade
menos desigual e homens e mulheres mais
participativos e conscientes dos seus direitos,
teremos cumprido com nosso dever. (...) Essa
|utacontraadesigual dade €, também, por sua
vez, instrumento do préprio desenvolvimen-
to. Vivemos num mundo em que ndo bastam
ser avangadas apenas as estruturas produti-
vas. O desenvolvimento econdmico torna-se
cada vez mais indissociavel do desenvolvi-
mento social, cultural e politico. A misériae
aexclusdo so hojeincompativeiscom o cres-
cimento daeconomia” (PMS, 1993).

Com base nessas col ocagdes, observa-se uma
concepgao integrada de desenvolvimento local: a
nogao de desenvolvimento local aparece primeira-
mente identificada com desenvolvimento econd-
mico, estendendo-se posteriormente as dimensdes
socid, cultural e paliticado local. Entendendo que

a necessidade de melhoria das condigdes de vida
damaioriados habitantes € 0 e emento tomado pela
Prefeitura como a razdo motora de suas agles, as
diversas dimensdes da vida urbana so abarcadas
dentro da vis&o de desenvolvimento local.

Ao abordar anecessidade de promover acoes
gue integrassem um projeto de desenvolvimen-
to econdmico durante sua gestéo, a ex-prefeita
define que “ desenvol vimento econémico € age-
racdo de emprego e renda para uma cidade’3.
Como explicita essa declaracdo, a geracéo de
emprego e renda se consolida como o objetivo
principal a ser atingido pelos trabalhos direcio-
nados para o desenvolvimento econdémico local.

Japarao governo de Imbassahy, aquestdo do
desenvolvimento econdmico é entendida como

“0 crescimento qualitativo do mercado de
trabalho, das oportunidades de emprego e
da geracéo de renda. Entendemos que essa
€ aunicamaneirade se absorver contingen-
tes crescentes de populacéo; ndo ha outra
maneira de se gerar emprego e renda sem
crescimento econdmico” (Manoel Lorenzo
— atual secretario de Plangjamento, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico,
numa entrevista em 03.12.1998).

Observarse que essa visao se gproximadaan-
terior, no que serefere aimportanciadageracéo de
emprego e renda para 0 desenvolvimento econd-
mico da cidade. Apesar dessa convergéncia, a vi-
s30 de desenvolvimento explicitada por Lidice da
Mata é mais integral, uma vez que gponta para a
edtreitarelacdo entre desenvol vimento econdmico
e desenvolvimento social, ambiental e politico.

Nas palavras da prefeita, o combate as desi-
gualdades surge como valor basico de seu go-
verno; além de estar associada ao idéério demo-
cratico divulgado, alutacontraas desigual dades

8 Lidice da Mata, ex-prefeita de Salvador (entrevista
em 03.11.1998).
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sociais é colocada como condicéo para o desen-
volvimento econémico de Salvador.

Apesar de priorizar a geracdo de emprego e
renda, a questdo da exclusdo socia néo é apon-
tada pelo governo Imbassahy como ponto a ser
trabalhado pelo setor dedicado a promocéo do
desenvolvimento econémico dacidade. Paraesse
governo, a problematica da exclusdo social fica
acargo da Secretariado Trabalho e A¢do Social.

Emborao e emento competitivo—o objetivo de
obter um melhor posicionamento na competicao
entre cidades — ndo sga explicitado em momento
algum como intencdo ou prioridade do governo Li-
dice, éinevitavel que ele sefacapresente, tendo em
vistao fato de que 0 setor turistico € gpontado como
aprincipa forgcaeconomicaaser exploradaem Sal-
vador. AsagOesempreendidaspe aPrefaturaseguem
alinhadainsercéo dacidade nadivisio do consumo
turigtico e cultura, segundo adimensio de quefaa
HARVEY (1989). Para que Sdlvador sga vistada
por turistas, € necessrio que a cidade exercamaior
atracao do que outros|ocai s sobre pessoas dispostas
avigar; dessaforma, o elemento competitividade é
inerente aessetipo de agéo.

Na gestéo do prefeito Imbassahy, a questéo da
competitividade interurbana é mais explicita. Par-
tindo danecess dade de crescimento econdmico para
a geracao de emprego e renda, € importante que a
cidade desenvolva seu potencid competitivo para
atrair recursosexternos. Paratornar acidade compe-
titiva, 0 secretério aponta a necessdade de superar
a gumeaslimitagbes ao desenvol vimento econdmico
dacidade, por meio deumaestratégiaqueresolvaos
problemas da educaco basica da populacéo® e de
infra-estruturadacidade em relacdo aservigosurba
nos el ementares, COMOo Saneamento e transporte”.

4 Segundo o secretério, o baixo nivel educacional das pes-
soas constitui um dos pontos fracos de Salvador, compro-
metendo seu desenvolvimento.

5Manoel Lorenzo—atual secretério de Plangjamento, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico, numaentrevis-
taem 03.12.1998.

Lidice estabeleceu diretrizes para nortear a
geracdo de emprego e renda, com énfase no setor
turistico e cultural, criadas com o intuito de servir
de guiaparaasintervencdes daPrefeituranaarea
econdmica. Dessas diretrizes, depreende-se que
cabe ao governo local a atribuicdo de trabal har
pel o desenvol vimento econdmico, namedidaque
se responsabiliza pela criagdo de oportunidades
econdmicas que gerem emprego e renda. Apesar
disso, a Prefeitura ndo assume em seu discurso
uma funcdo protagonistaimpulsionadora do pro-
cesso de desenvolvimento econdémico, colocan-
do-se apenas como agente a atuar No processo.

O discurso do governo Lidice propdeintervir
na economia basicamente na provisdo de infra-
estrutura, sgjavoltando seusesforgosdiretamente
para o beneficio dos micro e pequenos empresari-
0S, ou colocando-se numa posi¢ao mais empresa-
rial, empenhando-se pelaviabilizagdo de grandes
empreendimentos ligados a érea de turismo, cul-
turaelazer, afim deatrair recursosexternos. Pode-
se depreender que, emborasgiaexplicitaapriori-
dade dada a geracéo de emprego e renda, ndo se
ddlineiaclaramente um caminho aser seguido para
a colimagdo desse fim. O discurso oferece uma
Vis30 pouco consistente de como a Prefeitura se
colocaparaagir nadreaecondmica, prevendo uma
atuacdo em vérias frentes, mas sem um embasa-
mento sdlido que demonstre sua firmeza de pro-
postas e intencéo de agoes.

O discurso do governo Imbassahy, por sua
vez, enfatiza diretamente a intengédo de “articu-
lar”, e ndo de “prover” condigbes para que se
desenvolvam atividades econdmicas geradoras
de emprego e renda.

“O Nosso servico € potencializar os setores
tradicionais: comércio e servigos. Entdo nds
estamos fazendo articul agdes com entidades
representativas desses segmentos, identifi-
cando quais sdo as agles que estdo sendo
desenvolvidas, quais as dificuldades parase
desenvolver essas acdes e onde o poder pU-
blico poderia contribuir — o poder publico
mais como um articulador do que fornece-
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dor de recursos, dando uma interpretacéo,
fazendo umapesquisa.” (Isabel Cristina, atu-
al subcoordenadora de Estudos e Pesquisas
da Seplan, numa entrevistaem 09.10.1998).

Iniciativas Econdmicas L ocais

Observadas as diferencas de concepcéo nos
discursos de Lidice e de Imbassahy, verifica-se
uma convergéncia de condutas nas duas gestoes
guanto a maneira de intervir navida econémica
da cidade. Esta se¢do abordara conjuntamente
essas intervencdes empreendidas pelos duas Ul-
timas gestbes municipais.

E patente que a estruturacso organizacional

das secretarias reflete a importancia conferida a
guestéo do desenvolvimento econdmico no am-
bito das politicas municipais. Ao contrério de
municipios cujaprioridade conferidaao desenvol-
vimento econdmico se traduz na criagcéo de uma
estrutura exclusiva para esse fim, no caso de Sal-
vador verifica-se um acimulo de funcgBes atribui-
das a apenas uma secretaria. Se a gestéo Lidice
teve 0 mérito de acrescentar aantiga Secretariade
Plangamento (Seplan) a funcéo de desenvolvi-
mento econdmico (SPDE), nagestéo seguinteessa
Secretariaacumulou ainda atribuigcdes relativas a
preservacao ambiental, passando a denominar-se
Secretaria de Plangjamento, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico. Nessa Secretaria,
desde o final de 1995, a Coordenadoria Central
de Plangjamento e Promogéo Econdmicatem sido
0 setor da Prefeitura responsavel pelo estimulo e
apoio aimplantagéo de empreendimentos econd-
micos e pela promogdo do desenvolvimento tec-
nol 6gico, apropriado a sustentagdo e adinamiza:
¢do da economialocd, visando a geracéo de em-
prego e renda no municipio.

Ambos 0s governos atuam na provisdo dein-
fra-estruturapara os setores de turismo e de comér-
cio locais, como aintervencdo governamental ca-
paz de incrementar a geracao de emprego erenda.

Considerando a importancia das atividades
informais para a geracéo de renda da popul agéo

dacidade, o governo L idice buscou organizar os
espagos urbanos sem criar danos aos pequenos
comerciantes®. E de se notar que a reorganiza-
¢ao dos espacos urbanos esta voltada paraa ade-
quacao doslugares dacidade para o desenvolvi-
mento de pegquenos servigos e de atividades co-
merciais a serem exploradas pela populagéo lo-
cal. Nessalinha, assiste-se arecuperacdo urbana
eambiental dosespacos publicos, sob adticados
beneficios a serem auferidos para a economia.
Essas acdes criam éreas propicias ao desenvol-
vimento de atividades turisticas, comerciais, de
entretenimento e de lazer.

Ja no governo Imbassahy, observa-se uma
acao no sentido de limitar a agéo dos pequenos
comerciantes do setor informal. Para tanto, a
Secretariade Servicos Publicos (Sesp) tem atua-
do com rigor, no sentido de reduzir ao minimo,
ou deimpedir aacéo desses pequenos negocian-
tesforadas areas previamente determinadas para
tal fim. Os comerciantes atingidos por essas
medidas argumentam que arel ocalizacéo de seus
negocios para as areas indicadas inviabiliza a
atividade do ponto de vista econdmico.

Outra frente de atuacdo das duas gestOes tem
sido apromocéo de cursos profissiondizantes, de-
senvolvidos sob os auspicios do setor social, a
exemplo dos cursos de costura industrial, repara
céo predid, padaria, informética, mecénicadeauito,
aém de cursos de cerémica para criangas, entre
outros. O desenvolvimento dessas agdes no ambi-
to da érea sociad revela o cardter compensatério
dessas iniciativas empreendidas pelo governo lo-
cal. Taisagdes sdo desvinculadas de um eixo estra-
tégico em prol do desenvolvimento econdmico.

¢ Destague-se a atuagdo da Prefeitura na modificacdo da
Lei de Ordenamento de Uso e Ocupagéo do Solo, de modo
apreparar 0 espago parareceber empreendimentos comer-
ciais. Assim, utilizou-se um instrumento para a gestéo do
desenvolvimento econdmi co —preocupagdo hovanaagenda
dosgovernoslocais. Essas agdes deintervencédo nacidade
se consolidariam como geradoras de emprego e renda,
impulsionadoras do desenvol vimento econdmico local.
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Particularmente com relagdo ao setor turis-
tico, programas de capacitacéo profissional fo-
ram desenvolvidos através da acdo da Emtursa
(Empresa de Turismo de Salvador) em parceria
com 0 Senai e 0 Senac; investiu-se em treina-
mentos de prestadores de servigosturisticos, tais
como vendedoras de acargj €, garcons, frentistas,
artesdos, taxistas, ambulantes do Centro Histo-
rico, do Bonfim e do Mercado Modelo.

A Comissdo Municipal de Emprego, criada
na gestdo L idice e continuada por Imbassahy, te-
riaaincumbéncia de definir as prioridades e vo-
cacOes econdmicaslocais, 0s projetos com maior
potencial gerador de emprego e renda, acompa
nhar e promover agdes voltadas paraaampliacdo
do mercado de trabaho local, dém de andisar e
aprovar projetos que pleiteassem financiamento
(FIGUEREDO, 1997). No entanto, deve-seecla-
recer que a criagdo da Comissdo Municipal de
Emprego néo foi umaidéiaoriginadado governo
municipal, pois sua elaboragéo vincula-se a um
programaque envolve asesferasfederal e estadu-
al de governo — o Proger-Fat —, emboraainiciati-
vade constitui-latenhapartido daprefeitaLidice.
A responsabilidade pel o desenvolvimento dasre-
feridas atividades da Comissdo também ficava a
cargo do governo local.

Com relagéo as potencialidades econdmicas
a serem exploradas em Salvador, os setores de
turismo e de lazer e entretenimento vém sendo
considerados por parte de ambas as gestdes como
os mais férteis em termos de desenvolvimento.
Assim, a partir da confianga que se tem no fato
de que o turismo € o ponto economicamente for-
te da cidade, € que se desenvolvem as “ grandes
acoes’ em prol do desenvolvimento econdmico:
aprofissionalizagéo do carnaval, transformando-
0 num megaevento; a viabilizagdo de marinas
para explorar economicamente a Baia de Todos
0s Santos e o projeto Parque Atlantico — &rea
destinada ao impulsionamento do setor de turis-
mo, entretenimento e lazer.

Visto como o maisimportante produto eco-
ndmico a ser explorado em Salvador, o carnaval

constitui um avo principal das atencbes da Pre-
feitura; tem-setrabal hado consistentemente para
tornar o evento mais lucrativo, tanto em termos
da obtencéo de receitas para 0 municipio, como
em termos dageracéo de emprego erendaparaa
populacdo. Além dafesta narua, que propiciaa
instalagdo dos barraqueiros, toda uma gama de
servigos formais e informais tem sua demanda
incrementada. Essas atividadesincluem servicos
de pegueno, médio e grande porte, estendendo-
se desde os relacionados com a organizagéo da
festa, até as atividades comerciais, artistico-cul-
turais e hoteleiras (PM S, 1996).

O Parque Atlantico, projeto iniciado nages-
tdo L idice e continuado naatual, consiste deum
megacentro de lazer e entretenimento. Numa
perspectivade planejamento urbano de Salvador,
esse projeto foi concebido paraser localizado na
orla, na érea do antigo Aeroclube, com vistas a
revitalizag&o do litoral da cidade e amoderniza-
¢do dos equipamentos urbanos.

“Todos haver&o de reconhecer o valor soci-
oecondmico e cultural de um investimento
urbano do porte do Parque Atlantico. Gran-
de parque delazer e entretenimento e um dos
projetos urbanisticos da cidade e do pais,
elemento representante do uso adequado e
ndo predatério da Orla Maritima externa de
Salvador. O maior exemplo do resultado da
parceria do poder publico com ainiciativa
privada. Essa importante obra (...) serares-
ponsavel, em sua primeira etapa, por mais
de 2 mil empregos diretos.” (PMS, 1996a).

O governo local estimulou também proje-
tos de implantacéo do Pélo Nautico em Salva-
dor, tendo em vista o estimulo ao turismo. No
governo Lidice, foram aprovados os projetos
Salvador Bahia Marina, Marina do Lobato e
Marinado Forte de S&o Marcelo. De acordo com
as previsdes da Prefeitura, a implantacéo do
P6lo Nautico se consolidaria como

“um importante pélo de turismo e lazer,
cuja area de atracéo e influéncia por certo
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ultrapassara os limites estaduais e mesmo
nacionais, redirecionando para si o fluxo
internacional das embarcagdes de turismo
elazer” (RIMA, 1996).

A profissionalizagdo do carnaval, aconstru-
¢do do Parque Atléantico e ainstauracéo do Polo
Nautico compartilham acaracteristicacomum de
serem grandes empreendimentos ligados a &rea
deturismo, entretenimento e lazer. O pensamen-
to que estimulou essas agdes foi a promogédo do
desenvolvimento local a partir da mobilizacéo
de recursos internos e externos.

O carédter promotor e empresarial assumido
por ambas as gestfes se aproxima da andlise re-
cente de DL, que afirma a mudanca de postura
dosgovernoslocais, substituindo aantigafeicéo
gerencial burocratica pela empresarial, cujas
acoes tém por finalidade a elevacéo do posicio-
namento da cidade na competicdo interurbana.

Pel as consi deragOes tragadas pode-se consta-
tar que, durante a década de 90, o discurso em
torno do desenvolvimento econdmico de Salva-
dor aproximou-se ora da vertente social, ora da
competitiva. A efetivacdo dasagdes, porém, apon-
tou para uma confluéncia de agdes empreendidas
pelos dois governos. Enfatizando os setores aci-
ma assinalados, tal énfase identifica-se com a se-
gundaestratégiadescritapor HARVEY (1989): a
insercéo da cidade na competicdo do consumo
turistico e cultural. Assm, embora o discurso da
gestdo Lidice da Mata tenha defendido posi¢des
proximas davertente social, no seu governo veri-
ficou-se uma conduta de cunho eminentemente
competitivo. Imbassahy sintoniza discurso e pré-
ticana diregdo da vertente competitiva

Em ambos os mandatos foram desenvolvi-
das agOes diretamente voltadas para a capacita-
¢do profissional e ageracéo de emprego erenda,
atingindo os “excluidos da populacdo”. Estas
acoes, contudo, foram conduzidas deformafrag-
mentada, sem constituirem um eixo impulsiona-
dor dadinadmicaecondmicalocal. Elas ndo tive-
ram como pressuposto a constituicéo de umaes-

trutura produtivaencadeada, mas assumiram um
caréter social compensatorio, desprovido de pers-
pectivas auto-sustentaveis.

2.2.2 - O Caso de Porto Alegre

Diferentemente de Salvador, observa-se em
Porto Alegre uma tentativa recente de constru-
¢do de uma estratégia de desenvolvimento eco-
ndmico a partir da Prefeitura. O Plano de De-
senvolvimento Econémico (PDE), elaborado
em 1994, pode ser considerado como o docu-
mento oficial queevidenciatal estratégia’. Nele,
encontra-se umavisao de desenvolvimento e do
papel do governo municipal, além de uma série
de projetos de intervencado no dominio econémi-
co. No entanto, aanalise da gestdo local a partir
de outros parametros® parece evidenciar que a
politica econdmica ainda ocupa um lugar muito
timido no conjunto da politica municipa e que
seus impactos sdo de dificil mensurag&o.

Visdes de Desenvolvimento L ocal

O PDE apresenta o conceito de “ gestor poli-
tico daeconomia’ paraindicar um papel propo-
sitivo, regulador e indutor do governo munici-
pal. Ou sgja, caberia ao governo propor politi-
cas, regulamentar e fomentar processos de de-
senvolvimento econémico através daarticulacéo
com agentes econdmicos e com organizagtes da
sociedade civil. O sentido estratégico detais po-
liticas seria 0 enfrentamento da exclusdo social
e acriagdo de um “novo modelo de desenvolvi-
mento”, coincidindo, desse modo, com averten-
te tedrica social. O depoimento a seguir reforca
essaidéacontidano PDE.

“ (o poder publico) tem um olhar sobretodaa
atividade econdmica da cidade e propde um

" Asidéias béasicas desse plano coincidem com os depoi-
mentos de dirigentes da SecretariaMunicipal de IndUstria
e Comeércio (SMIC), entre outros.

8 Anadlise de documentos— Orgamentos/Planos de I nvesti-
mento, Prestacdo de Contas anuais e Planos Plurianuais—
edeentrevistas.
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caminho ... Este caminho € proposto, eviden-
temente, apartir de seu programapolitico, da
suavisdo de mundo, dasuainsercado social e,
apartir dai, ele é um sujeito ativo na ativida-
de econdmica ... que tem o objetivo de fazer
comqueo capital ... sgaredistribuido ... Uma
estratégia que propde uma reorganizacdo do
modo defuncionar aeconomia...criando pro-
jetos e um ambiente que possibilite o contro-
|e da.comunidade sobre 0 mercado, ... ampli-
ando a capacidade da comunidade de plane-
jar aatividade econdmica, ... organizando os
excluidos socia mente como uma forca eco-
ndmica estratégica’” (Milton Pantaledo, sub-
secretario de Producgo, Industriae Comércio.
Entrevistaem 24.04.1997).

A0 mesmo tempo, explicita-se umaorienta-
¢do politica de construcdo de um novo modelo,
em OpOosSi a0 ao que seria a perspectiva neolibe-
ral de relacéo entre o Estado e a economia— da
minima regulacdo e interferéncia —, conforme
ilustram os depoimentos de um dirigente da Se-
cretaria Municipal da Industria e Comércio
(SMIC) e de um empresério local®.

“Colocou-se umatarefa paraaPrefeiturade
construir politicamente um projeto global e
estratégico para a cidade, ndo somente um
desaguador de demandas sociais reprimidas
ha muitos anos. E a construcao desse proje-
to estratégico colocou haordem do diaane-
cessidade de responder de uma forma dife-
rente ao que vem sendo apontado pela poli-
ticaneoliberal. Ou sgja, eranecessarioinici-
ar procedimentos e construir projetos que
respondessem do ponto de vista democrati-
co-popular uma saida paraaeconomia. Cla-
ro que ndo existe saida para a economianos
limites de uma cidade, ou mesmo dentro de
um estado, porque s podem ser definitivas
seforem pensadas no plano naciondl. ... Mas

® Conselheiro do Orgamento Participativo, representando
a Plenaria Tematica do Desenvolvimento Econdmico e
usuério da Incubadora Tecnol dgica (1 etec).

€ necessario construir simbologias e politi-
cas municipais que possam ser desdobradas
nos outros niveis.” (Milton Pantaledo, sub-
secretario de Producdo, Indlstria e Comér-
cio. Entrevistaem 24.04.1997).

“Como metafilosdficafinal ou Ultimateria-
mos (a Plenaria de Desenvolvimento Eco-
ndémico) uma fungdo multiestratégica que
seriaformar um model 0 econdmico alterna-
tivo ao neoliberalismo. 1sso serianosso pano
de fundo.” (Percio Pizzato, empresério e
consel heiro do Orgamento Participativo, en-
trevistaem ../06/1998).

Cabe ressaltar que essa formulagéo sobre o
papel e o sentido politico daatuacéo do governona
economia loca distingue-se da visdo presente no
inicio do primeiro governo daFrente Popular (1989/
1992). Compartilhava-se a concepgdo corrente de
que 0 municipio tinhaum papel bastante secunda
rio ou nulo. Desse modo, numaperspectivadecom-
promisso com 0s interesses populares, 0 maximo
que uma prefeitura poderia fazer seriauma redis-
tribuicdo derendaatravés datributacdo e dadespe-
sa. De um lado, tratava-se de fazer uma reforma
ingtituindo a progressividade como critério de co-
brancadosimpostos municipais. Deoutro, tratava
se de priorizar as demandas populares por bens
publicosno processo ded ocacdo derecursose, par-
ticularmente, nos investimentos.

“ Além de ndo existirem osinstrumentos po-
liticos, aatividade defomento eravistamuito
pontua mente. Tradicionalmenteo quesevia
como obrigacdo do municipio era preparar
infra-estrutura para atrair industria ou outra
grande atividade econdmica. A nossa con-
cepcdo inicia era de que a prefeitura teria
um papel secundario. O que se pensavaéque
a prefeitura poderia fazer redistribuicéo de
renda através da reforma tributéria e do in-
vestimento na periferia. A compreensdo de
uma presenca maior na regulacéo comeca
depois, no plano das idéias e vai tomando
corpo.” (José Moraes, secretério da SMIC,
numa entrevista em 29.06.1998).
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A visdo expressa no PDE se diferencia tam-
bém da apresentada por outros atores locais que
criticam o governo municipa por ndo dispor deuma
politicade desenvol vimento econbmico baseadaem
incentivos fiscais parafixar e atrair empresas.

“No6s achamos que desenvolvimento eco-
ndmico se faz com atragdo de empresas e
instituicdes, para que gerem empregos, im-
postos, que sefacacircular ariqueza, atra-
vés do pagamento dos salarios, de suas
compras. (...) Nenhuma empresa se insta-
la onde as condic¢des sdo adversas.” (Jo&o
Carlos Nedel, vereador do PPB, numa en-
trevistaem 27.10.1998).

Asdiretrizes, programas e projetosdo PDE
expressam a ampliacdo do papel atribuido ao
governo local em matéria de desenvolvimento
econdmico numa perspectiva distinta. Nas di-
retrizes, observa-se a tentativa de articular a
guestdo do combate a exclusdo socia (“Quali-
dade de Vida Minima aos Excluidos’) com a
intervenc@o na economia formal (*Dinamiza-
¢ao da Economiada Cidade”). O mesmo se ve-
rifica em relagcéo aos programas e projetos nas
areas de a) ocupacdo e renda— frente de traba-
Iho e cidadania, coleta seletiva ...; b) fomento
aos pequenos e médios empreendimentos—ins-
tituicdo comunitéria de crédito, trade point, ...;
¢) promocéao dacidade— corredor cultural cida-
deantiga, feiras promocionais ...; d) tecnologia
etrabalho —incubadoratecnol 6gica (ietec), tec-
nopole ...; e) abastecimento — feiras modelo,
compras coletivas, mercado publico, suinocul-
tura...; ef) descentralizacéo territorial das ati-
vidades econdbmicas®® — parque industrial da
restinga, porto seco, centros de bairro ....

Com quais instrumentos 0 municipio pode
contar paralevar adiante o papel de* gestor poli-
tico da economia’ e, especificamente, projetos
como os acima relacionados? Como esse plano
vem se traduzindo na prética?

0 Egalltimafoi denominada” Cidade Policéntrica’ no PDE.

Antes de analisar essas questdes, cabe um
esclarecimento acerca do modo como a Prefei-
tura esta estruturada para desempenhar o papel
proposto. Este esclarecimento servetambém para
ilustrar o processo de conformacéo da estratégia
de desenvolvimento econdmico.

Estrutura Organizativa

A elaboragdo do PDE e sua operacionaliza-
¢ao teve como suporte e coordenagao a Secreta
riaMunicipal delndustriae Comércio (SMIC)X.
A Secretaria foi criada no inicio da década de
60, como Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento, numa perspectiva de criagdo e fomento
do cinturdo verde da cidade®?. Elafoi reestrutu-
rada nadécadade 70, assumindo a denominagao
até hoje utilizada, incorporando o fomento in-
dustrial e o comercial, ao lado do agricola. No
entanto, a parte de fomento manteve-se pratica-
mente parada ao longo do tempo, sendo eviden-
ciados os setores de licenciamento e fiscaliza-
cao das atividades econdémicas. As mudangas
ocorridas na estrutura da Secretaria a partir de
1991 podem ser consideradas como umademons-
tracdo das alteracOes que vém sendo pensadas
no plano da politica econémicalocal.

Duas Supervisoes foram criadas em 1991,
em |lugar dasdiretorias defomento: Abastecimen-
to Alimentar e Desenvolvimento Econdmico. A
primeira, correspondendo a énfase que eradada
naquele momento & problemética do alto custo
de vida, particularmente dos alimentos. Desse
modo, a maioria dos projetos da érea do abaste-
cimento, constante do PDE, foi implementada
anteriormente. A segunda, ainda ndo muito cla-

A discussdo publica do Plano ocorreu de maneiraindi-
retano processo Cidade Constituinte (1993/1994), no Gru-
po Temético Desenvolvimento Econdmico. No final de
1994 houve um seminério de apresentacdo publicado PDE.

2Porto Alegre € umadas poucas capitaisque dispdem ainda
hoje de uma arearural e de atividades de cultivo destina-
das a0 abastecimento, aexemplo do cultivo de péssego no
bairro da VilaNova.
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raem termos de suasfungdes, foi sendo desmem-
bradano processo, evidenciando o direcionamen-
to dado ao tema, chegando até o formato atual:
apoio aempreendimentos, desenvol vimento tec-
nol égico, e economia popular.

“Quando assumimos em 89 ndo tinhamos
essa compreensdo. O acimulo maior que ti-
nhamos era na &rea do abastecimento, tanto
gue criamos amesmae aque seria, digamos
assim, o resto do fomento, que nés chama-
mos de desenvolvimento econdmico. En-
guanto botavamos o programa de abasteci-
mento alimentar na rua, estdvamos acumu-
lando e elaborando o0 nosso programa na
outra area e, amedidaque avancadvamos um
programa, por exemplo, para area tecnol 6-
gica, criavamos uma Supervisao especifica,
e assim por diante.” (José Moraes, secreté
rio da SMIC. Entrevistaem 29.06.1998).

Em termos do tipo de intervencéo na econo-
mia local, a linha evolutiva do orgcamento da
SMIC parece contradizer o crescimento assina-
lado. Dados da execugdo orcamentaria de 1989
indicam que a despesa dessa Secretaria repre-
sentou 1% da despesa total da Administracéo
Direta. Em 1998, esse percentual representou
1,16% (equivalente a R$ 6.574.631,00)! No pe-
riodo, ndo houve uma variacdo muito significa-
tiva, conformeilustraa TABELA abaixo.%

89 90 91 92 93 94 96 97 98
10 08 09 10 124 125 138 146 116

Cabe esclarecer que ha projetos de natureza
econdmica que ndo estdo ligados institucional-
mente a SMIC, mesmo constando do PDE, como
no caso da Instituicdo Comunitéria de Crédito

8 Os dados foram compilados a partir de documentos di-
ferentes: prestacdo de contas do Orgamento Participativo
e, em alguns casos—1993, 1996, 1997 e 1998 —, os planos
deinvestimentose, portanto, apropostaorcamentéria. Nao
dispomos até o momento dos dados de 1995. Mesmo com
essa discrepancia, sdo considerados vélidos para fins do
gue esta se tratando.

(ICC)*, criadaapartir da Secretaria Especial de
Captacéo de Recursos e Cooperagéo Internacio-
nal (Secar). Entrejaneiro de 1997 e setembro de
1998, al CC emprestou o equivalenteaR$ 10,375
milhdes (representando 6.395 créditos concedi-
dos) e correspondendo a 50% do orcamento da
SMIC para1998. AlémdalCC, cabecitar o pro-
jeto Trade Point, de apoio logistico para as mi-
cro, pequenas e médias empresas da area de co-
mércio exterior etambéminstitucionalmentevin-
culado & Secar®™ . HAumaempresamunicipal res-
ponsavel pelo fomento ao turismo (Epatur), da
qual, até o momento, ndo se dispde de dados.

Ainda com relacdo a estrutura organizati-
va, cabe mencionar a Plenaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, criada em 1994 enquanto
locus deinterlocucéo de grupos/agentes econd-
micos— em geral, aquel es vinculados aos pro-
jetos do PED — com a Prefeitura e a Secretaria,
em particular. Trata-se de umadas plenérias que
conformam o Orgamento Participativo, servin-
do, portanto, como espaco de pressdo desses
grupos e da prépria Secretaria, paraa obtencéo
de mais recursos para investimento. Anterior-
mente, havia o Forum Contra a Recessdo e o
Desemprego, criado em 1991 e envolvendo sin-
dicatos, associagdes comunitérias, organizactes
empresariais e 0s grupos/agentes econdémicos
vinculados aos projetos de abastecimento.

Iniciativas e I nstrumentos, na Pratica
Conformereconhece o secretdriodaSMIC?,

osinstrumentos de gest&o |ocal daeconomiaséo
“muito limitados’. Dostradicionais instrumen-

14 Criadaem 1996 como associagao civil sem finslucrati-
vos, visando ao fornecimento de microcrédito a pequenos
empreendedores. Teve como sdcios fundadores a Prefei-
tura, 0 Governo do Estado do RS, a Federac&o das A ssoci-
acOes Comercias do RS e a Associagéo dos Jovens Em-
presarios. Os créditos sdo de, no méximo, R$ 5 mil para
capital de giro e R$ 10 mil para capital fixo.

15 Criado pela Prefeitura em parceriacom o Sebrae, Fiergs,
Federasul e BRDE (PMPA/Secar Boletim Informativo).

16 José Moraes, em entrevista realizada em 29.06.1998.
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tos de politica fiscal, numa visdo keynesiano, o
governo municipal tem sevalido do lado dades-
pesa e evitado o uso dos beneficios tributarios.
Esse Ultimo, como questdo de principio e opcao
politica, tem sido objeto de criticadagueles ato-
res gue compartilham uma viséo de desenvolvi-
mento local de corte mais tradicional. Alguns
atores'” observam que, sem incentivo fiscal, e
com uma aliquota de ISS (5%) superior a dos
demais municipios daRegido Metropolitana, esta
havendo fugade empresas, ao mesmo tempo que
0 Executivo estariaimpedindo que empresas de
forasgjam atraidas.®®

Assim, € justamente o lado da despesa, en-
volvendo investimento e consumo publico, que
pode garantir a operacionalizacéo dos projetos e
programas rel acionados. 1sso pressupde aexistén-
cia de recursos financeiros, a capacidade de in-
vestimento das financas publicas locais e de mo-
bilizacdo de recursos externos (MOURA, 1998).

Conforme visto anteriormente, 0S recursos
destinados & SMIC sdo bastante reduzidos, ob-
servagdo que pode ser reforgcada quando compa-
ramos o volume de recursos captados pela Secar
para investimento via empréstimos ou a fundo
perdido. Enquanto os projetos de infra-estrutura
e de equipamentos urbanos relacionados as are-
asmaistradicionaisde atuacdo daPrefeituraper-
fazem um total de R$ 187,3 milhdes — o projeto
econdmico stricto senso —, a Instituicdo Comu-
nitériade Crédito (ICC) obteve um financiamento

17 Entrevistacom o diretor-superintendente do Sebrae/RS,
Hélio Henkin, e com o vereador Jodo Carlos Nedel (PPB),
vice-presidente da Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas da Camara de Vereadores. Matéria deste Ultimo
publicadano jornal Zero Hora, de 05.11.1998, p.21.

8 O ISS é 0 imposto municipal mais diretamente vincula-
do a atividades produtivas, aservigos. E conhecidaa pré-
ticade municipiosreduzirem aaliquotaou mesmo deisen-
tarem contribuintes, como formade atrair empresas de ser-
vico. No entanto, uma das propostas do primeiro governo
da Frente Popular foi a melhoria da arrecadacdo dos im-
postos municipais através da majoragéo da aliquota e da
suspensdo dasisencoes.

de R$ 3,3 milhdes, ou sgja, 1,6% do total de re-
cursos captados em quatro anos.

Na Prefeiturade Porto Alegre ha certa capa-
cidade de investimento e de captacdo de recur-
sos externos, comparativamente a realidade da
maioria dos municipios. SO que esses recursos
sdo prioritariamente dirigidos paraas &reasmais
tradicionais de atuagéo dos municipios, situadas
em centros urbanos: saneamento, transporte e
circulacdo viéria, educacdo, salde e habitacéo.

Caberessdtar que, até entdo, no processo de
discussdo publicado Orcamento Municipal, ate-
mética do desenvolvimento econdmico néo figu-
rou entre as sete prioridades de investimento. No
Plano de Investimento de 1998 entrou como oita-
va prioridade, sendo observada em duas regides
dacidadeainclusdo de acbes naéreade ocupacdo
e renda como umadas prioridades regionai s .

Por outro lado, é possivel supor que determi-
nados proj etos requeiram PoUCOS recursos munici-
pais, sgjaporque demandem maistarefasdearticu-
lacdo e/ou porque s pensados para serem execu-
tados em parceria com organizagOes da sociedade
civil e de outras esferas de governo. Logo, apenas
0 queentranos cofresmunicipascomo transferén-
cia é computado no orcamento, ndo sendo esse 0
caso dos recursos gportados por organizagdes pri-
vadas. Como exemplos de projeto executado em
parceriatem-se, démdal CC edo Trade Point cita-
dos, o Porto Alegre Tecndpolis—envolvendoaUni-
versdades Federd e ado Vae do Sinos, dém do
Sebrae, Fiergs e o Centro Tecnol égico do estado —,
e alncubadora Tecnol 6gica (etec).

O certo éque 0 “pouco” de recursos finance-
ros al ocados pel 0 municipio em projetos econdmi-
COS, coMo 0Os Citados acima, € outro ponto dacriti-
caque se pode observar napesquisa. Tanto o Porto
Alegre Tecndpolis, como o Trade Point, foram ava-
liados como deficitérios pel o motivo assina ado.

¥ Plano de Investimento de 1998 — Prefeitura Municipal
de Porto Alegre/Orcamento Participativo.
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“ O encaminhamento dos projetos rel aciona-
dos ao desenvol vimento econdmico € muito
timido. Eu tenho participado pelo Sebrae de
alguns projetos. Por exemplo, adiscusséo do
Tecndpolis. Eu ja procurei isso fisicamente
endo encontrei. O quetem nesse projeto que
nao sgjao quejaexiste, ou sgja, quendo seja
a contribuicéo da Universidade Federal ou
daPUC. ... Faltaum objetivo, metas e agdes
concretas. (...) O Trade Point foi criado por
incentivo da Prefeitura (...) com parcerias
institucionais. Mas a Prefeitura ndo aporta
recursos volumosos para este projeto. O Se-
brae é que praticamente assumiu a respon-
sabilidade pelo projeto” (Hélio Henkin, Se-
brae, numa entrevistaem 21.10.1998).

Critica semelhante pode ser observada em
relacdo a outros projetos em andamento. Criti-
cas essas que levam ao questionamento da estra-
tégiaedasiniciativas que vém sendo implemen-
tadas, ou sgja, da efetividade das mesmas em
matéria de desenvolvimento econémico.

“Porto Alegre ndo tem nenhum distrito indus-
trial paraatrair empresas grandes, ou até mé-
dias. Existeum parquelanaRestinga (Distri-
to Industrial da Restinga) que ha mais de 10
anos praticamente ndo saiu do papel. Existe
também um bercarioindustria queficou pron-
to h& um ano, mas ha apenas trés empresas
instaladas, funcionando precariamente. Quer
dizer, isso ndo é desenvolvimento econdmi-
co. Para uma ‘Capita do Mercosul’ ndo ha
nenhum distrito, nenhum incentivo financei-
ro ou fiscal em Porto Alegre, porquea Admi-
nistragéo Socidista da Prefeitura ndo quer.”
(Jodo Carlos Neddl, vereador do PPB, numa
entrevistaem 27.10.1998).

Essas criticas refletem uma visdo diferenci-
ada de desenvolvimento econdmico, conforme
apontado anteriormente. Os projetos e iniciati-
vas econdmicas da Prefeitura privilegiam gru-
pos excluidos (catadores de papel, grupos de
mulheres da periferia, criadores clandestinos de
porcos ...) € 0 segmento dos peguenos e médios

empreendedores. O instrumento paraisso €aalo-
cacdo de recursos municipals (num quadro em
gue as iniciativas econdmicas ndo sdo conside-
radas prioritérias), combinada com a mobiliza-
¢ao de parcerias. O direcionamento vai halinha
da oferta de crédito (Instituicdo Comunitéria de
Crédito), daofertadeinfra-estrutura, equipamen-
to, capacitacdo e/ou servigos de apoio a empre-
endimentos (Trade Point, incubadoras, Distrito
Industrial da Restinga, suinocultura), organiza-
¢cao de cooperativas, capacitacdo, e oferta de
apoio logistico (recicladores de papel e costurei-
ras do Morro da Cruz).

Na perspectiva tradicional, expressa pelos
depoimentos acima, o foco das agdes do gover-
no local — viaincentivos financeiros e fiscais —
deveriarecair sobre as médias e grandes empre-
sas. Iniciativas como as acima relacionadas po-
deriam figurar mais numa 6tica compensatoria
ou de assisténcia socia. No caso de Porto Ale-
gre, arelagdo que 0 governo mantém com o em-
presariado médio e grande é mais de busca de
apoio quedeincentivo direto. Por exemplo: para
um shopping se instalar na cidade recentemente
foi cobrado deste o investimento namelhoriada
infra-estrutura viéria e na construcéo de casas
populares parareassentar asfamiliasque viviam
numa ocupagdo no entorno. H4, inclusive, um
decreto normatizando a entrada de grandes em-
preendimentos na cidade, para evitar impactos
negativos sobre os pequenos e médios empresa-
rios e sobre 0 meio ambiente® . Essetipo de pos-
turavai diretamente de encontro as perspectiva
de desenvolvimento como atragdo de empresas.

“Além de ndo ter atracdo (de empresas) por
incentivos fiscais, ou financeiros, ou buro-
craticos, a Prefeitura atrapal ha essas empre-
sas de aqui seinstalar. As empresas que es-

2 Empreendimentos com &rea superior a 2 mil metros qua
drados s@o obrigados a fornecer um relatorio de impacto
ambiental e outro de possiveisimpactos sobre o mercado em
relacdo as micro, pequenas e médias empresas, e a se com-
prometer com medidas compensatérias dosefeitosnegativos.
Porto Alegre Agora, PMPA, junho/1998, Ano X, n. 46, p.9.
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téo se instalando é na érea de supermerca-
dos e shopping center, masvejam o que elas
tiveram que fazer (o procedimento citado
acima). (...) Agora a Prefeitura esta lancan-
do uma campanha publicitaria de incentivo
ao turismo. A Prefeitura esta contribuindo
com R$ 150 mil e ainiciativa privada com
R$ 800 mil... A Prefeitura do Rio de Janei-
ro, claro que é maior que Porto Alegre, esta
gastando R$ 18 milhdes ... E umavergonhal
Como pensa pegueno a administragdo de
Porto Alegre!. No meu entendimento, desen-
volvimento econémico em Porto Alegre sO
se cair do céu!” (Jodo Carlos Nedel, verea-
dor do PPB. Entrevistaem 27.10.1998).

Independente desse confronto de visdes so-
bre desenvolvimento econdmico local, caberia
verificar os possiveis impactos da estratégia
adotada pelo governo municipal, levando em
conta 0 modo como tal estratégia vem sendo
operacionalizada. Algumas pistas neste senti-
do seréo apontadas a seguir.

3 - O QUE NOS APONTAM ESSAS
EXPERIENCIAS?

No debate recente sobre desenvolvimento
local afirmam-se possibilidades da gestéo local
da economia e apresentam-se diregdes distintas
em relagdo a0 modo como se insere na agenda
publica a questéo da exclusdo social e dainser-
¢ao competitiva da cidade no mercado. As ver-
soes “elitista” e “social” (HAMEL, 1993), “ra
dical” e “liberal” (SYRET, 1993) e “socid” e
“competitiva’ (MOURA, 1998), indicam possi-
veis tendéncias. Apesar das diferencas, alguns
tragos comuns tornam-se evidentes: o protago-
nismo dos governos locais e aimportancia atri-
buida as parcerias publico-privadas.

O queasexperiénciasanalisadasvém mostrar?

Deinicio, observa-se que, nosanos 90, haum
reforco ou redefini¢do no modo como seinserea
temati cado desenvol vimento econdmico naagen-
da publica municipal, em ritmos e direcoes dife-

renciadas. Em Salvador, por exemplo, criou-seem
1996 uma coordenadoria especifica, integrada a
Secretaria de Plangamento. Mas as iniciativas
encaminhadas por essa coordenagdo sdo muito ti-
midas, dada a magnitude dos problemas a atacar.
Em Porto Alegre, processa-se umareestruturagdo
na SecretariaMunicipa deIndustriae Comércio,
simultaneamente com o aprofundamento de uma
visdo sobre a gestéo local do desenvolvimento
econdmico ao longo dadécada. Visdo estaque se
traduz num plano especifico — o PDE — e num
conjunto deiniciativas.

Emtermosdedirecdo, haenfoquesdiferenci-
adosem relacéo ao modo como seinserem asques-
tdes assindadas de inicio. A competitividade as-
sume lugar de destaque em Salvador, ainda que
nem sempreexplicitamente. A relevanciadadaao
turismo é uma evidéncia. Mas é interessante ob-
servar que, no governo Lidice, o combate aexclu-
s80 socia aparece como o0 elemento norteador —
assim como em Porto Alegre —, ndo s por uma
questao éticaou de compromisso politico-ideol 6-
gico. O enfrentamento da exclusdo socia torna
se elemento essencia para a garantia de um me-
Ihor posicionamento da cidade no mercado turis-
tico, dai ser um fator de desenvolvimento econé-
mico. Jaem Porto Alegre essa problemética apa-
rece como um eixo estratégico da construcdo de
um “novo modelo” de desenvolvimento econo-
mico, caracterizado pelo fortalecimento da eco-
nomiapopular, dos micro e pequenos empreendi-
mentos. Aqui, as grandes e médias empresas e 0S
setores oligopolizados (a economia do “grande
mercado”), aparecem oraem confronto, oracomo
co-financiadores deiniciativas publicas, enquan-
to em Salvador é apenas essaa economia a ser
reforgcada/dinamizada.

A experiéncia de Porto Alegre parece re-
solver melhor uma certa tenséo ou dicotomia
existente entre “ desenvolvimento social” e de-
senvolvimento econdémico”. No caso de Salva-
dor essadicotomiapode ser ilustradacom o fato
deasiniciativas“econdmicas’ voltadas paraos
excluidos (cursos de qualificacdo profissional,
por exempl o) se situarem institucional mente na
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Secretaria de Bem-Estar Social, separadas dos
grandes empreendimentos (Parque Atlantico e
Pblo Nautico). O mesmo acontece no governo
do Estado da Bahia, sendo esse o tipo de inser-
¢a0 mais comum para as iniciativas “ econémi-
cas’ voltadas para os excluidos e os pequenos
empreendedores, as quais assumem um carater
meramente compensatorio.

Mas o que aexperiénciade Porto Alegrenéo
resolve, ou melhor parece reforcar, € a existén-
ciade duas economias com | dgicasditintas, que
recebem tratamentos diferenciados do governo.
De um lado, ha uma postura de fomento e de
dinamizagédo da “economia popular”. De outro,
ocorre uma limitacdo ou até um certo controle
dasiniciativas voltadas para o grande mercado e
atentativadedirecionar parcelasdo investimen-
to privado para bens publicos.

Nessalinha, o protagonismo do governo lo-
cal em Porto Alegretorna-se evidente. Nao ape-
nas como articulador, mas também como indu-
tor e promotor de atividades. Poder-se-ia pensar
numa versdo municipa do Estado nacional-de-
senvolvimentista. SO que, nesse caso, 0 paterna
lismo estatal dirige-se para outros segmentos
empresariais, através da oferta de crédito (mi-
crocrédito), da provisdo de infra-estrutura e de
apoio logistico (de dimensdes e custosbem mais
reduzidos), e da organizacdo e capacitacéo dos
peguenos empreendedores.

Esse protagonismo, de modo mais evidente
aindaem Porto Alegre, vem associado comavia
das parcerias e daformagao de redes. E interes-
sante observar como esse tipo de postura encon-
traresisténcias namedidaem que pode implicar
um maior compromisso do setor privado para
com projetos pablicos, ao mesmo tempo em que
pode indicar problemas no didlogo e na costura
das parcerias, justamente pela postura mais in-
dutora do governo local.

Os dois casos analisados indicam que ate-
matica do desenvolvimento econémico esté se
inserindo de modo mais explicito e, em certa

medida, distinto das posturastradicionais. Mas
acolocagao que asiniciativas econdmicasstric-
to senso ocupam no conjunto das politicas mu-
nicipais ainda é baixa. 1sso ficou bem evidente
na andlise sobre Porto Alegre, apesar da exis-
téncia de uma secretaria e de um plano especi-
fico. Com uma série de projetos em andamen-
to, essa ndo € uma area gque aparece Como prio-
ritria no espaco do Orcamento Participativo,
nem no governo. O orgamento da secretaria,
assim como o volume de recursos captados ex-
ternamente, relativos as areas tradicionais, sdo
extremamente reduzidos. Certamente, € neces-
sario que outros estudos evidenciem os custos
desses tipos de projeto e as possibilidades de
construcdo de parcerias que impliquem co-fi-
nanciamento privado e de outras esferas de go-
verno. Salvador apresenta-se de modo maisin-
cipiente, umavez que a érea de desenvolvimen-
to econdmico é competéncia de uma coordena-
doria da Secretaria de Plangamento, que tem
uma equipe de trabalho reduzida. Ao mesmo
tempo, ndo se observa uma estratégia clara de
desenvolvimento econdmico para a cidade.

A questdo dos instrumentos de que pode dis-
por um governo municipal e os possiveisimpactos
dasiniciativas que vém sendo adotadas tornam-se
fundamentais para evidenciar perspectivas para a
gestdolocal do desenvol vimento econdmico e, por-
tanto, de suas possibilidades e limites.

Em relag@o aos instrumentos, 0 que essas
experiéncias apontam é que ndo sdo tdo limita-
dos quanto se tenta afirmar no debate sobre o
tema. Além dos instrumentos tradicionais de
politica fiscal, outros aparecem no processo de
redefinicdo das relagdes publico-privadas.

Em termos de tributagdo, a progressividade,
assim como asisencdes, podem ser utilizadas no
ambito municipal em relagdo aos impostos so-
bre servico (1SS), sobre propriedade (IPTU) e
sobretransmissio debensimoveis. E interessante
observar que, no tipo de politica desenvolvida
em Porto Alegre, essesinstrumentosndo tém sido
utilizados para fins de politica econdmica, no
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sentido da atragdo ou de incentivo das ativida-
des econdmicas ja sediadas, exceto para os pe-
guenos empreendimentos. No caso de Salvador,
ndo se tem noticia da utilizacdo desses tipos de
instrumento pelo municipio. A ausénciando re-
sulta de uma estratégia deliberada, mas de uma
falta de estratégia econdbmica local. Embora se
possa fazer a ressalva dos impactos negativos
para as finangas municipais e, particularmente,
sobre a capacidade de investimento publico, €
de se questionar se sua utilizagdo ndo poderia
ser repensada, mesmo nos marcos de um mode-
lo de gestdo local como o que vem sendo cons-
truido em Porto Alegre.

No tocante as despesas, pode-se verificar que
o direcionamento dado aosrecursospodeir além
da infra-estrutura e dos servigos urbanos mais
tradicionais. Também no &mbito municipal, é
possivel pensar nautilizacdo de outros mecanis-
mos de inducdo e de incentivo a atividades eco-
ndmicas, tais como a ofertade crédito em condi-
¢cBes mais favoraveis do que no mercado, a pro-
ducdo e/ou difusdo de tecnologias e a capacita-
cdo gerencia e técnica. Os custos publicos de
projetos como os realizados em Porto Alegre
parecem ser rel ativamente menores do que aque-
les demandados por uma 6tica de incentivo aos
grandes empreendimentos. Primeiro, por uma
guestdo de escala de investimento (veja-se, por
exemplo, o valor do crédito oferecido pelalnsti-
tuicdo Comunitéria de Crédito, em Porto Ale-
gre, e o ofertado pelo BNDES para as empresas
que estéo adquirindo empresas publicas). Segun-
do, porque se pode desenvolver umapoliticaque
articule e mobilize recursos privados e de outras
esferas de governo.

Certamente, ndo se pode deixar de consi-
derar a disponibilidade de recursos como um
dos fatores limitadores. Tal disponibilidade
guardarelacdo, por um lado, com asituacéo das
finangas locais e com a capacidade de mobili-
zacao de recursos externos e, por outro, com o
lugar que ocupa a quest&o do desenvolvimento
econdmico local na agenda publica municipal,
ou sgja, aescala de prioridade.

Em relag@o ao aspecto da mobilizag&o de
recursos externosa Prefeitura, cabe salientar que
0 municipio pode articular parcerias com orga-
nizagdes privadas e com outras esferas de go-
VErno e captar empréstimos junto a organismos
de financiamento nacionais e internacionais,
como realizado em Porto Alegre, embora tais
empréstimos dependem do aval do governo fe-
deral, sendo que um dos parametros analisados
€ a capacidade de endividamento do municipio
e, portanto, a situagdo das contas municipais.
Além dos empréstimos, observa-se em Porto
Alegre a via das doagdes por agéncias de fo-
mento ndo-governamentais, a exemplo da ale-
ma GTZ e da Interamerican Foundation, am-
bas doadoras de recursos a fundo perdido para
alnstituicdo Comunitaria de Crédito.

Além dos instrumentos citados, vale res-
saltar autilizagdo das prerrogativas municipais
em matéria de controle e de direcionamento
das atividades econdmicas. O exemplo da le-
gislacéo sobre localizagdo de megaempreen-
dimentos em Porto Alegre aponta para a pos-
sibilidade do municipio influir sobre o tipo de
investimento privado que considere mais ade-
quado a sua estratégia de desenvolvimento.
Nessa linha situam-se também a limitagdo na
localizagéo de industrias poluidoras, aexigén-
ciade realizagdo de estudos de impacto ambi-
ental e socioecondmico, além da determina-
cdo de realizacéo de agbes prévias que corri-
jam impactos negativos.

A andlise desenvolvida ndo desconhece as
limitacBes que se colocam a gestdo local do de-
senvolvimento econdmico. Desse modo, a ava
liagdo dos impactos das iniciativas locais é de
dificil realizacdo. Mesmo assim pode-se avan-
car algumas consideragOes que deverdo ser ob-
jeto de pesquisas posteriores.

Em primeiro lugar, surge o problemade ava-
liar os resultados das agdes dos governoslocais,
tendo em vista que a economia do local sofre
forte influéncia de outras fontes que n&o apenas
essas. |lustrativa dessa dificuldade € a recente
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polémica?* acerca do crescimento da arrecada-
¢do do ICMSem Porto Alegre, em 1997. Deum
lado, o governo local diz que as politicas locais
contribuiram para esse aumento. De outro lado,
0 vereador Jodo Carlos Nedel afirma que foram
determinadas politicas dos governos federal e
estadual, além de esforcos proprios das empre-
sas privadas, que levaram atal crescimento.

Outraquestéo refere-se anecessidade deiden-
tificar o efetivo crescimento da economia popular
e a porcentagem que corresponderia a uma mera
redistribuicdo de riquezajaexistente. Paratanto, €
necessario criar novosindicadores de avaliacdo de
desempenho, especificos paradar contadas singu-
laridades presentes nesse segmento da economia.
Asmedidastradicionaisde desempenho universal-
mente utilizadas—rendaper capita, incremento da
arrecadaco e crescimento do PIB, entre outros —
parecem ndo ser apropriadosparamedir osresulta
dos dcancgados e, consequientemente, para avaliar
0 SUCESSD OU insucesso de tais politicas.

Num quadro de grave desemprego e explo-
sivo crescimento da exclus&o social nas duas ci-
dades analisadas, 0 objetivo estratégico dos pro-
jetos de desenvolvimento local parece ser o de
criar oportunidades de ocupagdo remunerada,
seja através de peguenos empreendimentos co-
letivos ou individuais, seja através de grandes
empreendimentos. A sinergia entre essas duas
formas de dinamizacdo da economia deve ser
buscada parapotencializar o objetivo de comba
te aexclusdo social.

Abstract

Sincethe 80's, the discussions concerning the
possibilitiesof local management of economic de-
velopment have beenincreasing in European, Nor-
th American and Latin American countries. The
redefinition of the State's role and the growth of
unemployment are some of the factors which ex-

2 Ver Jorna Zero Hora de Porto Alegre 03/11/98, p.21 e
entrevista com o vereador Jodo Carlos Nedel.

plaintheincreasing economicinitiativesat thelo-
cal field. A preliminary bibliographic search de-
monstratesthat experimentsin management of lo-
ca development are originating two theoretical
lines about the theme, namely competitive appro-
ach and social approach. Both of them reflect the
different projectsin loca development. The cur-
rent study, a product of an ongoing research, dis-
cusses perspectives for the local management of
the economic development in Brazil, focusing on
the following themes: the direction of the econo-
mic initiatives which have been adopted; therole
played by the local development policies among
all municipal policiesand the possibleimpactson
the local economy. Considering the pointed out
subjects, two cases will be analyzed: the experi-
ences of Salvador and Porto Alegre in the 90's.
Starting from the theoretical context, local deve-
lopment views assumed by thelocal governments
of those cities are shown, emphasizing the pro-
blemsregarding social exclusion and urban com-
petitiveness. So, the economicinitiativesthat have
been accomplished are examined. The conclusi-
on pointsto the need of developing amethodolo-
gy that enablesto estimate theimpact of local ini-
tiaves on the development of those cities.

Key-words:

Economic Development in Brazil; Local Ma
nagement; Municipal Policies, Local Economy.
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