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Resumo

Analisaaevolugdo dadistribuicéo espacial
da producdo, seus fatores locacionais determi-
nantes e suas consequéncias sobre o desenvol-
vimento regional. A avaliagdo dacomposi¢ao das
economias (ou deseconomias) de aglomeragéo
pretende ressaltar os impactos resultantes das
inovacOes tecnoldgicas no processo de defini-
¢do do local paraaimplantagdo de umaativida-
de industrial. Tomando como referéncia a Re-
gido Nordeste, ocupa-se em explicar a recente
redistribuicéo espacial das atividades industri-
ais, enfocando os fatores indutores da escolha
locacional, e como esse movimento influenciaa
nova diregéo do desenvolvimento regional.
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1- INTRODUCAO

A estreita associacéo entre crescimento
econdmico e concentracdo espacial de ativi-
dades econémicas, em particular as industri-
ais, tem estimulado, ao longo do tempo, o0 es-
tudo da questéo locacional . Boa parte das con-
tribuicbes que abordam tal problemaética, em
especial as que se situam no campo do desen-
volvimento econdmico, tratam de explicar a
formacao espacial do sistemaecondmico, para,
em seguida, sugerir possiveis meios de inter-
vencao, com o intuito de reduzir os desniveis
sociais e econémicos gerados pela excessiva
concentracéo das atividades produtivas.

Nas ultimas décadas, o estudo do temalo-
calizacdo das atividades econébmicas ganhou
novo estimulo, devido ao processo de reestru-
turacdo produtivainiciado apartir dos anos 70.
Num mundo globalizado, o acirramento da
competicao estendeu-se territorialmente para
novas areas geogréaficas, que buscam atrair para
Seus respectivos espacos 0s investimentos in-
dustriais. Muitas empresas tém redirecionado
sualocalizacéo, desencadeando um movimento
de desconcentracdo econdbmica. Simultanea-
mente, acrescenta-se umanovatendéncia, qual
seja a da polarizacéo induzida pelo fluxo de
inovacdes. Mudancas tecnol 6gi cas fazem com
gueindustrias antesintensivas em mao-de-obra
se tornem mais intensivas em capital e flexi-
bilizem seus requerimentos de qualificacéo,
podendo se deslocar pararegides mais atrasa-
das. Por outro lado, industrias mais comple-
xas tecnol ogicamente tendem a se concentrar
em centros bem dotados de infra-estrutura de
conhecimento. Nesse contexto, assiste-seaum
movimento conjunto de desconcentracdo-re-
concentracéo-marginalizacao, tendo em vista
gue algumas regi6es mais atrasadas sdo exclu-
idas e outras incorporadas como sitios de pro-
ducéo, enquanto um conjunto restrito de regi-
des desenvolvidas é reforcado como centro de
geracao tecnol 6gica.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo €
apresentar as transformacdes que os fatores in-
dutores da escolha da localizag&o de atividades
econdmicas tém sofrido ao longo do tempo, pri-
orizando-se, temporamente, os impactos que o
recente processo de globalizacdo provoca sobre
tais fatores. Mais especificamente, tentar-se-a
identificar os fatores que tém desencadeado o
processo de desconcentracdo econdmica, bem
como as principais mudancas que as inovagoes
tecnolgicas, subjacentes ao atual processo de
globalizacdo, provocam sobre os determinantes
locacionais, impulsionando novaaglomeracdo de
atividades econémicas.

No esforco empreendido para alcancar tais
objetivos, duas hipoteses foram assumidas:

1. Asconquistasnaareadatelemédticapossbilitama
localizac&o de determinadas unidades produtivas
em pontos dispersos, masinterligados e centrali-
zados por pdlos de geracéo tecnol gica, dotados
de oferta de servigos especidizados, mas sem
mobilidade espacia, ou sga, intransportavels.

2. A concessdo de beneficiosfiscaisefinanceiros
e a inexisténcia de deseconomias de aglome-
racdo, que possibilitam a localizagdo descon-
centradaem regiGes emergentes devido aosme-
nores custos de implantacdo e operacéo, sdo
fatoreslocacionaisinferiores, do ponto devis-
ta de sua sustentabilidade ao longo do tempo,
em relacdo aexisténciade centrosurbanoscom
ampla oferta de servigos modernos ligados a
producéo, alguns deles cumprindo papel rele-
vante na criacéo e fornecimento de conheci-
mento técnico e cientifico em umadadaregiéo.

O presente artigo esta estruturado em qua-
tro secdes, além daintroducéo e da concluso.
Na secéo 2, a partir de alguns modelos da cha-
mada Teoria Cléssicada L ocalizacdo brevemen-
te revisitados, buscar-se-a fazer uma associa-
cao tedrica entre crescimento regional e esco-
Iha locacional, trazendo a cena o processo di-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 31, n. Especial p. 484-507, novembro 2000 485



namico de criacéo e reversdo de economias ex-
ternas de aglomeracdo, como motivadoras da
localizac&o concentrada e desconcentrada, res-
pectivamente, de unidadesindustriais. Isto por-
gue o processo de concentracdo espacial de ati-
vidades produtivas suscita o surgimento de de-
seconomias externas, incitando adesconcentra-
¢do ou relocalizacdo industrial.

Na secdo 3, procurar-se-a explicar os movi-
mentos mais recentes de redistribuicéo espacial
das atividades econémicas, priorizando a quali-
ficacéo do processo de polarizacdo reversa e a
identificacéo dos seus determinantes, bem como
as mudancgas na composi¢ao das economias de
aglomeracao. Ao longo de toda esta secéo, esta
ra presente a preocupacado com a inovacao tec-
nol 6gi ca, enquanto fator potencializador de alte-
racoes locacionais.

Finalmente, na secéo 4, a discussdo estara
focada nos movimentos mais recentes da redis-
tribuicdo espacial das atividades econdmicas no
Brasil, apresentando, como pano defundo, o caso
das aglomeracfes industriais da Regi&o Nordes-
te, onde se observa um duplo processo, de deca-
déncia de algumas aglomeracdes tradicionais,
como Recife, e de emergéncia de algumas aglo-
meracdes de grande porte, como Fortaleza; e um
crescente nimero de novas aglomeracdes de pe-
gueno porte, fortemente ancoradas em vantagens
decorrentes do baixo custo do fator méo-de-obra
ou dacriacdo de incentivosfiscais e financeiros.

2 - REVISITANDO AS TEORIAS
DA LOCALIZACAO

Asmudancas delocalizacdo naestruturade
producéo de bens séo explicadas pel as necessi-
dades locacionais que surgem dos novos seto-
res e métodos produtivos, de modo que aloca-
lizacdo desses novos setores pode, ou ndo, co-
incidir com as escol has locacionais das antigas
industrias. Nesse sentido, os fatores explicati-
vos tradicionais séo, algumas vezes, insufici-
entes para entender 0s processos de organiza-

¢do das industrias, no espaco gue envolve es-
colhas locacionais para a implantagcéo de uma
nova unidade produtiva.

A investigacao tedrica da problematica da
localizacdo partiu do estudo de Von Thiinen, em
1826, gue enfoca a localizac8o de atividades
agricolas, destacando a maximizacéo da renda
agricolacomo elemento orientador detodaaati-
vidade econdmica. Posteriormente, a teoria da
localizag@o avancou com base na formulacéo
de alguns model os gerais e abstratos, dos quais
se destacam os esforcos de ALFRED WEBER
(1909), CHRISTALLER (1933), AUGUST
LOSCH (1954) e WALTER ISARD (1956)*.

No modelo de Weber, a minimizacdo dos
custos € apontada como principal determinan-
te da escolha locacional de atividades indus-
triais, que depende fortemente do item trans-
porte, a partir da hipotese de distribuicdo es-
pacial desigual das fontes de matérias-primas.
Em Christaller, a hierarquia dos centros urba-
nos (“lugares centrais’) estabel ece umaldgica
na distribuicdo espacial da oferta de bens. Ja
no modelo de Losch, a énfase é direcionada
para o surgimento de lucro extraem funcéo de
ganhos de escal a, que dependeriam da érea de
mercado baseada nas variacfes espaciais na
demanda das empresas. | sard, por suavez, pro-
p6s um model o de sintese geral, apartir dain-
tegracdo dos aspectos relacionados a minimi-
zacdo dos custos e as areas de mercado, levan-
do em conta as variacOes espaciais da receita.
Dosfatores|ocacionais associados aos custos,
somente 0s custos de transportes influiam na
definicdo das regras para a distribuicéo espa-
cial da atividade econbmica e, por isso mes-
mo, absorveram sua maior atengao.

E importante observar que as teorias pio-
neiras admitiam a possibilidade de outros fa-

* Além dostrabal hos originai s dos tedricosindicados, con-
sultar PONSARD (1958), ALONSO (1964), AZZONI
(1982) e KRUGMAN, FUJITA & VERNABLES (1999).
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tores influirem na atracdo de atividades pro-
dutivas, especia mente aguel es rel acionados ao
tamanho do mercado e as economias de aglo-
meracao? , mas a orientacéo primordial dalo-
calizacao era determinada pelo fator transpor-
te, mais especificamente pelo seu custo.

Tomando essasteorias como referencial ana-
litico, os novos estudos sobre localizagdo tém-se
ocupado em estudar a evolucdo da distribuicdo
espacial e suas consegiéncias, a partir da com-
posicdo das economias (ou deseconomias) de
localizagdo (ALONSO, 1964, 1980; BOUDEVI-
LLE, 1973; DINIZ, 1993; DINIZ & LEMOS,
1986; PERROUX, 1955, 1977; RICHARDSON,
1980; TOWNROE & KEEN, 1983). Mais espe-
cificamente, esse conjunto tedrico suscitou aex-
ploracdo dos vinculos entre alocalizagéo indus-
trial e o desenvolvimento econdmico de regides
deprimidas. Ou sgja, o foco da questéo foi dire-
cionado as sinergias geradas pela concentracéo
espacial de atividades econémicas e o desenvol -
vimento regional. Recentemente, tem-se consi-
derado as capacitages acumul adas pelas empre-
sas, procurando destacar, sobretudo, os impac-
tos gue as inovagdes tecnol 6gicas provocam na
definicdo do local para implantacdo de um em-
preendimento industrial.

MARSHALL (1985) ja assinalava que o
movimento urbano concentrado tendiaa atrair e
aglomerar, espacial e setoriamente, atividades
econdmicas. Desse modo, vantagens advinham
da aglomeracéo de atividades produtivas, tendo
em vista que, quando vérias empresas de um
mesmo Ssetor se concentravam em um mesmo
local, ganhos eram gerados e internalizados por
€ssas empresas, correspondendo as economias
externas. Segundo ele, em localizacOes disper-
sas, essas externalidades ndo se verificavam.

2 Apesar de ateoriatradicional dalocalizagéo admitir a
influéncia das economias de aglomeragdo na inducéo
da localizag8o de firmas em determinados pontos do
espaco geografico, a atengdo devotada a essas econo-
mias ndo foi de vulto.

Defato, alocalizacdo e aacdo de umadeter-
minada indlstria em particular exercem um pa-
pel fundamental no processo de concentracéo de
capitais, pois essa industria ndo apenas influen-
ciaosfornecedores diretos eindiretos daregio,
mas motiva também a instalacdo de novas em-
presas ou mesmo clientes. Por meio da difuséo
de seus efeitos diretos e indiretos sobre o restan-
te do tecido econdmico, umadeterminadaindis-
tria motora é capaz de promover o crescimento
regional (BOUDEVILLE, 1973; HIRSCHMAN,
1958; PERROUX, 1955). Isso porquetal indus-
tria suscita o aparecimento de outras atividades
gue, apesar de ndo manterem qualquer relacéo
mais estreita entre i, ali se instalam devido a
ofertadefatores de producéo e de servicos urba-
nos geradores de economias externas as firmas,
economias de aglomeracao (externasaindustria)
e, posteriormente, economias de urbanizagdo ou
localizac8o (externas aos setores), sejam elas
pecuniarias ou tecnol dgicas.

Essas externalidades resultam da implan-
tacdo, em um mesmo local, de muitas firmas
de umamesmaindustriaou deindustrias dife-
rentes. Portanto, sdo essenciais a criacdo dos
espacos industriais, bem como a sua manuten-
cdo. Conseqlientemente, as éreas que apresen-
tam maior dinamismo econdbmico correspon-
dem aos pontos de maior concentracdo urba-
no-industrial de atividades. Isto se deve ao fato
de que a expansdo do movimento de urbaniza-
cao geraum processo circular e continuo, pelo
gual a populacéo se concentra nas aglomera-
coes urbanas, atraindo atividades produtivas
gue também se aglomeram.

O crescimento das escolhas |ocacionais em
razéo das vantagens da aglomeracéo tem ge-
rado um movimento de concentracédo e centra-
lizac&o das decisdes produtivas, em determi-
nadas regifes ou paises. Como ja menciona-
do, com relacdo aos fatores aglomerativos, a
guestdo da localizacdo tem sido enriquecida
pelas contribui ¢cdes proveni entes das teorias do
crescimento, devido a capacidade dos centros
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de producéo localizados de gerar efeitos dina-
micos sobre o sistema econdémico, com mu-
dancas em sua estrutura produtiva. Assim sen-
do, a formacéo de uma ampla gama de ativi-
dadesindustriais polarizadas contribuiriapara
0 surgimento de economias de aglomeracao e
urbanizacdo, concentrando ainda mais aloca-
lizag&o de unidades produtivas.

Nesse sentido, a criacdo de atividades indus-
triaisintegradas ou polos de crescimento gera be-
neficios paratodo o circuito econdmico. Todavia,
deve existir um nivel minimo de aglomeracéo in-
dustria para que tais beneficios se materializem
de forma sustentavel no tempo. 1sso ocorre devi-
do ao caréter heterogéneo ediversificado das eco-
nomias de escala e de aglomeracéo, de modo que
uma sistematizacdo desses aspectos possibilita a
teoria da polarizacdo fazer algumas distingdes.

Um pdlo de crescimento corresponde a um
complexo de atividades industriais localizado,
com elevada concentracao geogréafica, constitui-
do de atividadesinterdependentes e apresentando
pelo menos uma indlstria motora, com ativida
des satélites ou polarizadas situando-se em torno
da érea principa. Desse modo, é fundamental o
papel das economias de aglomeracao, pois elas
contribuem paraaexpansao do lucro e 0 aumento
dos investimentos em pesguisa, que criam Novos
produtos e processos a serem incorporados pela
indUstria motora. Esses pdlos podem ser locais,
regionais, nacionais ou internacionais, a depen-
der do seu grau de irradiacéo e de encadeamento.
Quando existe uma concentracéo dos efeitos di-
namicos do pdlo de crescimento sobre aestrutura
produtivalocal, aumentando o poder de domina
¢80 de umalocalidade sobre seu entorno e ainte-
gracdo intersetoria no espaco polarizado, sem que
ocorram vazamentos significativos de seus efei-
tos para outras areas, diz-se que se trata de um
polo de desenvolvimento (PERROUX, 1955 ,
BAUDEVILLE, 1973).

E importante observar, maisumavez, apre-
senca de economias externas no processo aqui

descrito; e, nesse sentido, esse conceito deve ser
mai s trabalhado. Doistipos de economias exter-
nas sdo identificados (SCITOVSKI, 1969). O
primeiro corresponde as economias externas pe-
cunidrias, entendidas como os fatores internali-
zados pelafirmaatravés do mercado, com redu-
¢a0 de custos. Essa modalidade foi privilegiada
pelamai oriados estudos que emergiram nos anos
40 e 50, com excegdo daquel es relacionados ao
desenvolvimento econémico, que destacavam os
fatores dinamicos da aglomeracdo, quais sejam:
acomplementaridade entre firmas e setores, bem
COMo as economias externas, com énfase parao
seu caréter tecnol 6gico®. Surge, assim, 0 segun-
do tipo de economias de escal a, as tecnol dgicas,
gue decorrem da interdependéncia das ativida-
deseconémicas, possibilitando o transbordamen-
to interfirmas de conhecimentos cientificosetec-
nol égicos. A incorporacdo dos avancostecnol 6-
gicos possibilita 0 aumento das economias de
escala, por meio daampliacdo do estoque de ca-
pital, bem como mediante a ampliagdo do co-
nhecimento disponivel.

Essas externalidades tecnoldgicas, quando
internalizadas pelas firmas, podem ser conside-
radas como um caso particular de retornos de
escal a essencia mente dinadmicos e cumul ativos.
Isso ocorre por meio dairradiacdo de seus efei-
tos, dependendo do nivel de experiéncia, em ter-
mos de conhecimento e aprendizagem acumula-
dos pelas firmas. Deve-se registrar que a busca
dessetipo de economia externatem orientado as
recentes decises locacionais em industrias de
altatecnol ogia, como sera apresentado na proxi-
masecdo (OULTON & YOUNG, 1996).

Associando essa concepcao avisao do cres-
cimento baseado no processo de polarizagéo,
percebe-se que a organizacdo da producdo em

3 Destacam-se mais duas contribuicles, a partir dos pélos
de crescimento de Perroux: MY RDAL (1957), com ano-
¢8o de efeitos cumul ativos de causacdo circular; e Hirsch-
man (1958), com a idéia de que a indUstria motriz gera
“concatenacdes’ parafrente e paratrés.
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cadeiasindustriais, apoiadas em relagbes inter-
setoriais, depende das aglomeracdes de indus-
trias no espaco, que possibilitam, por suavez, a
realizacéo de economias externas de escala. O
estudo dessas aglomeracdes permite que se ana-
lisem e quantifiquem os efeitos da polarizacéo
€ sua propagacgdo para outros setores ou regi-
des, 0 que depende do encadeamento das ativi-
dades polarizadas. Tal estudo possibilita tam-
bém uma estimativa das economias de aglome-
racéo, por meio do acumulo de economias ex-
ternas, acabando por explicitar aquestéo dain-
terdependéncia econémica.

Quando é alcancado um nivel elevado de
concentracdo econdémica em um determinado
espaco geogréfico, verifica-se, todavia, umafor-
te tendéncia ao aparecimento de deseconomias
externas. Dai iniciar-se-ia um processo de des-
concentracdo econdmica, a ser tratado na proxi-
ma secao, caracterizado por dois movimentos. a
relocalizacdo de unidades produtivas e o redire-
cionamento dos novos investimentos. Em mui-
tos casos, esse movimento seria orientado pelas
pol iticas econdmicas regionais.

3 - DESCONCENTRACAO E
RECONCENTRACAO
INDUSTRIAL

A extensdo do processo de aglomeracéo e
polarizacéo, amedidaque novas e cadavez mais
numerosasindustrias se dirigem aum lugar cen-
tral, acabadificultando o aparecimento dediver-
sas outras atividades. Desse modo, um outro fe-
ndmeno tende aaparecer: adesconcentracéo eco-
némica. Em associacdo com esse processo de
desconcentracdo, tendem a surgir outras areas
dindmicas, originando, também, um novo discur-
S0 baseado na possivel reestruturacdo das rela-
¢coes econdmicas, no interior de um pais ou des-
te com o resto do mundo.

Esse movimento de desaglomeracdo é mo-
tivado pel o surgimento de deseconomias exter-
nas, forcando um redirecionamento espacial dos

novosinvestimentos, sem queisso implique, ne-
cessariamente, a transferéncia da planta indus-
trial paraoutralocalidade. As deseconomias ex-
ternas podem ser entendidas como os custos adi-
cionais urbanos que superam os beneficios in-
terfirmas e interindustrias provenientes da con-
centracdo/aglomeracéo. Pode-se citar, como
exemplos, o aumento do custo de deslocamen-
to de insumos e de produtos; o aumento do cus-
to também do sol o urbano; a poluicéo; asatura-
cdo dainfra-estrutura; acrescente marginalida-
de etc. Ao mesmo tempo, asocializacdo dostra-
balhadores, que se organizam em sindicatos e
tomam consciéncia do seu papel enquanto for-
ca de trabalho, ao exercer uma pressao maior
sobre as relagbes trabal histas, pode resultar em
aumento de salarios, maior rigidez das normas
de trabalho e menor liberdade das empresas di-
ante de mudancas na conjuntura econémica
(SCOTT & STORPER, 1988).

Se essas deseconomias favorecem umalo-
calizacdo industrial descentralizada, desenca-
deia-se um movimento de deslocamento de uni-
dades produtivas na diregdo dos centros meno-
res, ndo ocorrendo, todavia, o abandono imedi-
ato dos centros anteriores, 0 que SO seria possi-
vel se as deseconomias de aglomeracéo cres-
cessem exponencialmente.

Nesse sentido, dois fatores tém contribuido
para a reconfiguracdo do espaco econémico. O
primeiro diz respeito as mudancas tecnol 6gicas
e organizacionais das estruturas de producéo,
cujas atividades econdmicas sdo espacialmente
reorientadas com afinalidade de reforcar o pro-
cesso de acumulacéo de capital. O segundo fa-
tor, que tem sido usado como indutor desse mo-
vimento de relocalizagéo, compreende as politi-
cas regionais de desenvolvimento (DINIZ &
LEMOS, 1986; SCOTT & STORPER, 1988;
TOWNROE & RICHARDSON, 1986). Muitos
centros periféricos, apoiados pela acéo do Esta-
do evisando reduzir as desigualdades, passam a
oferecer vantagens adicionais para atrair novos
investimentos. 1sso serealizapor meio deincen-
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tivos fiscais (isengdes, reducdes e diferimento
tributario), facilidades financeiras ou creditici-
as, doacdes de terrenos, criacdo de infra-estru-
tura e divisdo do risco privado do investimento
com o setor publico. E o reconhecimento de que
disponibilidade de recursos naturais e outros fa-
tores de producéo nédo sdo suficientes para que
ocorra a desconcentragao.

A rigor, umaanalise mais detalhada sobre a
guestéo dadesconcentracdo econdmicaexigeque
Se examine:

a) 0 processo de “polarizacdo reversa’; e

b) as novas economias de aglomeracéo, en-
gendradas pel 0s processos de reestruturacdo pro-
dutiva, como vem ocorrendo na economiamun-
dia apartir dos anos setenta.

Apbsum longo periodo de crescimento eco-
némico, que se estende do pés-guerra ao final
dos anos 60, denominado por alguns de “Anos
Dourados’, a economia capitalista experimen-
ta um processo de profundas transformacoes,
iniciadas a partir da forte recesséo dos paises
industrializados. No inicio dos anos 70, 0 Sis-
tema fordista de producéo, baseado na estan-
dardizacdo, na divisdo rigida do trabalho em
procedimentos hierarquicos, na redistribuicéo
dos ganhos de produtividade aos trabal hadores
para assegurar arealizacdo da demanda, nari-
gidez do modo de regulacéo (legislacéo social,
convencdes col etivas, Estado-providéncia) eno
consumo de massa, entra em crise, desestrutu-
rando as dimensdes espaciais do ciclo de pro-
ducéo e reproducao do capital.

O termo polarizacéo reversafoi empregado
pela primeira vez por RICHARDSON (1977),
para referir-se aos casos em gue, eém uma mes-
ma economia, convivem dois processos antago-
nicos. umaconcentracdo relativaao lado deuma
desconcentracdo ou descentralizacdo espacial das
atividades produtivas. Esse fenbmeno esta as-
sociado adispersdo das atividades em nivel re-
gional, derivada do esvaziamento da producéo
em algumas areas nos paises industrializados,

gue deixam de atrair novos investimentos. Os
fatores que levam a esse movimento estéo asso-
ciados as deseconomias externas e a existéncia
de umalocalizacéo alternativa. Ao mesmo tem-
po, surge uma disposicao a reconcentracdo, a
partir de um novo tipo de complexo localizado
em outros pontos do espaco, formando novos
sistemas produtivos locais.

Essa abordagem sobre polarizacéo industri-
al reversatem sido reforgada por numerosos es-
tudos empiricos (AZZONI, 1986; TOWNROE &
RICHARDSON, 1986; DINIZ & LEMOS, 1986;
TOWNROE & KEEN, 1983; RICHARDSON,
1980; ALONSO, 1980). Nesse sentido, a crise
do capitalismo, que ocasionou um conjunto de
mudangas estruturais e organizacionais, induziu
uma desconcentracdo ou desaglomeracdo, cons-
tituindo-se em mais uma etapa na evolucéo da
acumulacdo de capital. Em linhas gerais, esse
processo de industrializagéo caracteriza-se pela
existéncia de um centro ou polo principal com
atividades avancadas, convivendo lado a lado
com a periferiaatrasada. Assim, a dispersdo es-
pacial das atividades econbmicas e o crescimen-
to em favor deregides periféricas podem ser iden-
tificados como afase que sucede ao crescimento
econémico concentrado nos polos industriais
(RICHARDSON, 1980).

Uma caracteristica da polarizagéo reversa,
tratando-se de paises em desenvol vimento, como
o Brasil, consiste em que o potencia despolari-
zador ndo chega a constituir-se em um processo
dereversio em si. E verdade que existe umades-
concentracao, mas nao ha perspectiva de consti-
tuicéo de um novo pdlo macroespacia naecono-
mianaciona. Amplia-se a capacidade produtiva
em outros espacos econdmicos, masadifusdo do
crescimento é restrita e incorpora essencialmen-
te asregifes vizinhas. Ao lado da desconcentra-
cdo, mantém-se uma acentuada centralizacéo,
reforcando o carater restringido de ampliacéo do
espaco econdmico, 0 que explica a reproducdo
ou manutencao de regides periféricas e isoladas
(DINIZ, 1993,1991).
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A implantacdo de unidades produtivas em
regides externas aos pélos industriais primazes
pode ser entendida como uma marca registrada
do processo de relocalizagdo da producdo. As
razdes que justificam tal movimento apontam,
inicialmente, nadirecdo dosdiferenciaisde sal&
ro, visto que a concorréncia na oferta da mao-
de-obraacentuaaprecarizagéo do trabalho. Uma
outra justificativa apontada rel aciona-se as van-
tagens obtidas por contadaespecializacéo dapro-
ducdo. Muitas atividades encontram-se di spersa-
mente distribuidas em filiais de transnacionais
especializadas em determinados produtos ou eta-
pas do processo produtivo, com base naintegra-
¢do daproducdo, aqual tem sido viabilizadapelo
avanco datelematica. No Brasil, este fenébmeno
parece ser mais forte nos setores quimico e auto-
motivo, especificamente em alguns principios
ativos e em pegas e componentes.

E bom lembrar que o processo de movi-
mentacado das firmas no espaco envolve duas
situacOes. A primeira diz respeito a escolha
locacional de firmas que ingressam no mer-
cado, sem deixar de considerar as outras em-
presas que ja estéo atuando ou as politicas de
incentivo a localizacdo. A segunda refere-se
a possibilidade de relocalizacéo das unidades
produtivas em operacao. O resultado da acéo
conjunta dessas duas forc¢as pode desembocar
numatendéncia a aglomerac&o ou a disperséo
de atividades econdmicas.

3.1 - Tipologias locacionais sob
diferentes arranjos da organizacao
da producéo

A partir dos anos 80, o surgimento de novas
regi6esindustrializadas estimul ou areconstrucéo
do pensamento econdmico relacionado ao tema
crescimento elocalizac8o. Estareconstrucdo con-
sidera a sobreposicdo de fatores tecnol 6gicos,
sociais e econdmicos, que estdo naorigem dare-
lac&o do processo de inovagdo com o territorio
construido, a partir do desenvolvimento de ativi-
dades econémicas.

Os modelos de desenvolvimento endoge-
no (SCHUMPETER, 1985; PIORI & SABEL,
1984) partem da necessidade de ampliar a es-
trutura produtiva como meio de promover o
crescimento econémico de uma regido, com
base no acimulo local de capacitacéo tecnol 6-
gica, de tal forma a estabelecer um lock-in es-
pacial. Ou sgja, procura-se criar um processo
de path dependence da capacidade de inova-
¢cdo deumadadalocalidade. Essaidéiapoderia
se materializar por meio de dois caminhos:

a) aproveitamento das potencialidades s6-
cioecondmicas da regido, a partir da criacdo
de um parque de industrias de base local,
composto de pequenas e médias empresas e
de atividades artesanais; e

b) politicas de intervencdo do Estado,
por meio daimplantacéo, sobretudo, de pro-
jetos estruturantes (industria automobilisti-
ca, petroquimica).

No primeiro caso, as politicas regionais ob-
jetivariam orientar os investimentos para deter-
minadalocalidade, induzindo aindustrializacdo
gue seriaimpulsionada por empresas descentra-
lizadas, territorialmente, ndo pertencentes ori-
ginalmente ao ambiente local. De fato, o que
existe é o0 uso de um espaco territorial por pro-
cessos produtivos. Apesar disso, essaforma de
industrializacéo possibilitaria o estabel ecimen-
to de inter-relacbes com o meio local, de modo
gue as empresas nativas fossem criadas e evol u-
issem, desenvolvendo umaestruturaecondémica
baseada em um sistema de empresasinterconec-
tadas e com relativa independéncia, dai resul-
tando vantagens aglomerativas e, assim, um in-
cremento no crescimento regional .

Esse processo possibilitaria, também, o sur-
gimento de pdlosde baselocal, estruturados com
base em sistemas de pequenas empresas, insta-
ladas dentro dos limites de um territério, capa-
zes de gerar aglomeracOes e, consegientemen-
te, economias externas crescentes, apartir deum
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nucleo de producdo inicial. A criagéo e aexpan-
s80 dessas externalidades seriam possibilitadas
por sua capacidade de endogeneizacdo darenda
gerada, por meio das articulacbes|ocais ou regi-
onais. A competitividade seriaderivada, inicial-
mente, do baixo custo de m&o-de-obra em ativi-
dadestradicionais e da altaflexibilidade da pro-
ducdo. Posteriormente, surgiria da criacéo de
economias externas.

Uma andlise dos sistemas produtivos locais
consolidados, bem como de suadinamica, permi-
te identificar acentuada diversificacéo e comple-
xidade da sua estrutura produtiva, determinadas
pelaflexibilidade produtiva e peladivisio do tra-
balho. A flexibilidade baseia-se na dimensdo das
unidades de producdo, narelacdo entre as empre-
sas e na capacidade de adaptacdo as condicbes
econémicasem geral. A divisdo do trabalho entre
as empresas resulta na especializacéo e na inte-
gracado vertical daproducao, sendo favorecidapela
introducdo de novas tecnologias. Como resulta
do, verifica-se 0 aparecimento de economias de
especializacao, com reducéo dos custos unitérios
de producéo ou aumento do produto final.

Um exemplo tipico dos sistemas de base
local éodistrito industrial, semelhante ao ima-
ginado por MARSHALL (1985). Este admi-
tia duas possibilidades de organizacéo indus-
trial: aintegrada, com base na divisdo técnica
do trabalho e sob dominio de uma mesma di-
recéo; e a desintegrada em pequenas empre-
sas, gque se especializam em determinados seg-
mentos do processo produtivo e estdo subme-
tidas a coordenacéo do mercado e aos conta-
tos com outras empresas. Nesse caso, tem-se
umadivisado social do trabalho, cujo resultado
€ aespecializacdo em umaou em algumas eta-
pas do processo produtivo proprio do distrito.
Assim, o distrito marshalliano oferece uma
variedade de atividades profissionais, consti-
tuindo uma cadeia integrada de trabal hos.

Mais recentemente, a dimensao conceitu-
al de distrito industrial ampliou-se, referindo-

se auma forma de organizac&o ou de relaces
flexiveis de qualquer atividade dinamica, seja
industrial ou de servicos, cujo tamanho erela-
¢do entre as firmas variam muito (BECATTI-
NI, 1994; LIPIETZ, 1994; STORPER, 1989;
STORPER & SCOTT, 1988). Fundamental-
mente, esses distritos apresentam como carac-
teristicabasica o regime de especializagéo ba-
seada em tecnologia etrabalhosflexiveis. Isso
significaumaforte tendéncia a especializacdo
da producéo, que nédo se limitaao dominio de
um setor ou segmento produtivo, mas ao sis-
tema de producéo como um todo. Tal especia-
lizag&o é derivada da divisdo do trabalho en-
tre as empresas, no interior do sistemalocal.

Outro aspecto da especializacdo a ser ob-
servado refere-se a capacidade inovadora des-
sasregides. Muitas vezes, aintroducdo de no-
vas tecnologias no distrito € percebida como
uma oportunidade de reforcar sua posicao re-
lativa no mercado.

Os sistemas distritai s apresentam um grau
de interdependéncia relativa, resultante da
acentuada divisdo do trabalho e da solidarie-
dade entre as empresas que 0s constituem, de
modo que as implicacdes acerca da especia-
lizacao flexivel, em nivel espacial, reforcam
a necessidade de aglomeracdo. A disponibi-
lizacdo de vantagens locacionais, sob a ori-
entacéo da politicaregional, permite as ativi-
dades se aglomerarem a partir de uma base
produtivalocal.

No caso de politicas de intervencéo direci-
onadas para a implantacéo de projetos estrutu-
rantes, asindustrias sdo intensivas em capital e
algumas delas de alta tecnologia, envolvendo
um grande ndmero de complexos produtivos
(farmacéutico, metal Grgico avancado, eletroni-
co, de equipamentos espaciais etc.), sobressa-
indo-se 0 ramo eletrénico, que representa um
conjunto de industrias ligadas a uma base tec-
nolgica comum — a microeletrénica. O papel
destes proj etos estruturantes no desenvol vimen-
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to regional evidencia-se na sua capacidade de
impulsionar o aproveitamento dos conhecimen-
tostecnol 6gicos em cadeias produtivas, poden-
do seus segmentos ser internalizados |ocalmen-
te. Quanto mais dinamicasforem essas ligacbes
interindustriais, mais € induzida a localizacdo
de outras atividades associadas, apartir dasexis-
tentes, contribuindo para a maior difusdo do
avanco tecnol 6gico dentro da cadeia produtiva,
com efeitos positivos sobre a base tecnol 6gica
local (CHESNAIS, 1996; SCOTT, 1987).

A literatura econémica tem-se esforcado
para apresentar explicacdes para o padrao de
localizag&o daindustria, especialmente as de
altatecnologia. A escolhalocacional resulta-
ria de vantagens comparativas, tendo por base
custos de transporte, custos diferenciais de
trabalho e fatores aglomerativos, com base em
economias externas. Frente a crescente incor-
poracéo do conhecimento técnico-cientifico
aproducdo de bens, os fatores aglomerativos
gue sugerem a concentracdo espacial de ati-
vidades produtivas tecnologicamente mais
complexas seriam: universidades; centros de
producdo de P&D; redes flexiveis de forne-
cedores e de consumo; disponibilidade de fa-
tores complexos e especializados, em parti-
cular mao-de-obra com qualificacéo técnico-
cientifica e infra-estrutura de comunicacoes;
e sofisticacéo do mercado de consumo.

Nesse ambiente, o avanco tecnol 6gico pos-
sibilitaareformulacéo das formas de organiza-
¢do intraeinterempresas, que buscam maior agi-
lidade e versatilidade frente a novas condicoes
do mercado. Devido ainformacéo imperfeitae
a necessidade de reduzir custos de transagéo,
isto &, os custos de conexdo comercial de dois
Ou mais segmentos de um processo produtivo,
as empresas buscam novas estratégias, que Vvi-
riam a impactar sua gestéo interna e sua estru-
tura, podendo-se destacar:

a) aterceirizacdo de processos, possibilitan-
do uma reducdo dos custos fixos das empresas,

por conta de uma menor organizacdo adminis-
trativa, que viabilizaaformacao de umaestrutu-
ra organizacional baseada em redes,

b) arede vertical de fornecedores, que per-
mite maior aproximacao einteracdo dasrel acoes
entre as empresas dominantes e seus fornecedo-
res, distribuidores e clientes, significando, em
geral, queo local derealizacdo daproducdo con-
centrae centralizaum menor nimero de funcdes
complexas, as quais sdo mais situadas e centrali-
zadas em localidades fora dos sitios de produ-
¢do, onde se desenvolve o0 processo de concep-
¢do, inovacao e criacdo (COCCO, 1995);

c) os acordos entre concorrentes, visando
a maior interacdo entre as empresas, perten-
centes ou ndo ao mesmo dominio de atividade
OU processo, com 0 objetivo de ampliar o mer-
cado interno, conquistar o externo ou ter aces-
SO as novas tecnologias. Essas acdes se ma-
terializam mediante o estabelecimento de re-
lacBes de cooperacéo ou parceria. Define-se,
assim, umaformaparticular de competitivida-
de, na medida em que essas empresas ultra-
passam as barreiras a sua entrada em novas
areas de atuacéo, ou se beneficiam das econo-
mias de escopo, apartir darealizacdo de ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, de pro-
ducéo e de distribuicao.

Com relacdo ao problema da localizacdo
industrial, as formas de organizacdo em re-
des refor¢cam o papel dos avancos tecnol 6gi-
cos, particularmente na area da informacéo,
ao possibilitar as empresas uma liberdade
maior pararealizar suas escolhaslocacionais.
Todavia, se por um lado adispersédo é viabili-
zada, por outro um certo tipo de dependéncia
locacional acabaemergindo, relacionadacom
0 conhecimento e o aprendizado técnico-ci-
entifico. Sob esse aspecto, atecnologiarefor-
ca a concentracdo, formando verdadeiros
aglomerados industriais proximos aos centros
de geracéo de conhecimento (instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento, universidades
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etc.). Umarazéo que justifica esse movimen-
to diz respeito aos ganhos obtidos com eco-
nomias de escopo de carater tecnol 6gico, ge-
rando uma especializagdo das atividades, bem
como areducéo dos hiatos de aprendizado. O
resultado é o surgimento de aglomerados in-
dustriais em regides proximas a esses centros.
Nesse aspecto, a tecnologia joga a favor da
concentracéo locacional.

4 - AGLOMERACOES
INDUSTRIAIS E LOCALIZACAO
DA INDUSTRIA NO NORDESTE

No Brasil, os efeitos da difusdo de infor-
mag0es cientificas e tecnol 6gi cas e das mudan-
cas organizacionais dai resultantes, sobreare-
localizac&o industrial, ainda ndo estéo clara-
mente definidos. Existem fortes evidéncias de
gue a natureza concentradora do novo para-
digmatécni co-econémico tem sido um elemen-
to importante para explicar a reconfiguracéo
do desenvolvimento regional brasileiro nos
anos noventa (DINIZ, 1993). Contudo, estare-
configuracdo tem representado uma restricdo
espacial ao processo de reversdo da polariza-
¢do iniciado nos anos setenta, o qual foi mar-
cado por taxas diferenciais de crescimento en-
tre asregides emergentes, de um lado, e osdois
polos originais (S&o Paulo e Rio de Janeiro),
de outro, favorecendo um movimento genera-
lizado de desconcentragéo econdmicano Pais,
mesmo que de forma desigual em nivel das
macrorregides e unidades da Federacéo (LE-
MOS & CUNHA, 1996; LEMOS, 1991).

Apesar do significativo esforco dos estados
brasileiros paraalargar geograficamente osefei -
tos da desconcentracdo econdmica, no ambito
estrito da industria de transformagéo o escopo
dadispersdo tem se concentrado, em grande par-
te, nas éreas contiguas a Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP), incluindo cidades de
grande e médio portes do interior paulista e ci-
dades metropolitanas e de médio porte locali-
zadas nos principais eixos de transporte do Sul

e Sudeste. Este padrdo de desenvolvimento re-
gional, baseado em uma “ disperséo concentra-
da’, é denominado por DINIZ (1993) de “de-
senvolvimento poligonal”, haja vista estar con-
tido em um poligono geogréafico do pélo ma-
croespacial da metropole paulistana.

Nesse sentido, alguns estudos tém destaca-
do dois aspectos relacionados a esse processo
(LEMOS & CUNHA, 1996). Em primeiro lu-
gar, as cidades de grande e médio portes do inte-
rior paulista muito se beneficiaram com a redu-
¢ao da participacéo relativada RM SP no produ-
toindustrial brasileiro nos ultimos 25 anos, apro-
ximadamente, absorvendo boa parte desta per-
da. Em segundo lugar, aabsorcao do transborda-
mento do produto industrial paraforado Estado
de S8o Paulo foi generalizada e, a0 mesmo tem-
po, restringida, beneficiando principalmente
Minas Gerais e os estados do Sul, especiamente
0 Parana e Santa Catarina’ .

A TABELA 1 apresenta, por um lado, fortes
evidéncias da tese de reconcentracdo da indus-
tria em S8o Paulo e na sua area de influéncia
macroespacial, que compreende o poligono Su-
deste/Sul descrito por DINIZ (1993). Essa ten-
déncia mostra-se mais clara ao se observar, no
altimo periodo, um indicio de reversdo da des-
concentracdo daRM SP e de retencdo datendén-
ciadecrescente de participacéo do Rio de Janei-
ro na industria nacional. Por outro lado, nesse
mesmo periodo, dois movimentos contrariam
essa tendéncia: surpreendentemente, o interior
paulista contribuiu negativamente paraapartici-
pacdo relativa do Estado de S&o Paulo no PIB
industrial do Pais; e a Regido Sul, por sua vez,
perdeu 0,9% de sua participacao relativa.

A Regido Nordeste foi também uma das
mai ores beneficiarias, em termos absol utos, da
desconcentracdo industrial das duas cidades

4 O Estado do Rio de Janeiro também sofreu umaperdade
participacdo no produto industrial, cujo valor liquido foi
de 5,8% no periodo entre 1970 e 1996.
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TABELA 1
DISTRIBUICAO DO PIB INDUSTRIAL® DE ACORDO COM AS MACRORREGIOES E ESTADOS
SELECIONADOS 1970-1996

Macrorregides e Principais Estadosdo | 1970 | 1985 | 1990 | 1996 | SaldoLiquido
Nordeste e Sudeste 1970/96
Norte 08| 25 31 3,2 24
Nordeste 57| 86 84 | 100 43
Pernambuco 22| 20 18 15 -0,7
Bahia 15| 38 40 41 2,6
Outros Estados 20| 28 2,6 44 24
Sudeste 80,8 | 70,9 | 69,3 24 -84
Sdo Paulo 58,1 | 51,9 | 49,3 9,3 -88
Area Metropolitana de SP 440 294 | 26,3 7,6 -164
Interior de SP 141 225 | 230 18 7,7
Rio de Janeiro 157| 83 99 99 -58
sul 120 167 | 17,4 6,5 45
Centro-Oeste 08 14 18 33 25

FONTE: IBGE e IPEA
Industria de transformagao.

primazes, durante todo o periodo 1970/96, com
um aumento da participacéo relativa da Re-
gido para 10% do PIB na industria de trans-
formacéo brasileira. Esse saldo positivo de-
veu-se aos aumentos de participacao relativa
nos periodos 1970/85 e 1990/96.

Enquanto o primeiro periodo foi caracteri-
zado pela forte intervencdo do Estado na deci-
s80 de investimentos do setor industrial, catali-
sados na Regido especia mente pel osincentivos
da SUDENE, o segundo periodo, em contraste,
foi marcado pela drastica reducédo da interven-
¢do do Estado nacional na politica industrial.
Neste caso, as politicas estaduais de desenvol-
vimento industrial ficaram resumidas a guerra
fiscal entre as unidades da Federacdo, que bus-
cavam se beneficiar daretomada do fluxo inter-
no e externo de investimento no Pais.

Apesar do caréter generalizado dos benefi-
cios fiscais e de infra-estrutura entre os gover-
nos estaduais, tais incentivos favoreceram os
estados nordestinos, principalmente aBahiaeo
Ceard, que adotaram uma politica de atracéo de
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investimentos industriais mais agressiva, possi-
bilitando, com certo limite, a migracéo do capi-
tal produtivo para seus espacos geograficos.

Além disso, essaregido tem-se beneficiado
dadotacado de algunsfatores reval orizados apos
a abertura econébmica dos anos noventa, quan-
do a industria brasileira ficou exposta a forte
competicdo internacional. Assim, algumas ati-
vidadesindustriais, em particul ar astradicionais,
buscando aumentar sua competitividade por
meio dareducéo de seus custos com fatores, es-
pecia mente mao-de-obrabarata, desencadearam
o fendmeno de relocalizacdo. Os ganhos relati-
vos do Nordeste no produto industrial brasilei-
ro, em detrimento da Regi&o Sul e de Sdo Pau-
lo, podem ter ocorrido em fungéo desse proces-
S0, que, ao lado das politicas publicas de incen-
tivos, contribuiu para a atracéo de empreendi-
mentos industriais.

O saldo liquido positivo de 4,3% foi sus-

tentado principalmente pelaBahia, seguidape-
los estados do Ceara e Rio Grande do Norte.
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Pernambuco, por outro lado, contribuiu nega-
tivamente para este saldo. O resultado reflete
a redistribuicéo espacial da industria ha Re-
gido, assumindo a Bahia a posi¢éo de lideran-
¢a, enquanto o Ceard surge como o principal
Estado industrial emergente.

Paraexplicar alocaliza¢éo de novas ativi-
dades industriais com base em fatores néo de-
terminados por vantagens decorrentes de do-
tacOes naturais, optou-se por excluir a indis-
tria extrativa mineral do PIB industrial, ape-
sar de alguns estados possuirem o setor de ex-
tracéo de petroleo e gas natural. Mais especi-
ficamente, admitiu-se que os determinantes das
novas localizagGes tendem a seguir osdoiscri-
térios mencionados na Secao 3, quais sejam: 0
aproveitamento de potencialidades regionais
para o desenvolvimento de industrias de base
local ou aimplantac&o de projetos estruturan-
tes ancorados por politicas de intervencdo do
Estado. Nossa hipoétese é que o segundo crité-
rio prevaleceu no primeiro periodo de expan-
sdo (1970/85) e o primeiro esteja ocorrendo a
partir do inicio da década de noventa.

Com o objetivo de detectar aeventual pre-
senca desses fatores no desenvolvimento in-
dustrial regional, buscou-seidentificar asaglo-
meracOes industriais relevantes do Nordeste,
seu dinamismo e fontes de crescimento, tendo
como base suas especializacfes e vantagens
comparativas regionais. Adotando-se o mes-
mo critério®> empregado por Lemos e Cunha
(1996), a referéncia para uma microrregiao®

5 A escolha da amostra baseou-se no pessoa ocupado na
inddstria de transformagdo, em fungao da disponibilidade
dedadosdaRedagdo Anua delnformagdes Sociais—RAIS,
gue cabre todas as empresas em operacdo no pais, inde-
pendente do tamanho, origem e localizac&o.

& Optou-se pelamicrorregido devido ao seu tamanho ade-
quado para absorver o transbordamento espacial dos efei-
tos das economias de aglomeracdo, partindo-se da idéia
de que uma cidade esta pol arizando cidades de menor por-
te (LEMOS & CUNHA, 1996).

ser escolhida como Aglomeracéo Industrial
Relevante (AIR) foi arbitrariamente fixadaem
10.000 pessoas ocupadas, numero considera-
do suficiente para gerar algum tipo de econo-
mia externa de aglomeracao.

Com base nesse critério, foram seleciona-
das para o Nordeste doze microrregides, com
participacdo de aproximadamente 73% do pro-
duto industrial nordestino para o ano de 1996,
conforme a TABELA 2. As aglomeracfes de
grande porte sdo representadas pelas Regides
Metropolitanas de Salvador, Fortaleza e Reci-
fe, enquanto as de médio porte sdo as Regides
Metropolitanas das demais capitais do Nordes-
te, com excegédo de Teresina, que ndo atingiu o
piso de 10 mil pessoas ocupadas ha industria.
E evidente o nimero reduzido de pequenas
aglomeracdes no Nordeste, diferentemente de
Séo Paulo, onde as menores aglomeracdes in-
dustriais estdo localizadas em um sistema de
rede de cidades médias. As quatro aglomera-
¢cOes de peqgueno porte nordestinas estdo dis-
persas em cidades no interior dos estados da
regido, das quais trés sdo usinas de aclcar e
alcool, que seguem um critério weberiano de
localizac&o e estéo proximas as fontes canavi-
eiras de matérias-primas naZonadaMata. Ou
seja, alocalizacdo das aglomeracdes industri-
ais naregido é basicamente monocéntrica, no
entorno dos centros urbanos das capitais esta-
duais, as quais concentram no minimo 60% do
PIB industrial de cada estado.

Essa natureza monocéntrica dalocalizacéo
das aglomeracBesindustriai s nordestinas decor-
re da baixa densidade econémica da Regido,
onde o desenvolvimento de lugares centrais é
severamente restringido pela pequena area de
mercado de seu entorno’ . A Figura 1l apresenta
um mapeamento da densidade econémica do
Nordeste, segundo classes de renda. Os rendi-

" Ver afundamentacao tedrica deste ponto nos trabalhos
cléssicosde L OSCH (1954), CHRISTALLER (1933), apre-
sentados brevemente na Secdo 2 deste trabal ho.

496 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 31, n. Especia p. 484-507, novembro 2000



TABELA 2
PIB DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO! DO NORDESTE SEGUNDO UNIDADE DA
FEDERACAO E AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES, (EM R$ 1.000.000,00) - 1996

UF/AIR VTI (%) (%) (%) (%) UF
Brasil Brasl Nordeste
Bahia 8575,45 4,05 4,05 40,41 100,00
Salvador 5606,50 2,65 2,65 26,42 65,38
Feirade Santana 493,10 0,23 0,23 2,32 575
Pernambuco 312311 1,48 1,48 14,72 100,00
Recife 1836,09 0,87 0,87 8,65 58,79
Escada 355,60 0,17 0,17 1,68 11,39
Igarassu 91,98 0,04 0,04 043 2,95
Ceara 2954,30 1,40 1,40 13,92 100,00
Fortaleza 2343,00 111 111 11,04 79,31
Alagoas 1967,35 0,93 0,93 9,27 100,00
Maceid 1239,39 0,59 0,59 584 63,00
S&o Migued dos Campos 333,39 0,16 0,16 1,57 16,95
Rio Grandedo Norte 137311 0,65 0,65 6,47 100,00
Natal 1042,80 0,49 0,49 491 75,94
Maranhéo 1271,33 0,60 0,60 5,99 100,00
S&o Luis 1031,17 0,49 0,49 4,86 81,11
Sergipe 795,12 0,38 0,38 3,75 100,00
Aracgju 642,06 0,30 0,30 3,03 80,75
Paraiba 700,55 0,33 0,33 3,30 100,00
Jodo Pessoa 452,91 0,21 0,21 2,13 64,65
Piaui 463,40 0,22 0,22 2,18 100,00
Nordeste 2122371 10,03 10,03 100,00 -
BRASIL 211665,36 100,00 | 100,00 - -

FONTE: IPEA, 1999.

1 Com base nos dados do setor secundério, fornecidos pelo IPEA, foi excluida ainduistria
extrativa mineral, usando seu percentua de participacdo no total da industria no Censo

Industrial de 1985.

mentos das microrregides foram agrupados em
cinco classes para o Brasil, pelo critériodo des-
vio-padréo, usando ametodologia de andlise de
cluster, sendo que o Ultimo estrato refere-se a
classe de subsisténcia definida como abaixo da
linha de pobreza (IDH, 1996).

Como se pode observar, nenhuma Regiéo
Metropolitana do Nordeste encontra-se no estrato
superior de rendimento das microrregides brasi-
leiras, sendo que apenas quatro microrregides de
capitais— Salvador, Aracgju, RecifeeNatal —atin-

gem aclasse de moderadadensidade easdemais
s80 de média densidade. Além disso, as micror-
regi®es no entorno das &reas metropolitanas das
capitais sdo, em sua maioria, de subsisténcia,
como tipificao entorno de Fortal eza, ou de baixa
densidade, como é o caso do entorno de Salva-
dor. Do ponto devistatedrico (CHRISTALLER,
1933), isto significa a auséncia de lugares cen-
trais de segunda ordem no entorno do lugar cen-
tral de primeiraordem, o que indicasituacbes de
enclave, com entorno inteiramente de subsistén-
cia, ou de regides relativamente isoladas, pouco
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I ntegradas economi camente com seu entorno, com
umabai xadens dade derendae, conseqiientemen-
te, de pequena demandalocal por bens e servicos
do lugar central.

I sso se verificamesmo diante da acéo de po-
liticas publicas orientadas para a captacéo de in-
vestimentos que privilegiem, também, ainteriori-
zacd0 do processo deindustrializacdo. Nesse caso,
apesar de o entorno das Regifes Metropolitanas
continuar desempenhando um papel central nos
movimentos migratorios de investimentos, ja se
verifica o surgimento de diversas atividades es-
pal hadas pel o interior, principalmente aquelas as-
sociadasaindistriacal cadista, ao turismo eaagro-
indUstria, o que parece favorecer adesconcentra-
¢do relativa daatividade produtiva, privilegiando
outras sub-regides desses estados, embora ainda
de forma muito timida.

Com relacéo ao Estado daBahia, éimportan-
te observar que, dado o carater dindmico de sua
matriz industrial, gracas ao pdlo petroquimico e,
mais recentemente, a implantacdo da Ford e da
Monsanto, a Regido Metropolitana de Salvador
parece apresentar maior potencialidade de propa
gar efeitosdiretos eindiretos sobre seu entorno, o
gue deve se confirmar nos préximos anos.

Como o poder de transbordamento regional
depende, em geral, do seu nivel de diversifica-
¢do, do tamanho da sua base exportadora e de
suabase tecnol 6gica, procedeu-se, inicialmente,
aclassificagao de desempenho segundo o pesso-
al ocupado, utilizando abase de dados emprega-
dapor LEMOS & CUNHA (1996)8. Identificou-
se que as AlRs do Nordeste estdo segmentadas
nas duas extremidades das quatro classes de de-

8 Esses autores adotaram 0 mesmo critério de MARKU-
SEN (1995); DINIZ & CROCCO (1995), agrupando as
AlRsem quatro categorias, segundo ataxade crescimento
do pessoal ocupado na indUstria de transformagao, a sa-
ber: crescimento muito intensivo ou dindmica, intenso cres-
cimento, crescimento moderado e crescimento lento ou
estagnado (LEMOS & CUNHA, 1996).

sempenho de crescimento do pessoa ocupado
naindustria de transformacdo. Ou seja, de acor-
do com a TABELA 3, das trés grandes aglome-
racoes da Regido, Salvador e Fortaleza encon-
tram-se na classe de regides dindmicas e Recife
nade regides estagnadas. Ressalte-setambém que
Salvador ocupaum lugar de destaque no ranking
das regibes dinamicas em nivel nacional.

Associando a taxa de desempenho de
crescimento das AIRs ao nivel de especiali-
zacao daestruturaindustrial® (S), tem-se uma
melhor compreensédo dessa questdo. Sabendo
gue o coeficiente de especializacéo pode va-
riar de 0 a 1, diz-se que umaregiao é perfei-
tamente diversificada se esse coeficiente for
igual a0 (possui todos 0s setores com a mes-
madistribuicdo do nacional) e que é altamente
especializada quando o coeficiente for igual
a 1 (possui apenas um setor). A TABELA 4
apresenta uma classificacdo dessas aglome-
racoes em trés niveis de especializacdo: di-
versificada (S < 0,32), especializada (0,33 <
S<0,60) e altamente especializada (S > 0,60).
As AlIRs diversificadas apresentam oito ou
nove géneros industriais relevantes, enquan-
to que, para as especializadas e altamente es-
pecializadas, essa quantidade varia, respecti-
vamente, entre5e7 e 1 e 4. Como esperado,
as duas grandes aglomeracfes dinamicas,
Salvador e Fortaleza, sdo diversificadas, ocor-
rendo 0 mesmo com a grande aglomeracéo
estagnada de Recife. Todas as aglomeracbes
de menor porte, dinamicas ou estagnadas, sdo
especializadas ou altamente especializadas,
indicando uma estrutura industrial regional
relativamente limitada em termos de diviséo
do trabalho (LEMOS & CUNHA, 1996).

° O coeficiente de especiaizagéo fornece o nivel de espe-
cializago daestruturaindustrial de umaregido, podendo
Ser escrito como S = & (/e; - ey/) /2, onde: S; = Coefi-
ciente de especializagdo naregido j; e = Participacéo do
emprego do setor i naregido j; e, = Participagdo do em-
prego do setor i em todas as regides.
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MAPA 1
DENSIDADE ECONOMICA DO NORDESTE SEGUNDO A CLASSE DE RENDIMENTO

MARANHAO

Km

RIO GRANDE DO
NORTE
PARAIBA
PERNAMBUCO
ALAGOAS
SERGIPE
Classe de Rendimento
B 114 a 224 - Alta Densidade [0]
B 384 a 114 - Moderada Densidade [4]
|1 60 a 84 - Média Densidade [5]
H 13 a 60 - Baixa Densidade [23]
13 a 39 - Subsisténcia [155]

Para indicar a base de exportagcéo das aglo-
meragOes, por sua vez, adotou-se como referén-
cia o quociente locaciona (QL), que fornece a
participagao relativa de um setor na Regido, em
face da participagao rel ativadaRegido no total do
emprego industrial no Pais. Quando o setor apre-
sentaQL > 1 significaque seu nivel de especidli-
zacd0 em determinada regido o habilita a se tor-
nar uma base de exportacéo para outras regioes
brasileiras e para o exterior. Neste caso, identifi-
caram-se trés tipos de setores, de acordo com a
tecnol ogia bési ca de processamento, a saber: tra-
dicional, linha de montagem e fluxo continuo.

Verifica-se que a aglomeracéo de Salva-
dor é a Unica que pode apresentar um papel
estruturante de integracao regional viainter-
nalizacdo dos encadeamentos intersetoriais,
pois possui uma lideranca industrial de um
setor pertencente ao nucleo dindmico da in-
dustria, além de relativa diversificagdo in-
dustrial. Fortaleza e Recife, em contraste, ndo
possuem liderancaindustrial, mas grande nu-
mero de setores tradicionais, com baixo po-
der de encadeamentos intersetoriais locais.
Em &reas industriais estagnadas, como Reci-
fe, este efeito é limitado mesmo ao nivel in-
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TABELA 3
RANKING DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTESt DO NORDESTE, SEGUNDO O
CRESCIMENTO DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Desempenho Colocacdo Ranking Aglomer acles U.F. Colocacdo Pessoal
Comparado do Nordeste Industriais Ranking do Pais Ocupado

AIRDinamica 1 ARACAJU SE 3 22.122

(50% acimada 2 SALVADOR BA 12 71.286

médianacional) 3 MACEIO AL 26 17.364

4 FORTALEZA CE 38 75.931

5 JOAO PESSOA PB 39 22.666

AIR Estagnada 6 IGARASSU PE 62 20.391

(abaixo damédia) 7 NATAL RN 63 24.890

8 S. MIG. CAMPOS AL 66 10.669

9 SAOLUIS MA 69 7.036

10 RECIFE PE 73 63.129

11 ESCADA PE 74 32.065

FONTE: RAIS- MTB, 1993, 1994.
1Excluiu-se Feira de Santana.

tra-regional, posto que as &reas no entorno
destas aglomeracdes possuem baixa capaci-
dade de atrac&o de investimentos e de absor-
¢80 do efeito dispersao.

As aglomeracfes de menor porte apresen-
tam vantagens comparativas em setores tradici-
onais, sem exercer posicdo de lideranca indus-
trial. No caso das aglomeracdes dinamicas, iden-
tifica-se aoportunidade de explorar as possibili-
dades de desenvolvimento local, em face daexis-
téncia de fatores locacionais positivos. Ja nas
aglomeracOes altamente especializadas, as difi-
cul dades rel acionam-se a sua especializacéo em
industrias tradicionais que se encontram estag-
nadas localmente, como é o caso das regides de
usinas sucro-alcooleiras.

|dentificar as fontes béasicas do crescimen-
to regional €, a0 mesmo tempo, reconhecer se
essas mudancas ocorrem em virtude de altera-
¢coes na estrutura setorial do emprego ou nos
fatores especificamentelocacionais (LEMOS &
CUNHA, 1996; LEMOS, 1991). Paraa Regido
Nordeste, com o objetivo de verificar a contri-
buicdo das fontes estrutural e diferencial no

crescimento do emprego regional, adotou-se o
método de shift-share'© .

O shift-share agregado de uma regido pode
Ser escrito por:

(g -2 =2a;(gi-g) + 2ay (g - g,

onde:

g, = taxa de crescimento do emprego do setor i
naregiao j;

g, = taxa de crescimento do emprego do setor i
em todas as regides;

g = emprego do setor i naregido | (Eij) dividi-
do pelo emprego em todos os setores (Ej);
Ya; (gi-g) = fonte de crescimento estrutural;

Ya;; (g - g) = fonte de crescimento diferencial.

A TABELA 5 apresenta os dados da shift-
share encontrados para a Regido Nordeste, cu-

10 Apesar de suas limitagdes analiticas (HADDAD et al.,
1989; LEMOS. 1996, 1991), este método fornece as fon-
tes bésicas do crescimento regional, ou sgja, as mudangas
na estrutura setorial do emprego ou mudancas nos fatores
especificamentelocacionais.
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TABELA 4

COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAISRELEVANTES DO
NORDESTE SEGUNDO A TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREGO

NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Performance Classesde AIR 90-91 | 93-94
Comparada Especializacdo
aMédia Nacional

Superior a’50% Diversficadas | Fortaeza 0,33 0,31
damédia nacional Salvador 0,33 0,32
Especializadas | Jodo Pessoa 0,39 044
Aracgju 0,44 0,42
Inferior amédia Diverdficadas | Macei6 0,51 0,50
Nacional Recife 0,22 0,23
Especializadas | Sao Luis 0,40 041
Natal 0,43 0,43
Altamente Igarassu 0,67 0,65
especializadas | Sdo Migud dos Campos | 0,76 0,76
Escada 0,79 0,77

FONTE: LEMOS & CUNHA (1996), com base nos dados da RAIS, Ministério do

Trabalho - 1990, 1991, 1993, 1994.

jos resultados indicam que a fonte determi-
nante do dinamismo ou estagnag&o de cresci-
mento das aglomeracdes nessa Regido é o fa-
tor diferencial, ou seja, 0s componentes de
crescimento vinculados aaspectoslocacionais
explicam o desempenho positivo ou negativo
das aglomeracdes. No caso das regi des estag-
nadas, o fato de terem uma estrutura indus-
trial tradicional n&o explica seu desempenho
negativo abaixo da média do Pais, devendo
ser buscados fatores enddgenos que bloque-
lam o desenvolvimento local. Nesse sentido,
pode-se citar, como exemplo, os fatores que
inibem o estabelecimento de redes locais de
cooperacdo facilitadoras da difuséo tecnol 6-
gica, nos moldes discutidos analiticamente na
secao anterior.

Por fim, uma questéo relevante para o en-
tendimento da dinamica da localizagdo indus-
trial no Nordeste refere-se a procurar indicios
sobre aglomeragdesindustriais emergentes que,
em funcdo defatoresfavoréveis, estéo atraindo
investimentos oriundos de industrias tradicio-
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nais localizadas nas regides Sul e Sudeste, que
sS40 orientadas principal mente peladisponibili-
dade de mé&o-de-obra barata. Observa-se, tam-
bém, que industrias dinédmicas tém seguido para
essa Regido em busca de um conjunto de van-
tagensrel acionadas a externalidades, em termos
deinfra-estrutura, atividades correlatas e de su-
porte. Nesse processo, € inegavel o papel das
politicas estaduais deincentivosfiscais e finan-
ceiros na criagdo ou ampliacéo das condicoes
favoraveis aos investimentos.

Como jéa foi observado, os anos noventa
evidenciam uma perdarelativade produto in-
dustrial das regides Sul-Sudeste, decorrente
de relocalizagdo de industrias intensivas em
mao-de-obra, pressionadas pela competicéo
internacional. Neste sentido, é provavel que
0 movimento de relocalizagdo néo se oriente
apenas para as aglomeracdes ja existentes no
Nordeste, mas também para espagos econo-
micos até entdo vazios. | sto porque os reque-
rimentos locacionais dessas industrias foot-
loose séo baixos, tanto do ponto de vista de
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TABELA 5
SHIFT-SHARE AGREGADO DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES NORDESTINAS,
SEGUNDO A TAXA DE CRESCIMENTO E NiVEL DE ESPECIALIZACAO

Performance | Classesde AIR (1986/87) /(1990/91) | (1986/87) /(1990/91)
Comparada
aMédiaNacional | Especializacdo Esgtrutura  Diferencid | Estrutural  Diferencid

Superior a50% Diversficadas | Fortaleza 0,17 0,83 -1,02 2,02
damédianacional Salvador -0,02 1,02 0,10 0,90
Especidizadas | Aracaju -0,16 1,17 0,29 0,71
Jodo Pessoa 0,17 0,83 -0,14 1,14
Inferior amédia Macelo 0,29 0,71 0,04 0,96
Naciona Diversficadas | Recife -0,62 1,62 0,01 1,99
Especidizadas | SdoLuis 0,09 0,91 0,00 1,00
Natal 0,42 0,58 -0,14 1,14
Altamente |garassu 0,16 0,83 0,09 0,94
especidizadas | S&o Migud dos Campos 0,84 0,15 0,26 0,80
Escada 0,71 0,26 0,02 1,02

FONTE: RAIS-MTB — 1986, 1987, 1990, 1991, 1993, 1994.

infra-estrutura como de economias de aglo-
meragao ja estabelecidas. Como argumenta-
do nas secOes anteriores, elas apresentam uma
grande flexibilidade locacional em fung&o de
seus novos padrdes tecnol 6gicos e dos avan-
cos das tecnologias de transmissao de infor-
macao. Assim sendo, estas aglomeracdes
emergentes ndo foram captadas pela metodo-
logia de identificacéo utilizada.

Um mecanismo para captar esse novo fe-
némeno de regides emergentes consiste em
identificar microrregides fora de nossa
amostra que explicam o crescimento indus-
trial estadual fora das aglomeracdes estabe-
lecidas. A guisa de evidenciar este fendme-
no como um fato estilizado, selecionamos
os dois estados mais dinamicos paraareali-
zag8o deste experimento. A TABELA 6 apre-
senta as aglomeracdes emergentes para a
Bahia e o Cearg, tendo como critério de se-
lecdo as microrregides que apresentaram
uma taxa de crescimento do produto indus-
trial de transformacédo acima da média bra-
sileira. Nada menos que 19 microrregifes

baianas e 7 cearenses foram identificadas por
este critério. Mesmo que muitas industrias
recém-instaladas nessas | ocalidades tenham,
inicialmente, uma natureza de hospedeiras
transitorias, em busca de incentivos fiscais
e fatores de baixo custo, coloca-se para o
setor publico o desafio de explorar as opor-
tunidades potenciais de desenvolvimento
local, tornando tais investimentos sustentéa-
veis por maior periodo de tempo.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, procurou-se real car
alguns aspectos relacionados a nova reconfi-
guracdo espacial em nivel regional. Ao enfo-
car as principais transformagfes que cercam
os fatores locacionais, apresentaram-se as ex-
plicacdes para a organizacao espacial das ati-
vidades econbmicas, relacionando-as a ques-
t&o do desenvolvimento regional. Nesse aspec-
to, as economias de aglomeracédo cumpriram
um papel importante enquanto fator responsa-
vel pela opcéo feita pelo capital, de concen-
trar-se em determinados pontos geogréficos.
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TABELA 6
AGLOMERACOES INDUSTRIAISEMERGENTES NO NORDESTE, SEGUNDO O CRESCIMENTO
DO PRODUTO INDUSTRIAL DE TRANSFORMACAO

Estado/ Microrregigo Variagéo (%) | Participagio (%)
(1985- 199) | daMicronaUF
Bahia -0,33 -
Salvador -045 65,38
Feirade Santana 0,35 5,75
Entre Rios 26,39 0,69
Bom Jesus da Lapa 15,49 0,49
Paulo Afonso 14,40 1,45
Barreiras 6,65 0,72
Livramento do Brumado 4,87 0,05
Itaberaba 4,05 0,56
Barra 3,58 0,11
SantaMariada Vitdria 342 0,20
Catu 2,62 3,27
Jeremoabo 2,24 0,06
Vitdriada Conquista 2,13 1,93
Porto Seguro 2,08 2,78
Irecé 11 0,23
Jequié 0,62 1,87
Santo Antonio de Jesus 0,60 2,76
Jacobina 0,58 0,61
Cotegipe 0,40 0,03
Itapetinga 0,38 0,45
Juazeiro 0,33 2,18
Ceara 0,02 -
Fortaleza 0,06 79,31
Sertdo de Inhamuns 14,67 0,72
Meruoca 2,95 0,02
Itapipoca 1,28 0,45
Pacajus 0,54 1,88
Baixo Jaguaribe 0,28 4,56
Cariri 0,05 4,02
Médio Curu 0,01 0,04

FONTE: IPEA 1999, IBGE 1985, IBGE 1998.
*Variagéo do PIB industrial brasileiro de 1985 para 1996: -0,13.

Nas ultimas décadas, as inovacdes tecno-
| 6gi cas suscitaram uma mudanca na composi-
¢cao dessas economias de aglomeracéo, de
modo que 0s avancgos nas areas de transporte
e, sobretudo, de tecnologias dainformagéo tém
permitido, de um lado, uma desconcentracéo

parcial da producéo, na medida em que novos
reguisitos competitivos se configuram. Por
outro lado, as alteracdes no aparato tecnol 6gi-
CO proporcionam uma nova reconcentragao,
pois muitas atividades produtivas sdo induzi-
das a se localizarem préximas ou no meio de
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sistemas de producéo interligados tecnologi-
camente, ou de centros de geracéo de conheci-
mentos cientificos e tecnol 6gicos, que se tor-
nam polarizadores de atividades, principal-
mente aquelas de naturezainovadora.

E ao primeiro caso que a andlise aqui re-
alizada confere uma atencéo especial, tendo
em vista o aparecimento das oportunidades
de localizag&o desconcentrada em favor de
regides emergentes, caso da Regido Nordes-
te, até entdo pouco contempladas pelo movi-
mento espacial do capital. Como foi enfoca-
do na ultima se¢éo, algumas localidades tor-
naram-se receptoras de um numero relativa-
mente grande de atividades produtivas, refle-
tindo o potencial de exploracéo de economi-
as externas. Sao vantagens provenientes de
menores custos de implantacdo e de opera-
¢éo, viabilizadas pela concessao de benefici-
os fiscais e financeiros e pela existéncia de
economias de aglomeracdo potenciais. Con-
sequientemente, acirra-se o movimento de de-
saglomeracao industrial em plano nacional.

Asaglomeracdesindustriaisrelevantes na
regido estudada estao restritas as areas conti-
guas das Regides M etropolitanas de Salvador
e Fortaleza, com aprimeira apresentando mai-
or dinamismo do seu desempenho industrial,
gracas ao diferencial na estrutura de sua ma-
triz produtiva. As vantagens dessas regides
originam-se de fatores |ocacionais positivos,
capazes de atrair investimentos oriundos de
industrias tradicionais (cal cados, téxtil) e di-
namicas (poélos petroquimico, automotivo),
gue sdo orientadas ndo apenas pela disponi-
bilidade de mé&o-de-obra barata, como tam-
bém por um conjunto de vantagens relacio-
nadas a externalidades, em termos de infra-
estrutura, atividades correlatas e de suporte.
Para as industrias de fluxo continuo, princi-
pal mente, as politicas estaduais de incentivos
fiscais e financeiros tém um papel especial
na criacdo ou ampliacdo das condic¢des favo-
réveis aos investimentos.

Apesar do processo de reestruturacao pro-
dutiva da industria nordestina, ainda se veri-
ficaaespecializacdo de seus aglomeradosin-
dustriais, com excecdo da Bahia, que apre-
senta uma estrutura industrial bem diversifi-
cada. O Estado, mais umavez, parece captar
as mudancas na especializacdo e competiti-
vidade regionais, a0 mesmo tempo em que
apresentaumamaior capacidade de gerar efei-
tos de transbordamento do crescimento para
0 seu entorno.

No entanto, a dispersdo espacial das ati-
vidades produtivas para o restante da econo-
mia nordestina é funcéo dos custos de fric-
¢cdo espacial. Como conseqgliéncia, 0 desen-
volvimento da Regi&o se caracteriza pelo ca-
réter espacial mente restringido da desconcen-
tracdo produtiva.

Para finalizar, cabe lancar um grande de-
safio aos governos estaduai s. Enquanto fato-
res locacionais, os beneficios fiscais e aine-
xisténcia de deseconomias externas podem
perder importancia ao longo do tempo. Nada
impede que uma unidade produtiva, instala-
daem um dado local, reinicie um movimento
de relocalizacdo industrial, ao término des-
sas vantagens. Nesse sentido, é imprescindi-
vel direcionar a acéo de todos os atores, me-
diante parceria entre o governo local, as ins-
tituicdes e o0 segmento produtivo privado, no
sentido de criar e recriar os fatores locacio-
nais de carater regionalmente competitivo,
bem como de gerar novas combinacfes da
producdo que estabel ecam uma ancoragem ou
lock inlocacional, intransportavel paraoutras
localidades. Reconhece-se, assim, o carater
enddgeno do desenvolvimento regional, o
gual deve estar bem articulado com os aspec-
tos locais de cada regiao.

Abstract:

Theaim of thisarticleis analyzing the evo-
lution of spatial distribution of industrial output
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and its relationship with locational dynamics.
Firstly, some initial comments on the classical
location literature is made. Secondly, particular
attention is given to the treatment of the new lo-
cation literature on the relations between locati-
onal trends, concentration of activities and regi-
onal growth. The discussion in relation to the
sources of agglomeration economiesisaimed at
assessing the impacts of technological innovati-
ons on location decisions of industrial sites. Fi-
nally, thisstudy takesthe case of industrial agglo-
merations of the Northeast Region to understand
some new trends of the recent Brazilian regional
development.

Key-Words:

Economic development — Northeast, Eco-
nomic devel opment, Spacial concentration, Pro-
ductiveactivities- Agglomeration, External eco-
nomies, Technological innovations.
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