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Resumo

Examina como o capital social pode influ-
enciar o crescimento humano. Em um primeiro
momento, apresenta os principais significados
deste conceito. Em seguida, argumenta que o
capital social pode ser visto como um fator pro-
dutivo e que ja foi associado com incrementos
da produtividade total dos fatores, acumulacdo
de capital fisico e humano, inovag&o tecnol ogi-
caequalidade das politicas governamentais. Por
fim, averiguaasrazdes pelas quais os estudos de
contabilidade do crescimento n&o identificam o
papel do capital social.
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1 - INTRODUCAO

Hoje somostodosinstitucionalistas. A idéia
de que fatores institucionais importam, trespas-
sa literalmente todas as linhas de pesguisa con-
temporaneas em Economia. Poucosdenésarris-
cariam dizer: “as instituicbes ndo importam”.
Obviamente existem ampl as diferencas metodo-
| 6gicas e de objetivos entre as escol as. Contudo,
construiu-se um consenso em torno daidéa de
gue é insuficiente considerar apenas 0s aspectos
materiais, tangiveis, da vida econémica.

As teorias do crescimento econdmico tam-
bém refletem essa tendéncia de inclusdo de as-
pectos institucionais. No debate sobre conver-
génciacondicional, nos model os de crescimento
enddgeno e também nos model os de inspiracdo
heterodoxa (VERSPAGEN, 1993), asinstituicoes
ocupam papel central nadeterminacéo dos equi-
librios de longo prazo. Mas quais séo asinstitui-
¢cBes mais propicias ao desenvolvimento econd-
mico? Empiricamente, algumas caracteristicas,
como a garantia de direitos de propriedade, tém
tido maior suporte, enquanto outras, como o grau
de abertura dos regimes politicos, tém apresen-
tado resultados ndo-conclusivos.

Na Ultima década e especialmente nos Ulti-
MOS anos, 0s pesquisadores tém chamado aten-
¢do paraum traco institucional especifico: o ca
pital social. Este conceito, em umaprimeiraapro-
ximag&o, pode ser definido como sendo:

“ caracteristicas daorganizacdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contri-
buam para aumentar a eficiéncia da socie-
dade, facilitando as agdes coordenadas.”
(PUTNAM, 1996, p. 177.)

| déi as semel hantes estiveram presentes des-
de o nascedouro da Ciéncia Econdémica. Porém,
foram soci élogos e cientistas politicos os respon-
saveis pel 0 seu tratamento mais sistemético, atra-
vésdostrabalhosde COLEMAN (1988, 1990) e
PUTNAM (1996). A partir de entdo, essa con-

cepcao foi rapidamente incorporada por econo-
mi stas preocupados com o desenvol vimento eco-
ndmico, 0s quais incluiram proxies para o capi-
tal social em suas regressdes de crescimento a
moda de BARRO (1989). Em linhas gerais, 0s
testes corroboraram a hipotese de que tal con-
ceito influencia positivamente o desempenho
econdmico das regides e paises.

Por mais convincentes e necessarios que se-
jam os testes econométricos, um objeto relevan-
te para fins tedricos e normativos consiste em
identificar os meandros da relagdo entre o capi-
tal social e o crescimento econdmico. Isto €, urge
abrir a caixa-preta desse vinculo, revelando-se
0s diversos nexos causais envolvidos.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é o
dereunir e debater, de maneirasistematizada, os
mecanismos j& identificados mediante os quais
0 capital social influi sobre o desempenho eco-
ndmico. Espera-se, assim, contribuir paraque se
tenhaum debate mais claro e bem assentado so-
bre essa questao.

A préxima se¢do mapeia as defini¢des cor-
rentes do capital social. Em seguida, na segéo 2,
examina-se cada uma das formas diretas e indi-
retas através das quais o capital socia contribui
para o desenvolvimento econémico. A terceira
secdo trata dos problemas decorrentes daidenti-
ficacdo empiricado papel do capital social como
fator de crescimento, rebatendo as criticas da-
queles que destacam a sua irrelevancia. Consi-
deracOes finais encerram o trabal ho.

2 - DEFININDO CAPITAL SOCIAL?

“Social capital isa concept with a short and
already confused history”, escreveu STIGLITZ.
(2000, p. 59.) De fato, o conceito tomou tantas
acepcOes quanto o nimero de objetivos distintos
dos pesquisadores. A tentativade unificagdo dos

1 A presente secdo se baseia parcialmente em trabalho an-
terior. (MONASTERIO, 2000.).
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multiplos sentidos do capital socia tendem a
desvanecer 0 seu conteido.? Apresentam-se, a
seguir, ostrés grupos de defini¢gdes naformacom
gue foram identificados por SERALGEDIN e
GROOTAERT.(2000.)

2.1 - Putnam e as Associacles
Horizontais

Mesmo que a defini¢do de Putnam do capital
social apresentadaacimasgjabastante ampla, ope-
racionamente e e utilizaumaversdo bem maisres-
trita que inclui apenas as associagies e as normas
de cooperacéo entre os agentes. Para o autor, as
associagies engendram hébitos civicos, confianca
€ um espirito cooperativo que contribuem para o
desenvolvimento. (PUTNAM, 1996.) Os vaores
civicos favoreceriam 0 associativismo e esse, por
suavez, criariaum feedback positivo em favor da
propagacdo detaisva ores. M esmo associagtescom
pouca relacéo direta com a atividade econdmica,
como ingtitui¢des esportivas ou culturais, compo-
riam o capital social, pois reforcariam as relacoes
de cooperacdo entre os membros da sociedade.

Vale ressdltar que o tipo de instituicdo que
PUTNAM tem em mente sdo associagdes de ca
rater horizontal, ndo-hierérquicas, sem fortesbar-
reiras a entrada e que reforcam val ores democra-
ticos. As associacOes favoraveis para o desempe-
nho econdmico seriam aquelas que congregam
“agentes que tém o0 mesmo status e 0 mesmo po-
der”. (PUTNAM, 1996, p. 182.) Por essa razéo,
PUTNAM, em seu estudo acercadas regidesita
lianas, excluiu a Cosa Nostra e algreja Catdlica
do capital socid.

2.2 - Granovetter, Coleman e as Redes
Sociais

A Nova Sociologia Econdmicafoi umadas
responsaveis peladisseminagdo do conceito do

2 Paraum debate acerca das multiplas acepgdes de capital
social ver REQUIER-DESJARDINS (2000), ADLER e
KWON (1999), SERALGEDIN e GROOTAERT (2000)
ou FUKUYAMA (1999).

capital social para outras areas de pesquisa.®
Em 1985, GRANOVETTER publica o “mani-
festo” desse movimento: “Economic Action
and the Social Structure: the problem of em-
beddedness’ onde critica as duas visdes sobre
0 comportamento econdmico: asub-socializa-
da, neocléssica, que percebe apenas individu-
0s atomizados, eliminando todas as relacdes
sociais; e a sobre-socializada, tipica de boa
parte do pensamento sociol 6gico, que trata 0s
agentes como marionetes que seguem estrita-
mente o roteiro esperado para 0 seu grupo so-
cial. GRANOVETTER propde superar essadi-
cotomia através da adogdo de uma abordagem
dita “embedded”, ou “enredada’, que perceba
as acoes econdmicas dos agentes como inseri-
das numarede de relagbes sociais. Ou seja, 0s
individuos escolhem, mas néo no vacuo e sim
dentro de uma determinada malha de conexdes
com outros agentes.

Ainda sem utilizar a expressao “capital so-
cia”, GRANOVETTER percebe o potencial que
essas redes sociais tém para resolver o dilema
do prisioneiro e promover aconfianga. Osnexos
especificos entre os agentes dessas redes permi-
tem que rel acionamentos cooperativos sejam se-
meados e que as boas ou mas reputagdes fluam.
Ele ressalta que no embeddedness approach a
guestdo da confianca - e mesmo da organizacéo
daatividade econdmica- devem ser examinadas
através da andlise concreta das redes sociais.
(GRANOVETTER, 1985, p. 490-493.)*

COLEMAN ¢€ o principal responsavel
pelaintroducéo do capital social nas agendas
de pesquisa. Em suas obras (1988, 1990), ele

3Ver SMEL SER e SWEDBERG (1994) paraumasintese da
Nova Sociologia Econdmica.

“Naverdade, essaposturade GRANOVETTER jaestava
presente em trabalhos anteriores (1973 e 1974). Nesses
traba hos ele analisou aimportanciados*lagosfracos’, ou
sgja, relagbes pouco intensas entre 0s agentes, mas que se
estendem muito além dosrestritos circulos familiaresede
amizade (“lagosfortes’).
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segue de perto GRANOVETTER ao conside-
rar o principio da escolha racional uma boa
hip6tese de trabal ho, contanto que néo se per-
ca de vista o papel da estrutura social. Para
ele, o capital social seriaum instrumento para
essa pratica. (COLEMAN, 1988.) Devido a
influéncia de sua defini¢cao, vale a pena re-
produzi-la:

“Social capital ... isnot asingleentity, but
avariety of different entities having two
characteristics in common: they all con-
sist of some aspect of a social structure,
and they facilitate certain actions of indi-
viduals who are within the structure.”
(COLEMAN, 1990, p. 302.)

A definicdo de COLEMAN € bem mais
amplaque ade PUTNAM. Inclui todas as ma-
neiras através das quais as relacdes sociais
podem contribuir para a producdo: desde are-
ciprocidade e a confianga entre os agentes, la-
cos horizontais, e até mesmo organizacoes
verticais que intencional mente, ou n&o, resol -
vam os problemas de acéo coletiva.

2.3 - Capital Social Como Ambiente
Institucional

A abordagem ainda mais genérica consi-
dera 0 ambiente politico e social que contri-
bua para a eficiéncia produtiva estética e di-
namica como componentes do capital social.
Inclui, portanto, a qualidade do governo, do
sistemajuridico e a garantia de liberdades po-
liticas e civis dos individuos e do Estado de
Direito.®> Nesse sentido, o capital social € um
sinbnimo de “boas” institui¢des.

Pela propria natureza do conceito, 0s es-
tudiosos que utilizam essa acepgdo tém como
objeto o desempenho econdmico comparado
internacional e ndo temas regionais como 0s

5 Essa acepcao remete ao conceito de capital social gover-
namental. (COLLIER, 1998.)

gue tomaram a atencéo de PUTNAM. CLA-
GUE et al. (1997) é caracteristico desse tipo
de abordagem. Nesse estudo econométrico
cross-section, indicadores de qualidade da bu-
rocracia, confianca nas instituicoes e risco
politico sdo considerados variaveis indepen-
dentes da determinagdo das taxas de cresci-
mento dos paises.

Ao longo do presente trabalho n&o se con-
sidera essa definicéo de capital social. Por ser
ampla demais, o debate tenderia a confundir-se
com o tema da relagdo entre instituicOes e de-
senvolvimento econdmico. Assim, 0 conceito
seraentendido apenas nos sentidos utilizados por
PUTNAM e GRANOVETTER/COLEMAN.

3 - OS CANAIS DE CONEXAO
ENTRE CAPITAL SOCIAL E
DESEMPENHO ECONOMICO

3.1- Capital Social Como um Fator de
Producéo

Uma das primeiras instituigdes acerca do
capital socia consiste em vé-lo como um argu-
mento adicional na funcéo de producéo, junta-
mente com os outros fatores. Enquanto capital,
ele é produtivo por gerar um fluxo de rendimen-
tos aos individuos e sociedades que o possuem.
Nas palavras de COLEMAN (1990, p.302):

“Like other forms of capital, social capital
is productive, making possible the achie-
vement of certain ends that would no be
attainable in its absence.”

Damesmaformaque as méquinas e as habi-
lidades humanas ndo sdo totalmente maledveis,
algumas formas de capital social estdo associa
das a atividades produtivas especificas. Por
exemplo, uma regra para a gestéo de recursos
comuns talvez sO possa ser utilizada para um
problema tinico. Um ambiente pleno de confian-
¢a, por outro lado, abre um leque de possibilida-
des mais amplo, pois tem-se um recurso aplicéa
vel nasolucéo de umavastagamade problemas.
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Alguns autores gpontam que a acumulacdo de
capital socid, ao contrério do capita fisico, ndo se
baseia em sacrificios presentes visando ganhos fu-
turos. Para ARROW (2000), iss0 é suficiente para
gue se questione 0 uso do termo “capitd” parare-
presentar as caracteridticas ingtitucionais em ques-
td0. Esta visdo ndo é consensua na bibliografia
GLAESER et d (1999) eSTIGLITZ (2000) consde-
ram que osindividuos dedicam tempo e esforco para
acondtituicio de suas redes socials. Mesmo que néo
intencionamente, haveriaum investimento em capi-
td socid e, portanto, umataxa de retorno. Um trago
com o qua os pesguisadores concordam refere-se ao
fato dequeo capita socid ndo sedepreciacom o uso;
pelo contré&rio, arecorrénciada utilizacdo dasintera-
¢bes o mantém. (OSTROM, 1997, 2000.)

Em termosretoricos ainda é razoavel pensar
em uma taxa de retorno sobre o capital social.
Contudo, deve-se ter em mente que ndo faz sen-
tido buscar uma precisdo tédo grande quanto a
obtida na estimativado capital fisico. Conforme
escreveu SOLOW (2000, p. 7), a contabilidade
dos estoques e rendimentos do capital social en-
frenta barreiras insuperaveis. Segundo o autor,
mais do que ndo possuir os valores que permi-
tam tal célculo, o problema estadem desconhecer
gue tipo de informac&o deveria ser buscada.

Em diversos sentidos, o capital social esta
mais proximo do capital humano do que do ca-
pital fisico. Ele também é intangivel, mas sua
mensuracdo € mais dificil do que o capital hu-
mano, uma vez que é observado nas relagdes
entreosindividuos. (COLEMAN, 1988; REQUI-
ER-DESJARDINS, 2000.) Apenas proxies po-
dem indicar a sua presenca. Contudo, estas séo
aindamais questionaveis do que usar aescolari-
dade média para determinar o estoque de capital
humano entre paises.

Apesar das diferencas quando comparado
aos outros “capitais’, PALDAM e SVENDSEN
(1999) cogitam ainclusdo do capital social dire-
tamente na func¢éo de producéo como um fator.
Em termos gerais, ter-se-iaafuncéo abaixo com

os fatores de producéo capital fisico (K), traba-
Iho (L), capital humano (H) e o capital socia (Q):

Y=F (K,L,H, Q)
onde 1Y /1Q>0 e 12Y /1Q*<0 1)

Parece adequada a sugestdo de que capi-
tal social esteja também sujeito a rendimen-
tos decrescentes. Contudo, seria imprudente
impor uma forma funcional especifica. Con-
forme se verd, a seguir, sdo diversas as ma-
neiras pelas quais o capital social pode-se
relacionar com as outras variaveis envolvi-
das na funcéo de producéo.

3.2 - Capital Social e Produtividade Total
dos Fatores

Outravisao frequente darelacéo entre o ca-
pital socia eo crescimento econdmico d&seatra
vés da produtividade total dos fatores. O capital
social ndo seria, portanto, um fator produtivo
strictu sensu. Seria mais semelhante a tecnolo-
gia do que a outros tipos de capital. SOLOW
(2000, p.7), ao criticar a utilizagdo da expressdo
“capital socia”, afirma:

“Such things as trust, the willingness and
capacity to cooperate, the habit of contri-
buting to a common effort even if no one
iswatching- all these patterns of behavior,
and others have apayoff in termsof aggre-
gate p.oductivity.”

Em termos formais e, omitindo a tecnolo-
gia, ter-se-ia 0 seguinte (DASGUPTA 2000,
PALDAM e SVENDSEN, 1999):

Y=Q.F(K, L, H),ondeQ>0 2

Nessaespecificacdo, um acréscimo no estoque
de capita socia eevariaafuncdo de producdo da
forma equivaente ao progresso técnico. Ou sgia,
com 0 mesmo estoque de capital humano e fisico,
traba ho e tecnologia seria possivel produzir uma
guantidade maior de bens e servicos.
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Tal efeito estariarelacionado a uma utiliza-
¢cao mais eficiente dos recursos produtivos pro-
movida pelo capital social, naforma da confi-
anca entre os agentes. Ha de se ressaltar que
essa idéia ndo é nova. AKERLOF (1970) e
ARROW (1974) anteciparam essa visao adota-
da pel os tedricos do capital social. Esse tltimo
ressalta, implicitamente, o papel da confianca
na reducao dos custos de transacdo e suas pe-
culiares caracteristicas:

“Trust is an important lubricant of social
system. It is extremely efficient; it saves a
lot of troubleto have afair degree of relian-
ce on other people’sword. ... Trust and Si-
milar values, loyaty and truthtelling, are
examples of what the economist would call
“externalities’. ... (T)hey increase the effi-
ciency of the system, enableyou to produce
more goodsor more of whatever valuesyou
hold in high esteem. But they are not com-
modities for which trade on open market is
technically possible or even meaningful.”
(ARROW, 1974, p. 17))

No mesmo sentido, afirma o proprio PUT-
NAM (2000, p.21):

“Trustworthiness lubricates socidl life.”

Como se sabe, a presenca de assimetrias e
imperfei¢des informacionais abre espaco para
comportamentos oportunistas no sentido de WI-
LLIAMSON (1985). Quando os agentes s&o gui-
ados pela maximizacdo miope, surgem os fené-
menos de desvio moral e selecdo adversa, os
quais podem ser restringidos através da aloca-
¢a0 de recursos para a elaboracéo e monitoriza-
¢do dos contratos. Se estes custos de transacéo
forem por demai s vultosos, tais mercados podem
desaparecer ou nunca se formarem.

Vale notar que a especificacéo dafuncéo de
producdo acima proposta supde que o produto e
o capital social guardam umarelacéo linear eque
este Ultimo é exogeno. (PALDAM e SVEND-

SEN, 1999.) Provavelmente, essetipo devisdo €
adequado para pequenas variagOes da renda e
curtos periodos de tempo.

STIGLITZ (2000) imaginou um padréo mais
complexo de interac&o entre o capital socia eo
desenvolvimento econdbmico no longo prazo.
Quando os mercados estéo-se formando, o capi-
tal socia intervém pararesolver questes aloca-
tivasedistributivas. Nessas situacoes, reputacéo
e controle do grupo restringem comportamentos
socialmente indesgjaveis. Em economias mais
avancadas, esse tipo de capital social pode ser
substituido por um sistemajudiciario eficaz que
desobrigue o recurso as redes sociais.® Assim, a
relacdo entre o componente das regras de con-
duta informais impostas pelo grupo e o desen-
volvimento teria um formato de “U” invertido.
Aindasegundo STIGLITZ, nas sociedades capi-
talistasavancadas o capital social tomaoutrafor-
ma, reestruturando-se na forma de conhecimen-
to tacito (tacit knowledge), o que incrementa a
eficiéncia dos mercados e das organizagoes.

3.3 - Capital Social e Capital Humano

COLEMAN (1988), em um dos papers se-
minais do programa de pesqguisa de capital soci-
al, identificou arelevanciadetal varidvel paraa
obtencdo de capacidades e qualificagdes que ele-
vam aprodutividade do trabalho humano. A par-
tir de dados estatisticos norte-americanos, ele
concluiu: Quanto maisintegrada uma sociedade
e mais densos os lagos entre pais e filhos, maio-
res serdo os indicadores do capital humano. No
Brasil, 0 estudo de LEIPZINGER et a (1997)
identificou uma relagdo direta entre proxies do
capital social nos municipios mineiros e o de-
sempenho de seus alunos em testes padroniza-
dos no ano de 1994.

KNACK e KEEFER (1997) apontam outras
conexdes entre o capital social e o humano. Com

& PINHEIRO (1996) associa a quaidade do sistema judi-
ciario e o desenvolvimento econémico.
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baseem GALOR eZEIRA (1993), elesargumen-
tam que numa soci edade onde reinaaconfianga,
0s pobres participam nos niveis ndo-basicos da
educacdo, onde os custos de oportunidade do
estudo sdo mais altos, uma vez que podem ter
acesso a0 mercado de crédito. Outra razéo: os
retornos esperados da escolaridade seriam mais
altos nessas sociedades devido & menor discri-
minagdo no mercado de trabalho contra os que
n&o estéo conectados pelos*“lagosfortes’. Final-
mente, o capital social, por melhorar aqualidade
do governo como um todo, tende aincrementar
também a qualidade das escolas publicas.

Em outros estudos, o capital social é visto
como um atributo individua e, em certo senti-
do, compde o capital humano de cada agente. A
idéiaé que arede de conexdes sociais é um ativo
gue gera beneficios principamente individuais.
BECKER (1996) e GLAESER et a (1999) se-
guem essa orientacdo e aplicam aracionalidade
econdmica a relagfes sociais: 0 agente investe
no relacionamento com outros agentes visando
0s ganhos privados futuros.”

A visio de DASGUPTA (2000) conciliaas
visdes dispares acerca do carater publico e pri-
vado do capital social. Ele consideraque asre-
des sociais geram externalidades positivas mas
também contribuem para o capital humano na
medida em que os beneficios privados sdo in-
corporados no valor econdémico de cada agen-
te. O capital social entraria duas vezes na fun-
¢cdo de producdo: implicitamente, como com-
ponente do capital humano, e como um “Q” da
equacdo 2 acima. Resumindo-se o debate: O
capital social contribui para a acumulagéo de
capital humano por tornar mais eficiente o pro-
cesso educacional por elevar os retornos priva-
dos da escolaridade e, diretamente, por valori-

”No experimento de GLAESER et a (1999), osindividu-
0S com maiores estoques de capital social obtiveram re-
tornos monetarios privados mais elevados. NARAYAN e
PRICHETT (1997), apartir deumaamostraobtidanazona
rural da Tanzania, alcancaram resultados semel hantes.

zar o capital humano dos agentes participantes
de uma rede de conexdes.

3.4 - Capital Social e Investimento em
Capital Fisico

Testes empiricos cross-section sugerem que
0s paises com maior intensidade de capital so-
cia teriam maior taxa de acumulagdo de capi-
tal fisico. (KNACK e KEEFER, 1997.) Foi es-
timado que um aumento de sete pontos percen-
tuais na confianga (medidas por pesquisas de
opinido em trinta paises) resultaria em um in-
cremento de um ponto percentual no quociente
investimento/PIB.

ZAK e KNACK (1998) apresentam os mi-
crofundamentos formais que mostram arela-
cdo direta entre a confianca e a taxa de acu-
mulacdo. Os agentes fazem as escolhas para
maximizar suautilidade ao longo davida, mas
tém de escolher o0 esforco 6timo em investi-
gar a honestidade de seus brokers. Com o
auxilio das hipoteses usuais, chega-se ao re-
sultado de que sociedades desiguais e com
poucas institui¢cdes formais ou informais para
combater 0 oportunismo apresentam niveis
altos de diligéncia 6tima e baixas taxas de
acumulacéo de capital fisico. As diversas es-
pecificacdes econométricas testadas pel os au-
tores para umaamostra de paises desenvol vi-
dos e subdesenvolvidos corroboram as con-
clusdes do modelo formal.

Outro canal de conexéo entre o capital so-
cial e o investimento se daria, de acordo com
KNACK e KEEFER (1997), através das politi-
cas econdmicas. Em sociedades onde a confi-
anca é generalizada, inclusive quanto ao gover-
Nno, suas promessas no tocante a gestdo macro-
econbmica sdo mais criveis e, portanto, mais
eficazes. Em um ambiente mais previsivel, as
decisdes de investimento buscam a “optimali-
dade” em um horizonte temporal mais alonga-
do do que em sociedades com politicas publi-
cas erréticas.
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3.5 - Capital Social e Inovacao
Tecnoldgica

Intuitivamente, é clara arelacdo entre o ca-
pital social, no sentido da confianga, e ainova-
¢do tecnolégica. Se 0 empresario inovador ndo
necessita ocupar-se do combate ao oportunismo
de seus parceiros, empregados e fornecedores,
ampliam-se os recursos disponiveis para as ati-
vidades inovadoras. (CLAGUE, 1993 apud
KNACK e KEEFER, 1997.) FUKUYAMA
(1999) elabora esse ponto ao comentar que na
Nova Economia a confianga tem papel funda
mental para ainovagao, pois na sua auséncia as
empresasreduziriam os gastos em pesquisae de-
senvolvimento (ou aumentariam 0s gastos em
monitoramento) temerosos de que seus empre-
gados se apropriassem privadamente dos resul-
tados obtidos.

Formas mais elaboradas da relacdo entre o
capital socia e a inovacdo tecnoldgica tém sido
identificadas pelos pesquisadores ligados a &rea
de EconomiaRegional. A fartaliteraturasobre os
distritos industriais marshallianos, geradores de
economias externas de escala, evoluiu para o de-
bate naquestéo dainovacdo.? Nessalinhade pes-
quisa destaca-se aimportancia da confianca para
0 bom funcionamento dos distritos. Em um ambi-
ente no qual cada empresa supde que 0s outros
agiréo de forma oportunista, as vantagens poten-
ciais da cooperacéo sdo limitadas, restando ape-
nas algum transbordamento do conhecimento.

Os estudos acerca dos Sistemas Regionais
de Inovagéo (SRI), que, grosso modo, seriam
distritos industriais nos quais a pesquisa e o de-
senvol vimento ocupam posi¢do central, reforca-
ram a importancia das redes sociais e da confi-
anca mutua para o seu funcionamento. Vale no-
tar que o proprio MARSHALL (1982, p.234) ja
afirmava que nos distritos, além darapida difu-
sdo0 dos* mistériosdo comércio”, as“ novasidéi-

8Ver BENKO e LIPIETZ (1994) para umasintese do de-
bate sobre os distritos industriais.

as sao assimiladas por outros e combinadas com
sugestdes préprias, assim €ela se torna fonte de
muitas novasidéias’.

Economias com sdlidas dotacBes de capital
socid apresentaria(COOKE e MORGAN, 1998;
COOKE;,1999.) A cooperacéo entreempresastam-
bém soluciona os problemas de coordenacéo da
pesquisa e desenvolvimento de produtos e proje-
tos, ou mesmo a solugdo de problemas de acéo
coletiva relacionados com o financiamento das
inovagdes. Os SRIs apresentariam o melhor dos
mundos; a competicdo entre as firmas traria 0s
beneficios conhecidos, enquanto a cooperacéo
ampliaria as capacidades inovadoras da regiéo.

O Vae do Silicio tem sido apontado como
arquétipo de um SRI baseado no capital social.
Conforme argumentou SAXENIAN (1994), seu
notével desempenho econdmico se baseia em
umadensarede queinclui firmas, universidades,
institutos de pesquisa e o setor publico. E inte-
ressante notar que, mesmo no setor de alta tec-
nologia, a dimensio espacial tem-se mostrado
fundamental paraaformagéo dessasredes. A ex-
plicacdo talvez estegja no fato de que as novas
tecnol ogias de comunicagdo ndo podem (ao me-
nos por enquanto) reproduzir o tipo de interagcdo
informal, face a face, que promove a formagéo
de relagbes de confianca e cooperacdo entre 0s
agentes. (FOUNTAIN, 1998.)°

3.6 - Capital Social e o Estado

A relacdo entre qualidade das politicas pu-
blicas e instituicbes governamentais com o
crescimento econdmico esta bem assentadaem
fundamentos tedricos e empiricos. Um passo
de pesquisa mais profundo consiste em averi-

° Outro exempl o envolve umacomunidade diametricalmen-
te oposta, em todos os sentidos, ao Valedo Silicio. SMA-
LE e RUTTAN (1997) identificaram o capital social das
comunidades Naam em Burkina Faso como responsével
pelainovagdo tecnol égica na construcdo de diques.
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guar quais sdo as determinantes da qualidade
dessas institui¢cdes. Para endogeneizar essa
variavel, apesquisaempiricavoltou-se paraca-
racteristicas mais persistentes dos paises como
colonizagao, religido, tradicéo legal, entre ou-
tras. (LA PORTA et al, 1998.)

PUTNAM atribui umarelacdo univocados
valores civicos de uma sociedade e a qualida-
de de seu governo. Mesmo reconhecendo que
existem causalidades circulares que geram de-
pendéncias datrgjetoria (path-dependencies),
ele afirma, com base em sua observacéo dos
processos de descentralizacdo governamental
em meados da década de 1970, na Itdlia, que
foram asregides intensas em capital social que
apresentaram mel hores indicadores de desem-
penho governamental. PUTNAM eHEL LIWE-
LL (1995) mostram evidéncias econométricas
que corroboram essa hipotese. O mecanismo
subjacente que garante tal relacéo entre parti-
cipacdo civica e bom governo é o seguinte.
(PUTNAM, 1996, p. 191):

“Pelo lado da demanda, os cidaddos das
comunidades civicas querem um bom gover-
no e (em parte pelos seus proprios esforgos)
conseguem té-lo. Eles exigem servigos publi-
cos mais eficazes e estdo dispostos a agir co-
letivamente para alcangar os seus objetivos
comuns... Pelo lado da oferta, o desempenho
do governo representativo é favorecido pela
infra-estruturasocial das comunidades civicas
e pel os val ores democrati cos tanto das autori-
dades quanto dos seus cidad&os.”

Seguidor de uma tradicdo que remonta a
Tocqueville, PUTNAM explicitamente contra-
diz a hip6tese de que as organizacfes sociais
reduziriam a eficécia da acdo estatal, ou sgja,
gue uma sociedade “forte” redundaria em um
Estado “fraco”.® Em termos simplificados, a

10\er OLSON (1982). Em trabalho anterior busquei com-
patibilizar asvisdesde PUTNAM e de OL SON no &mbito
daandliseregional. (MONASTERIO, 1999.)

conexao causal que o autor esbocga parte do ca-
pital social parao bom governo e, entéo, parao
crescimento econdmico.

EVANS (1996), por sua vez, apresenta uma
Visdo mais otimista das relacdes entre o capital
social e as acles publicas. Atento para os proble-
mas de desenvolvimento do Terceiro Mundo,
Evans se fixa em algumas experiéncias bem-su-
cedidas de intervencéo publica para ilustrar as
possibilidades sinérgicas entre o0 Estado e a Soci-
edade. De acordo com o autor, existem duas for-
mas gerais mutuamente nao-excludentes através
das quai s aorganizacdo da sociedade pode contri-
buir paraaagéo do governo e vice-versa: acom-
plementaridade e 0 “enredamento” (*embedded-
ness’). No primeiro caso, trata-se de o Estado for-
necer bens que ndo podem ser oferecidos pelos
agentes de forma eficiente. Estariam incluidos
nessa categoria desde bens tangiveis (como bens
decapital paraairrigacdo em Keraa, Nepal) atéo
ambienteinstitucional que garantaaliberdade de
associacao e 0 cumprimento dalei.

O “enredamento” das relagdes entre a so-
ciedade e o Estado refere-se aos lagos que li-
gam os cidaddos e os agentes da intervencao
publica. Umailustracéo adequada dessa rela-
¢ao foi feitapor MOORE (1989 apud EVANS,
1996, p. 1.121) ao tratar da eficiente gest&o de
recursos hidricos em Taiwan, no qual os ser-
vidores publicos responsaveis estavam téo li-
gados a sociedade local que se preocupavam
com 0 juizo desta acerca de seus desempenhos
na funcdo. Também nos casos relatados por
Evans, a participacdo de tais funcionarios con-
tribuiu para o envolvimento da sociedade nos
projetos. A fronteira entre o servidor publico
e 0 membro da comunidade se dissolve, mas
n&o ocorrem as perdas causadas pelas ativida-
des de rent-seeking.

O otimismo de EVANS provém do fato de
gue diversas experiéncias bem-sucedidas no
Terceiro Mundo sucederam em localidades
onde a dotacdo de capital social era baixa.
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Nesses |ugares, antes daintroducéo dos proje-
tos de desenvolvimento, nada havia de seme-
Ihante com as comunidades civicas do norte
da Itélia celebradas por PUTNAM. Um fené-
meno também surpreendente consiste em que
muitas vezes as iniciativas partiram de gover-
nos que tém seu apoio politico nas tradicio-
naiseliteslocais. A evidénciasugere que, mes-
MO nessas situacgoes, grupos reformistas den-
tro da oligarquia estatal podem implementar
projetos de pequena escala que promovem a
acumulacéo de capital social.

Para PUTNAM, o estoque de capital social
acumulado no longuissimo prazo condiciona a
qualidade do setor publico. JAEVANS apontaos
caminhos pelos quaisaintervencao governamen-
tal contribui para a ampliacdo do capital social
através de relacdes sinérgicas, mesmo em socie-
dades anteriormente pouco participativas.

4 - ONDE SE ESCONDE O
CAPITAL SOCIAL?

SOL OW (1995) argumentou que se o capital
social tivesseimportancia para o desenvolvimen-
to, isso deveria mostrar-se de alguma forma nos
estudos de growth account. Sem embargo, KIM e
LAU (1996) e COLLINSeBOSWORTH (1996)
revelaram que o crescimento dos NICs asiéticos
pode ser atribuido quase queintegralmente aacu-
mulacdo de capital fisico, humano e de forca de
trabalho. Seriaatradicional teoriadaproducéo su-
ficiente para explicar o desempenho econémico
dos paises? Onde estaria 0 capita socid?

A primeirapista édadapor OLSON (1982).
Preocupado com o problema da esclerose insti-
tucional, lembraque os esfor¢os de estimar acon-
tribuicdo dos fatores produtivos para o0 cresci-
mento econdmico chega-se as suas causas pro-
ximas deixando ocultas as razdes subjacentes que
levam a acumulacdo de capita e a inovagao.
Referindo-se aos estudos de growth account,
OLSON afirma (1982, p. 4):

“They do not trace the sources the growth to
their fundamental causes; they trace the water in
the river to the streams and lakes from which it
comes, but they do not explain therain.”

Na verdade, o préprio SOLOW (2000), em
trabal ho posterior, cogitou a possibilidade de que
o capital social seja a variavel subjacente que
alavanca o processo de crescimento, mas néo
elaborou essa hipoétese.

DASGUPTA (2000) apontou solucdes para
0 mistério do capital social desaparecido. O ex-
perimento mental € o0 seguinte: imaginem-se
duas economias (1 e 2) com 0s mesmos esto-
ques detrabalho (L) e capital (K) e capacidade
tecnol6gica. No momento inicial, supde-se que
aregido 1 possui mais capital social do queaz,
e que isso faz com que a primeira tenha tam-
bém maior produtividade total dos fatores. Em
termos formais:

Y =QF(K, L), ondeK,=K,, L =L,
eQ>Q,>C; i=1,2. ©)

Obviamente, Y >Yjano momento inicial.
Supondo-se as mesmas caracteristicas demogra-
ficas e uma taxa constante de poupanca, € fécil
ver que, em um momento posterior, a economia
1 tera niveis de consumo e producdo mais altos
do que a 2. Isto ocorrerd mesmo que o estoque
de capital social (Q) siga constante ao longo do
tempo. Ora, apesar da importancia dessa vari&
vel ingtitucional, um estudo de séries temporais
dos fatores de crescimento das duas sociedades
mostraria que ndo ha residuo a ser explicado.*

" DASGUPTA (2000, p.394) lembra que, como PMgK >
PMgK, , adiferenca entre as taxas de crescimento das duas
economias seria ainda maior se fosse suposto que isso re-
sultariaem umataxade poupangamaisataem 1 do queem
2. O autor ainda modela o capital social de duas formas
distintas: como parte de um composto que inclui o capital
humano e gera externalidades; e como um fator multiplica-
tivo de um indice composto do capital humano e horas de
trabal ho. Em ambos 0s casos se mantém as conclusbes acerca
dainobservanciade um residuo atribuivel ao capital social.
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Na estimacéo dos efeitos do capital social
para o crescimento das regides italianas, PU-
TNAM e HELLIWEL (1995) contornaram os
problemas de especificacdo de umaformafun-
cional através da seguinte estratégia: assumem
gue as diferencas entre 0 acesso aos fatores de
producdo e tecnologia séo pequenas, ou ao
menos ndo sdo relacionadas como o capital
social. Dessaforma, seusresultados devem ser
interpretados como indicando o efeito total do
capital social sobre o produto per capita por
todos os canais supracitados, sem identifica-
¢ao do papel de cada contribuicéo direta, indi-
reta ou decorrente da interagdo com os outros
fatores. Os resultados foram favoréveis a hi-
poétese da relevancia das dotacBes de capital
social paraexplicar as diferengas de desempe-
nho econdmico entre as regides italianas no
periodo 1950-1990.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse texto, examinou-se como o
capital socia podeinfluenciar o crescimento eco-
nodmico. Depois de apresentadas as diversas fa-
cetas que tal nocéo pode tomar, tratou-se dos
mecanismosdiretoseindiretosque o tornam pro-
dutivo. Em adic&o, foram abordados problemas
referentes aidentificacdo darelacdo em questéo
€ argumentou-se que, mesmo que o capital soci-
al sgjarelevante para o crescimento de umaeco-
nomia, € possivel queisso ndo se mostre Nos es-
tudos economeétricos.

Vale notar que se poderia salientar os plau-
siveis aspectos perversos do capital social. Mas
agui se optou por adotar umadefini¢éo que con-
sideraapenas suasfacetas produtivas.*> Alguns
autores tém-se preocupado com o lado obscuro
do capital socia e, sem embargo, esse éumtema

12 N&o é privilégio do capital socia poder ser usado para
fins que reduzem o bem-estar social. (PUTNAM, 2000, p.
22 ecap. 22.) O capita fisico também inclui as metralha-
doras dos criminosos e a técnica de utilizac8o do garrote
faz parte do capital humano de um torturador.

relevante para aimplementacdo de projetos de
desenvolvimento. (PORTESeLANDOLT, 1997
e, parauma sintese, ADLER e KWON, 1999.)

SOLOW (2000) e ARROW (2000) criti-
caram a aplicacdo do termo “capital” a carac-
teristicas da organizacéo social. Talvez eles
estejam certos. O capital social é por demais
distinto das outras formas de capital para ser
considerado como mais um fator produtivo.
Além disso, supondo gque os insights apresen-
tados na secdo 2 sejam relevantes, umaforma
funcional na qual o capital social participasse
da mesma maneira que os outros fatores su-
bestimaria a sua importancia.

A expressdo “capital social”, mesmo ndo
sendo rigorosamente apropriada, tem um apelo
que atorna atraente para os economistas. O ter-
mo transmite uma idéia de precisdo, mensura-
¢do e neutralidade (exageradas, é verdade) que o
tornamais palatavel aos praticantes da “ciéncia
[Ggubre”. Isto ndo ocorreria caso aescolhareca
isse sobre expressdes mais vagas como “normas
cooperativas’, “espirito civico”, ou “community
governance”. (BOWLES, 1999.) Somado aesse
fato, todo o apoio institucional (atravésdo World
Bank) e empirico que a nogdo de capital social
tem recebido faz crer que, mesmo passado o en-
tusiasmo inicial, ele seraincorporado ao instru-
mental analitico dos economistas.

Paraque o capital social seestabelecaem ba-
ses sdlidas na teoria econdmica do crescimento,
ainda é necess&rio um maior esforgo na pesquisa
tedrica e empirica. Algumas das conexdes aqui
tratadas foram apenas identificadas e carecem de
maior elaboracdo forma. Em termos empiricos,
mais indicadores, testes econométricos e estudos
de caso permitirdo revelar a pertinéncia das hipo-
teses e, quicd, aspectos inesperados das relagdes
entre o capital socia e os fatores de crescimento.
A0 mesmo tempo, pareceimprovavel que seche-
gue a uma unica especificacdo da funcdo de pro-
duc&o com capital social ou aum consenso acer-
cadavariavel proxy que melhor o representa.
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No Brasil, aabordagem do capital social tem
sido aplicada sobre um amplo espectro de
temas.(BANDEIRA, 1999; ABRAMOVAY,
1999; SOUZA FILHO, 1999; NASCIMENTO,
2000.) Mesmo assim, ainda hd um vasto atraso
relativo na aplicagcéo desse approach, quando
comparado com os mei 0s académicos internaci-
onais. Espera-se que o presente artigo contribua
para que essa defasagem sgjareduzida.
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