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Resumo:

Analisa os fatores que determinaram a locali-
zacd0 de novos investimentos industriais no Esta-
do do Ceara, diante das novas estratégias de d-
senvolvimento industrial surgidas ao final da de-
cada de 80, decorrentes das mudancas ocorridas
nas politicas de desenvolvimento industria nos
ambitos naciona, regional e estadua. O estudo é
elaborado a partir da pesquisa redlizada junto &
empresas industriais instaladas no estado do Ceara
no periodo de 1991 a 1995. Seus resultados levam
a algumas conclusdes. a significacdo do aumento
da capacidade de financiamento do estado, em
face da importancia demonstrada pelas empresas
guanto a existéncia de incentivos estaduais e de
infra-estrutura; a expressiva participacéo do capi-
ta loca nos novos investimentos proporcionando
o fortalecimento dos setores tradicionais mais in-
tegrados ao mercado regional. Todavia, O cresci-
mento da indUstria cearense leva a perspectiva de
influéncia de forgas aglomerativas, pelo fato de
mais da metade dos novos estabel ecimentos esta-
rem concentrados nas Areas de Desenvolvimento
Regiona (ADRs) proximas a Regido Metropoli-
tana de Fortaleza

Palavras-Chave:

Industridlizagéo; Determinantes da Localiza-
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1 - INTRODUCAO

Este trabaho tem como objetivo avaiar as
mudangas recentes na industria cearense decor-
rentes da estratégia de industrializagdo adotada
pelo governo estadua a partir do final da década
de 80. Aqui é apresentada uma sintese de um es-
tudo mais amplo (COIMBRA, 1998), onde avalia-
Se 0s mais variados aspectos pertinentes ao setor
industrial cearense, como: a) os fatores que condi-
cionaram a localizacdo das indistrias no Estado e
em suas microrregides; b) a procedéncia e a natu-
reza datecnologia e assisténcia técnica empregada
NOS processos produtivos; €) a origem das maté-
rias-primas utilizadas pelas empresas e o destino
do produto fina; e d) origem e necessidades de
mao-de-obra utilizada no processo produtivo. As-
sm, a industria cearense € analisada através da
sua nova composi o espacia e setorial.

Para atender a este objetivo, o trabalho esta
assim estruturado:

a) No item 2 busca-se compreender a evolucdo
daindistria estadual, através dos aspectos es-
truturais que interferiram em seu desenvolvi-
mento;

b) Em seguida desenvolve-se um estudo porme-
norizado acerca dos condicionantes que a-
terminaram a localizagdo de novos empreen-
dimentos industriais no Estado, tendo como
finalidade verificar a influéncia das estraté-
gias adotadas pelo governo estadual, no peri-
odo citado, para a composi¢do e estrutura do
novo parque industrial cearense instalado no
inicio da década de 90;

¢ Finamente, so apresentadas as conclusdes as
quais apontam para a significativa participa-
¢ao do capital local nos novos investimentos,
a existéncia de incentivos estaduais € munici-
pais e a credibilidade quanto ao cumprimento
dos beneficios e condicbes oferecidas aos
empreendedores.

2 - FASES DA
INDUSTRIALIZACAO
CEARENSE ATRAVES DA
INDUSTRIALIZACAO
NORDESTINA E BRASILEIRA

A histéria do processo de desenvolvimento
do Nordeste, bem como do Estado do Ceara, pode
ser dividida em periodos de crescimento e estag-
nacdo de acordo com os ciclos econdmicos atra-
vessados pela regido. Desde os anos 30, e até ini-
cio da década de 50, a economia nordestina carac-
teriza-se por relativo processo de regressdo, em
virtude dos problemas intrinsecos aregido e do
avanco das demais regifes.

De acordo com COHN (1976) e MAGA-
LHAES (1979) o Nordeste assume, entfo, papel
secundario, passando a exercer afuncéo de forne-
cedor de divisas para a economia naciona para a
compra externa de bens de capital e intermedia-
rios. Estes fatores propiciam um crescimento i+
dustria diferenciado entre as regifes, enquanto a
regido Centro-Sul transforma-se em um centro
industrial hegemdnico, intensificando-se no setor
dindmico, a regido nordestina mantém-se como
uma industria incipiente baseada em pequenas e
médias empresas no setor tradicional, dém da
reduzida capacidade de competitividade, o que
contribuiu para gerar e acentuar o desequilibrio
inter-regional brasileiro.

Em face do agravamento do desequilibrio in-
ter-regiona 0 governo brasileiro busca a imple-
mentagdo de politicas de desenvolvimento eco-
némico e plangamento regional, as quais tém
como principa objetivo reduzir este desequilibrio,
por meio de uma integracdo da reproducdo do ca-
pital em nivel naciona. Ocorre, porém, que, sen-
do este processo ditado pelas forcas econbémicas
extra-regionais, 0S novos investimentos orienta-
ram-se, principalmente, em diregdo aos setores
mais integrados a economia naciona, com a fina-
lidade de fornecer insumos; ou a setores produto-
res de bens de consumo duraveis, os quais repre-
sentam a expansdo da industria do Centro-Sul.

Todavia, no tocante a industrializacdo cea
rense — se compararmos aos Estados de Pernam-
buco e Bahia — podemos observar que se mostra
bastante diferenciado, principalmente pela grande
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participacdo do capitd local, ou sgja, 86,8% dos
incentivos cearenses eram de origem loca
(CAVALCANTE, 1973), 0 que ndo apenas tende
aimpor um limite ao tamanho menor das plantas
industriais instaladas, como faz com que a indus-
trializacdo se concentre no setor tradicional, pro-
piciando melhor capacidade de geracéo de empre-
gos e maior integragdo a0 mercado regional
(ROSA, 1992).

Deve-se mencionar que a participagéo da in-
dustria cearense em relacdo anordestina e abrasi-
leira tem apresentado ligeiro crescimento nas U-
timas décadas. Desse modo, observando os dados
do Censo Industriad no Ceara, Nordeste e Brasl,
verifica-se que a contribuicdo do Ceara no perio-
do de 1960 e 1985 teve um crescimento significa-
tivo, passando de 0,56% para 0,91% do Vaor da
Transformagdo IndustriatVTI nacional, sendo
suaindustria de transformac&o a principal respon-
savel por este incremento, passando de 0,57%
para 1% do VTI nacional. Vae também mencio-
nar a participagdo do Estado em relacdo aindis-
tria nordestina, em igual periodo, que passou de
8,22% para 11,56% na industria de transforma-
cao.

Este crescimento da indUstria de transformea-
¢do, contudo, mostra-se com alto grau de concen-
tracdo setorial e espacial, visto 0s ramos que se
destacaram serem: téxtil, vestuario, alimentos,
com média de 65% no vaor da producéo e de
68% o pessoa ocupado; e em seguida 0s mine-
rais ndo-metalicos, metallrgico, quimica e meca-
nica, com apenas 29% e 26%, respectivamente,
em 1980. Ou sgja, este incremento, manteve o
dominio do setor tradicional, propiciando uma
perda relativa do peso das microempresas no que
se refere ao nimero de estabel ecimentos, de méo-
de-obra ocupada e de valor de produgdo. No que
concerne aconcentragdo espacial, esta foi materi-
dizada’ no momento em que se tornou objetivo
da politica de industrializacdo, que enxergava na
formacd de complexos industriais o caminho
para a consolidacéo da matriz produtiva do Pais,
segundo a qual a melhoria da dinémica dessa re-
0i&0 estava nas externalidades e nos efeitos multi-
plicadores proporcionados pelos mesmos.

! Materializar no sentido de que a concentracéo indus-
trial existente passe a ser 0 objeto da intervencéo pla-
ngada para assim alcancar o crescimento industrial
desgjado.

A fase de crescimento induzido na economia
nordestina, como também na cearense, sofre redu-
¢do dréstica, em decorréncia, principalmente, da
profunda crise fiscal e financeira que a atinge
desde o inicio dos anos 80, colocando o plangja-
mento regional em segundo plano. Verificase
esta reducao ao observar a queda tanto do nimero
de projetos aprovados quanto dos recursos libera-
dos através do Fundo de Investimento do Nordes-
te-FINOR (GRAFICO 1). Tal reduco teve inicio
em 1986 e representou queda de 75,06% do total
dos recursos liberados para 0 Nordeste, se compa-
rado a 1990 (ano de maior reducéo), quando o
Ceara apresentou uma perda de 78,64%. Em rela-
¢a0 ao numero de projetos aprovados para o Nor-
deste, observa-se, a partir de 1989 (maior auge),
uma reducdo de 37% do total, se compararmos a
1992 (ano de maior queda); o Ceara atingiu a
maior perda, em torno de 37,8%; Pernambuco
chegou a 17,8% e a Bahia, a 27,4%. (Estados que
mai s se beneficiaram com os recursos liberados).
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GRAFICO 1
FINOR
PROJETOS E RECURSOS LIBERADOS, SEGUNDO OS
ESTADOSDO CEARA, PERNAMBUCO E BAHIA E O NORDESTE
1970-1995
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FONTE: COIMBRA (1998).

Segundo SUZIGAN(1988), 0 papel do Estado
em relacdo aindUstria, a partir dos anos 80, passou a
S inteiramente passivo, sendo esta mudanga de
papd influenciada pela interrupgéo do fluxo de pou-
panca externa e pela perda da capacidade de pou-
panca e de investimento do Estado, pois ambas leva-
ram areduzir o raio de manobra da politica econd-
mica. 1Sso ocorre porque, 8p0s 0 segundo choque do
petréleo e aelevacdo das taxas de juros no merca-
do internacional (1979), agrava-se significativa-
mente a situacdo do balanco de pagamentos, que
juntamente com o estrangulamento externo im-
pbe-se como a principa restricdo macroecondmi-
ca ao crescimento. A partir de entéo, observa-se
predominancia absol uta de preocupagdes de curto
prazo da politica macroecondmica e auséncia de
qualquer estratégia de longo prazo para o setor
industrial (SUZIGAN, 1988). A reduzida possibi-
lidede de se implementar uma estratégia industrial
de longo prazo através do governo federal forcaa
mudanca da dindmica do processo de industriali-
zacd0 para aregido Nordeste. Para tanto, seus Es-
tados membros passam a ser os precursores de
suas préprias estratégias de desenvolvimento i+
dustrial. Propiciando uma nova macrodindmica
locacional dos novos investimentos, uma vez que
os Estados precisam de melhor distribuicdo das
atividades econdmicas em todo seu territério.
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A edtratégia de gjuste financeiro implemen-
tada pelo governo estadual visava principamente
adiminuicdo da necessidade de solicitar emprés-
timos, tanto do mercado como das autoridades
monetérias federais; por isto, 0s gjustes objetiva-
vam baixar o déficit corrente do governo em rela-
¢d0 ao Produto Interno Bruto-PIB estadual. As
medidas implementadas para a reducéo das despe-
sas e 0 aumento das receitas resultam naformacéo
crescente de poupanga em conta corrente.

De fato, verifica-se que, entre os anos de
1987 e 1991, ocorre aformagdo crescente da pou-
panca bruta em conta corrente, principamente
como consequéncia de dois fatores: 1 - 0 incre-
mento de 46,3% nasreceitas correntesliquidas, 2 - a
queda de 25,3% das despesas correntes liquidas.
Este crescimento, propicia ao governo a oportunida-
de de aumentar seus investimentos com recursos
préprios, iSO ocorreu principdmente no ano de
1988, quando o governo estadua ja havia eaborado
seu plano de agé@o, com as novas programagoes e
diretrizes, gerando um incremento no investimen-
to total, se compararmos a0 ano de 1987, de
588,70% (COIMBRA 1998). Para BOTELHO
(1994), este investimento € equivaente a 31,18%
das receitas correntes liquidas, dos quais 100%
financiados com recursos proprios, mostrando que
a eficiéncia e a eficacia do processo de reestrutu-
racao promovido nas finangas estaduais levaram a
diminuicdo da necessidade de financiamento, a
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criagdo de poupanca e aretomada da capacidade
de investir do Estado.’

A expectativa de crescimento gerada na eco-
nomia do Estado propicia nova dindmica aindus-
tridlizacdo cearense, mais notadamente no inicio
dos anos 90, com base em concessdes financeiras
e gpoio de infra-estrutura. Tal dindmica esta atre-
lada a0 melhor aproveitamento dos espagos regio-
nais, que conforme BRITO & BONELLI (1996)
pode encontrar-se em contraposi ¢ao s tendéncias
tradicionais de politicas de desenvolvimento regi-
ond, talvez relacionada a um “desenvolvimento
endégeno dos espacos regionais’. 1sso ocorreu
em virtude do fortalecimento da divisdo politico-
administrativa do Estado do Ceard em Areas de
Desenvolvimento Regional ADRSs, cuja finalidade
€ 0 dimensionamento e divisio das aces a serem
implementadas com o objetivo de reverter as dis-
paridades existentes, promovendo o desenvolvi-
mento em todos os espacos do Estado.

O governo local assume o papel de criar con
digdes objetivas e subjetivas capazes de gerar um
bom ambiente, afim de que o setor privado adqui-
ra confianga e estimulo para participar mais efeti-
vamente no investimento, na producdo e no cres-
cimento locais (BRITO & BONELLI, 1996).

Diante do exposto, observando o crescimento
da economia cearense por meio da dinamizacéo
do setor industrial, propde-se, através deste traba-
Iho, andlisar os fatores que estimularam os empre-
sarios para esta dinamizacdo, focado principal-
mente na localizagdo destas unidades.

3 - DETERMINANTES DA
LOCALIZACAO INDUSTRIAL

A fim de que se possa explicar analiticamen-
te as principais questdes pertinentes a nova fase
daindustrializag8o cearense, € necessario sistema-

2 Segundo a andlise de BOTELHO (1994), a expansdo
da capacidade de investimento adquirida pelo Estado,
com recursos proprios, ndo significa que 0 mesmo pos-
sa prescindir de fontes de financiamento exdgenas,
uma vez que a base econémica de onde provém a ma-
or parte dos recursos fiscais do governo estadual é,
ainda, notoriamente limitada e as demandas de infra-
estrutura econémica e social sdo acentuadamente ine-
|&sticas.

tizar alguns aspectos que levaram alocalizagdo do
empreendimento e aescolha do género industrial.
Ou sga, os fatores locacionals para a tomada de
decisdo do empreendedor, sendo importante sali-
entar que este pressuposto baseia-se nas teorias
cléssicas de localizacdo industrial. Fodem ser a-
grupadas em cinco condicionantes. 1. a origem do
grupo; 2. 0s motivos que levaram ainstalacdo da
plantaindustrial; 3. os fatores que influenciaram a
localizac8o da empresa no Estado do Ceard; 4. as
raz0es que levaram a empresa a investir na ativ -
dade especifica no Estado do Cearg; e 5. os fato-
res que influenciaram a localizacdo da empresa
em determinado municipio cearense.

Para tanto foi redlizada uma pesquisa de
campo nos municipios onde foram instaladas em-
presas que tiveram protocolos de intencéo assina-
dos junto a Secretaria da Industria e Comércio do
Estado do Ceara -SIC com a perspectiva de insta-
lacdo no periodo de 1991-1995, conforme levan-
tamento feito nos 6rgdos estaduais chegou-se ao
nimero de 140 (cento e quarenta) indlstrias que
haviam se efetivado. Tendo o apoio financeiro e
institucional da Fundagdo Instituto de Planega-
mento do Cear&|PLANCE, na execucéo da pes-
quisa. As empresas foram pesquisadas através de
um question&rio enviado pelo correio e os dados
foram tabulados e analisados estatisticamente por
meio do software Statistical Product & Service
Solution - SPSS 7.5 for Windows.

3.1 - A Origem do Grupo

Quanto a origem do grupo empresarial, evi-
dencia-se que esta fase de atragdo de investimen-
tos para o setor industrial cearense fundamenta-se
na utilizagdo do capital local, mesmo que este in-
dice sga bem inferior, se comparado ao periodo
da intervencdo plangada. Uma prova disso é que
65,9% das indldtrias instaladas no periodo de
1991-1995 e 40,2% do volume de investimentos
tém origem local.

Segundo ROSA (1992), para 0 Nordeste a o-
rigem do capital € um fator diferenciador da ori-
entacéo setorial dos investimentos; desse modo,
os Estados assistidos por capitais locais tendem a
direcionar-se para os setores tradicionais, mais
integrados ao mercado regional, enquanto & as-
sigtidos por capitais de fora da regido tendem aos
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setores mais dinamicos, de acordo com o ambito
de sua atuagéo, sgja nacional ou internacional.

Devem-se mencionar, portanto, dois aspec-
tos. o primeiro deles é o crescimento significativo
da participacdo de indUstrias oriundas da regido
Sul, chegando a quase 10% do nimero de empre-
sas, todas elas do setor de bens de consumo néo-
duréveis; 0 segundo é a participacéo das empresas
estrangeiras, tanto no setor de bens de consumo
durdveis como no de consumo nao-duréveis, atin-
gindo quase 5% do tota das indlstrias instaladas
no Estado, no periodo de 1991-1995. Esses nume-
ros demonstram que 0s g ustes estruturantes reali-
zados na economia cearense no periodo anterior a
este tém projetado relativa confianga para investi-
dores, os quais, anteriormente, ndo dispunham de
capital investido no Estado do Ceara (TABELA 1).

Minerais ndo-metalicos, com 7,6%; e MetalUrg-
ca, com 5,3%.

Em relacdo & novas indUstrias instaladas,
comparando-as &s anteriores, tem-se:

1. O crescimento da participagdo do setor de
bens intermedi&rios, que pode ser observado,
principalmente, através dos géneros de:

a) Minerais ndo-metdlicos, contribuindo com
19,5%, sendo 14,6% de origem local e 4,9%
da regido Sudeste, embora o capita loca re-
presente apenas 31,9%, contra 68,1% do vo-
lume de investimentos da regido Sudeste nes-
te género; e

b) Metallrgica, com 12,2%, composta total-
mente de indUstrias com origem local; e

TABELA1
ORIGEM DO GRUPO QUANTO AO NUMERO DE INDUSTRIAS E AO VOLUME DE INVESTIMENTO,
SEGUNDO O GENERO, NAS REGIOES

CEARA -1998
Género Ceara N?)Eégtse Norte %egrg Sudeste ul Exterior Total

Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv.
Mineraisndo-metdlicos 146 83 00 0,0 - - - - 49 177 00 00 00 00 195 259
MetalUrgica 122 97 00 0,0 00 00 00 00 00 00 122 9,7
Mecéanica 24 02 00 0,0 00 00 00 00 24 26 49 2,8
Material elétrico e de comunicacdo 49 01 00 00 24 20 00 00 00 00 73 20
Quimica 24 02 00 00 00 00 00 00 00 00 24 02
Perfumaria, sables e velas 49 05 00 0,0 00 00 00 00 00 00 49 05
Produtos de matérias plésticas 24 01 00 00 24 06 00 00 00 00 49 07
Téxtil 49 146 24 6,6 00 00 24 172 00 00 98 37,8
Vestuério, calgados e artefatos detecidos 12,2 43 00 00 49 51 73 61 00 00 243 154
Produtos alimentares 49 23 24 0,7 - - - 00 OO0 00 00 24 13 98 4,3
Total 659 403 49 73 00 00 00 146 254 98 233 49 39 1000 1000

FONTE: COIMBRA (1998)

Para entender melhor a participacéo dos no-
VoS investimentos e a origem desta nova compo-
sicdo industrial, € necessario fazer uma leitura dos
dados com o intuito de se observar a locaizagdo
setorial relacionada aorigem das indUstrias. Cons-
tata-se em COIMBRA (1998) que as industrias de
origem local concentram-se especialmente nos
mesmos setores onde a economia cearense ja 0S
tinha como principais participantes de sua compo-
Sicdo industrial, quando compara ao numero de
empresas ativas no Estado do Ceara até abril de
1991, apresentando a maior participacao dos seto-
res de: @ bens de consumo ndo-duréveis, como:
Vestuério, calcados e artefatos de tecidos, com
32,5%; Produtos alimentares, com 18,5 %; Mobi-
lidrio, com 6,8%; e b) bens intermediérios como:

2. Umadiminuicdo da participacdo do setor de
bens de consumo ndo durdveis, verificada
por meio dos géneros de:

a) Vestuario, calcados e artefatos de tecidos,
gue tém expressiva reducdo na sua participa-
¢do, passando de 33,0% para 24,4%, dos
quais 12,2% de origem locd, 7,3% do Sul e
4,9% do Sudeste. Em relacdo ao volume de
investimentos, contudo, a maior participacdo
no setor € da regido Sul, com 39,5%, em %=
guida, aregido Sudeste, com 32,9%, e apenas
27,5% dos investidores locais; e

b)  Produtos dimentares, com uma grande que-
da, visto que sua participacéo em 1991 erade
18,8%, passando a participar com apenas
9,8%, sendo metade destas de origem local e
a outra metade, igualmente, participacdo de
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indUstrias do exterior e de outras do Nordes
te, tendo mais da metade dos investimentos
origem local, cerca de 55,0%. O género Téx-
til, porém, que participava até abril de 1991
com apenas 4,2% do parque industrial cea-
rense, obtém aumento na participacdo do
nimero de empresas neste novo momento, de
9,7%, com as indUstrias locais participando
com 4,9%, outras do Nordeste e Sul com
2,4%, cada uma. Verifica-se, entretanto, que
as empresas do Sul participam com 44,6%
dos investimentos no género, levando-nos a
conclusdo de que sdo empresas de grande
porte.

As indUstrias originérias da regido Sul con-
centram-se macicamente nos géneros de Vestua-
rio, cal¢ados e artefatos de tecidos, e Téxtil, res-
pondendo por 23,3% do volume total dos investi-
mentos do Estado do Cearg, neste periodo. Com
relacdo ao capital externo, este concentra-se i-
guamente em apenas dois géneros. 0 de Mecani-
ca e o de Produtos aimentares, detendo, todavia,
pequena participagdo no volume dos investimen-
tos, ou sgja, apenas 3,9%.

Os investimentos da regido Sudeste, com
participacéo de 14,6% no nimero total das novas
industrias instaladas, estéo concentrados em ape-
nas quatro géneros. de Minerais ndo-metalicos; de
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, de Ma-
terial elétrico e de comunicagao; e de Produtos de
matérias pléasticas, que representa um volume de
investimentos da ordem de 25,4% do total nves-
tido no Estado, conforme TABELA 1, destacan
do-se ai a participagdo dos investimentos no géne-
ro de Minerais ndo-metélicos, em face do desco-
brimento de grandes reservas de rochas anamen-
tais cearenses, fazendo crescer o interesse do pro-
duto no mercado naciona e internacional, e esti-
mulando os investidores, principamente de Santa
Catarina, detentores de grande parcela do merca-
do naciona.®

3 Para mais esclarecimentos e avadiagdes sobre o cres-
cimento e desenvolvimento do setor de rochas orna-
mentais cearenses nos Ultimos anos, ver FARIAS &
CALAES (1995).

3.2 - Os Motivos que Levaram a
Instalacédo da Planta Industrial

O segundo aspecto a ser avaliado sGo 0s mo-
tivos que levaram ainstalacéo da planta industrial,
por parte dos investidores, admitindo-se, para tan-
to, que o crescimento é o objetivo da firma. Con-
forme GUIMARAES (1982), a firma é um “locus
de acumulacdo de capital”, e através da acumula-
cdo interna de lucros retidos possibilita o cresci-
mento da firma pela expansdo desta em dversos
mercados e em vérias plantas. A utilizagdo do
“potencial de crescimento da firma™ depende da
sua decisdo de invedtir, e esta decisdo comunga
com a demanda do seu mercado corrente, que pode
optar por trés tipos de investimento: a) expanséo,
através do aumento da capacidade produtiva; b)
modernizacdo, com a mudanca do processo produ-
tivo; e ¢) reposicao, substituindo bens de capitd.

Congtata-se, porém, imediatamente, a exis-
téncia de inimeras empresas em processo de ex-
pansdo, sgja a expansdo da planta ja existente no
local, sgja a expansdo da empresa através de uma
nova planta industrial em local diferente do exis-
tente. Para exemplificar, pode-se citar casos como
0 das indlstrias do género de Vestu&rio, calcados e
artefatos de tecidos do Estado do Rio Grande do
Sul, que estéo ingdando plantas industriais nestas
condigoes.

Conforme apresenta a TABELA 2, 0 motivo
de expansdo da empresa representa 56,1% da pre-
feréncia das empresas industriais pesquisadas,
mostrando ser este um dos fatores decisivos para
ingtalacdo das novas plantas industriais no Estado
do Ceara. Dentre outros motivos que levaram as
empresss a instdar uma nova planta industrial, a-
tados pelas mesmas, merecem destaque: 1. a neces-
sidade de integrar e acompanhar os grupos indus-
triais (clientes) que estéo se deslocando de outras
regides para esta; 2. a oportunidade do mercado
local, por falta de concorréncia; e 3. a chance de
lancar novos produtos em novos mercados.

4 O potencial de crescimento de uma firma pode ser
definido como o somatdrio de sua acumulagdo interna
e do montante de capital de terceiros que ela pode -
sorver.

® Para algumas empresas, isto representa Um processo
de regionalizacdo da producdo de seu ramo de ativida-
de
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Quando a andlise da questdo é feita pelo lado
dos setores, verifica-se que 0 motivo de instalagéo
da planta industrial dos géneros de Quimica, Pro-
dutos de matérias plasticas e Téxtil deve-se ao
fato de todas as empresas destes géneros estarem
passando por um processo de expansdo, engquanto,
para os géneros de Produtos alimentares e de me-
canica, sdo outros fatores que determinam sua
tomada de deciséo, e dentre os mais significativos
s80: 0 lancamento de novos produtos e a abertura
de novos mercados.

Segundo os postulados de WEBER® de 1909,
a empresa se instada onde seu prego de custo €
menor. Quer dizer, a locadizacdo industrial de
gualquer empreendimento deve ocorrer no ponto
geografico onde sdo minimizados os custos de
producdo, sendo orientada por trés custos. a)
transporte, considerado o fator principal, ja que,
encontrando-se 0 ponto de custo minimo, 0s ar
tros fatores congtituem desvios, b) méo-de-obra,
fator preponderante quando da existéncia de de-
terminada reserva de méo-de-obra barata, sendo

TABELA 2 )
MOTIVOS QUE LEVARAM A INSTALACAO DA

PLANTA INDUSTRIAL, SEGUNDO O GENERO

CEARA -1998

@ o 2 3 2s 8

T g 82 3 T 5 : 8
Motivos c 8 =) <§ T E S5 o & °© ® Total

0= g © g S S 0 \® = g »

g = TS o 2 £o 55 g

o] = = S 5%

= S T 3 B B

= o o > an
52‘;?2;" @ 700 60,0 00 333 1000 50,0 1000 100,0 44,4 25,0 56,1
Outros 30,0 40,0 1000 66,6 00 50,0 00 00 55,6 75,0 43,9
Total 23,8 11,9 438 71 24 438 438 95 214 95 100,0

FONTE: COIMBRA (1998).

De forma geral, contudo, os fatores de ex-
pansdo dos diversos géneros apresentados podem
gerar indmeras implicacdes. Para GUIMARAES
(1982), conforme a dimensdo da firma, tanto a
expansdo por diferenciacéo de produto quanto a
diversificago das atividades podem levar esta a
avangar sobre as vendas correntes dos outros pro-
dutores locais, chegando até a provocar a expul-
s80 das firmas existentes anteriormente. Ou sgja,
podem provocar profundas mudangas nas estrutu-
ras dos mercados dos quais fazem parte, sgjam
eles oligopdlios, monopdlios, concorréncia perfei-
taetc.

3.3 - Os Fatores que Influenciaram a
Localizagdo da Empresa no Ceara

A andlise dos fatores que influenciam aloca-
lizagdo industrial em determinado espago econd-
mico leva a observar a adequacéo das teorias clas-
sicas de localizacdo industria a este novo proces-
so de industrializacdo da economia cearense, ndo
cabendo discutir os problemas tedricos, por ventu-
ra nestas existentes.
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esta capaz de provocar o dedocamento do ponto
otimo da firma; e c) aglomeracgdo, pois a proximi-
dade de outras empresas leva a acarretar reduces
dos custos unitarios. LOSCH em 1940 contrapde-
se a logica weberiana, principamente sobre o
ponto de custo minimo como optimum de locali-
zacd0. Para ele as empresas sdo interdependentes
e alocdizacdo 6tima se confunde com o lugar de
lucro méximo. ’

A andlise das teorias de localizagdo industri-
a, entretanto, é aperfeicoada por HOOVER em

® WEBER, em seus postulados, parte da deducéo de
gue a localizagdo € uma analise microecondmica em
um quadro de equilibrio parcial, no qual o mercado de
cada produtor é ilimitado, sob condi¢Bes de concorrén-
ciaperfeita

" A interdependéncia para empresas leva a idéia de
concorréncia imperfeita e a busca do equilibrio espaa-
al em condi¢des de oligopdlio, de duopdlio e de mono-
pélio. LOSCH introduz a demanda na teoria da locali-
zacdo, sendo assim, admite que a elasticidade da curva
de demanda varia segundo as regifes, conforme a pre-
feréncia dos consumidores e, principalmente, e de a-
cordo com o seu poder aquisitivo.
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1948, com a introducdo de estudos referentes ao
comercio internacional, aexisténcia de fronteiras
e aintervencdo do Estado; e, principalmente, por
ISARD em 1955, que busca a criagdo de umateo-
ria geral, baseada na combinacdo dos estudos de
THUNEN, WEBER e LOSCH MANZAGOL
(1985). Segundo MANZAGOL (1985), ISARD,
apos definir as equagdes do equilibrio espacial,
para integrar as teorias das localizaghes e das re-
gides, “constréi os esquemas combinados de loca-
lizac&o, que emanam do quadro de equilibrio, a-
dena os pontos de producdo e as zonas de merca-
do, introduz os custos e as economias de escala e
de aglomeracéo.”

Desta forma, pode-se perceber que as “forgas
aglomerativas’ resultam da existéncia de econo-
mias vinculadas a concentracéo de fébricas em
determinados pontos no espaco que, quando con-
frontadas aos custos de transporte e de méo-de-
obra, teriam a capacidade de modificar o ponto
6timo de localizacdo. O processo de localizacdo
atual, todavia, mostra-se extremamente complexo,
conforme PERROUX, em face da existéncia de
um campo de forcas multiplas e instave's, apon-
tando para a existéncia de economias externas,
das quais, para PEROBELLI (1996), fazem parte
“a competicdo, acionistas, mercados, ofertantes
(vendedores), agbes governamentais e as trans-
formagdes tecnolbgicas’.

Seguindo esta perspectiva, podem-se classi-
ficar as forgas aglomerativas em:

a) Economias de escala — referem-se & econo-
mias internas das firmas, que aumentam de
acordo com o seu tamanho, ou sgja, ha dimi-
NUICA0 Nos custos unitérios de producéo em
virtude do aumento na escala de producgéo da
propriafirma;

b) Economias de locdizagdo — resultam da re-
ducdo dos custos unitarios gragas aaglome-
racéo de firmas do mesmo setor ou vincula-
das em um mesmo espaco restrito, e, segun-
do MANZAGOL (1985), estas podem ser
geradas através de: 1. especiaizacéo e com+
plementaridade — quando da existéncia de
concentracdo de algumas empresas em -

terminado lugar, podendo provocar o surgi-
mento de indUstrias complementares; 2. liga-
¢Oes interindustriais—vinculagéo entre empre-
sas de uma cadeia complementar; e 3. surg-
mento de servicos especializados;

c) Economias de urbanizagdo — resultam das
vantagens internas a area urbana, indepen-
dentes da natureza da firma, em decorréncia
da oferta de: 1. infra-estrutura - como trans-
porte, energia elétrica, agua, comunicacoes
etc.; 2. servigos especializados — como insti-
tuicdes bancarias, técnicos de suporte, con
sultores etc.; 3. mercado — capaz de permitir
a utilizacdo das economias de escalg;

d) Economias de complexo industria — refe-
rem-se & economias internas, ao conglome-
rado de setores mutuamente inter-
relacionados, também denominados de clus
ters. Segundo GALVAO (1998), as firmas
localizadas em clusters se organizam “em re-
des (networks) e desenvolvem sistemas com+
plexos de integracdo, predominando entre as
firmas vérios esquemas de cooperacdo, soli-
dariedade e coesdo e a valorizagao do esforgo
coletivo”.

Para melhor compreender os fatores que in-
fluenciaram estas novas empresas a investirem e
se locdizarem no Ceard, segundo as teorias apre-
sentadas, deve-se, primeiramente, observar de que
forma estas se distribuiram no territorio do Esta-
do, conforme exposto no capitulo anterior, através
da distribuicéo territorial em ADRs.

De acordo com a TABELA 3, 0s hove muni-
cipios componentes da ADR Especia respondem
por quase metade (46,3%) das indUstrias instala-
das e por quase um quarto (23,4%) dos investi-
mentos no Estado do Ceard no periodo de 1991-
1995. Em seguida, consta a ADR Litoral, que de-
tém 29,3% e 48,1%, respectivamente; e posteri-
ormente a ADR Sert&o Central, com apenas 9,8%
e 95% cada uma, enquanto a ADR So
bral/lbiapaba apresenta 4,9% e 23,1%, devendo-se
mencionar que alguns municipios que compdem a
ADR Litora fazem parte, juntamente com os mu-
nicipios da ADR Especial, da Regido Metropoli-
tana de Fortaleza-RMF-.
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TABELA 3
LOCALIZAGAO DASI NDUSTRIAS E DOSINVESTIMENTOS POR GENERO,
SEGUNDO AS AREAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CEARA -1998
ValedoJa- x
Género Especial  Litoral  guaribe/  Cariri ge‘ o  Sobral/ Lo
entral  |biapaba
Centro-Sul
Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv. Ind. Inv.

Mineraisndo-metdlicos 122 82 24 01 0,0 00 00 00 24 01 24 176 195 259
MetalUrgica 49 37 24 02 0,0 00 24 02 24 55 00 00 122 97
Mecanica 00 00 24 02 0,0 00 00 00 24 26 00 00 49 2,8
Material elétrico e de comunicacéo 73 20 00 00 0,0 00 00 00 00 00 00 00 7,3 20
Quimica 00 00 00 00 24 02 00 00 00 OO0 00 00 24 0,2
Perfumaria, sabdes e velas 00 00 49 05 0,0 00 00 00 00 00 00 00 49 05
Produtos de matérias plésticas 24 01 24 06 0,0 00 00 00 00 OO0 00 00 49 0,7
Téxtil 24 66 73 31,2 0,0 00 00 00 00 00 00 00 98 37,8
Vestuario, calcadose artefatos detecidos 14,6 25 49 73 0,0 00 24 01 00 00 24 55 243 154
Produtosalimentares 24 03 24 07 0,0 00 24 20 24 13 00 00 98 43
Total 46,3 23,4 29,3 48,1 24 02 73 23 98 95 49 23,1 1000 1000

FONTE: COIMBRA (1998).

NOTA: Nenhuma indUstria pesquisada se localizana ADR Sertdes dos Inhamuns.

Deste modo, percebe-se que, em termos de
distribuicéo espacia, as novas empresas e inves-
timentos instalados no territorio cearense estéo
extremamente concentrados na regido geogréfica
mais desenvolvida do Estado, levantando fortes
indicios, a principio, da presenca de fatores aglo-
merativos, principalmente nos setores de bens
intermediarios, na ADR Especial, com 19,5% do
total das industrias €12,0% dos investimentos to-
tais, para o Estado; e bens de consumo néo dura-
vels, na ADR Litoral, respectivamente, com
19,5% e 39,7%, sendo, portanto, necessario com-
preender quais os fatores locacionais que influen-
ciaram nesta escolha.

De modo geral, em relagdo aos fatores que
influenciaram diretamente ainstalacdo das novas
empresas no Estado, os incentivos governamen-
tais sobressaem em cerca de 35% das opcles a
presentadas. Entre estes, os incentivos estaduais
respondem por 20,0%, e os federais, por 14,8%,
conforme a TABELA 4, evidenciando a participa-
¢éo efetiva deste instrumento na politica imple-
mentada pelo governo estadual, onde constata-se
uma evolucdo significativa da importancia dos
incentivos estaduais, se comparada a pesquisa
SUDENE/BNB, que representavam apenas 2,0%
(SUDENE, 1992).

Em seguida, por ordem de importancia, apa-
recem a conquista do mercado, com 18,3%, o bai-
X0 custo da méo-de-obra, com 13,9%, e 0 apro-
veitamento da matéria-prima local e a infra-
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estrutura, ambas com 11,3% de participacéo. Des-
tarte, pode-se perceber que a disponibilidade de
recursos financeiros oriundos dos incentivos fis-
cais proporcionados pelo governo estadua surge
como principal fator de inducdo arealizagdo de
novos investimentos industriais na economia cea-
rense. Este fato merece mais atengdo, pois as in-
dustrias atraidas principamente por incentivos
fiscais e baixos custos de m&o-de-obra sGo mais
facilmente dedlocavels, enquanto as atraidas pela
exiséncia de matéria-prima e infra-estrutura ten-
dem a ser mais permanentes.

Vigto pelo lado regiond, através das ADRS, sur-
ge expressva dternéncia na sgnificacéo destes fato-
res, mantendo-se ligeira preponderancia dos incenti-
VOS governamentals em relagdo aos demais motivos,
existindo momentos em que os incentivos estaduas
S0 superiores, e outros Nos quas predominam os
incentivosfederais. Convém, pois, obsarvar osfatores
mas preponderantes das indidrias inddadas nes
ADRs Sertéo Centrd e Cariri, onde se destacam a
exigéncia de baixo custo de méo-de-obra, com
28,6% e 22,2%, e de infra-estrutura adequada, com
21,4% e 22,2%, respectivamente, levando aconclu-
s20 de que as indidrias indaadas nestas &eas de
desenvolvimento s20 intensvas em méo-de-cbra
Egte fato se contrgpde aimportancia das empresas
ingtaadas, principalmente na ADR Especid, asquas
demonstram sinais de indUgtrias pouco intensivas em
mé&o-de-obra, em virtude da pouca relevancia atri-
buida a0 baixo custo da méo-de-obra, represen
tando apenas 4,4%. (TABELA 4)
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TABELA 4 .
FATORES QUE INFLUENCIARAM A LOCALIZACAO DA

EMPRESA NO ESTADO DO CEARA, SEGUNDO ASADRS

CEARA - 1998
ValedoJa-
Fatores : : guaribe/ - Sertéo Sobral/
Especial  Litoral Cariri . Total
sp Centro-Sul Central  Ibiapaba

Conquista do mercado 24,4 18,4 0,0 111 71 12,5 18,3
Aproveitamento de matéria-prima local 111 10,5 0,0 111 14,3 12,5 11,3
Baixo custo da mé&o-de-obra 44 18,4 0,0 22,2 28,6 12,5 13,9
Infra-estrutura 11,1 53 0,0 22,2 214 12,5 11,3
Incentivos estaduais 17,8 29,0 0,0 22,2 71 12,5 20,0
Incentivos federais 20,0 10,5 0,0 11,1 71 25,0 14,8
Linhas especiais de crédito 0,0 79 0,0 0,0 71 12,5 43
Outros 11,1 0,0 100,0 0,0 7,1 0,0 6,1
Total 39,1 33,0 09 7.8 12,2 70 100,0

FONTE: COIMBRA (1998).
1 . L. , . ~
Transporte, energia elétrica, gua, comunicagies etc.

Merece destague a industria instalada na
ADR Vae do Jaguaribe/Centro-Sul, cujalocaliza-
¢do no Estado do Ceard decorre exclusivamente,
segundo a empresa, da proximidade de uma das
matérias-primas utilizadas no processo produtivo
(néo foi citada qua a matéria-prima).

Através da TABELA 5, percebe-se a impor-
tancia dos incentivos governamentais praticamen-
te em todos os géneros, despontando-se as varia-
¢des nos bens de consumo ndo-duraveis, com bas-
tante relevancia para os géneros de Perfumaria,
sabbes e velas e Vestuario, calgados e artefatos de
tecidos, com 75,0% e 54,6%, nos quais a partici-
pacdo dos incentivos estaduais é de 50,0% e

36,4%, respectivamente. Para o género de Produ-
tos alimentares, os incentivos séo bem menos re-
levantes, enquanto o aproveitamento da matéria-
prima e o baixo custo da méo-de-obra sdo aponta-
dos como os fatores mais akstacados, represen
tando ambos 23,0%.

Para os setores de bens intermediarios e de
bens de consumo duraveis e de capital, constou
como fator mais importante as possibilidades of e-
recidas a conquista do mercado, destacando-se
entre eles. 0s géneros de Produtos de matérias
plésticas; Mecéanica; Material elétrico e de comu-
nicacdo e Minerais ndo-metdlicos. Pode-se dedu-
Zir que a estrutura dos mercados da economia do

TABELA 5 .
FATORES QUE INFLUENCIARAM A LOCALIZACAO DA
EMPRESA NO ESTADO DO CEARA, SEGUNDO O GENERO

CEARA - 1998

g ° 8 e 8

. o 5 05 o]
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Fatores 3= <§ TE E g °3 & S 3
R 8 2 5 S g [ S8 0 tal

= = o 8 3 3 2T 3
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Conguista do mercado 235 10,5 286 250 0,0 25,0 33,3 125 9,1 154 18,3
Aproveitamento da matéria-prima 23,5 10,5 0,0 12,5 0,0 0,0 16,7 6,2 45 23,0 11,3
Baixo custo damao-de-obra 59 15,8 14,2 12,5 0,0 00 0,0 18,7 18,2 23,0 13,9
Infra-estrutura 11,8 10,5 28,6 12,5 0,0 0,0 16,7 12,5 45 15,4 11,3
Incentivos estaduais 59 15,8 28,6 12,5 0,0 50,0 16,7 25,0 36,4 7.7 20,0
Incentivos federais 17,6 21,1 0,0 12,5 0,0 25,0 16,7 12,5 18,2 7,7 14,8
Linhas especiaisde crédito 59 00 00 0,0 0,0 00 0,0 12,5 45 77 43
Outros 59 15,8 0,0 12,5 100,0 0,0 0,0 0,0 45 0,0 6,1
Total 15,0 16,8 6,2 71 09 35 53 14,2 19,5 11,5 100,0

FONTE COIMBRA (1999).
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Estado dispdem de espaco para o crescimento de
diversas atividades, principalmente nos setores
mais dinamicos. Dessa forma, elimina-se aparen-
temente a influéncia das barreiras aentrada,® em

virtude principa mente dos motivos que levaram a
instalagdo da planta industrial de acordo com o

item 3.2, que mostra as empresas passando por

processos de expansdo. Ou sga, algumas empre-
sas ja fazem parte do mercado no qua estdo-se
expandindo; ademais tém amplo conhecimento
dos métodos de producéo, e seus produtos sdo

conhecidos no mercado, conforme serd exposto

no item sobre os motivos que levaram aempresa a
investir em determinada atividade especifica no

Estado do Ceara

3.4 - As Razdes que Motivaram a
Empresa a Investir na Atividade
Especifica no Estado do Ceara

No gue concerne aos motivos que levaram a
empresa ainvestir em uma atividade especifica no
Ceara, tornou-se evidente que a experiéncia no
ramo industrial € o principal fator apontado pelas
empresas pesquisadas. Isto se deve, segundo
MAGALHAES (1983), a0 fato de que “ na decisio
de um novo investimento o empresario leva em
conta, em primeiro lugar, a informagéo disponivel
sobre a atividade a ser desenvolvida’. E ainda a
opcao pela atividade decorre da “experiéncia do
grupo empresarial ou da possibilidade de adquirir
essa experiéncia, mediante a aquisicdo de know-
how e/ou associagdo com outros grupos mais ex-
perientes’ MAGALHAES (1983). Para STEINDL
(1990) na decisdo do empreendedor quanto aapli-
cacd0 em um novo investimento, considera-se
primordiadlmente a possibilidade de investir na
mesma linha de produtos em que atua, existindo
outra saida: a associagdo com grupos que trabe-
Iham na atividade.

8 Segundo POSSAS (1990), as barreiras & entrada de-
vem-se a trés tipos de circunstancias, todas elas carac-
terizando vantagens das firmas estabelecidas diante das
entrantes: @) vantagens absolutas de custo, atribuidas a
controle de métodos de producéo; b) vantagens de dife-
renciacdo de produtos, atribuidas a preferéncia dos
produtos existentes; e ¢) economias de escala, tanto no
processo produtivo quanto na comerciaizagdo dos
produtos.

A experiéncia representa 56,1% da preferén-
cia total, merecendo destagque a ADR So
bra/lbigpaba, com 66,6%. A inexisténcia de
competicdo, com 16,7%, € citada como segundo
fator mais importante, despontando, dentre as de-
mais, a participacdo da ADR Sertdo Central, com
28,6%. Outros fatores destacados pelas empresas
s20 a disponibilidade de matéria-prima e a insta-
lacdo de clientes de outras regides no Estado
(TABELA 6).

Vale ressaltar que, pela Gtica setorial, ocorre
comportamento semelhante. Os resultados apre-
sentados na TABELA 7 mostram a grande rele-
vancia da experiéncia no ramo industrial para a
tomada de decisfo sobre em qual atividade inves-
tir. 1sso em praticamente todos os setores, excetu-
ando-se 0 género de Produtos aimentares, com
apenas 13,7%, enquanto a inexisténcia de compe-
ticdo contribui de forma importante em varios
géneros, dentre eles. 0 de Produtos alimentares,
com 50,0%; o de Mecénica, com 33,3%; o de Me-
tallrgica, com 28,6%; e 0 de Materia elétrico e
de comunicacdo, com 25,0%. Estes trés ultimos,
entretanto, compdem as indUstrias dinamicas, in-
dicando que esta nova fase da industridizacdo
cearense esta voltada para o preenchimento dos
espacos existentes, onde a ampliagdo dos setores
mais dindmicos da indlstria se faz necessé&ria para
0 crescimento e dinamismo da economia cearen-
se.

A inducdo especifica de incentivos em -
terminada atividade torna-se bastante explicita
nos setores representativos da forgca da industria
cearense ao longo dos anos. Os géneros de Vestu-
ario, calcados e artefatos de tecidos e Téxtil sdo
citados com 28,6% e 20,0%, para a existéncia de
maiores incentivos nestes ramos industriais do
gue em outros ramos da industria cearense. Des-
taque-se, aquii, a preocupacdo do governo estadual
em transformar e desenvolver um polo calcadista
moderno e viavel para as condi¢des locais, com-
pondo-o de industrias de grande porte. Como vis-
tona TABELA 3, 0 género de Vestu&rio, calgados
e artefatos de tecidos participa com um quarto dos
novos estabel ecimentos.
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TABELA 6
FATORES QUE LEVARAM A EMPRESA A INVESTIR NA
ATIVIDADE ESPECIFICA NO CEARA, SEGUNDO ASADRS

CEARA - 1998
ValedoJa- =
Fatores Especial Litoral guaribe/ Cariri Sertao qur al Total
Central  Ibiapaba
Centro-Sul
Experiéncia no ramo industrial 56,0 57,1 0,0 50,0 28,6 66,6 51,8
Associacao com grupo tradicional do ramo 8,0 0,0 0,0 0,0 14,2 0,0 5,6
Existéncia de maiores incentivos do que em
outros ramos industriais 80 214 00 00 00 333 111
Inexisténcia de competicao 16,0 14,3 0,0 25,0 28,6 0,0 16,7
QOutros 12,0 7,1 100,0 25,0 28,6 0,0 14,8
Total 46,3 25,9 18 74 13,0 56 100,0
FONTE: COIMBRA (1998).
TABELA7
FATORES QUE LEVARAM A EMPRESA A INVESTIR NA
ATIVIDADE ESPECIFICA NO ESTADO DO CEARA,
SEGUNDO O GENERO
CEARA - 1998
2 o 8 e 8
. ® 8 3 8S 5
(e} oQ Q < T .= =
@ ¢ 8 s o -& g 8.3
8 © £ 58 & By 8 = g3 E 1o
Fatores ok = % T C E L5 S @ & .o ® |
O < =1 = = ] [t o8 0 tal
2F = BE s E ok B8 =t
s = T 3 3 = S 3
8 T S g5 8
= o o > o
Experi_énciano ramo indust_rid 50,0 57,1 33,3 75,0 0,0 100,0 100,0 60,0 50,0 13,7 51,8
fa’ﬁgc'a‘?ao com gupotradicional do;; 00 333 00 00 00 00 00 71 00 56
Existéncia de maiores incentivos do
qUE em outros ramos industriais 10,0 00 00 00 00 0,0 00 20,0 28,6 00 111
Inexisténcia de competicédo 0,0 286 333 25,0 00 0,0 0,0 20,0 71 50,0 16,7
Outros 30,0 12,3 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 71 33,3 14,8
Total 18,8 13,2 57 75 19 19 38 9,4 26,4 11,3 100,0

FONTE: COIMBRA (1998).

3.5 - Os Fatores que Influenciaram a
Localizacdo da Empresa em
Determinado Municipio Cearense

Considerando os motivos que influenciaram
as empresas a se localizarem em determinado
municipio, a TABELA 8 evidencia que novamen-
te a intervencdo governamental tem papel decisi-
VO para a efetivacdo dos investimentos, sgja atra-
vés da disponibilidade de incentivos, sgja por
meio do fornecimento de infra-estrutura. Convém
notar a participacéo de 17,4% dos incentivos mu-
nicipais para a tomada de decisdes locacionais dos
empresarios, visto que, comparando a andise de
MAGALHAES (1983) e a pesquisa da
SUDENE/BNB (SUDENE, 1992), tais incentivos
mostravam-se praticamente inoperantes, fazendo
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gue 0s empresarios ndo os levasse em conta em
suas decisdes locacionais. A existéncia de infra-
estrutura, porém, composta de: energia elétrica,
&gua, comunicagles, transporte €tc., representa o
segundo item mais importante, participando com
18,4%.

Anaisando o caso pela 6tica regional, perce-
be-se nas indUstrias localizadas mais proximas a
capital, ou sgja, as ADRs Especid e Litord, aim-
portancia atribuida pelas empresas aexisténcia de
incentivos governamentais, de forma que os -
centivos estaduai s representam 20,5% e 33,3%, na
Especid e na Litoral, enquanto os incentivos nmu-
nicipais totalizam 23,1% e 21,2%, respectivamen-
te. As empresas localizadas nas outras regides
(mais distantes da RMF), no entanto, colocam
estes fatores em segundo plano, e citam: a infra-
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estrutura, a proximidade da matéria-prima e o
baixo custo da mé&o-de-obra como os principais
motivos para a locaizacgo da empresa no munici-
pio, levando aconclusdo de que as empresas pro-
ximas aRMF tendem a ser mais facilmente dedo-
caveis do que as Situadas nas ADRs mais distantes.

virtude da importancia atribuida ao baixo custo da
méao-de-obra e da proximidade da matéria-prima,
gue chegam a 30,0%.

TABELAS8 i
FATORES QUE INFLUENCIARAM A LOCALIZAGAO DA
EMPRESA EM DETERMINADO MUNICIPIO, SEGUNDO AS ADRS

CEARA - 1998
ValedoJa- x
Fatores Especial Litoral guaribe/ Cariri Sertao Spbr al/ Total
Central  Ibiapaba
Centro-Sul
Incentivos estaduais 20,5 33,3 00 12,5 7,7 0,0 214
Incentivosmunicipais 23,1 21,2 0,0 0,0 1,7 0,0 17,4
Proximidade da matéria-prima 10,3 6,1 100,0 12,5 15,4 25,0 11,2
Proximidade do mercado 12,8 6,1 0,0 25,0 7,7 25,0 11,2
Existéncia de infra-estrutura 17,9 12,1 00 37,5 231 25,0 18,4
Baixo custo da mado-de-obra 51 12,1 0,0 12,5 23,1 25,0 11,2
Inexisténcia de sindicalizacdo 0,0 91 0,0 0,0 0,0 0,0 31
Outros 10,3 0,0 0,0 0,0 15,4 0,0 6,1
Total 39,8 33,7 1,0 8,2 13,2 41 100,0
FONTE: COIMBRA (1998).
TABELA9 )
FATORES QUE INFLUENCIARAM A LOCALIZACAO DA
EMPRESA EM DETERMINADO MUNICIPIO, SEGUNDO O GENERO
CEARA - 1998
3 @ @ 28 B
. © 8 = 88 &
z% 7] 8 8 ’§,, 2 T 38 5
wn = = NG E - 8 o .2 S e =
Fatores 83 > <§ o E RS Sy O 7 & . O B Total
o) 8 2 3 > g& F S8 Q
£ E i) = S o g s 58 el
s = T 3 2 = 58 3
g o) S = °
= o o > o
Incentivos estaduai's 15,8 27,3 22,2 14,3 00 40,0 25,0 36,4 23,8 00 21,4
Incentivosmunicipais 53 18,1 22,2 28,5 0,0 40,0 25,0 27,3 19,0 0,0 17,4
Proximidade da matériaprima 26,3 91 0,0 14,3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0 11,2
Proximidade do mercado 211 0,0 22,2 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3 10,0 11,2
Existéncia de infra-estrutura 15,8 27,3 22,2 14,3 0,0 20,0 25,0 19,1 14,3 20,0 18,4
Baixo custo daméo-de-obra 53 91 11,1 14,3 0,0 0,0 0,0 91 14, 30,0 11,2
Inexisténcia de sindicalizagdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 91 47 0,0 31
QOutros 10,5 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5 10,0 6,1
Total 19,4 11,2 9,2 7,1 1,0 51 41 11,2 21,4 10,2 100,0

FONTE: COIMBRA (1998).

Para completar a andise dos fatores que n-
fluenciaram a localizag@o nos municipios, deve-se
proceder observacdo por setor. A existéncia de
incentivos governamentais € fator preponderante
na maioria, excetuando-se nos géneros de: Mine-
rais ndo-metdlicos, Quimica e Produtos alimenta-
res, que consideram relevantes: a proximidade da
matéria-prima e a do mercado, a existéncia de
infracestrutura e o baixo custo da méo-de-obra. A
existéncia de infra-estrutura é significativa para as
empresas em praticamente todos os setores. Cita-
se, ainda, 0 género de Produtos alimentares, em
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Outra condatacdo destacada € a preocupacéo
com a inexigéncia de sndicaizacdo das empresas
locdizadas na ADR Litord. Td fator chega a ser
mais importante que a proximidade da matéria-prima
e do mercado, tanto no género de Produtos de maté-
rias pladticas, totdizando 25,0%, com participacdo
decisivaquanto alocdizagdo no municipio, como nos
géneros Téxtil e de Vestuario, cagados e artefatos de
tecidos, que participam com 9,1% e 4,7%. Este fator
€ ainda mais significativo para empresas oriundas de
outras regifes bradleiras, onde a atuacdo sndica é
bem maisintensa
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4 - CONCLUSAO

Pelas constatagOes verificadas, encontraram-
se evidéncias de que, em face da grave crise fisca
e financeira sofrida pelo governo federa, a partir
da década de 80, as politicas de desenvolvimento
regional foram relegadas a segundo plano, levan-
do a uma quase inexisténcia de estratégias de lon-
go prazo para o setor industrial. Diante disto, do-
SErvou-se novo posicionamento dos Estados fede-
rados quanto aconsecucdo das politicas de desen
volvimento econdmico, em decorréncia, princi-
palmente, da possibilidade de utilizagdo de meca-
nismos fiscais e em virtude de ateragbes no sis-
tematributario.

No que se refere aos novos investimentos na
economia cearense, a partir da segunda metade da
década de 80, observou-se como significativa a
participacéo do capital loca propiciando um mai-
or direcionamento nos setores tradicionais mais
integrados ao mercado regional, proporcionando a
consolidacdo dos polos téxteis, calcadistas e de
confecgoes.

A maioria das empresas que se instalaram no
Ceard estavam passando por processos de expan-
s80, sgjam estes, da planta ja existente ou dainsta-
lacdo de uma nova planta em outro local, ocor-
rendo tanto pela diferenciacéo do produto quanto
pela diversificacdo das atividades. Optando por
investir, prioritariamente, em atividades nas quais
tinham experiéncia.

A opcdo de expandir estes investimentos no
Ceard deveurse, segundo as empresas pesguisa-
das, principamente a existéncia de mecanismos
fiscais, federais e estaduais. Este Ultimo despor-
tou, em virtude do seu crescimento ao longo dos
ultimos anos, como consequiéncia do aumento da
capacidade de financiamento do Estado, conforme
exposto, proveniente do saneamento das finangas
publicas. Em seguida, mostraram-se também im-
portantes a conquista de nhovos mercados, 0 baixo
custo da méo-de-obra e o0 agproveitamento de me-
téria-prima e infra-estrutura. Todavia, quanto aos
beneficios e incentivos fiscais proporcionados
pel os Estados nordestinos, para a atracéo de novos
empreendimentos, constatou-se que todos ofere-
cem condigdes iguais ou semelhantes. Observa-se,
portanto, que existe ago mais ainduzir a atracéo
destes novos empreendimentos para a economia

cearense, em detrimento dos outros Estados, fator
este talvez condicionado acredibilidade conquis-
tada pelo governo estadual entre os empreendedo-
res quanto acapacidade de cumprimento dos be-
neficios e condicBes oferecidas, em decorréncia
do ordenamento e controle fisca e financeiro do
Estado do Cear&

Contudo, a redugdo dos desequilibrios entre
as diversas regifes estaduals, ainda esta muito
distante dos objetivos, visto que mais da metade
destes novos estabelecimentos concentrarem-se
no eixo da Regi&o Metropolitana de Fortaleza, nas
ADRSs Especial e Litoral, levando aperspectiva de
gue neste processo ocorrem economias de aglo-

meragao.

Abstract:

This paper analyzes the factors that determi-
ned the location of new industria investments in
the State of Ceara, before the new strategies of
industrial devel opment appeared at the end of the
decade of 80, leaving the hypothesis of the influ-
ence of the changes occured in the politics of in-
dustrial development in the national, regiona and
dtate levels. The study is elaborated starting from
the research accomplished in the industria com-
panies installed in the state of Ceara in the period
from 1991 to 1995. Its results lead to some cor+
clusons. the significance of the increase of the
capacity of financing of the state, in face of the
importance demonstrated by the companies rela-
ted to the existence of state incentives and of in-
frastructure; the expressive participation of the
local capital in the new investments providing the
invigoration of the traditional sections more inte-
grated into the regionad market. Though, the
growth of the industry from Ceard, takes the pers-
pective of influence of agglomerative forces, due
to the fact that more than half of the new establi-
shments are concentrated on the Areas of Regio-
nal Development (ADR’s) close to the Metropoli-
tan Area of Fortaleza

Key Words:

Industrialization; Industrial Localization De-
terminers, Agglomerative  Forces, Regional
Development Aress;, Brazil-Cearg; Brazil- Nor-
theast.
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