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da solucéo dos problemas regionais e & perspec-
tivas atuais do Nordeste, do processo de formacéo
da agéncia regiona de desenvolvimento ao no-
mento presente. Apresenta registro e andise de
relevantes opinibes “ouvidas’ e de relevantes
questdes olvidadas no decurso desse processo.
Destaca o quadro do Nordeste e a maha de rela-
¢Bes que o0 expunham a um crescimento econdmi-
co substanciamente inferior ao naciona. Com-
plementando o exposto pelo Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste — GTDN,
deixa claro 0 mecanismo segundo o qual asforgas
de mercado, balizadas pelo modelo de desenvol-
vimento adotado pelo pais, levavam aregido a se
tornar cada vez menos atrativa ao capital. Aponta
0s elementos essenciais da estratégia intenciona-
da, inicialmente adotada, e das mudangas introdu-
Zidas. Registra os relativos ganhos da Regiéo,
qualificando-os. A industrializagdo conseguida,
ressalta, € fundada em empresas filiais, fato pouco
valorado nas atuais andlises econémicas. O campo
modernizou-se, comenta, ganhou certa resisténcia
aseca, mas ndo foram explorados os potenciais
das plantas xerdfilas, nem de tecnologias agropas-
toris com as quais a Regido teria maiores vanta-
gens comparativas, com maior sustentabilidade. O
guadro educacional desfavoravel traz a perspecti-
va de novamente vir a crescer substancialmente
menos que a média nacional.
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1 - INTRODUCAO

O Nordeste como regido problema, recebeu,
a0 longo deste ultimo meio século, uma boa carga
de diagndsticos, de planos e criticas a diagnésti-
cos e planos. Como todos os trabalhos, os diag-
nosticos, os planos e as criticas deveriam, em
principio, acolher todas as ocbservagdes publicadas
anteriormente a cada um deles. Como a nenhum
cidadéo é dado o direito de desconhecer as leis, a
nenhum dos autores de trabalhos técnicos é dado
o direito de desconhecer 0 que anteriormente te-
nha sido publicado sobre o assunto do trabalho.
Na verdade, € impossivel conhecer todas as leis
de um pais. Os trabal hos técnicos também deixam
de “dar ouvidos’ ainformacdo tornada publica a
gue seus autores ndo tiveram acesso. Também
“olvidam” trabahos que, mesmo tendo sido lem-
brados, tenham sido considerados, por um ou
outro motivo, ndo relevantes, pelo menos no no-
mento crucia que definiria sua utilizagéo.

O presente trabalho foca marcos relativos ao
encaminhamento da solucéo dos problemas regio-
nais e & perspectivas atuais do Nordeste, do pro-
cesso de formacdo da agéncia regiona de desen-
volvimento aos dias atuais. Apresenta registro e
andise de relevantes opinides “ouvidas’ no a&-
curso deste processo, hoje se abeirando a quatro
décadas. Apresenta registro e andlise de relevan-
tes questes olvidadas. Ao fazé-lo, expde o leitor
a um minimo indispensavel de dados quantitati-
vos, levando a que o essencia néo se dilua entre
informacdo de menor importancia. Toma o entor-
no da virada para os anos de 1960, como o ponto
inicial do periodo sob andlise. E quando se forma
0 quadro que leva acriacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE e
guando, mesmo apos criada, ndo se tem ainda o
efeito de sua atuacdo. Toma o entorno da virada
para os anos de 1980 como um marco importante.
E o limite da fase de expansio da economia brasi-
leira, antes de mergulhar na década perdida e
meio do periodo sob consideracdo no trabalho.
Dispensando-se explicagcdes, toma os dados mais
recentes como os referentes ao ponto fina da
andlise.

O quadro do Nordeste e a malha de relagbes
gue o expunham a um crescimento econdmico
substancialmente inferior ao nacional, sdo tratados
na secdo 2. Destaca-se, nesta segdo, complemen-

tando o exposto pelo Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste—-GTDN, a andlise
do mecanismo segundo o qua as forgas de mer-
cado, balizadas pelo modelo de desenvolvimento
adotado pelo Pais, levavam a regido a se tornar
cada vez menos atrativa ao capital.

Elementos essenciais da estratégia apontada
aregido pelo GTDN, inicidmente adotada, e das
mudancgas que, pouco tempo depois, foram intro-
duzidas, sGo considerados na secéo 3. As peque-
nas e médias empresas, anota-se, ndo foram prio-
rizadas na andlise inicid. Foram excluidas, poste-
riormente, dos beneficios do sistema de incentivos
montado para provocar a industrializacdo da Re-
gido. O caminho do desenvolvimento relativa-
mente autarquico, desenhado inicialmente, nota-
se, foi substituido pela opcéo acomplementarida-
de com o parque produtivo do Centro-Sul. A forte
atencdo inicial para com atividades agropastoris
adequadas s especificidades regionais e paracom
0s excedentes populacionais, ndo foi, também,
continuada.

A situagdo atual do Nordeste é abordada na
Se¢a0 4, onde sfo apresentados dados que revelam
0s relativos ganhos da regi&o em termos econdmi-
Cos e sociais. A industrializacdo conseguida, res-
sdta-se, é fundada em empresas filiais, um fato,
em gera desprezado em andlises econémicas. O
campo modernizou-se, comenta-se, ganhou certa
resisténecia a seca, mas ndo foram explorados os
potenciais das plantas xerdfilas, nem de tecnolo-
gias agropastoris com as quais a regido teria maio-
res vantagens comparativas ou, pelo menos, pode-
riatrilhar caminhos de maior sustentabilidade.

A perspectiva de novamente vir a crescer
substancialmente menos que a média naciona &
retomada no presente, conforme tratado na segéo
5. Uma andlise pode concluir de forma mais espe-
rangosa se olvidar a inegavel mudanca nos reque-
rimentos educacionais para a competitividade das
atividades produtivas, situagdo em que o Nordeste
apresenta quadro desfavoravel. Conclui-se que ha
motivos para que se deva fortalecer a agéncia
regional de desenvolvimento.
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2 - FORMA-SE A SUDENE

A restrita integrac@o econdmica do Nordeste
a0 restante da economia nacional marcou o passo
da evoluc&o econdmica da regido até o advento de
ampliagdo da integragdo e, principamente da
aceleracdo da integracdo no imediato pés - Se-
gunda Guerra, no avancar do capitalismo brasilei-
ro da fase de articulagdo mercantil para a fase da
integracdo produtiva (GUIMARAES NETO,
1989). A regido de exploragdo mais antiga, o
Nordeste de 1960, com dois habitantes rurais para
cada habitante urbano, abrigava 32% da popula-
¢ao naciond e tinha a expressiva fragdo de 94%
de sua populacéo total de 22 milhdes de habitan-
tes vivendo em nunicipios participantes do Poli-
gono das Secas, expostos ao regime das secas
periddicas no vasto poligono, dentro do qual estéo
inseridos 72% do territorio da regido, deixando
fora a estreita faixa costeira oriental, a extensa e
entdo rarefeitamente povoada regido de transicéo
com a Amazonia, em seu lado ocidental e porcoes
do seu sudoeste (IBGE, 1966).

As vicissitudes a que o clima submete a vida
e a producdo, neste poligono, sdo conhecidas des-
de aocupagao colonizadora. Foram exemplarmen-
te descritas na virada do século em CUNHA
(1979),' onde se expde aformagio de uma cultura
e um prototipo proprios, resultados do isolamento
econdmico, condizente com sua principa dedica-
¢d0 aeconomia de subsisténcia, e da incleméncia
do clima. As condi¢des &idas do abrasante calor
diurno seguido do relativo frio noturno e do es-
pectro da seca, sempre a se tornar redidade em
alguns anos da vida de cada um de seus habitan-
tes, seriam téo formadoras de um tipo humano
tenaz, quanto o é, segundo os economistas cléass-
cos, 0 sazonalmente recorrente inverno gélido do
norte europeu. O rigor do frio temperaria a neces-
sidade de preparar a vida para atravessar o perio-
do improdutivo e prépria forte sazonaidade aju-
daria a desenvolver o senso de previsdo. Diferen
temente, as secas, interanuais, ocorrendo segundo
um ritmo com um componente periédico e outro
aleatrio, obrigam a encarar o infortinio econd-
mico delas resultantes como um fato de vidas
inexoravelmente a ele expostas. acabada uma
seca, hdo sabem quando vira a préxima, mas -

! Edic&o comemorativa de 70 anos da publicago inici-
a.

bem que um dia seréo colhidos por ela. Como
fendbmeno interanual, prejudicam as condigdes de
producdo agropastoria e nas instncias mais for-
tes destroem as bases de sustentacdo de culturas
de subsisténcia. Levavam parte da populagéo rural
a emigrar, grande parte dos migrantes deixando
Seus novos meios de sustento e (obstinadamente?;
parcialmente devido ao caréter tenaz) retornando
como reacdo anoticia primeira do encerramento
de mais um periodo de seca.

A seca é causada, ndo propriamente por falta
de chuva, mas por sua dispersdo espacia e intera-
nua e por uma intensa evaporacdo provocada pela
forte insolacéo e pel os continuos ventos alisios. A
média anual da precipitacdo pluviométrica é, na
regido semi-arida nordestina, de 700 mm, atingin-
do 630 mm no sertdo pernambucano, 0 mais Seco
do Nordeste, enquanto a média européia é de 600
mm (CAMPELLO, 1985). A superacéo de seus
efeitos supbe retencdo das &guas pluviais e sua
utilizacdo. O centenario Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas-DNOCS dedicarase a
expandir a retencdo inicial, a agudagem, n&o che-
gando sua preocupacdo a retencdo subseguente
(reducdo da evaporagdo), muito menos a utiliza-
¢a0 agricola das &guas acumuladas.

O clima arido e as secas ndo inabilitam a re-
0ido aproducao agropastorial:

“A aidez, ainda que limite o desenvolvimen-
to vegetal, proporciona, contudo, muitas vanta-
gens importantes. salubridade, abundancia de
plantas xerdfilas de alto valor industrial, colheita
de produtos ndo possiveis nas regides chuvosas,
clima propicio ao desenvolvimento da pecuéria...”
(DUQUIE, 1953).

N&o havia, todavia, a utilizagéo raciona dos
recursos produtivos na producéo das fibras e ar
tros insumos industriais de origem nas xerdfilas,
de pastagens xerdfilas para a pecuaria, de raizes,
cereais e frutas de xerdfilas, para a alimentagdo
humana. Faltava explorar racionalmente a especi-
ficidade daregiéo.

A estrutura agraria (estrutura fundiaria e as
correlatas estruturas de poder e de interesses eco-
ndmicos), por seu turno, continuava a produzir, no
Nordeste da década de 1950, excedentes popula-
cionais no semiérido Poligono das Secas (GTDN,
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1967).” Pouco adequada a produczo eficiente de
bens - salério, contribuiria, também, a condenar o
Nordeste a ndo obter bom proveito num processo
deindustrializacdo de &mbito naciona. Este deve-
ria dar continuidade a0 lento declinio relativo
dessa regido, agravado pelas medidas que, para
beneficiar o todo, Ihe sacavam excedente ou |he
desorganizavam a economia e teria que beneficiar
relativamente mais a regido que passara a produ-
zir o produto privilegiado de exportagdo. La se
produzia relativamente maior nivel de excedente
e, coincidentemente, 1a se produziam bens - sal&
rio com maior eficiéncia. O processo de industria-
lizacdo, que tomou vulto no primeiro governo
Vargas e prosseguiu em ritmo acelerado até o
esgotamento do modelo de substitui¢do de impor-
tacdo indutor da reorganizacdo politico - econb-
mica - ingituciona de 1964, foi um longo periodo
de drenagem de excedente das demais regdes.
Transformou no Nordeste o lento declinio em
acentuada erosdo econdmica, praticamente elimi-
nando seu potencia de crescimento econdmico.

Cabe trazer aandlise 0 amago do mecanismo
de erosdo a que foi exposto o Nordeste pré-
SUDENE pelo modelo de substituicdo de impor-
tacOes adotado pelo Pais logo depois da tumultua-
da entrada nos anos de 1930. A fase inicia do
modelo adotado foi a da preponderancia da substi-
tuicdo de importacOes de bens ndo duraveis de
consumo. Foi uma fase espacialmente concentra-
dora em termos moderados. Substituir bens de
consumo ndo durdveis, sem uma explicita politica
espacia, pelos mesmos motivos que levam a ser
esta a fase inicia do processo de substituicéo,
conduz a uma substitui¢cdo ndo de toda concentra-
da no centro hegemdnico. A simplicidade tecno-
|6gica, a reduzida economia de escala, viabilizan-
do tamanhos diminutos, sdo importantes razoes
gue se juntam aexisténcia de mercado em cada
centro urbano de certo porte, permitindo que a
substituicdo possa ocorrer em diversos centros de
consumo. No entanto, t&o mais intenso € 0 proces-
S0 de substituicdo quanto maior o tamanho eco-
ndémico do centro urbano. Cada bem substituido
tornou ora proibida, ora praticamente proibitiva, a
importacéo de similar. Havendo relativa concen
tracdo do investimento no centro hegemdnico,
este salu com a vantagem de ser mais dinamizado
pelos efeitos multiplicadores do investimento

2 Reedicao, sem alteracdo, da publicacdo original de
1960.

substitutivo, compensando a nivel de sua area
de influéncia, o0 aumento do custo dos bens
substituidos, que se torna reducdo de renda
real dos consumidores. A reducdo de renda
real fica sem compensacdo onde ndo houver
investimento substituidor. Fica compensada
menos onde menos investimento substituidor
houver. Nesta fase, 0 modelo de substituic¢éo
de importag&o contribuiu moderadamente para
a perda de dinamismo da economia regional.

A subgtituicdo de bens durédveis de consumo
teve forca concentradora arrasadora. Na auséncia
de uma explicita politica espacia, cada bem subs-
tituido passa a ser produzido no centro hegeméni-
co. O tamanho minimo, a complexidade tecnolo-
gica e, enfim, as barreiras aentrada que fazem o
setor produtor de bens de consumo duravel ser
forte oligopdlio nos paises centrais, trabalham
com ainda mais forga concentradora numa eco-
nomia de relativamente pegueno porte. Sob prote-
¢do do Governo Central, os lideres dos oligopo-
lios nos paises centrais vao se instalando na regido
hegembnica que, adicionamente, vai contando
com conveniente gasto publico em ampliagéo da
infra-estrutura. As altas taxas de lucro exigidas
pelos substituidores se adiciona a ineficiéncia
decorrente de tamanho inadequado, gerando a
necessidade de dta protecéo, com grande encare-
cimento dos bens substituidos para todas as reg-
0Oes e efeitos benéficos do investimento substitui-
dor concentrado, praticamente, exclusivamente no
centro hegemdni co.

A subgtituicdo de bens de capital é, também,
devido a razdes andlogas, pesadamente concen
trada no pdlo hegemdnico. Acresce, como desvan-
tagem que traz & regibes ndo beneficiadas, o
maior custo do investimento em equipamentos
contribuir para a perda de competitividade. A
estas, oferece, ainda, a importante desvantagem
tanto em termos de maior custo, quanto em ter-
mos de quaidade mais baixa na assisténcia técni-
ca necessaria a manutencdo da eficiéncia operati-
va dos bens de capital. A substituicdo de bens
duréveis de consumo e de bens de capital contri-
buiram de forma decisiva para a perda de dina-
mismo da Regi&o Nordeste.

A subgtituicdo de bens intermediarios apre-
senta menor concentracdo espacial que a substitui-
¢a0 de bens duréveis de consumo e a substituicdo
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de bens de cpital. Para os bens intermediarios, a
forca locaciona impulsionadora em direcéo &
fontes de matérias-primas se torna decisva em
alguns casos, em situacOes tais como onde 0s in-
SUmMos ou insumo principa tém dto custo de trans-
porte por unidade de produto final, comparativa-
mente ao custo de trangporte da unidade de produto
final. Estes casos correspondem a unidades de pro-
ducéo digtribuidas no espaco geogréfico naciond de
acordo com a digtribuicdo da matéria-prima, dada
por questdes geologicas. Os demais casos seguem a
vocacdo de locaizagdo no centro hegemdnico.

A substituicdo de importacdo de bens inter-
mediarios submete os produtores que usam o bem
intermedi&rio substituido a um aumento de custo
gue penaliza diferenciadamente o usuario mais
distante do ponto onde passa a ser produzido.
Como a maior parte dos produtos intermediérios
tém produgdo substitutiva instalada no pélo fe-
gemonico, a substituicdo de bens intermediarios,
na maioria das vezes, termina por estabelecer
diferencid espacid de custo desfavorédvel aos
usuérios das demais regides, aterando a distribui-
¢ao espacial de lucros, contribuindo a induzir
migrac&o do excedente.

Vale ressaltar que a capacitacdo tecnoldgica
e a capacidade de assimilar novas técnicas geren
ciais, sempre consideradas fatores fundamentais
para o desenvolvimento industrial, foram compre-
ensivamente subtraidas ao Nordeste em meio a
erosao que sobre ele se abateu, como consequén-
cia da opcao nacional pelo modelo de substituicéo
de importagdo. Os andlistas, em gera, omitem
esta questdo, ou a abordam de forma ligeira, ndo
conduzindo a devida aquilatacdo da questdo. A
entédo revolucionéria tecnologia organizaciona
taylorista, adtamente eficiente quando comparada
aos métodos prétayloristas, produzia resultados
excepcionals quando adotada em processos produ-
tivos montados em Série, inseridos em ambientes
com populagdo de baixo nivel educaciond, desde
que apresentando um pequeno percentua de pesso-
as bem qudlificadas. Foi absorvida pela regido
hegemonica, enquanto ndo havia condigdes de sé&-
lo pelo Nordeste pré-SUDENE, ndo beneficiado
pelos investimentos industriais adotantes dos e
t&o revolucionarios conhecimentos tecnol 0gicos
organizacionais. Ela seria absorvida através de
investimentos em indUstrias de bens duraveis de
consumo, as quais se instalavam, como visto, na

regido hegemodnica. A compreensiva menor pene-
tragdo, em média, dos métodos tayloristas-fordistas
congtituiu-se em um fator adiciona a perda de
capacidade de convivéncia, no mercado em proces-
s0 deintegracéo, do capita industria da regido.

A opc¢éo pela substituicdo de importagdo co-
mo elemento dindmico do impulso de industriali-
zacd0 termina por ser um projeto legitimador de
desigualdades, fundado no predominio do todo
contra partes, uma resposta em atencéo a um abje-
tivo difuso e excludente, que beneficia o centro
hegembnico e, oculto o excedente apropriado de
outras regides, faz parecer que todo o resultado do
processo de concentragdo foi devido asua capaci-
dade de gerar excedente. O processo de substitui-
¢ao de importagdo, sem ser contrabalangado por
medidas destinadas a reduzir seu avassalador im-
peto concentrador, dominou, como elemento nor-
teador, até o0 esgotamento de sua capacidade de
ser o elemento dindmico principal do processo de
desenvolvimento econémico, no inicio da década
de sessenta, as transformagdes por que, desde as
primeiras décadas deste século, passou a econo-
mia brasileira. Levou aformacéo da consciéncia
da conveniéncia de frear o ritmo de concentracéo
espacial, formando no Pais um quadro propicio a
criacdo de 6rgdos de plangjamento regional.

A erosdo do ambiente econdmico do Nordes-
te, acentuada pela integracdo dos mercados inter-
nos, ao interagir com o flagelo da seca, chamou a
atencdo naciona ao problema regional. Em 1952,
ano de grande seca, foi elaborado o estudo Plane-
jamento do combate as secas, onde jafoi sugeri-
da a criacéo de um 6rgéo colegiado, envolvendo
orgaos federais e estaduais da regido, com a fun-
¢do de plangar e acompanhar a acdo dos 6rgaos
governamentais na area, conforme esclarecem
SANTANA & SILVA (1994), e foi ano da cria-
¢do do primeiro banco estatal de desenvolvimento
regiona no Brasil, o Banco do Nordeste do Bra-
sil-BNB. Estava plantada a semente da nmudanca
de classico tratamento hidrico dos problemas re-
gionais, a um moderno tratamento econémico. O
acréscimo a erosdo econdémica resultante da &
gunda grande seca dos anos de 1950, a de 1958,
terminou por trazer ao Nordeste o Grupo de Tra-
baho para o Desenvolvimento do Nordeste-
GTDN (ANDRADE, 1994), bem como por lhe
render a primeira das agéncias de desenvolvimen-
to regional no Brasil.
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Visando fazer o Nordeste romper o instalado
circulo vicioso de acomodagdo e pobreza, o qual,
apesar de seus apenas cerca de sete milhdes de
habitantes urbanos, ja abrigava fortes excedentes
populacionais urbanos, tais como "uma massa de
desemprego disfarcado que ndo sera inferior a
meio milhdo de pessoas em idade de traba-
Ihar"(GTDN, 1967), foi criada, na entrada da d&-
cada de sessenta, a SUDENE. A ligag&o funciond
direta a Presidéncia da Republica, quando de seu
inicio, € um claro indicador da importancia, entéo
atribuida, asolucdo dos problemas que atravessa-
vaaeconomiaregional.

3 - ESTRATEGIAS
INTENCIONADAS

Anteriormente a instalacdo do GTDN a i+
dustria j& era o grande centro de atencdo do pen-
samento regionad. A Mesa Redonda da Compa-
nhia Hidroelétrica do S&o Francisco-CHESF rea-
lizada na Comisséo de Desenvolvimento de Per-
nambuco-CODEPE em 1952, visou sugerir medi-
das que potencializassem o Nordeste a bem utili-
zar a desobstrucéo do empecilho a seu processo
de desenvolvimento representado pela redtrita
oferta da entéo cara energia eétrica de origem
térmica. Apontou apreferéncia a ser concedida &
indUstrias apoiadas em relagdo especia com i+
sumos de origem regional, de um lado e de outro,
a constituicdo de mlos industriais, “aglutinagéo
dasindustrias entre si dependentes’ (MONTEIRO
FILHO, 1982);°> em meio a assertivas sobre a im-
portancia na producdo industrial convenciona das
pequenas empresas articuladas & grandes, en
quanto se observava que "temos no Nordeste uma
deficiéncia sensivel de peguenas indlstrias, que
s30 a complementacdo das grandes... € preciso
fomenta-las, dando-lhes crédito e orientagdo téc-
nica’ (DUARTE, SAMPAIO & PIMENTEL,
1982). Mas, as proposi¢oes da Mesa Redonda da
CHESF ndo foram encampadas no modelar a-
cumento do GTDN, de autoria de Celso Furtado,
gue deu origem, orientacdo estratégica e reconhe-
cimento internacional a SUDENE (FURTADO,
1997).

A estratégia do desenvolvimento regional,
em consonancia com o pensamento de aceitacdo

% Reedicao ampliada dos Anais da Mesa Redonda da
CHESF, comemorativa dos 30 anos do evento.

universal da industrializacdo como instrumento de
desenvolvimento, foi montada tendo a industria
como peca mais importante.”

A edtratégia de desenvolvimento industrial
foi postulada no documento do GTDN com ten+
déncias autérquicas e dinamismo dado pela e-
pansdo da demanda regional, uma espécie de i
dustrializacéo substitutiva de importacoes (ARA-
UJO, 1982). A dimensdo do mercado regiond,
uma ndo grande fracdo do mercado nacional, im-
poria restri¢des de tamanho & unidades de produ-
¢do subgtituidoras e, logo, generalizada perma-
nente restricdo de eficiéncia ao parque industrial
inter-regionalmente substituidor. Tal restricéo,
necesariamente, se tornaria operante a partir de
algum ponto no processo de substituicdo interre-
gionalmente substitutiva, embora pudesse ser
considerada uma restricdo apenas de longo prazo
(DIAS, 1996; SOUZA, 1996).

O proprio inicio do processo suporia aguma
forma de compensar os custos iniciais mais altos a
gue seriam expostos 0s hovaos investimentos subs-
tituidores até que o processo de aprendizado ax
mulativo os tornasse plenamente competitivos.
Mas, ndo foi apontado 0 mecanismo que, de ini-
cio, garantisse, consoante com o projeto autarqui-
co, 0 mercado nordestino ao investimento a ser
dedicado a substituicdo de importagdo inter-
regional. O mecanismo de subsidio de capital que
veio a ser adotado, inspirado em sistema em fun-
cionamento no atrasado sul da Itdlia, resolveu o
problema da compensacdo pelos custos iniciais
prazo. Veio se somar aacdo do BNB como banco
de desenvolvimento econdmico e a subsidios es-
peciais, principalmente relacionados aredugdo do
imposto de renda de pessoas juridicas, criando
atratividade para o capital privado.

O inicio da nova indUstria, comprovadamen-
te, seguiu a rota inter-regionalmente substituidora.
Ha relativo fechamento da economia do Nordeste,
em termos de trocas inter-regionais, entre 1960 e
1966, com a tendencial reducdo, neste periodo,
dos coeficientes de exportacdo e de importagcdo

4 Até os mais enraizados em tradicdes milenares a
reclamam: "l'industrialisation se voit fixer pour objec-
tif la modernisation de |'économie chinoise, elle doit
constituer la base matérielle de la societé socialiste"
(POULAIN, 1977).
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inter-regionais (LOCATELLI, 1986). Assm €
que, entre 1967 e 1975, apesar da industria nor-
destina representar uma pequena fracdo da nacio-
nal, levando a necessério ato intercdmbio dentro
do tecido industrial nacional, em sua quase totali-
dade externo aregido, a contribuicdo das exporta-
¢Oes inter-regionais a0 crescimento do produto
industrial  nordestino correspondente a apenas
88% da contribuicdo da substituicdo de importa-
¢Oes inter-regionais (LOCATELLI, 1986).

O processo de aprendizagem da agéncia re-
gional terminou por abandonar o insustentével
projeto autarquico e, silenciosamente, encampar
as sugestdes do caminho da complementaridade a
economia do eixo hegeménico, da Mesa Redonda
da CHESF, fazendo delas os eixos fundamentais
de absor¢do de investimentos industriais incenti-
vados. As sugestbes de atencdo equilibrada &
pequenas e médias empresas, todavia, ndo foram
encampadas inicialmente, nem o processo de a-
prendizado da agéncia de desenvolvimento regio-
nal conduziu asua adocao.

A novaindistria do Nordeste, ao invés da a
tencdo balanceada aos diversos estratos de tama-
nhos, iniciou-se, pelaforma como foi desenhado o
sistema de incentivos fiscais, segundo a opgao
pelo relativamente grande. Os subsidios de capi-
tal, o instrumento basico usado para incentivar o
desenvolvimento industridl na regido, apresenta-
vam um plano de corte sgparando os tamanhos
gue permitiam acesso a0 sistema de incentivos
dos que ndo o permitiam. As pequenas e médias
empresas ficaram excluidas.

O sistema de incentivos montado viabilizava
uma industrializacdo aberta a predominante parti-
cipacéo de empresas filiais, empresas, indepen-
dentes do ponto de vista lega formal, apenas
"quase firmas' no sentido real, 0 seu capital sendo
tipicamente controlado por empresas de fora da
regido, fora da qual, por consequiéncia, se encon-
trariam seus centros decisorios. As analises sobre
0 processo de desenvolvimento econdmico do
Nordeste, como norma, passam ao largo deste
ponto. A razéo pode vir da ndo larga difusdo entre
0s economistas, de modelos que permitam melhor
andisar 0 comportamento dessas "quase empre-
sas' eassim avaliar e prever consequéncias de um
processo de industrializacdo regiond fortemente

ancorado em "quase empresas’, empresas filiais
de empresas sediadas na regido hegemonica.

As reacles a mudancas nas condicdes exter-
nas & “quase empresas’ sd0, coetarisparibus, em
gera, mais pronunciadas que as reages de emn
presas independentes. Cortes mais fortes na pro-
ducdo sdo um exemplo. Tém efeitos negativos
maiores gque se propagam pela reducdo da deman-
da indireta de insumos industriais e pela redugdo
da demanda de consumidores causada pela redu-
¢do darenda. Significam uma simples redistribui-
¢do da docacdo ideal 6tima de cotas de producdo
entre a matriz e a "empresa filid", diminuindo a
cota percentual desta Ultima, no &mbito interno da
empresa. Uma redistribuicdo de "quotas' entre
empresas de uma regido e outra do restante do
pais, envolve, em principio, variacbes menos
bruscas que redistribui¢des de quotas entre matriz
e filiais (DIAS, 1996). Um processo de industria-
lizag&o regional ancorado em "quase empresas’ €,
no minimo, mais sujeito a maior volatilidade em
Seus parametros de curto prazo.

O setor agropecuério, abrigando a maior par-
cela da populacdo nordestina de entdo, néo pode-
ria deixar de merecer um cuidado especia na
formulacdo da estratégia de desenvolvimento
econdémico. Um caminho tragado foi o desenvol-
vimento de pecuaria, sustentada, durante os perio-
dos secos, em forragens arbOreas adaptadas &
condicBes ecoldgicas locais e de agricultura de
plantas xerdfilas, orientadas por eficiente assis-
téncia técnica (GTDN, 1967). Ambas, a pecuaria
e a agricultura desenhadas, teriam de contar com
0 suporte de pesquisas para 0s seus desenvolvi-
mentos, associadas a0 competente acompanha-
mento de pesquisas e tecnologia desenvolvidas
em sistemas ecol6gicos assemelhados, visando a
transferéncia de conhecimento. Pressuporia a
congtituicdo, na regido, de Orgdos de pesquisa
tecnol 6gica agropecudria especializados, da cons-
tituicdo de 6rgdos de extensdo para a "eficiente
assisténciatécnica' e da correspondente formagéo
de recursos humanos. Mudancas na diregdo dese-
jada poderiam ser, desde logo, implantadas com
base no conhecimento desenvolvido por pesquisas
ja redlizadas e pela difusdo do conhecimento ja
acumulado por alguns fazendeiros, ressata o d-
cumento do GTDN (1967). Outro caminho traca-
do imbrica-se com a questéo populacional.

846 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especial 840-855, dezembro 1999



A questéo populacional ndo poderia deixar
de estar presente. Expressamente colocada na
quarta diretriz basica do Plano de Ac¢éo anunciado
no documento do GTDN (1967) estava a relocali-
zac30 dos excedentes populacionais, nominalmen-
te focados os excedentes a serem "criados pela
reorganizacdo da economia da faixa semi-arida’.
Estes caminhariam para os vales imidos do oeste,
na zona de transicdo com a Amazonia. Sem davi-
da, um arranjo de ldgica macroecondmica impe-
cavel. Sem davida, também, um arranjo que envol-
verig, paradar certo, dém de outros fatores, a coin-
cidente vontade palitica de um diverso conjunto de
agentes, recursos vultosos aplicados de forma com-
petente, certamente de ordem de grandeza maior que
0s investidos na construgdo da nova capita, um obra
ciclépica gpontada como a redlizacdo de um sonho
nacional de desde um século atras.

A atencdo ainfra-estrutura ndo mencionava a
guestéo do uso conflitivo das &guas, uma questéo
crucid numa regido onde &gua é exatamente o
fator que, de forma recorrente, se torna absoluta-
mente escasso. Se conflito potencial existe, em
geral, no uso de &guas fluviais, no Nordeste este
conflito tem potencial explosvamente mais ele-
vado, ndo sO por causa das recorrentes secas, mas
pelo desfavordvel perfil atimétrico de seu rio
principal. Diferentemente do perfil usual dos rios
de grande extensdo, cujas &guas sdo usadas para
gerar energia elétrica apds percorrerem um rel ati-
vamente curto trecho num planalto e, depois, séo
usadas para irrigacdo ao longo do trecho expressi-
vamente maior, numa planicie, o rio Sdo Francis-
co corre num planalto seu trecho expressivamente
maior e sO desce para correr numa planicie num
trecho relativamente exiguo, ade a irrigagdo €
menos necessaria e apresenta menores retornos
econémicos. Lamentavelmente, no caso do che-
mado rio da unidade naciona, a irrigacdo que
poderia, até aguase exaustdo do seu fluxo firme
regularizado, beneficiar a producdo agricola da
fértil &rea alcancavel a partir de suas margens, no
interior do Poligono das Secas, no planato, por
ser uso consuntivo, irremediavelmente conflita
COmM O UsO de suas &guas para 0 uUso Nao consunti-
vo de producdo de energia elétrica nas descidas
para a planicie. Sdo usos aternativos, de alto cus-
to de oportunidade.

Uma versdo norte-americana dos sertdoes
nordestinos do S30 Francisco, onde o nivel de

conflito do uso de &guas fluviais € menor do que
na bacia do Velho Chico, tivera criada, na década
de 1930, a Tennessee Valey Authority-TVA,
voltada a resolver o problema do baixo nivel de
renda per capita na &rea de sua bacia, para o que
contribuiam seus rios temporarios, de violentas

cheias de &guas perdidas parao mar. A TVA des-
de sua criagdo se pautou pela busca da otimizacdo
do uso das &guas fluviais do vae do Tennessee.

Levando em conta seus usos dternativos, comple-
mentares, consuntivos e ndo consuntivos, construiu
um sistema de represas interligadas através de cerca
de mil quildmetros de canais e rios navegaveis, de
onde, navegando e cruzando-se comportas, chega-se
a0 Atlantico. O Brasil tentava, aépoca da eabora-
¢a0 do documento do GTDN, reproduzir o feito

norte-americano de dominar o ciclo nuclear e a
construgéo de artefatos nucleares de fissfo, para a
qual contribuiu, de formaindispensavel, o dto fluxo
de energia e étrica gerada a partir dos reservatorios
congtruidos pela TVA. A construgéo de bombas
atémicas foi um feito cientifico-tecnol égico muito
visivel, mas contribuicdo maior do TVA direta-
mente relacionada a sua érea geogréfica de atua-
¢ao, reduzindo substancialmente o hiato de renda
per capita que a separava da situagdo meédia nor-
te-americana, adveio de disponibilizar, para esse
segmento geografico da economia norte-americana,
um conjunto de iNSUMOS e servigos resultante da
exploracéo raciond de recursos hidricos. O GTDN,
de visdo substanciamente mais ampla que a subten-
didano TVA, néo absorveu aidéia, mais smples e
de maior acance econdmico, de uso integrado das
aguas, para aplica-la ao rio da unidade naciona. O
comprometimento de praticamente todo o seu fuxo
firme paraa geracao de energia e étrica, muito antes
de s corporificado em investimento como hoje
estg, poderia, em principio, ter sido, entéo, submeti-
do a uma logica de otimizagdo econdmica, com
menos energia elétrica gerada e maior area de
irrigacéo efetivamente disponivel.®

® E possivel que a omiss3o tenha decorrido de certeza
de ndo atendimento das agdes, entdo futuras, aos pre-
ceitos da utilizagdo integrada das aguas. Afinal, no fim
da década de 1970, depois de aumento de recursos a
disposicéo do Governo Central advindos da expansdo
do milagre econdmico, a SUDENE empenhou muitos
milhares de homens x horas da melhor formacdo e
competéncia na formulacdo do Plano de Uso Integrado
dos Recursos Hidricos do Nordeste-PLIRHINE. Foi
um grande plano. Teve o grande destino dos planos,
uma boa prateleira.
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4 - FEITOS

Ao fim de quase quatro décadas de atuacdo
da agéncia de desenvolvimento regiona se pre-
sencia ter havido a negacdo da tendéncia, visivel
nos anos de 1950, da queda relativa da renda per
capita do Nordeste comparativamente arenda per
capita naciond. Nos trinta e seis anos que decor-
reram dainstalacéo da SUDENE a 1996, em meio
& diversas situagGes por que passou 0 sistema
econdémico nacional, como reorganizagdo da pri-
meira metade dos anos de 1960, expansdo até o
fim dos anos de 1970, década perdida dos anos de
1980 e a atual “abertura dos portos’ destes anos
noventa, o produto per capita regiona cresceu a
um ritmo médio de 3,1% ao ano, enquanto o pro-
duto per capita naciona cresceu, como média
anua, a 2,8%. O grande ganho, quanto a este -
rametro, foi a negacéo da tendéncia a queda. Os
dez por cento a mais na taxa de crescimento mg-
dio anua sdo uma contribuicdo adicional que
elevou o percentual do produto per capita regio-
nal de 40% a 44% do produto per capita nacional.
Houve um certo ganho, também, na reducéo da
disparidade intrarregiona interestadual, a qual,
medida pelo coeficiente de variagdo da renda per
capita, passou, no mesmo periodo, de 30% a 28%,
uma discreta, mas, ndo desprezivel mudanca
(ALBUQUERQUE, 1997).

O setor industrial ampliou sua participacéo
no produto da economia regional de cerca de 21%
no inicio dos anos de 1960 para cerca de 29% no
inicio desta década, enquanto o peso do Terciario
cresceu de uns 49% para cerca de 58% e o da
agropecuaria, caiu de cerca de 30% para ago
como 13% (SUDENE, 1996).

O Nordeste assumiu uma posicdo comple-
mentar como fornecedor de bens intermediarios a
indUstria do Sudeste, marcada ainda sua estrutura
industrid por um peso relevante da producéo de
bens de consumo n&o-duraveis. Apreendida a
inviabilidade da rota substituidora conduzir a
éxito, a integracdo no mercado nacional passou a
ser plenamente admitida como um fato irrevogé
vel. Empreendimentos de porte nacional passaram
a s articulados e implementados. No periodo
1975-1980 a expansdo das exportacOes inter-
regionais se afirma como a principa fonte de
crescimento do produto industrial. Entre 1975 e
1980, a contribuicBo das exportagbes inter-

regionais ao crescimento do produto industrial
nordestino passa a 271% da contribui¢éo da subs-
tituicdo de importacOes inter-regionais (LOCA-
TELLI, 1986), marcando claramente a opcdo pela
integracdo no mercado nacional via exploracdo
dos recursos naturais industrializaveis.® A expan-
sd0 da fragdo internamente exportada do Produto
Interno Bruto-PIB regional nordestino passou de
11,5% nos anos 1975-1976, fim do periodo 1968-
1975 de crescimento intenso da economia nacio-
nal, para 14,5% em 1980, fim do periodo de cres-
cimento moderado e véspera da crise naciona dos
anos de 1980. Conjugada com a reducdo das im-
portactes internas, de 27% para 22% em igua

periodo (LOCATELLI, 1986), a variacdo apresen-
tada pela fragdo exportada do PIB regiond é
compativel com os esperados efeitos de internali-
zagd0 na regido proveniente de investimentos
autdbnomos e gastos induzidos.

A opcao pelos grandes capitais, implicita no
sistema de incentivos, expressou-se desde cedo
nos resultados alcancados. Decorrido o primeiro
lustro do processo de industridlizacdo da SUDE-
NE, antes mesmo da entrada em operacdo das
maiores empresas incentivadas, vé-se que, dei-
xando de lado a varidvel intensidade de capitd e
expressando o tamanho pelo nimero de empre-
gos, as unidades de producéo da "incentivadas’ ja
tinham tamanho médio cerca de dez vezes maior
gue o da pretérita (GOODMAN & ALBUQUER-
QUE, 1974).

Um resultado da politica de industrializacéo
do Nordeste foi sua "nova indistria" se constituir
significativamente em empresas filiais, indepen-
dentes apenas do ponto de vista legal formal, tipi-
camente controladas por empresas de fora da re-
gido, fora da qual, por consequéncia, se encon
tram seus centros decisorios. Em adi¢éo, as molé-
culas de capital regional de maior porte, com cen-
tro decisdrio interno aregido, tém relativamente
pouca expressao no volume total do capital indus-

® LOCATELLI (1986) chega a colocar que "o FINOR
tende a privilegiar projetos cujos produtos sdo destina-
dos a exportagdo, em detrimento daqueles voltados
para 0 mercado regional”. N& mostra que havia espa-
¢o, a0 mesmo nivel de rentabilidade, para a expansio
de atividades que visassem o mercado regional e assim,
gue os investimentos com mercado de ambito nacional
estivessem preterindo investimentos de mercado regio-
nal igualmente rentaveis.

848 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especial 840-855, dezembro 1999



trial aplicado. Decidiram ter e alcangaram, em
termos espaciais, uma "relativa independéncia ou
diversificagdo face & vicissitudes das politicas
econdmicas regionais praticadas pelo Estado”
(SMITH, 1985).

As firmas industriais de capital com controle
regional tém tamanho médio menor que as de
controle externo aregido. Das firmas em funcio-
namento em 1978, agquelas cujo capital tem con-
trole em S8 Paulo empregavam em média 454
pessoas por estabelecimento, enquanto a média
das firmas de controle regional era 318. O inves-
timento médio por empresa, das empresas "paulis-
tas' era 2,22 vezes maior gque o investimento mg-
dio por empresa "nordestind’, empregando, por-
tanto, as "paulistas’, 55% mais capita por unida-
de de emprego criada (REDWOOD 11, 1982).

O mais elevado nivel de densidade de capital
das empresas "de fora" est, em parte, relacionado
aos ramos onde preferencialmente se instalam.
Como ressalta FERREIRA (1985), os ramos
Quimica, Minerais ndo-Metdlicos e Metaurgia,
abarcam juntos cerca de metade do investimento
incentivado, gerando cerca de s6 um quarto do
emprego direto criado (FERREIRA, 1985).

A industrializagdo, fortemente baseada em
empresas filiais de outras sediadas fora da regizo,’
traz, como resultado, uma menor vinculagcdo do
capital produtivo industrial com a economia reg-
onal. Conduz aformulacéo de hip6tese de que
seus efeitos para trés sgiam menores do que o0s
gerados, em média, pela opcdo de basear a indus-
trializacBo em empresas de capital regiona.® O
comportamento das firmas "nordestinas’ €, na
verdade, mais integrado aeconomia regional. Elas
adquirem proporcionalmente o dobro do valor de
bens de capita produzidos no Nordeste, quando
comparadas & "paulistas’; adquirem 55% do
valor dos insumos na regido, contra um percentual

" Com 61% do capital votante origindrio de fora da
regido em 1986, embora, somente 34% das empresas
tenha controle aciondrio majoritério externo a regido
(SUDENE;, 1992).

8 Em defesa dos que ndo conseguem afirmar a existén-
cia de tal relacdo, pode-se arguir a sua ndo obviedade:
"amaior dificuldade quando se corre o parque industri-
a do Estado (Pernambuco), mostrando um produto, é
perceber que o centro de decisdo estd geramente no
Sul do pais' (UM POLO..., 1987).

de 39% de insumos adquiridos na regido pelas
"paulistas’. O destino das vendas se comporta de
modo andogo, as "nordestinas’ vendendo 56% do
Seu produto na prépria regido, enquanto as paulis-
tas vendem no Nordeste, em média, apenas 46%
do seu produto (REDWOOD 11, 1982).

Os efeitos dinamizadores das agOes destina-
das a dliviar as desigualdades regionais, somados
aos efeitos gerais decorrentes das transformagdes
da economia nacional, também produziram mr
dancas no campo. A estratégia desenhada para
aumentar a produtividade por unidade de area nos
cultivos canavieiros e viabilizar a utilizagdo do
solo e dos recursos humanos liberados, para a
producéo de alimentos na Zona da Mata, foi cedo
abandonada, ndo sendo substituida por nenhuma
outra. O rompimento de relagdes entre os gover-
nos norte-americano e cubano propiciou, através
do ganho de cotas de agUcar do mercado norte-
americano, um ganho de renda que fez esguecer
as atribulagdes por que passara 0 parque agucarei-
ro nordestino, ocupando terras dificeis para a
mecanizagdo e trato agricola tecnologicamente
modernos.

O preconizado, por DUQUE (1953), como
necessario  desenvolvimento do conhecimento
agricola especifico para vencer o desafio do fe-
némeno das aleatorias, periddicas e espacia mente
parciais secas e estiagens, "que ddo uma imagem
indevida do Nordeste a grande parte da opinido
publica naciona", permaneceu um caminho ndo
trilhado. N& houve macica aplicacdo do conhe-
cimento gerado por pesquisas anteriores ainstaa-
¢do da SJDENE, nem houve macico investimen-
to em pesquisas capazes de avangar este conheci-
mento, ou pelo menos, de agilmente identif icar
avangos de conhecimentos produtivos desenvol-
vidos para aplicacdo em ecossistemas assemdha-
dos. Certarobustez maior foi conseguida por uma
atividade econémica capaz de, pelo apoio da in-
fra-estrutura, reduzir o impacto negativo do flage-
lo natural. Como maior abertura para métodos
mais modernos de producdo agricola, € interes-
sante fixar a atencdo a modificacdo que atinge
parte da agricultura nordestina, para a qual, nos
idos tempos de duas décadas atrés, jafoi dito: "the
old fazenda is disappearing or has been transfor-
med into a modern plantation owned by an absen-
tee landlord and has lost its significance as a
social nucleus for the rural population” (DIAS,
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1978). Esta modernidade esta, em gera, associada
airrigacéo (SICSU, 1997), no que tem de sustenta-
vel. JA as formas de exploragdo presentemente
rentavel s nas areas da caatinga, tipicas do Poligono
das Secas, “ndo apresentam sustentacdo econdémica
e muito menos ecolégica’ (OLIVEIRA, 1998).

O foco das atenches na area agricola foi a a
gricultura irrigada, cujas margens para expansao
s30 objeto de controvérsia quanto asua verdadeira
dimensao, principalmente no que se refere abacia
do S&o Francisco. Conflitos sobre o uso das es-
cassas aguas podem levar a grandes prejuizos no
Nordeste, de que um leve exemplo pode ser o
racionamento de energia el étrica ocorrido no final
da década de 1980, ja motivado por problemas de
vazao do rio. Vega-se o famoso projeto da trans-
posicdo das suas &guas. Em sua etapa final prevé
desviar cerca de 280 nils, de um ponto do rio
onde a vaz&o firme é 2065 m*/s (SUASSUNA,
19984). Significa subtrair mais de 13% da vaz&o
firme de um rio cujas &guas j4 estdo comprometi-
das. Mais ainda, o topograficamente necessario
elevar em 160 metros tal fluxo de agua teria um
custo energético de 113 Mw.ano (SUASSUNA,
1998b) somado o gasto diretamente na eevacao,
com o que é deixado de gerar pelas &guas desvia-
das, valor que superaem mais de 20% 0 consumo
anua atual da Companhia de Eletricidade do Es-
tado da Bahia-COELBA, a distribuidora de ener-
gia elétrica paratodo o Estado da Bahia

O fascinio das aguas do S&o Francisco cor-
rendo em meio a0 seco sertéo da maior parte de
sua bacia hidrogréfica leva, ainda, a projetos de
grande ampliagdo da area hoje irrigada, enquanto
a "conta bancéria do uso das &guas ja nos parece
operar no vermelho” (SUASSUNA, 1998c)

O maior éxito nas mudancgas processadas na
regido nd se deu no terreno econdmico. Tomou
lugar na qualidade de vida da populacdo, ta @-
mo, por exemplo, expresso pelo indice de Desen+
volvimento Humano-IDH (ALBUQUERQUE,
1997). Diferentemente da fragdo do produto per
capita da Regido em relacéo ao nacional, que apre-
senta uma pequena variagdo nestas quase quatro
décadas, o0 IDH apresenta grandes ganhos para a
Regido, ssteméticos, década a década, reforcados
pela sistematica reducéo das diferencas interesta-
duais, como pode ser observado na TABELA 1.

TABELA1

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO-IDH-BRASIL E NORDESTE
1960 — 1996

DISCRIMINACAO ANO

1960| 1970( 1980 1991 1996

IDH do NE como 043| 045| 0,60 0,67 0,74
fracdo do IDH do
Brasil

Coef. de Variagdo do | 21,3| 194| 179 145| 11,3
IDH entre Estados do
NE

FONTE: ALBUQUERQUE (1997)

Os caminhos desenhados para resolver o
problema do excesso populaciona da regido agri-
cola semi-arida, pelas dificuldades encontradas,
foram cedo abandonados. N&o houve substituicéo
desta estratégia por outra qualquer, ou se queira,
foi ela subgtituida pela estratégia laisser faire.
Mas grandes progressos foram, de certa forma
alcancados, embora ainda insuficientes. A Regido
Nordeste, hoje com dois habitantes rurais para
cada trés habitantes urbanos, atuamente abriga
29% da populacdo do pais, uma diminuicdo per-
centual pequena em relacdo ada década de 1960.
A populagdo rura nordestina cresceu em pouco
mais de 20%, representando atualmente 46% da
populacdo rural brasileira. A gravidade de tal
dado néo decorre simplesmente dele expressar um
estado de atraso relativo. Decorre, também, do
fato de ser adequada para a regido uma baixa ocu-
pacdo por quilébmetro quadrado, dado os 72% da
area do Nordeste contidos no Poligono das Secas,
vocacionados para culturas extensivas.

Ao mesmo tempo, a passagem de uma
regido, cuja populagdo ha quatro décadas atras
crescia 5% ao ano (GTDN, 1967) para uma regido
em que a populacdo cresce em ritmo diferencia-
damente inferior & média das demais regides,
congtitui um fato de grande significacdo, princi-
pamente levando em conta que a regido tem uma
fracdo de populagdo rural significativamente mais
elevada que a média nacional. Levando em conta,
todavia, 0 expressivo excedente populaciona, o
qual ja& era notavel quando da elaboragdo do
GTDN, o crescimento populaciona de 1,1% anua
do Nordeste s6 por engano metodol 6gico pode ser
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considerado uma vantagem, face & demais reg-
des. E mais problemético do que o também pro-
blemético crescimento anua populaciona médio
de 1,5% o é para as demais regides. °

A grande participagdo da populacdo rura do
Nordeste na populagéo rural brasileirafez dareg-
30 uma ganhadora liquida de recursos quando o
sistema previdenciario, estendido a0 meio rural,
viabilizou, na década de 1970, a aposentadoria a
uma expressiva percentagem da forca de traba ho
agricola que ndo havia contribuido ao sistema. O
efeito positivo destas transferéncias, que significa-
tivamente contribuiu a animar a economia de vas-
tas &reas do Poligono das Secas ir4 diminuindo
ano a ano até tornar-se inexpressivo.

5 - PERSPECTIVAS

Perspectivas muitas vezes sdo formadas ten-
do como base a continuidade das tendéncias.
Quando ha mudancas de profundo significado
para a formagao das perspectivas, ocorridas a um
tempo em que ndo se tenham traduzidas em efei-
tos claramente captados pelos dados estatisticos,
as tendéncias reveladas pelos dados perdem a
vaidade. E exatamente este o quadro que se -
pde na formagao das perspectivas regionais.

O relativo avango daregido se deu num con-
texto de um paradigma técnico econdémico que
permitia 0 uso competitivo de um vasto contin-
gente de méo-de-obra de forma combinada com
uma peguena fragdo de recursos humanos ata-
mente qualificados. Indices econdmicos e indices
econdmico-socias atestam a reversdo da perspec-
tiva de forte ampliacdo da desigualdade para com
as regifes mais desenvolvidas do pais, havida da
criacdo da SUDENE aos presentes dias. Todavia
dois fatos sdo de transcendental importancia na
construgdo de uma VisA0 prospectiva sobre a
questdo regional e até mesmo sob o ponto de vista
da integridade nacional. A Regido Nordeste con
tinua como uma regido com um inegavel mente
importante diferencial econdmico negétivo, é o
primeiro fato. O segundo esta vinculado acapaci-
dade de crescimento econdmico, significativa-
mente reduzida pel o novo paradigma técnico eco-
ndémico, exigente em relacdo ao nivel minimo de
educacdo da populagéo.

® Estimado pelo autor, a partir do IBGE (1998).

O contexto em que o indice de afabetizados
representava um aspecto econdmico importante,
juntamente com a importancia que tem no aspecto
social, pelo qual participa no indice de desenvol-
vimento humano pertence ao passado, a Historia.
O paradigma microeletrénico, ja dominante, apo-
senta o indice de anafabetismo, ou o seu com-
plemento, como expressdo de qualificagdo de
recursos humanos para o trabalho produtivo com-
petitivo. A exigéncia nova, ndo assimilada pelos
elaboradores de estatisticas, para a qual nenhum
indice foi batizado, ou sequer criado, € a do curso
médio completo, de boa qualidade como ponto de
partida ao qual as empresas podem adicionar, com
bom resultado, os treinamentos especific os neces-
sarios ao dominio de seus processos produtivos. A
situacdo do Nordeste, em relagdo ao estado atual
do quadro de pessoas empregadas, € superior a
nacional, “enquanto os empregados com 2’ Grau e
curso superior (incluindo os incompletos) consti-
tuem no Brasil 39% no total dos empregados e
23% na indlstria de transformacdo, o Nordeste
detém analogas percentagens de 45% para 0 em-
prego em geral e 27% para 0 emprego naindustria
de transformagio” (SICSU & DIAS, 1997). A
seletividade dos empregadores no Nordeste foi
capaz de extrair da populagdo existente uma fra-
¢do mais favoravel aata produtividade a partir de
uma distribuicdo de formagbes menos favoréavel.

A manutencéo da sistemética de selecéo ado-
tada pode garantir um certo ritmo de expansdo de
atividades com composi¢éo de recursos humanos
favoravel adta produtividade. Mas, pode-se segu-
ramente tomar como indicador atua do potencial
de crescimento econdmico para um sistema eco-
ndémico, a fragdo do nimero anua de concluintes
do ciclo médio entre o total da populacdo de 15 a
19 anos. Td indice, concentrando-se nos mais
jovens, beneficia relativamente o Nordeste, quan-
do comparado ao Brasil por deixar de lado a his-
toria de seu atraso em educacdo, representada por
uma expressivamente menor fragdo da populagéo
adulta com nivel médio completo. Mesmo assm
tal indice representa para o Nordeste urbano 67%
do seu equivalente para a populacdo urbana brasi-
leira e representa para o0 Nordeste rura, algo ainda
mais baixo, apenas 61% do indice equivalente
relativo apopulacio rural brasileira.'® O Nordeste
da virada do milénio estd mal situado face a essa

10 Estimado pelo autor, a partir do IBGE (1998).
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qualificacdo, tende a apresentar crescimento do
produto menor que o resto do pais.

Agrava-se a perspectiva futura da situacéo
regional ao se adicionar a sangria de recursos que
vira a ser proporcionada pela relacdo entre contri-
buicdo ao sistema previdenciario e transferéncias
dele recebidas, na regido, tender a ser substanci-
amente mais elevada que a média naciond, dada
a inclusdo de idade minima para obtencéo do d-
reito, para uma populacéo regional que tipicamen-
te comeca a trabalhar aos quatorze anos (embora,
pela nova legidacdo brasileira, s6 possa contribuir
para 0 sistema previdenciario a partir dos dezes-
Seis anos) e apresenta uma expectativa de vida
inferior a média brasileira. O ganho em transfe-
réncia de renda proporcionado pelas aposentado-
rias, de até agora, sera transformado em transfe-
réncia liquida de recursos, o Nordeste, de menor
renda per capita, financiando o restante do siste-
ma.

As perspectivas agravam-se ainda mais ao se
levar em conta a situacdo falimentar em que se
encontra a maioria das empresas do parque sucro-
alcooleiro do Nordeste Oriental, 0 que levara a
dificil tarefa de reorganizar uma regido cuja topo-
grafia ndo a promete favorecer com vantagens
competitivas em atividades de exportagdo nos
marcos das tecnol ogias agricolas atuais.* Mais ao
Sul, a Zona da Mata do Nordeste Oriental guarda
atualmente o problema da retracdo da producéo de
cacau, também com grandes efeitos sociais nega-
tivos (SOUZA, 1997).

A fatos junte-se a perspectiva de confli-
tos sobre 0 uso das &guas do Sdo Francisco, com
possivels custos deles decorrentes. Ameacam a
expansdo do pdlo dindmico da agricultura nordes-
tina na sua importante bacia. Pelo anteriormente
visto, anunciam-se conflitos que mais tendem a
colocar suas aguas como pomo de discérdia do
que como fator de unidade.

E evidente a necessidade de uma coordena-
cdo de esforgos, a nivel regional para garantir a
superacdo desta presente perspectiva negativa
Nota-se, no quadro atual, a esséncia de problemas
relativos ao crescimento futuro, tal qual o quadro
gue antecedeu a criacdo da agéncia de desenvol-

! Caminhos de reorganizagio mostrados viéveis sio
apresentados em LIMA & SICSU (1998).

vimento regional. A necessidade de coordenagdo
para a aplicagdo racional de recursos continua.
Continua, também, a necessidade de que os esfor-
cos sgjam dirigidos para que produzam desenvol-
vimento sustentavel. Nesta situacéo, entre a opcéo
de fechar a SUDENE ou de deixa-la como estd,
parece mais aconselhavel fortalecé-la.
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Abstract:

The present work focuses regiona problems
and the current perspectives of the Northeast,
since the formation process of the regional agency
of development to the present. It registers and
analyses, important heard "opinions' and impor-
tant subjects forgotten along this process. The
Northeast and the mesh of relationships that had
exposed it to an economic growth inferior to the
naional one is depicted. Complementing what
was exposed by the Grupo of Trabaho para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, it is clear
that the mechanism by which the market forces,
given the development model adopted by the
country, was taken the Area to become less and
less attractive to the capital. It aims the essentia
elements of the deliberate strategy, initially adop-
ted, and the introduced changes. It registers the
relative gains of the Area, quaifying them. The
industridization, it stands out, is founded in sub-
sidiary companies, a fact not very valued in the
current economic analyses. The country field was
modernized, but the potentials of the drought re-
sistant plants were not explored, nor the ones of
adequate cattle technologies with which the Area
would have larger comparative advantages, with
sustainable development. The unfavorable educa-
tiona picture brings the perspective of growing
less than the national average.
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Regional problems; Regional development;
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