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Resumo:

Andisa o desempenho fiscal dos estados do
Ceara, Maranhdo e Piaui, com énfase na evolucéo
dos gastos com pessoal. Faz uma breve andlise
dos efeitos da inflagéo nas contas publicas e mos-
tra que a estabilizacdo da economia € acompanha-
da de uma piora nos resultados fiscais dos Esta-
dos. Associa tal piora ap crescimento das despe-
sas acima do crescimento das receitas, com 0S
gastos com pessoal sendo o destaque do lado das
despesas e, por exercicio de ssimulacdo, aponta
para a necessidade de cortes em tais gastos.

Palavras-Chave:

Contas Publicas; Inflagéo; Gastos com Pes-
sod; Brasil-Cearg; Brasil-Piaui; Brasil-Maranh&o;
Brasi|-Nordeste.

* Egtetrabalho foi elaborado dentro do programa de pesquisa do Centro de Estudos de Reforma do Estado (CERESFGV-RJ.).

614 Revista Econdmicado Nordeste, Fortaeza, v. 30, n. Especid 614-632, dezembro 1999



INTRODUCAO

A nova redidade da economia brasileira, ba-
seada na estabilidade de precos e na integracéo
internacional, exige um novo pape do Estado no
cenaio econdémico. Por razdes de €ficiéncia e
estabilidade macroecondmica, a intervencéo do
Estado na economia deve diminuir € uma maior
disciplina fiscal nas véias esferas de governo
deve acontecer.

Na questéo de €ficiéncia, o Estado deve ce-
der espaco para 0 mercado nas areas de produ-
¢ao, concentrando esforcos nas areas institucional,
de regulacdo, de seguranca e de oferta de servi-
¢cos tipicos de Governo como salde e educacao.
No que tange a estabilidade macroecondmica,
cabe-lhe a execucdo de politicas fiscais baseadas
em equilibrios orcamentarios duradouros.

Nesse contexto, cabem aos governos estadu-
ais esforgos no sentido de modernizagdo adminis-
trativa e de melhoria de desempenho fisca. Ape-
sar de tais esforcos caminharem juntos, doserva-
se, na aua conjuntura, uma prioridade para o
gjuste fiscal dos estados.

No presente, apos a consolidacdo da reforma
tributéria promovida pela Congtituicdo de 1988 e
substanciais avancos na diregdo da estabilidade de
pregos, temos um quadro de deterioracdo fisca na
maioria dos estados brasileiros. Tal deterioracéo
resulta do crescimento das despesas orcamenta-
rias acima do crescimento das receitas. Apesar do
bom desempenho dos estados em termos de ar
mento de arrecadacdo, observa-se um crescimen-
to superior em seus gastos.

Na andlise da evolucdo dos gastos dos gover-
nos, 0s gastos com pessoa ganham destaque. N&o
SO tém maior peso na estrutura geral das despesas
orcamentérias como s80 aqueles que apresentam
mais elevadas taxas de crescimento, apontando
para uma situacdo insustentavel do ponto de vista
de equilibrio fiscal.

O proposito do presente estudo € andlisar a
evolugdo dos gastos com pessoa nos estados do
Ceard, Maranhdo e Piaui. A evolugdo dos gastos
sera analisada dentro do contexto de gjuste fiscal
dos estados.

O trabalho é dividido em quatro se¢cBes. Na
primeira se¢céo, apresentamos uma breve discus-
s80 sobre os efeitos da inflacéo nas contas publi-
cas. A evolugdo dos gastos com pessoal é anali-
sada na se¢do 2. Um exercicio de simulagdo e
volvendo os gastos com pessoa € apresentado na
secdo 3. Na secéo 4 constam algumas conclusdes
e recomendagdes do estudo.

1 - A INFLACAO E AS CONTAS
PUBLICAS

O periodo considerado no presente estudo €
dividido em dois subperiodos, bem digtintos em
termos de inflagdo. De 1991 a 1993 temos um
cenario de inflagcdo elevada em contraste com o
periodo que vai de meados de 1994 até 1996, onde
a inflacdo diminui de forma consideravel. S&o
oportunos, entdo, aguns comentarios sobre os
efeitos da passagem de um regime de inflacgo alta
para outro e inflacdo baixa nas contas publicas
dos estados.

TABELA 1
INFLAGAO
Média mensal / IGP-DI — periodo de 1991-1996
ANO 1992 1993 | 1994 1995 1996
1°SEM. | 2° SEM.
INFLACAO | 2329 | 3124| 4313 | 308 | 167 | 073

* FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA.
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Tradicionamente, os efeitos da inflacéo sobre
0 orcamento publico, em especia sobre o déficit
publico, sfo estudados na literatura a partir de dois
pontos. Primeiro, haveria uma correlacdo positiva
entre inflacdo e déficit publico, que é conhecida
por “Efeito-Tanzi” *. Por conta de uma defasagem
entre o0 momento da ocorréncia do fato gerador do
tributo e aquele em que este é efetivamente cole-
tado pelo fisco, um aumento da inflagco causaria
uma reducdo da receita tributéria em termos reais
com reflexos negativos sobre o déficit pablico”.

Segundo, haveria um resultado positivo da in-
flagéo sobre as receitas do governo na medida em
gue esta, a0 elevar a renda nominal dos agentes,
os conduziria para faixas mais atas de aiquotas
de tributacdo, fazendo com que paguem mais im-
pOStos em termos reais”.

Na verdade, se de um lado ainflacéo tende a
reduzir o valor real da arrecadacdo tributéria, por
outro lado viabiliza uma nova fonte de arrecada-
¢a0 de recursos para 0 Governo. Tal ocorre a
partir da coleta do Imposto Inflacionério, coletado
pelo governo a partir da perda do poder de compra
por pate da moeda®. De forma simplificada, o
Imposto Inflacionario € um imposto cuja diquota &
a taxa de inflag&o e cuja base tributéaria € o esto-
gue real de moeda (base monetéria) circulando na
economia’.

Ta imposto também pode ser coletado atra-
vés dos depdsitos a vista nos bancos comerciais,
na medida em gue estes N&o pagam juros aos seus
depositantes. Do mesmo modo, o valor arrecadado
seria correspondente ao produto ca taxa de infla-
¢ao pelo estoque rea de depdsito a vista existente.

Do ponto de vista dos governos estaduais, a
inflacdo viabilizaria ent&o uma arrecadacéo extra

1 TANZI (1997).

2 Para uma formdizagio e estimativa de ta efeito para a
economia brasileiraver BARBOSA (1987).

% Sobre 0 assuntover MARTIN (1976).

* Para. uma explicacgo forma do conceito de Imposto Inflagi-
onaio ver HOLANDA (1987) e SMONSEN & CYSNE
(1994).

® Para 0 cdculo do vaor de td imposto para a economia
brasileiraver CY SNE (1993).

a partir dos depdsitos a vista nos bancos estaduais.
Esta receita pode ser alavancada com a imple-
mentagcdo de sistemas contabeis centralizados e
integrados e a criag8o de contas bancéarias unicas.
Tas medidas possibilitam mehor gerenciamento
do fluxo de caixa do governo onde os saldos posi-
tivos em conta sdo aplicados no mercado financei-
ro. De fato, as receitas provenientes dessas apli-
cacOes, incorporadas na rubrica Receita Patrimo-
nial, passaram a exercer um papel de destaque
dentro dos orcamentos estaduais no periodo de
dta inflagdo. No caso do Estado do Ceard, por
exemplo, tais receitas alcancaram em 1993 vaor
equivaente a 23% das receitas correntes do esta-
do no referido ano.

A partir da andlise cléssica de CAGAN
(1956)° sobre a dinamica das hiperinflactes, de-
senvolvemse modelos tedricos de inflacdo em
gue esta surge exatamente como uma forma de
gerar receita (imposto inflacion&rio) com a qual o
governo financiaria um determinado déficit orga-
mentario.

Na literatura mais recente’, os efeitos da in-
flagdo sobre as contas publicas sdo analisados de
forma mais ampla. O foco da andlise é direciona-
do ndo apenas aos efeitos da inflacdo ata, mas
também para aqueles que a inflacdo baixa causa-
ria nas contas publicas. BACHA (1994) argumen-
ta que para economias como a brasileira, a corre-
lagéo positiva entre a inflagdo e o déficit pablico
deve ser questionada na medida em que um efeito
Tanzi inverso pode predominar sobre o conceito
tradiciona discutido acima.

O ponto central desse novo enfoque parte da
constatacdo empirica de que existe uma assime-
tria de indexacdo entre as receitas e despesas
orcamentarias. Nossa legidacdo tribut&ria e o
processo de elaboracdo orcamentéria resultam em
uma situagdo em que as receitas sdo indexadas de
maneira mais significativa do que as despesas.
Neste caso, 0 efeito negativo da inflagdo sobre as
receitas efeito Tanzi tradiciona seria menor do

5Ver CAGAN (1956).
" Ver BACHA (1994); PATKIM (1993) e GIAMBIAGI
(1997).
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gue o efeito positivo sobre as despesas, no sentido
de reduzir seu valor em termos reais efeito Tanzi
inverso.

Na medida em que as despesas orcamenta-
rias s2o fixadas em vaores nominais, embutindo
uma expectativa de inflagdo, uma ata dainflacéo
permitiria uma redugéo de seu valor real quer pela
diferenca entre a inflacéo esperada e a inflagdo
realizada, quer por mecanismos de adiamento de
pagamentos orgados.

Diferente do caso anterior, a inflacéo dta
surge ndo como forma de gerar receita extra para
0 governo e assim financiar um déficit existente,
mas como forma de compatibilizar o valor red da
despesa orcamentéria ao valor dareceita.

No debate surge um conceito de déficit pabli-
€O muito importante em momentos de transi¢éo de
um ambiente de inflacgo ata para um de inflagdo
baixa, como foi 0 caso do Brasil recentemente.
Em tais momentos, € importante observar o déficit
potencial e ndo o atua. O déficit potencia € aque-
le que considera os efeitos da passagem da infla-
¢do alta para a inflacdo baixa comentados acima,
principamente no que se refere as despesas. Ou
sga, € 0 déficit que incorpora em seu cdculo a
perda de flexibilidade por parte do gverno em
reduzir o valor real das despesas a partir da infla-
¢ao e controle de desembol sos.

Na andlise empirica que se segue, observa-se
gue, no periodo pré-Redl, as contas publicas dos
estados do Ceard, Maranhdo e Piaui apresenta-
vam um relativo equilibrio fisca que, na verdade,
ofuscava um déficit potencial preocupante. Os
nimeros mostram que, com a queda da inflagcéo, a
rigidez imposta as despesas mais do que compen-
saram os efeitos positivos sobre as receitas acar-
retando uma deterioracdo das contas fiscais dos
trés estados.

A queda da inflacéo revelou que a evolugdo
recente das contas publicas estaduais, € mesmo
federal, caracterizou-se mais pela presenca de
déficit reprimido do que pela presenca de déficit
suprimido. Com a estabilizagdo da economia, a
repressdo fiscal nd mais se tornou possivel e os

governos passaram a apresentar uma clara deteri-
oragdo em suas contas, tornando inadiavel a ado-
G0 de programas de reducdo de despesas.

A repressdo fiscal pode ser interpretada co-
mo uma estratégia defensiva do ministro (secreté-
rio) da Fazenda em um jogo com os demais minis-
tros (secretarios). Teriamos, dessa forma, uma
explicacdo dainflacdo a partir da teoria dos jogos:.
de um lado estaria 0 ministro (secret&rio) da Fa-
zenda (“economizador”) e do outro os demas
ministros (secretarios) que seriam “gastadores’®.
Como as edtratégias dos ministros (secretérios) €
superestimar as despesas de suas pastas, por con
ta da expectativa da inflacéo, e para ndo perderem
espaco politico no orcamento, estas, apesar de
individudmente fazerem sentido, no conjunto
resultam em despesas superiores as receitas.
Neste caso, uma estratégia possivel para 0
ministro (secretario) da Fazenda, no sentido de
equilibrar despesas com receitas, é a prética da
repressdo fiscal via aumento da inflacdo €/ou
adiamento de desembol sos.

Os efeitos negativos da queda da inflagdo nas
contas fiscais dos estados foram intensificados,
pelo menos, por dois fatores. Primeiro, a conces-
s80 de aumentos sdlariais na maioria dos estados,
em parte calculados em funcdo de uma expectati-
va de inflacdo superior ainflagdo que efetivamente
ocorreu. Segundo, a conducdo da politica monetd-
ria na primeira fase do Plano Real, que resultou
em juros reais muito elevados.

Exisem, no entanto, alguns pontos positivos
na queda da inflacdo. Com a estabilizacdo € de se
esperar um aumento da atividade econdmica,
principalmente um aumento do consumo. Vae
lembrar que, com a queda da inflagdo, o imposto
inflacionario, antes recolhido pelo governo, retorna
a0 bolso dos consumidores, principamente os de
baixa renda, e alta propensdo a consumir. Isto
significa um potencial para 0 aumento da arreca-
dacéo de tributos. Além disso, a estabilizacdo de
precos facilita o trabalho de fiscalizagdo e arreca-
dacéo da méaguina fazendéria, que agora ndo mais

8Ver PATIKIN (1993).
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tem de trabalhar com o confuso diferencia de
valores nominais e vaores reais. O quadro abaixo
resume os efeitos positivos e negativos de uma

inflacdo ata e de uma inflacdo baixa sobre as
contas publicas.

QUADRO 1
INFLACAO E CONTAS PUBLICAS
INFLACAO ALTA INFLACAO BAIXA
RECEITAS efeito positivo efelto negativo efeito positivo efelto negativo
- imposto inflacion&io - Efeito Tanz - aumento da ativi- - fim do imposto
- aumento de diquota dade econdmica inflacionério
efetiva sobre osren- - mehor fiscalizacBdo | - fim dasreceitasde
dimentosresais tesouraria
DESPESAS efeito postivo efeito negativo efeito postivo efelto negativo
- reducdo do valor red das | - superestimacéo - fadlitao controle - jurosresisdeva
despesas de despesas em das despesas dos.
- juros resis baixos termos nominais

2 - GASTOS COM PESSOAL E O
DESEMPENHO FISCAL DOS
ESTADOS DO CEARA, PIAUI E
MARANHAO 1991-1996.

A TABELA 2 mostra que, de uma forma ge-
ral, acontece, ao longo do periodo de andise, uma
deterioracdo das contas publicas dos trés estados.

A partir do conceito de déficit primério, que

secdo anterior, uma correlagdo negativa entre
inflaco e déficit publico. O periodo de inflagdo
baixa, 1994-1996, esta associado ao periodo de
deterioracdo das contas publicas.

Os dados sobre receitas e despesas dos esta-
dos mostram que a deterioracéo fiscal observada
no periodo ocorre a despeito de uma evolugdo
positiva das receitas. Os crescimentos acumulados
das receitas correntes, no periodo 1991-96, foram
de 32, 38 e 46% para os estados do Ceara, Mara-

ndo contabiliza os gastos com juros do lado da

) ) TABELA 2
DEFICIT PUBLICO DOSESTADOS EM % PIB
PERIODO 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DEFICIT PRIMARIO / PIB

CEARA 085%  0,26% 0,47% 0,17% -0,41% -0,21%
MARA- 198%  0,86% 1,40% -0,19% 1,02% -0,73%
NHAO

PIAUI 116%  157% 0,91% -1,03% -1,90% -0,19%

OBS: Vaores Postivos = Superévit e Vaores Negativos = Déficit

FANTE. DAL ARIAAC AIFNAICNACTIFOTANACIANAATCARNA NALITFAMARARMIRA 1001 1nNe

despesa e operacdes de crédito, do lado da recei- nhé&o e Piaui, respectivamente.
ta, verifica-se que o quadro de deterioracdo fiscal
predomina. O problema surge do lado das despesas uma
vez gue estas apresentam crescimentos superiores
Temos, nesse caso, ao nivel da experiéncia aos observados nas receitas.

dos trés estados e de acordo com a discussdo da
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Os crescimentos acumulados das despesas, pectivamente.
no mesmo periodo, foram de 56, 73 e 58%, res-
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TABELA 3

RECEITAS CORRENTES (1991-96)

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO
CEARA 5 1.700.666 1.519.009 1713534 1547.864 1.817.157 2.042.824
MARANHAO 1.000.052 1.051.309 945.843 847.381 1.051.469 1.167.685
PIAUI 568.108 542.692 628.523 520.036 705.230 762.925
* Valores a precos constantes de agosto de 1995 em R$1.000,00
** FONTE: BALANCOS GERAISDOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI EMARANHAO, 1991-1996.
TABELA 4
DESPESAS CORRENTES (1991-96)
ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO
CEARA 1.182.25 1.130.01 1.352.42 1.217.22 1.611.57 1.849.26
MARANHAO 642.777 704.260 730.151 805.857 930.896 1.112.15
PIAUI 502.721 423.632 539.829 531.388 808.370 796.496

* Valores a precos constantes de agosto de 1995 em R$1.000,00
** FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.

Do ponto de vista das receitas tem-se um
quadro que combina o resultado liquido positivo’
da queda da inflacdo, a plena implementacéo do
novo regime tributario introduzido pela Congtitui-
¢ao de 1988 e os resultados positivos acangados
pelos programas de modernizacéo fazendéria pos-

anico e rigoroso cronograma de receitas e desem-
bolsos, como é o caso do Ceara™.

A TABELA 5 apresenta a evolugdo das re-
ceitas patrimoniai s nos trés estados.

TABELA 5
RECEITA PATRIMONIAL (1991-96)

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO

CEARA 250.044 213069  339.929 165.026 59.008 16.881
MARA- 109.493  156.102 72.036 7.717 3.345 25.277
NHAO

PIAUI 27.818 53.707 3.466 312 6,43 1,39

* Valores a precgos de agosto de 1995 em R$1.000,00

tos em prética pelos estados. O bom desempenho
das receitas, no periodo pos-Real, ocorre a des-
peito da perda por parte dos estados de ganhos
financeiros obtidos pelo gerenciamento de seus
fluxos de caixa. Tais receitas, contabilizadas como
receitas patrimoniais, adquiriram papel de desta-
gue no periodo de inflacdo elevada, em especid
nos estados que implantaram sistemas de caixa

® Ver s2c80 anterior.
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Do lado das despesas, 0 cendrio é de um e-
feito liquido negativo da queda da inflacdo combi-
nado com aumentos importantes nas despesas
com o pagamento de pessoal e encargos financei-
ros.

O crescimento das despesas, no periodo pos-
Real, pode ser explicado pelo menos por trés fato-

10ver BOTELHO (1993).
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res. Primeiro: a queda da inflac&o retirou dos go-
vernos a flexibilidade de gustar o vdor red das
despesas a partir de uma taxa de inflacéo
crescente e adiamento de pagamento de salarios e
a fornecedores. Segundo: a concessdo de aumen-
tos salariais aos servidores publicos. Neste caso, a
elevacdo do saldio minimo em maio de 1995 tem
impacto importante. Terceiro: 0 aumento do custo
de financiamento da divida publica por conta da
elevacdo das taxas de juros reais praticadas no
periodo inicial do plano de estabilizacéo.

Dos itens de despesa, 0s gastos com pessoa
s80 aqueles que mais tém sido avo de andlise e
preocupacdo. Além de se condtituir o item de mai-
Or peso na estrutura dos gastos, € 0 que vem apre-
sentando mais elevada taxa de crescimento. Em
1996, as despesas com pessoal ativo, somente na
administracéo direta, responderam por 38, 47 e
73% das receitas correntes liquidas do Ceard,
Maranhdo e Piaui, respectivamente. Se somarmos
0S gastos com inativos, a participagdo dos gastos
com pessoal em relagdo as receitas correntes fi-
quidas subiram para 57,74% no Ceara e 63,80%
no Maranh&o.

Condgderando todo o intervao andisado,
1991-96, os gastos com pessoal ativo da adminis-
tracéo direta cresceram 56% no Ceara, 94% no
Maranh&o e 103% no Piaui. Tais aumentos, é bom
lembrar, estdo, em termos reais, acima da infla-
c80. A literatura sobre llusdo Fiscal! é um refe-
rencial tedrico paraexplicar ta evolucdo de gastos
e consequente geracdo de déficit orcamentario. A
idéa é que os eeitores tendem a superestimar 0s
beneficios de aumentos de gastos e subestimar o
o6nus futuro do financiamento dos déficits gerados.
Os politicos aproveitam a oportunidade e aumen-
tam os gastos com sal&rios de forma a agradar os
deitores.

O crescimento mais acentuado dos gastos
ocorre a partir de 1994 (TABELA 6). A queda da
inflagdo impde uma rigidez muito forte nos gastos
com sal&rios. Se antes 0 cendrio era de concessao
de glustes nominais generosos que logo eram cor-

"Ver nesse sentido ALESINA & PEROTTI (1994).

roidos pela inflacdo e definiam niveis de salarios
reais flexivels, a nova redidade passa a mostrar
nivels de sa&rios reais bem mais rigidos.

O crescimento dos gastos com pessod ocorre
a despeito da reducdo do quadro de servidores.

A evolucdo dos gastos com inativos™ é nega-
tiva. O forte crescimento observado em 1995 pode
ser explicado pelo aumento do saario ninimo e
pelo aumento do nimero de aposentadorias reque-
ridas em fungdo do debate sobre a reforma da
previdéncia. Servidores receosos de perderem
vantagens garantidas pelo sistema vigente, princi-
palmente agueles localizados no topo da piramide
sdlarial, passaram a requerer aposentadorias bem
acimado ritmo norma. A evolugéo recente de tais
gastos é nsustentavel no médio prazo, indicando
uma clara necessidade de reforoma no sistema
previdenci&rio atual.

A TABELA 9 gpresenta o custo médio anual
dos servidores ativos e inativos nos trés estados™.
Chama atencdo o substancial aumento verificado
no custo nédio com o servidor ativo. Em 1991,
temos uma distribuicdo homogénea desses custos
nos trés estados, em torno de quatro mil reais. Ta
homogeneidade permanece até 1994, quando os
valores crescem para cinco mil reais. A partir de
1995, observa-se um crescimento significativo e
diferenciado dos valores. No Ceard, o custo meédio
sobe 46% no periodo 1995-96. JA no Maranh&o, o
crescimento é de 63%, chegando a 88% no Piaui.

No gera, o custo médio dos inativos € superi-
or a0 dos ativos, refletindo a tendéncia de que as
aposentadorias ocorrem em niveis elevados da
piramide salarial.

No Maranh&o, os gastos com inativos repre-
sentavam 18% dos gastos com ativos em 1991.
Essa propor¢do sobe para 27% em 1996. No Cea-
ra ea fica estabilizada em torno de 30% no perio-

12 Consideramos nesse caso 0s gastos com aposentadorias e
pensdes.

30 custo médio é ohtido dividindo-se os gastos com ativos
e inativos pelo nimero de servidores ativos e inativos, res-
pectivamente.
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TABELA 6
DESPESA DE PESSOAL ATIVO
PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO

CEARA 419917 408782  464.262 443.226 634.378 656.487
MARANHAO 256692 263808 275621 325.240 415.893 497.182
PIAUI 249.069 207.097  309.625 338.261 455.782 506.941

* VValores a precos de agosto de 1995 em R$1.000,00
** FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.

TABELA 7
QUANTITATIVO DOS SERVIDORES
PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996

PESSOAL ATIVO

CEARA 90.173 88.626 87.961 89.096 88.305 89.881
MARANHAO 62675 62.675 54.570 62.646 60.959 58.559
PIAUI 62.016 66.141 65.986 68.097 65.989 54.212

PESSOAL INATIVO

CEARA 10.109 11.268 12.784 13.525 13.255 13.946
MARANHAO 10.283 10.283 11.092 10.200 10.330 11587
PIAUI 6.344 7.317 8.237 9.186 10.190 11.748
TOTAL
CEARA 100282  99.8%4 100.745 102.621 101.560 103.827
MARANHAO  69.019 69.992 62.807 71832 71.149 70.307
PIAUI 72.299 76.424 77.078 78.297 80.878 65.901
do, enquanto no Piaui se verifica uma queda de 22 Para efeito de comparagdo com outros itens
para 15%. da despesa, apresentamos, nas TABELAS 13 e

Além dos gastos com servidores ativos e ina-
tivos da administragéo direta, devemos considerar
as transferéncias feitas a administracdo indireta
para pagamento de pessoal. A TABELA 11 apre-
senta os valores dessas transferéncias.

A participagdo dos gastos totais nas receitas
e despesas correntes liquidas € apresentada na
TABELA 12

14, os gastos com juros e investimentos dos trés
estados. Ocorreu um crescimento continuo dos
gastos com juros e quedas significativas nos inves-
timentos. O crescimento dos gastos com juros é
em parte justificado pela elevacdo das taxas de
juros praticadas no periodo pos-Red. Contribui
também a maior disciplina no pagamento dos et
cargos a partir de acordos de consolidagdo das
dividas estaduais junto ao Tesouro Nacional, feitos
apartir de 1993.
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TABELA 8
DESPESA PESSOAL INATIVO
PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
CEARA 129.312 126.875 124.510 122.139 183.257 182.712
MARANHAO 47.350 65.379 74.930 89.574 110.089 132.245
PIAUI 55.978 23.226 42.487 40.722 81.616 78.277

* Valores a precgos de agosto de 1995 em R$1.000,00
** FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.
) TABELA 9
CUSTO MEDIO POR SERVIDOR ATIVO E INATIVO
PERIODO DE 1991-96
ANO | 1901 | 1902 | 1993 | 1904 | 1995 | 1996
1. CUSTO MEDIO SERVIDOR ATIVO
CEARA 4.656 4612 5.278 4.974 7.183 7.303
MARANHAO 4.095 4.209 5.050 5.191 6.822 8.490
PIAUI 4.016 3.131 4.692 4.967 6.906 9.351
2. CUSTO MEDIO SERVIDOR INATIVO
CEARA 12.791 11.259 9.739 9.030 13.825 13.101
MARANHAO 4.604 6.358 6.755 8.781 10.657 11.413

Os gastos com investimentos, TABELA 14,
apresentam declinio e parece serem definidos de
forma residud, isto é, dada a restricdo imposta
pela evolucdo das receitas, eles sdo determinados
em funcdo dos gastos com pessoal e juros.

Temos, nesse caso, um cen&rio preocupante
e revelador da dificil situagdo econdmica dos es-
tados. Em termos reais, os trés estados investiram
em 1996 bem menos do que em 1991. A queda
nos gastos com investimentos é de 55, 37 e 32%
para os estados do Ceara, Maranhdo e Piaui, res-
pectivamente

3 - UM EXERCICIO DE SIMULACAO

O quadro geral discutido na secéo anterior
mostra uma deteriorac@o fiscal dos estados, defi-
nida principamente por uma evolugéo significativa
das despesas. A deterioracdo fiscal mencionada é
materializada por déficits orcamentarios crescen

Revista Econdmicado Nordeste, Fortaleza, v. 30, n. Especid 614-632, dezembro 1999

tes, que, por sua vez, definem niveis ascendentes
de divida publica

A TABELA 15 mostra gue o comportamento
recente das dividas publicas dos estados, aqui
consideradas, € de crescimento.

Do ponto de vista de solvéncia fiscal, uma va-
riavel basica de andlise é a relagdo divida/PIB.
Uma tragjetoria ascendente dessa relagéo indicaria
problemas futuros de financiamento das contas
publicas. Os dados da TABELA 15 mostram que
houve uma saudavel reducdo dessa relacdo nos
trés estados. O Ceara apresentou em 1996 uma
relacéo divida/lPIB em torno de 10%. Nos estados
do Maranhdo e Piaui, este valor dingiu 20%, a-
proximadamente.

SIMONSEN (1989) mostra que a dinamica
da relacéo divida/lPIB (Z) é definida pela expres-
S80:

Z=(i-a)Z+DP (1
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TABELA 10
PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL INATIVO
SOBRE A DESPESA DE PESSOAL ATIVO
PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO
CEARA 30,79% 31,04% 26,82% 27,56% 28,89% 27,83%
MARANHAO 18,45% 24.78% 27,19% 27,54% 26,47% 26,60%
PIAUI 22,48% 11,22% 13,72% 12,04% 17,91% 15,44%
FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.
TABELA 11 N
DESPESA PESSOAL — ADMINISTRACAO INDIRETA
PERIODO DE 1991-96
ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO
CEARA 121.107 103.738 146.354 148.004 168.957 167.916
MARANHAO 41.975 37.240 45.687 46.223 55.283 41.434
PIAUI 41.417 51.068 28.015 ND ND ND

Valores a precos de agosto de 1995 em R$1.000,00

* FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.

onde:
Z = relacéo divida/PIB;
Z = variacBo de Z com o tempo (derivada de Z
em relacdo at);
i =taxadejuros,;
a = taxa de crescimento do PIB;
DP = déficit primério em proporcéo do PIB
Se 0 estado quer estabilizar a relagdo divi-
da/PIB em um determinado valor Z*, ele terd de
gerar um superdvit primario de:
-DP=SP=(-a)z* 2
A TABELA 16 apresenta 0s superavits pri-
M&rios necessarios para estabilizar o valor de Z
em 0,1 e 0,2, de acordo com aguns cenarios de
taxa de juros e taxas de crescimento dos PIBs
estaduais.

No cen&rio pessmista, juros de 9% aa e
crescimento de 2% aa., 0S superavits primarios
necessarios para estabilizar Z em 0,1 e 0,2 seriam
de 0,7% e 1,4% do PIB, respectivamente. Na
hipotese otimista de juros de 6% a.a. e crescimen-
to do PIB de 7% a.a., abre-se espaco para a exe-
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cucdo de déficit primério no imite de 0,1 e 0,2%
do PIB, respectivamente.

Definindo o déficit primario como a soma de
Gasto de Pessoa (GP), outros Gastos Correntes
(GC)* e Investimentos (1), deduzida da Receita
Total (RT), podemos fazer algumas simulagdes de
diferentes combinagdes de GP, GC, | e RT que
viabilizariam um determinado nivel de déficit pri-
mério desejado®.

Temos entéo que:

DR, =GP, +GC,; +1, - RT; (3

O Gasto com Pessod pode ser dividido entre
gastos com ativos (GPA) e gastos com inativos
(GPI).

GP. = GPA, + GPI, (4
GPA, = GPA,_, X(1+ NA) X(1+WA) (5)

' N&o considera gastos com juros.

1> Conddera gastos com Transferéncias de Capitd e Amorti-
zaghes

8 Ver ALEM & GIAMBIAGI (1996).
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GPl, =GPl X1+ NI)x1+W) (6)
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TABELA 12
PERFIL DO GASTO DE PESSOAL TOTAL*
PERIODO DE 1991-96

ANO | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
1. DESP. PESSOAL TOTAL / REC. CORRENTE LiQUI-

DA

CEARA 4528%  4805%  4838%  5353%  64,17%  57,74%
MARANHAO 3821%  3807% 45,20% 60,63% 61,05% 63,80%
PIAUI 6625% 5426%  6373%  ND ND ND

2. DESP. PESSOAL TOTAL / DESP. CORRENTE LiQUI-

DA

CEARA 6969% 67.90%  6346%  7119%  7407%  6495%
MARANHAO 6312% 5953%  5995%  6413%  6990%  67,36%
PIAUI 7571%  704%  7A86%  ND ND ND

* Gasto de Pessoal Total = Soma das Desp. de Pessoal Ativos, Inativos e da Administragdo Indireta
** FONTE: BALANCOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEA RA, PIAUI EMARANHAO, 1991-1996.

ND - N&o Disponivel

TABELA 13
ENCARGOS DA DiVIDA TOTAL PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996

ESTADO

CEARA 100.538 97.676 116.736 82.838 98.947 100.211
Onde: Os gastos com Investimentos sdo definidos
NA = taxa de crescimento do nimero de ser- por:
vidores ativos, I; =1,.,%X1+Q) (8)

NI = taxa de crescimento do niimero de ser-
vidores inativos;

WA = taxa de crescimento real do sdlério de
servidores ativos;

W = taxa de crescimento rea do sadéario de
sarvidores inativos,

T-1 =indicaavariavel defasada de um perio-
do.

Outros Gastos Correntes sao definidos como
sendo:
GC, =GC, ,x(1+¢c) (7)

onde ¢ é a taxa de crescimento de outros Gas-
tos Correntes.
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onde g é a taxa de crescimento dos Investi-
mentos.

Finalmente, a Receita Total é a soma de Re-
ceitas Proprias e Receitas de Transferéncias'.

RT. = RP, +RTT, )

onde;

RP, =RP._, X1+ a>a) (10
RTr; =RTr;_, X1+ b>a)

(11)

'7 Considera-se a Receita de Capital nula
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a = eadicidade-renda das receitas proprias
(tributérias);

b = dadticidade-renda das receitas de transfe-
réncias,

remos com o periodo 1997-2002 que cobre os dois
ultimos anos dos atuais governos estaduais e todo
o periodo dos governos a serem eleitos/reeleitos
em 1998.

TABELA 14
INVESTIMENTOS
PERIODO DE 1991-96

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ESTADO
CEARA 247.951 181.122 282.401 155.001 189.587 110512
MARA- 195.882 197.023 168.452 100.191 74.172 121.059
NHAO
PIAUI[ 72.197 54.823 48.078 76.293 46.313 49.057
* Valores a pregos de agosto de 1995 em R$1.000,00
** FONTE: BALANGOS GERAIS DOS ESTADOS DO CEARA, PIAUI E MARANHAO, 1991-1996.
TABELA ,15
PERFIL DA DIVIDA
PERIODO DE 1991-96
ANO 1991 | 1002 | 1993 | 1904 | 1995 1996
1. DIVIDA FLUTUANTE*
CEARA 200.319 177.122 189.475 108.939 139.306 110.806
MARANHAO  83.433 51.820 47.864 123532 122.826 144.107
PIAUI 77.584 51.134 56.532 115,539 100.992 134.709
2. DiVIDA FUNDADA TOTAL*
CEARA 3434654 3962141 5345220 1.886.345 1554186  1.553.120
MARANHAO 3171167 3308501  6.341.133 3210935  2119.804  2.182.827
PIAUI 392.141 1217515  3.072.878 1385642 1213337 1188524
3.RELACAO ENTRE DiVIDA FUNDADA TOTAL E PIB
CEARA 023 0,36 0,12 0,09 0,09

0,27

a = taxa de crescimento do PIB.

Partindo de vaores para 1996 dos Gastos
com Pessoal, outros Gastos Correntes, Investi-
mentos e Receitas, bem como de valores pré
determinados para os demais parametros envolvi-
dos, podemos fazer simulagbes para componentes
de despesas ou receitas. O procedimento € sim+
ples. escolhe-se um determinado componente de
despesa ou receita a ser endogeneizado e, em
funcdo dos demais parametros e o valor do su
peravit primario a ser perseguido, define-se sua
trajetéria para o periodo considerado. Trabaha-
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A TABELA 17 apresenta os valores bésicos
dos parametros envolvidos nas simulagdes. Os
valores sdo definidos em funcdo de cenéarios alter-
nativos:

CENARIO 1- Otimista. PIB crescendo a
7% aa., taxa de juros de 6% aa'® taxade cres-
cimento dos salérios dos ativos e inativos crescen-
do a5% a.a., nimero de servidores ativos estabili-

18 Taxa de juros minima admitida nas negociagdes e refinandi-
amnetos das dividas estaduais com o Ministério da Fazenda
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zado nos niveis de 1996, nimero de servidores
inativos crescendo a 7% aa. (taxa média obser-
vada no periodo de 1991-1996), taxa de cresci-
mento de outros gastos correntes igual ao cresci-

mento do PIB. Taxa de crescimento do nimero
de servidores ativos € zero e do nimero de servi-
dores inativos é 7% aa.. As easticidades-renda
das receitas permanecem iguais as do cen&rio

TABELA 16
RELAGAO DIVIDA/PIB

RELACAO DiVIDA/PIB =0,1

a=2% a=3% a= 4% a=5% a= 6% a=7%
I | s i | s i | P i | P i | P i | P
6% 04 6% 03 6% 0,2 6% 01 6% 0 6% -01
e 05 % 04 | 7% 03 ™% 0,2 ™0 01 % 0
8% 0,6 8% 05| 8% 04 8% 03 8% 0,2 8% 01
P 0,7 P 06| 9% 05 P 04 X% 03 4 0,2
RELACAO DiVIDA/PIB =0,2
a=2% a=3% a= 4% a=5% a= 6% a=7%
i | s i | s i | P i | P i | P i | sp
6% 0,8 6% 0,6 6% 04 6% 0,2 6% 0 6% -02
) 10 ) 08 ™0 0,6 ) 04 0 0,2 % 0
8% 12 8% 10| 8% 0,8 8% 0,6 8% 04 8 02
P 14 P 12 || 9% 10 P 0,8 X% 0,6 P 04
FONTE: Calculos elaborados pelo Autor
a = taxade crescimento do PIB;
i =taxa dejuros;
SP = superavit primario em proporg¢ado do PIB.
TABELA lz
VALORES DOS PARAMETROS
CENARIOS| cC1 C2 C3 C4 C5 C6
a 0,07 0,02 0,04 0,4 0,04 0,4
i 0,06 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
WA | 0,05 0,02 004 0,00 0,06 04
WI 0,05 0,02 0,04 0,00 0,06 0,02
NA | o000 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
NI 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,03
q | o010 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
c 0,07 0,02 0,04 0,4 0,04 0,4
a | 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
b 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
SP | -0,001 0,007 0,004 0,004 0,004 0,004
FONTE: Calculos elaborados pelo Autor
mento do PIB e easticidades-renda das receitas anterior.

proprias e de transferénciasigua a 1.

CENARIO 2 - Pessimista. O crescimento
do PIB cai para 2% a.a. e 0s juros elevam-se para
9% aa O crescimento dos saarios de ativos e
inativos e outros gastos correntes igual ao cresci-

628

CENARIO 3- Redlista. PIB crescendo a
uma taxa de 4% a.a., juros de 8% a.a. Aumentos
sdariais reais de acordo com os ganhos de produ-
tividade expressos pelo crescimento do PIB, 4%
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aa., crescimento zero para 0 humero de ativos e
de 7% para 0 nUmero de inativos. Taxa de cres-
cimento de outros gastos correntes igual ao cres-
cimento do PIB e elasticidades-renda das receitas
igud al.

rios dos ativos cresceriam a uma taxa de 4% a.a
e 0s dos inativos a uma taxa de 2%. Os demais
valores permanecem iguais aos do cenario 3.

Por questéo de espaco, limitaremos as Ssmu-
lagBes para 0 caso do Estado do Ceara A Ultima

TABELA 18
AJUSTE VIA INVESTIMENTOS
PARAMETRO (Q)

ANOS/CENARIOS Cl Cc2 C3 C4 C5 C6
1997 0,315 -0,189 -0,021 0,072 -0,067 0,009
1998 0,077 -0,027 0,000 0,093 -0,057 0,035
1999 0,075 -0,033 -0,005 0,087 -0,073 0,035
2000 0,073 -0,039 -0,010 0,083 -0,095 0,034
2001 0,071 -0,047 -0,016 0,078 -0,125 0,034
2002 0,070 -0,057 -0,024 0,075 -0,168 0,034

FONTE: Calculos elaborados pelo Autor

TABELA 19

AJUSTE VIA N° DE SERVIDORES ATIVOS
PARAMETRO (NA)

A- C1 C2 C3 C4 C5 C6

NOS/CENARIOS
1997 0,113 -0,157 -0,064 -0,015 -0,088 -0,048
1998 -0009| -0,080 -0,058 -0,006 -0,083 -0,038
1999 -0011| -0,093 -0,065 -0,011 -0,092 -0,042
2000 -0013| -0110 -0,074 -0,016 -0,104 -0,046
2001 -0015| -0133 -0,085 -0,022 -0,118 -0,051
2002 -0018| -0,166 -0,099 -0,030 -0,138 -0,057

CENARIO 4 - Redlista com repressio sala-
rial. Vaores semelhantes aos do cenario 3, mas
com crescimento zero para os saaios reais de
ativos e inativos.

CENARIO 5 - Redlista com recuperagio
salarial. Mesmos valores do cenario 3, mas com
recuperacdo de perdas salariais a partir de cres-
cimento dos sdarios 2% acima dos ganhos de
produtividade expressos pelo aumento do PIB.

CENARIO 6 - Redista com reforma da
previdéncia. Uma reforma do sistema previdencia-
rio permitiria uma reducéo da taxa de crescimento
do nimero de inativos, cairia de 7% para 3% a.a
e permitiria uma desvinculagdo dos aumentos de
sdérios de servidores aivos e inativos. Os sd&-

linha da TABELA 17 apresenta 0s superavits
primérios a serem perseguidos pelo estado, de
forma a estabilizar arelacéo divida/PIB em 0,1.

Em funcgdo de tais superdvits nosso exercicio
de smulagdo procura responder a quatro pergun-
tas:

1) Qua a trgjetéria da taxa de crescimento dos
Investimentos (q) nos diferentes cenérios con-
siderados?

2) Qua atrgjetéria para 0 nimero de servidores
ativos (NA) nos diferentes cenarios, conside-
rando uma taxa de crescimento dos
investimentos de 10% ao ano? Essa taxa de
crescimento  recuperaria 0 volume de
investimentos do estado no ano 2000 aos niveis
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do estado no ano 2000 aos niveis observados
em 1991.

3) Qua a trgjetdéria para a taxa de crescimento
dos sdarios dos servidores ativos nos diferen-
tes cenarios propostos? Também considerando
uma taxa de crescimento de 10% a.a. dos in-
vestimentos.

4) Qual atrgjetéria para a € agticidade-renda das
receitas préprias nos diferentes cendrios, con
siderando a meta do crescimento dos investi-
mentos em 10% a.a.? Neste caso, a trgjetéria
da easticidade-renda indicaria 0 aumento re-
cessario de eficiéncia da méguina arrecadado-
ra do estado, de forma a garantir nivels desgja-
dos de receita propria.

Nas TABELAS 18, 19, 20 e 21 sdo apresen-
tados os valores dos parametros considerados de
acordo com os cendrios previamente definidos.

De forma geral, os valores apresentados con-
firmam aidéia de deterioracdo fiscal. Mesmo para
um estado como o Ceard, que apresenta um dos
melhores desempenhos fiscais do Pais, o cenario
futuro € nada promissor. Considerando a atua
estrutura orcamentéria do estado, a meta de esta-
bilizar sua relacéo divida/PIB em 10% implicaria
austes de dificil implementagéo.

Se 0 guste for feito via investimentos, politi-
camente mais aceitdvel, mas economicamente
condenavel, somente no cen&io mas otimista

TABELA 20
AJUSTE VIA SALARIO DE SERVIDORES ATIVOS
PARAMETRO (WA )
A- Ci Cc2 C3 C4 C5 C6
NOS/CENARIOS
1997 0,169 -0,140 -0,027 -0,015 -0,033 -0,010
1998 0,040 -0,061 -0,020 -0,006 -0,028 0,000
1999 0,038 -0,075 -0,028 -0,011 -0,038 -0,004
2000 0,036 -0,093 -0,037 -0,016 -0,050 -0,008
2001 0,034 -0,116 -0,048 -0,022 -0,066 -0,013
2002 0,031 -0,249 -0,063 -0,030 -0,086 -0,019
FONTE: Calculos elaborados pelo Autor
TABELA 21
AJUSTE VIA RECEITA
PARAMETRO (A)
ANOS/CENARIOS C1l C2 C3 C4 C5 C6
1997 0,203 4,749 1,784 1,180 2,086 1,587
1998 1,089 2,493 1,639 1,059 1,936 1,436
1999 1,100 2,561 1,662 1,102 1,957 1452
2000 1111 2,629 1,686 1,146 1,979 1,468
2001 1,122 2,699 1,710 1,190 2,000 1,485
2NN 1122 2 7r0 1 72K 1 221 2N 1 END

A idéia bésica é cacular, em funcéo de de-
terminada meta de superavit primario, as trgeto-
rias de paré@metros que caracterizariam gjustes
fiscas via investimentos, via sd&ios dos ativos,
via nimero de ativos ou via receita.

teriamos o estado recuperando, ao fina da déca-
da, o volume de investimentos existentes em seu
inicio. Neste cenério, os investimentos poderiam
crescer em torno de 7% a.a. Para o cenario que
chamamos de redista, 0 guste via investimentos
implicaria uma quase estagnagdo destes ao nivel
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de 1996. Dentro do cenario redista, a taxa de
crescimento permitida é zero. A ndo concessao de
regustes salariais para os servidores permitiria a
manutencdo de uma taxa de crescimento dos -
vestimentos em torno de 8% a.a, enguanto uma
politica de recuperacdo saarial implicaria quedas
adicionais dos investimentos a uma taxa média de
9% a.a.. Por ultimo, uma reforma da previdéncia
permitiria um crescimento de 3,5% aa. dos inves-
timentos mesmo com uma politica de gjuste saari-
al dos servidores ativos.

A principa conclusdo neste caso é que, ©-
mente com a imposicdo de uma politica de con-
tencdo salarial, o estado teria condigdes de manter
0 crescimento dos investimentos em niveis mini-
mos desgjavels.

Se 0 guste for feito via nimero de servidores
aivos, os resultados mostram que, mesmo no ce-
n&rio mais otimista, ele envolveria demissdes de
servidores. Estas envolveriam de 1 a 10% do total
de servidores ao ano. No cenario redista teriamos
necessidade de reducdo do nimero de ativos da
ordem de 7% a.a., 0 que implicaria corte de apro-
ximadamente 6.000 servidores por ano. Do ponto
de vista prético, tais cortes poderiam ser efetiva-
dos pela ndo reposicéo de vagas abertas com apo-
sentadorias de servidores que, de acordo com 0s
dados da smulagéo, estariam crescendo a mesma
taxa de 7% a.a. Uma reforma do sistema previ-
denciario permitiria uma reducdo a metade dos
cortes necessarios no numero de servidores ati-
vos. A adocdo de uma politica de recuperacdo
salarial, gustes salariais acima da taxa de cresci-
mento do PIB, implicaria corte de pessoal da a-
dem de 10% a.a. Lembramos que tal aguste consi-
dera uma meta de crescimento dos investimentos
de 10% a.a

No caso de 0 gjuste ser via preco e ndo via
quantidede, diga-se salarios, apenas no caso oti-
mista haveria espago para algum aumento salarial.
O guste seria da ordem de 4% a.a. Nos demais
cend&rios teriamos reducéo do salério rea. No
cend&rio redista, 0 guste via sd&ios de ativos
envolveria reducéo de salério de 3% a.a No ce
nério realista com reforma da previdéncia, a redu
¢éo sdarial caria para 1%. Também foram feitas

algumas ssimulagdes para 0 caso de 0 guste ser
feito via sdérios dos inativos. Mantida a taxa de
crescimento de 7% do nimero de inativos, no
cenario realista, seriam necessarios cortes salari-
ais superiores a 20%, indicando uma clara inviabi-
lidade desse gjuste.

Por dltimo, um guste via receita envolveria,
no cen&io redista, um aumento da easticidade-
renda de 1 para 1,7. Isto é, para cada 1% de ar
mento do PIB, teriamos um aumento de 1,7% das
receitas proprias. No cenario pessimista, a elasti-
cidade-renda teria de aumentar para 2,5, enquanto
no cenario otimista a dasticidade unitéria pratica-
mente garantiria o gjuste. Um programa de recu-
peracdo de sal&rios dentro do cenario redista sO
seria possivel com uma elasticidade-renda de 2.
Também neste caso estamos trabalhando com
crescimento dos investimentos de 10% a.a.

Do ponto de vista de recomendagéo de politi-
ca econdmica, 0s nimeros mostram que a meta
de manutencéo da relacdo divida/PIB em 10%,
combinada com a meta de taxa de crescimento
dos investimentos de 10% aa., poderiam ser d-
cangadas, dentro das restrig0es atuais, a partir da
combinacdo de uma politica de corte de pessoa
com uma politica de aumento da eficiéncia do
fisco estadual. No caso de uma reforma da previ-
déncia, os custos em termos de demissdes seriam
consderavelmente reduzidos.

4 - CONCLUSOES

O quadro geral das contas publicas para os
trés estados € de deterioracao fiscal, resultante do
crescimento das despesas acima do crescimento
observado das receitas.

A deterioracdo fiscal é resultante de fatores
externos e fatores internos aos estados. Do lado
externo, temos as conseqiéncias sobre as contas
publicas da mudanca de um cenario de inflagdo
alta para um de inflacdo baixa e a conducéo das
politicas monetaria e fiscal do Governo Federd no
periodo pos-estabilizacdo. Pelo lado interno, temos
a concessdo de aumentos salariais aos servidores
publicos, principAmente no poder Legislativo e
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Judici&rio, e apiora no perfil do endividamento dos
estados.

Os impactos de uma inflacdo baixa ja foram
na maioria absorvidos e a tendéncia € de uma
maior flexibilizacdo da politica monetaria. Desse
modo, € de se esperar mais parcimonia dos gover-
nos na definicdo de gastos e uma queda gradua
das taxas de juros com conseqlente alivio nos
gastos com financiamento da divida publica

No que se refere aos gastos com pessod, 0
grande desafio éestabilizar e, ab mesmo tempo,
corrigir a defasagem sadarial dos servidores produ-
tivos. Temos aqui um caso que pode ser andisado
a partir dos modelos conhecidos na literatura por
modelos Principal Agente™. Neste caso, o desafio
€ desenhar contratos entre o Principa (governan-
te) e o Agente (servidor) que, a mesmo tempo
gue incentivem financeiramente o desempenho do
segundo, satisfacam as restricdes orcamentérias e
demandas de €ficiéncia produtiva do primeiro. O
esquema de remuneracdo do servidor ndo deve
tornar o servigo publico uma segunda opcéo de
carreira, a0 mesmo tempo que deve evitar cresci-
mento excessivo de gastos com pessoal. A adocéo
de planos de cargos e salérios, com remuneracdo
flexivel segundo o desempenho do servidor e do
proprio 6rgéo publico, parece ser uma aternativa
viavel. A remuneracdo fina do servidor € definida
em funcdo de resultados e tarefas, e ndo apenas
em funcdo de cargos. E mportante também a
eliminacdo de sal&rios abusivos a partir da adocéo
de tetos sdariais. Tais saéios s&0, na maioria,
frutos de excessivo nimero de beneficios finan-
ceiros extra-sdaio incorporados nos planos de
cargos estaduais 0s quais, na maioria das vezes,
ndo apresentam efetiva contrapartida em termos
de desempeho funcional.

O grande aumento nos @stos com inativos
(aposentadorias e pensdes), observado em periodo
recente, combinado com o envelhecimento cres-
cente do quadro de servidores, representam uma
verdadeira bomba-rel6gio. Como ja acontece ao
nivel federal, atendéncia é que os referidos gastos

9 Ver PRZEWORSKI (1997).

superem os dos servidores ativos. Na medida em
gue estes gastos séo de forma crescente financia-
dos pelos tesouros estaduals e ndo pelos ingtitutos
de previdéncia, a melhora das contas publicas
estaduais passa necessariamente por um equacio-
namento detal problema. Uma maior capitalizagdo
dos institutos de previdéncia, a partir de receitas
de privatizagdes, parece uma aternativa, se néo
ideal, pelo menos possivel. Ta capitdizacdo seria
acompanhada por mudangas no regime previden-
ciario que passaria de beneficios definidos para
contribuicOes definidas e por maiores restricbes
em relacdo a idade de aposentadoria, aposentado-
rias especiais e beneficios abusivos.

O exercicio de smulagéo feito para o caso do
Estado do Ceara mostrou que um guste fisca
feito a partir dos gastos com pessoal, considerando
atrgetéria de crescimento do nimero de inativos
hoje observado, envolveria cortes adicionais de
servidores ativos €/ou reducdo de saario real. As
simulaces mostraram também que, mesmo sem
uma politica de recuperacdo salarial, seriam re-
cessarios cortes significativos no nimero de servi-
dores do estado.

As simulagdes redlizadas mostraram, de for-
ma clara, a importéncia de uma reforma do siste-
ma previdenciario. No exemplo apresentado, uma
reforma da previdéncia permitiria reduzir a metade
0 nlmero de cortes dos servidores ativos, no caso
de um gjuste fiscal baseado na redugéo de gastos

com pessoal.

Os nimeros orgamentarios dos estados para
0 periodo 1991-96 mostram que parte importante
do gjuste fisca feito até entdo tem-se baseado em
cortes nos investimentos. A smulagéo feita para o
caso do Ceara mostra que a continuagdo dessa
politica de cortes de investimentos condena os
estados a conviverem com volumes de investimen-
tos bem inferiores aos do inicio da década, uma
vez que implicaria estagnacdo dos investimentos
nos niveis de 1996.

Apesar da deterioragdo fiscal, a meta de a-
camentos equilibrados € imperiosa, hga visa a
reducdo da capacidade de endividamento dos es-
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tados, a dificuldade de colocacéo de divida mobili-
aria no mercado financeiro doméstico e as metas
de reducéo do déficit global do setor publico. Nes-
Se sentido, parece inevitavel um esforgo adicional
de reducéo de gastos.

Como solugéo para problemas fiscais que os
estados atravessam, acreditamos que um maior
controle dos gastos e uma melhor realocacéo des-
tes, combinados com o crescimento da arrecada-
¢80 baseado no crescimento das economias esta-
duais e maior esforco de fiscalizagdo, sgjam prefe-
riveis a aumentos de aiquotas ou a criagdo de
Novos iMpostos.
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Abstract:

The article analyses the fiscal performance of
the states of Ceara, Maranhdo and Piaui, with
emphasis in the evolution of wage outlay. It analy-
ses the effect of inflation in the government bud-
get and shows that the stabilization of economy is
followed by a worsening of the states fiscal re-
sults. That worsening results from the growth in
the expenditures above and the growth observed
in the revenues. A ssimmulation exercise is done
and indicates the necessity of reduction in the
wage outlays.
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